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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu (LES) un jo 1pa$i ta 2. pantu, 3. panta
1. punktu, 3. panta 3. punkta otro dalu, 4. panta 3. punktuun 5., 6., 7., 11. un 49. pantu,

— nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta pantus par
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu ievérosanu, aizsardzibu un veicinasanu
Savieniba, tai skaita 70., 258., 259., 260., 263., 265. un 267. pantu,

— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak "Harta"),

— nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiiru par Savienibas budzeta
aizsardzibas pasakumiem, jo 1pasi [émumus lietas C-156/21, Ungarija/ Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome’ un C-157/21 Polija/ Eiropas Parlaments un
Eiropas Savienibas Padome?,

— nemot veéra Komisijas 2021. gada 20. julija pazinojumu "2021. gada zinojums par
tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba" (COM(2019)0700),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regulu (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu
datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK? (Vispariga datu aizsardzibas
regula),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. novembra Direktivu (ES)
2018/1808, ar ko, nemot veéra mainigos tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES
par to, lai koordin€tu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos
paredz&tus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu snieg8anu* (Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktiva),

— nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 16. decembra Regulu (ES,
Euratom) 2020/2092 par visparéju nosacitibas reZimu Savienibas budZeta aizsardzibai’
(Tiesiskuma nosacijumu regula),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprila Regulu (ES)
2021/692, ar ko izveido programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas” un atcel
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1381/2013 un Padomes Regulu (ES)

12022. gada 16. februara spriedums, Ungarija pret Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi, C-156/21,
EU:C:2022:97.

22022. gada 16. februara spriedums, Polijas Republika pret Eiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi,
C-157/21, EU:C:2022:98.

30V L119,4.5.2016., 1. Ipp.

40OV L 303,28.11.2018., 69. Ipp.

SOV L4331,22.12.2020., 1. lpp.
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Nr. 390/2014¢,
— nemot véra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju,

— nemot véra ANO cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas instrumentus un ANO
vispargja regulara parskata ieteikumus un zinojumus, ka art ANO ligumu strukttru
judikatiiru un Cilvéktiesibu padomes 1pasas procediiras,

— nemot véra Demokratisku iestazu un cilvéktiesibu biroja, Augsta komisara nacionalo
minoritasu jautajumos, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) parstavja
mediju brivibas jautajumos un citu strukttiru ieteikumus un zigojumus,

— nemot véra Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, Eiropas
Socialo hartu, Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattiru, Eiropas Socialo tiesibu komiteju,
ka ar1 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas, Ministru komitejas, cilvektiesibu
komisara, Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu, Nediskriminacijas,
daudzveidibas un iek]auSanas koordinacijas komitejas, Venécijas komisijas un citu
struktiru konvencijas, ieteikumus, rezoliicijas, atzinumus un zinojumus,

— nemot véra 2007. gada 23. maija saprasanas memorandu starp Eiropas Padomi un
Eiropas Savienibu, ka arT Padomes 2020. gada 8. julija secinajumus par ES prioritateém
sadarbibai ar Eiropas Padomi 2020.-2022. gadam,

— nemot véra Komisijas pamatoto priek§likumu Padomes 2017. gada 20. decembra
lémumam par konstatéSanu, ka ir droSa varbiitiba, ka Polija var€tu nopietni parkapt
tiesiskumu, kas sagatavots saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 7. panta 1. punktu
(COM(2017)0835),

— nemot vera 2020. gada 18. septembrT sakto ES rasisma apkaroSanas ricibas planu 2020.—
2025. gadam “Savieniba, kura valda lidztiesiba” (COM(2020)0565),

— nemot véra ES Pamattiesibu agentiras 2020. gada 10. janvara zinojumu
“Antisemitisms — parskats par Eiropas Savieniba registrétajiem antisemitiskajiem
incidentiem”,

— nemot véra ES Pamattiesibu agentiiras 2021. gada 22. septembra zinojumu "Pilsoniskas
telpas aizsardziba ES" un citus zinojumus, datus un rikus, jo 1pasi Eiropas Savienibas
Pamattiesibu informacijas sistemu (EFRIS),

— nemot véra 2016. gada 25. oktobra rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par ES
mehanisma demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam izveidi’,

— nemot véra 2018. gada 1. marta rezoliiciju par Komisijas lemumu piemérot LES
7. panta 1. punktu attieciba uz stavokli Polija®,

— nemot vera 2018. gada 19. aprila rezoliiciju par nepiecieSamibu ieviest Eiropas vértibu
instrumentu, ar kuru tiek atbalstitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas veicina

60V L 156, 5.5.2021., 1. Ipp.
70V C 215, 19.6.2018., 162. Ipp.
80V C 129, 5.4.2019., 13. Ipp.
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demokratiju, tiesiskumu un pamatvértibas Eiropas Savieniba vietéja un valsts l[imeni’,

— nemot véra 2018. gada 12. septembra rezoliiciju par priekslikumu, kura Padome tiek
aicinata saskana ar LES 7. panta 1. punktu konstatét, ka ir droSa varbtitiba, ka Ungarija
varétu nopietni parkapt veértibas, uz kuru pamata ir dibinata Savieniba!?,

— nemot véra 2018. gada 14. novembra rezoliiciju par visaptveroSa ES mehanisma
nepiecieSamibu demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardzibai'!,

— nemot véra 2020. gada 16. janvara rezoliiciju par notiekoSajam uzklausiSanam saskana
ar LES 7. panta 1. punktu attieciba uz Poliju un Ungariju'?,

— nemot véra 2020. gada 8. oktobra rezoliiciju par tiesiskumu un pamattiestbam
Bulgariju'3,
— nemot véra 2020. gada 7. oktobra rezoliiciju par ES demokratijas, tiesiskuma un

pamattiesibu mehanisma izveidi'4,

— nemot véra Parlamenta 2020. gada 13. novembra rezoliiciju par Covid-19 pasakumu
ietekmi uz demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam!'>,

— nemot véra 2020. gada 26. novembra rezoliiciju par pamattiesibu stavokli Eiropas
Savieniba — gada zinojumi par 2018. un 2019. gadu'®,

— nemot véra 2021. gada 24. jiinija rezoliiciju par Komisijas 2020. gada zinojumu par
tiesiskumu!?,

— nemot véra 2021. gada 8. jilija rezoliiciju par vadliniju izveidi attieciba uz vispargja
nosacitibas reZima pieméro$anu Savienibas budzZeta aizsardzibai'®,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2021. gada 8. jilija rezoliiciju par ES tiesibu aktu un
LGBTIK iedzivotaju tiesibu parkapumiem Ungarija sakara ar Ungarijas parlamenta
pienemtajiem tiesibu aktu grozijumiem!'?,

— nemot véra 2021. gada 14. septembra rezolticiju par LGBTIK tiesibam ES?,

— nemot veéra 2021. gada 16. septembra rezolticiju par mediju brivibu un tiesiskuma
aizvien lielaku pasliktinasanos Polija?!,

90V C 390, 18.11.2019., 117. Ipp.
10OV C 433, 23.12.2019., 66. Ipp.
1OV C 363, 28.10.2020., 45. Ipp.
120V C 270, 7.7.2021., 91. Ipp.
130V C 395, 29.9.2021., 63. Ipp.
14OV C 395, 29.9.2021., 2. Ipp.
150V C 415, 13.10.2021., 36. Ipp.
16OV C 425, 20.10.2021., 107. Ipp.
17OV C 81, 18.2.2022., 27. Ipp.
18OV C 99, 1.3.2022., 146. Ipp.
190V C 99, 1.3.2022., 218. Ipp.
200V C 99, 1.3.2022., 218. Ipp.
200V C 117, 11.3.2022., 151. Ipp.
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— nemot véra 2021. gada 20. oktobra rezoliiciju par Eiropas medijiem digitalaja
desmitgadg: ricibas plans atveseloSanas un parkarto$anas atbalstam??,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2021. gada 21. oktobra rezoliiciju par tiesiskuma krizi
Polija un ES tiesibu parakumu?3,

— nemot véra 2021. gada 11. novembra rezoliiciju par demokratijas, mediju brivibas un
pluralisma stiprinaSanu ES: civiltiesibu un kriminaltiesibu aktos paredz&tu pasakumu
nesameériga IstenoSana, lai apklusinatu zurnalistus, NVO un pilsonisko sabiedribu?*,

— nemot vera 2021. gada 11. novembra rezoliiciju par pirmo gadadienu kops aborta
aizlieguma de facto ievie$anas Polija%>,

—  nemot véra 2021. gada 15. decembra rezoliiciju par korupcijas, nepareizu izdevumu un
ES un valstu lidzeklu nepareizas izmantoSanas noveérSanai paredzetu preventivu
pasakumu novértésanu arkartas fondu un ar krizi saistitu izdevumu jomu gadijumaZs,

— nemot véra 2021. gada 16. decembra rezoliiciju par pamattiesibam un tiesiskumu
Slovénija, jo Tpasi kavésanos Eiropas Prokuratiiras prokuroru iecelSana?’,

— nemot véra Parlamenta 2022. gada 9. marta rezoliiciju par arvalstu iejaukSanos visos
demokratiskajos procesos Eiropas Savieniba, tostarp dezinformaciju?®,

— nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2021. gada 3. jiinija 1paSo zinojumu
“Dezinformacija, kas skar Eiropas Savienibu, tiek apkarota, bet nav iegrozota”,

— nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2022. gada 10. janvara IpaSo zinojumu
Nr. 01/2022 “ES atbalsts tiesiskumam Rietumbalkanos: neraugoties uz centieniem,
pamatproblémas saglabajas”,

- nemot véra Reglamenta 54. pantu,

— nemot véra Budzeta kontroles komitejas, Juridiskas komitejas, BudZeta komitejas,
Konstitucionalo jautajumu komitejas un Liigumrakstu komitejas atzinumus,

— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas zinojumu (A9-0139/2022),

A. taka Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas respekt€ cilvéka cienu,
brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasu
tiesibas, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, tostarp pie
minoritateém piederosu personu tiesibas, — vertibam, kas ir kopg&jas visam ES
dalibvalstim un kuras ir jaievero ar1 kandidatvalstim, lai pievienotos Savienibai, pildot
Kopenhagenas kriterijus, kurus péc iestasanas nedrikst nenemt veéra vai interpretét no

22 Pienemtie teksti, P9 _TA(2021)0428.
23 Pienemtie teksti, P9 _TA(2021)0439.
24 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0451.
25 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0455.
26 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0502.
%7 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0512.
28 Pienemtie teksti, P9 _TA(2022)0064.
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jauna; ta ka demokratija, tiesiskums un pamattiesibas ir savstarp&ji pastiprinosas
vertibas, kas, ja tas tiek apdraudétas, var radit sistemiskus draudus Savienibai un tas
pilsonu tiesibam un brivibam; ta ka tiesiskuma respektesana ir saistoSa gan Savienibai,
gan tas dalibvalstim visos parvaldibas limenos, tostarp zemaka Itmena struktiram;

B. taka LES 4. panta 3. punkta noteiktais lojalas sadarbibas princips uzliek Savienibai un
dalibvalstim pienakumu sniegt savstarp&ju palidzibu to pienakumu izpildg, kas izriet no
Ligumiem, ar pilnigu savstarp&ju cienu, un dalibvalstim — veikt visus vajadzigos
vispargjos vai konkrétos pasakumus, lai nodroSinatu to pienakumu izpildi, kas izriet no
Ligumiem vai no Savienibas iestazu aktiem;

C. taka ikgadgjais tiesiskuma parskatiSanas cikls ir atzinigi veért€jams papildinajums
pieejamajiem instrumentiem LES 2. panta vértibu saglabasanai, risinot situaciju visas
ES dalibvalstis, zinojuma pamatojoties uz ¢etriem pilariem, kas tiesi ietekmé tiesiskuma
ieveroSanu;

D. taka, neizsakot konkrétus ieteikumus un neveicot efektivus turpmakos pasakumus,
zinojums par tiesiskumu var nepalidzet noverst, atklat un efektivi un laikus risinat
sistémiskas problémas un regresu tiesiskuma joma, ka novérots vairakas ES dalibvalstis
ieprieksejos gados;

E. taka dalibvalstis ieviesa arkartas pasakumus, lai reagétu uz Covid-19 pandémiju; ta ka,
lai Sie pasakumi biitu likumigi, ierobezojot pamattiesibas vai pamatbrivibas, ir jaieveéro
nepiecieSamibas un proporcionalitates principi; ta ka dazas dalibvalsts ir tikusi
noverota negativa tendence tiesiskuma joma, jo valdibas ir izmantojuSas arkartas
pasakumus ka attaisnojumu tam, lai vajinatu demokratisko lidzsvara un atsvara sisteému;

F.  taka irjanostiprina un jaracionalizé speka esoSie mehanismi un jaizstrada vienots
visaptvero$s ES mehanisms, lai efektivi aizsargatu demokratiju, tiesiskumu un
pamattiesibas un lai nodroSinatu, ka LES 2. panta veértibas tiek ieverotas visa Savieniba,
ka ar1 kandidatvalstis, tom@r paredzot atSkirigus uzraudzibas rezimus, lai dalibvalstim
tiktu liegts izstradat valsts tiesibu aktus, kas ir pretruna LES 2. panta vértibu
aizsardzibai;

G. taka tiesibas uz varda brivibu, informaciju un tiesibas uz sabiedribas lidzdalibu ir viens
no demokratiju stirakmeniem;

H. ta ka Eiropas Padomes Ekspertu komiteja naida runas apkaroSanai ir sagatavojusi
Ministru komitejas ieteikuma projektu par naida runas apkaroSanu, kura sniegtas
nesaistoSas norades par to, ka So paradibu noverst, un paslaik 2022. gada tiek sagaidita
ta pienemsana?’; ta ka jaunizveidotajai Ekspertu komitejai naida noziegumu apkaroSanai
ir uzdots lidz 2023. gada beigam sagatavot Ministru komitejas ieteikuma projektu par
naida noziegumiem;

L. ta ka programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vertibas™ lauj sniegt tieSu un elastigu

29 Ministru komitejas ieteikuma projekts par naida runas apkaroSanu, pieejams timekla vietngé
https://rm.coe.int/draft-recommendation-on-combating-hate-speech-public-consultation-v-18/native/1680a2ef25
; Izzinots vietn€ https:// www.coe.int/en/web/committee-antidiscrimination-diversity-inclusion/-/the-cdadi-
finalised-important-deliverables-at-its-fourth-plenary-meeting .
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2021.

atbalstu pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kas vietgja, valsts un Eiropas [tmeni
veicina un aizsarga LES 2. panta noteiktas vértibas;

gada zinojums par tiesiskumu — visparigi apsverumi

atzinigi vérte Komisijas otro gada zinojumu par tiesiskumu; norada, ka Parlaments
regulari izmanto So gada zinojumu ka informacijas avotu, apspriezot tiesiskuma
situaciju konkréta dalibvalsti; pauz noZe€lu par to, ka Komisija nav pilniba pémusi véra
Parlamenta 2021. gada 24. jiinija rezoliicija par Komisijas 2020. gada zinojumu par
tiesiskumu sniegtos ieteikumus, jo Tpasi par tas zinoSanas tvéruma paplasinaSanu, lai
aptvertu visas LES 2. panta noteiktas vertibas, sistemisku un individualu parkapumu
noskir§anu un padzilinataku un parredzamaku vérté$anu, tostarp ricibu, reaggjot uz
parkapumiem; uzskata, ka Sie ieteikumi joprojam ir spéka, un atkartoti norada uz tiem;

atzinigi verte to, ka tiesu sistemu darbiba, korupcijas apkarosanas regulgjums, mediju
pluralisms un dazi institucionali jautajumi, kas saistiti ar varas lidzsvara un savstarpgjas
kontroles sisteému, tai skaitd zinama méra pilsonisko telpu, ir dala no Komisijas ikgadgja
zinojuma; tomer pauz noz€lu, ka ne visi ar tiesiskumu saistitie jautajumi ir pietickami
siki vai plasi apliikoti 2021. gada zinojuma; ierosina Komisijai analizet tiesiskuma
jautajumus katra pilara, izmantojot visu LES 2. panta noteikto vertibu un Harta
aprakstito pamattiesibu prizmu; aicina ikgad€ja zinojuma ieklaut citus svarigus
Venécijas komisijas 2016. gada tiesiskuma kontrolsaraksta elementus, pieméram,
pilnvaru launpratigas izmantoSanas noverSanu, vienlidzibu likuma prieksa,
nediskriminaciju un tiesu iestazu pieejamibu, tostarp tiesibu uz taisnigu tiesu aspektus;
atkartoti aicina Komisiju turpmakajos zinojumos ieklaut cietumu apstaklu novertejumu;

ar gandarjjumu konstatg, ka zinojuma ir ieklautas konkrétam valstim veltitas nodalas;
atzinigi vérte Komisijas centienus sadarboties ar valstu valdibam, valstu parlamentiem
un Eiropas Parlamentu, ka ar1 pilsonisko sabiedribu un citam valstu struktiiram; aicina
dalibvalstis proaktivi sadarboties ar Komisiju un publiskot savus rakstiskos
iesniegumus, lai neatkarigie eksperti un pilsoniskas sabiedribas grupas varétu parbaudit
faktus un reagét uz tiem, ka ari nodros$inat pilnigu parredzamibu; mudina Komisiju
turpinat padzilinat analizi un aicina Komisiju nodroSinat §im noliikam pienacigus
resursus, tostarp cilvékresursus, lai sasniegtu plasu un daudzveidigu ieintereséto
personu loku; uzskata, ka Komisijai vairak laika un uzmanibas biitu javelta valstu
apmekl&umiem, jo 1pasi apmekl&jumiem uz vietas; aicina Komisiju palielinat
sabiedribas informétibu par Siem apmekl&jumiem, lai veicinatu tiesiskuma kultiiru
valstu liment; atzinigi vérté Komisijas veiktos valstu parlamentu apmekIl&jumus nolika
iepazistinat ar zinojuma konstatg§jumiem,;

Metodika

4.

uzsver, ka visas dalibvalstis tiek riipigi parbauditas, izmantojot vienus un tos pasus
raditajus un saskana ar vienu un to pasu metodiku, nevienu dalibvalsti nediskrimingjot;
aicina Komisiju sniegt sikaku informaciju par raditajiem, ko ta izmanto, lai novertetu
situaciju tiesiskuma joma dalibvalstis; aicina Komisiju katru septembri rikot ikgad€ju
ES vértibu nede€lu, kura mingtais zinojums tiktu iesniegts Eiropas Parlamentam un
valstu parlamentiem vienlaikus ar rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma, kura tas biitu
bitu labak atspogulots, ka ari kopa ar ES Pamattiesibu agentiiras zinojumu par
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pamattiesibam un mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta rezultatiem; uzskata, ka
zinojums par tiesiskumu paslaik aprakstoSi dokument€ situaciju dalibvalstis, bet tam
vajadze€tu but analitiskam un preskriptivam instrumentam, lai tas varétu pildit savus
preventivos un seku mazinaSanas mérkus; uzsver, ka, lai riipigi analiz&tu pasreizgjo
stavokli dalibvalstis, ir javeic vispar€ja analize un novert€jums par tiesiskumu
dalibvalstis; tomér uzsver, ka dazada rakstura vai intensitates trikumu vai parkapumu
atspogulosana rada nopietnako tiesiskuma parkapumu trivializ€Sanas risku; mudina
Komisiju zinojumos skaidrak un saprotamak istenot diferencéSanu, atSkirot sist€miskus
un apzinatus tiesiskuma parkapumus no atseviskiem parkapumiem;

5. pauznoZz€lu par to, ka zinojuma nav skaidri atzits apzinatais tiesiskuma regresa process
valstis, uz kuram attiecas notiekoSas LES 7. panta 1. punkta procediiras, konkréti Polija
un Ungarija, un nav konstateti tiesiskuma triikumi vairakas dalibvalstis; aicina Komisiju
skaidri noteikt, ka gadijuma, ja LES 2. panta vértibas kada laikposma tiek sistematiski,
apzinati, liela méra un pastavigi parkaptas, dalibvalstis varétu neatbilst visiem
kriterijiem, kas nosaka demokratiju, un kliit par autoritariem reZimiem;

6.  pauz noZz€lu par to, ka Komisijai kopsavilkuma zinojuma vairakas reizes saistiba ar
jautajumiem, kas rada bazas, bija japiemin vairakas dalibvalstis, jo 1pasi Ungarija un
Polija, un ka kop$ zinojuma publicéSanas nav panakti nekadi véra npemami uzlabojumi;
atgadina, ka kops 2021. gada jiinija Parlaments plenarsézu rezoliicijas ir pieversies ari
tiesiskuma situacijai Ungarija, Polija un Slovénija; turklat atgadina, ka Parlamenta
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas Demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu uzraudzibas grupa un BudZeta kontroles komiteja ir arT pieversusies
lidzigiem jautajumiem vairakas dalibvalstis; uzsver, ka péc vairakam ad hoc
delegacijam uz dazam no $§tm dalibvalstim ir kluvis skaidrs, ka stavoklis tiesiskuma,
demokratijas un pamattiesibu joma $ajas dalibvalstis ir daudz sliktaks neka aprakstits
Komisijas zinojuma; uzskata — lai labak identific€tu valstis, kuras vérojams regress,
Komisijai biitu javeic plasaks novert€jums par tiem vieniem un paSiem elementiem
visas valstu sadalas;

7. aicina Komisiju katras valsts sadalas nosléguma veikt dalibvalsts rezultatu novert€§jumu
attieciba uz atseviskiem zinojuma pilariem, noradot, cik liela méra ir izpilditi
Tiesiskuma nosacitibas regulas nosacijumi; tadel aicina Komisiju papildus
kvalitativajam novertgjumam katram no dazadajiem pilariem izstradat tiesiskuma
indeksu, kas var€tu liecinat par tiesiskuma ievéroSanas Itmeni dalibvalstis un biitu
balstits uz objektivu, pieejamu, parredzamu, salasamu un nediskrimingjosu datu
pasniegSanas un neatkarigu ekspertu veiktas salidzinoSas analizes sistemu;

8. uzskata, ka gada zinojuma biitu jaapzina transversalas tendences ES Iimeni, tostarp
iesp&jamas sisteémiski vajas vietas; aicina Komisiju apzinat gadijumus, kad pasakumi
vai prakse, kas apdraud tiesiskumu viena dalibvalsti, kltst vai var klit par paraugu
citam dalibvalstim; uzsver, ka tiSa v€rSanas pret minoritasu grupu tiestbam dazas
dalibvalstis ir radijusi un uztur&jusi rezonansi ari citur, par ko liecina sievieSu, LGBTIK
un citu minoritasu grupu tiesibu stavokla pasliktinasanas; turklat aicina Komisiju
uzsvert, ka tiesiskuma parkapumi var negativi ietekmét Savienibu kopuma;

9.  uzskata, ka zinojuma butu jaieklauj ne tikai ikgadgjie statiskie dati, bet arT ir jasniedz
evolucionars un dinamisks prieksstats par tiesiskuma ievérosanu vai regresu visu
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10.

dalibvalstu tiesu sist€émas; atzinigi vérte 2021. gada zinojuma centienus salidzinat
situaciju ar 2020. gada zinojuma aprakstito; uzskata, ka ir nepiecieSams skaidri noteikt
pozitivas un negativas tendences attieciba uz tiesiskuma situaciju un analiz€t to c€lonus;

uzskata, ka buitu vélama jauna atseviska nodala par Savienibas iestadém, kura tiktu
noverteta situacija saistiba ar varas daliSanu, parskatatbildibu un lidzsvara un atsvara
sistému;

Novertejums un ieteikumi

11.

12.

13.

uzskata, ka 2021. gada zinojuma biitu vajadzgjis sniegt skaidrakus novertgjumus,
noradot, vai ir bijusi bitiski trilkumi, pastav LES 2. panta vértibu parkapuma risks vai
faktisks parkapums katra no pilariem, kas analiz€éti atseviSkam valstim veltitas nodalas;
aicina Komisiju ieklaut noveértejumu par visiem ieprieks€ja gada istenotajiem
tiesiskuma pasakumiem, pievienojot analizi par to efektivitati un iesp&jamiem
uzlaboSanas veidiem; aicina integrétaka veida analizet saikni starp Cetriem pilariem un
to, ka trikumu kopums var izraisit sistemiskus LES 2. panta noteikto vertibu
parkapumus vai to riskus; atkartoti uzsver, ka ir svarigi izmantot tieSus un
neparprotamus formul&jumus un skaidri uzsvert Komisijas nostaja izklastito apskatamo
jautajumu;

atzinigi vérte Komisijas nodomu 2022. gada zinojuma ieklaut konkr&tam valstim
adresetus ieteitkumus; aicina Komisiju $adiem ieteikumiem pievienot istenoSanas
terminus, mérkus un konkrétus veicamos pasakumus; aicina Komisiju turpmakajos
zinojumos ieklaut informaciju par progresu, kas panakts tas ieteikumu istenoSana, ka art
visu gadu ieklaut to strukturétaja dialoga ar Parlamentu; aicina Komisiju nodrosinat, lai
tas ikgad€jos zinojumos tiktu iztirzata visu tadu attiecigo ieteikumu izpilde, kuri
konkrétam valstim ir japilda, 1stenojot Eiropas pusgadu, jo 1pasi ieteikumi, kas ir saistiti
ar tiesu iestazu un prokuratiiras neatkaribu, ka arf tie, kas attiecas uz korupcijas
apkaroSanu un parredzamibas un integritates nodroSinasanu;

iesaka Komisijai lidzas katram ieteikumam noradit tadu piemérotu instrumentu
neizsmelosu sarakstu, ko ES iestades var izmantot, ja trilkumi netiek noversti; aicina
Komisiju nevilcinaties ar So instrumentu izmantoSanu un neatlikt to uz nakamo parskata
ciklu, jo Tpasi gadijumos, kad nav parliecibas par ieteikumu atru TstenoSanu vai ja pastav
situacijas turpmakas pasliktinaSanas risks;

Tverums

14.

pauz noze€lu par to, ka ne 2020., ne 2021. gada zinojuma nav pilniba ieklautas LES
2. panta noteiktas demokratijas un pamattiesibu vértibas, kas tiek ietekmétas
nekavegjoties, tiklidz valstis sak pasliktinaties situacija tiesiskuma joma; atgadina, ka
tiesiskums, demokratija un pamattiesibas ir ciesi saistiti;

Tiesu sistéemas

15. uzsver, ka tiesu iestaZu parskatatbildiba, prokuratiiras un tiesu neatkariba un spriedumu
izpilde ir centrali tiesiskuma elementi; pauz noz€lu par nopietnajam un strukturalajam
problémam saistiba ar tiesu iestaZu neatkaribu dazas dalibvalstis; uzsver juridisko
profesiju biitisko nozimi pamattiesibu aizsardzibas nodros§inasana un tiesiskuma
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stiprinasana; aicina dalibvalstis aizsargat tiesneSus un prokurorus no politiskiem
uzbrukumiem un spiediena, ar ko tiek méginats iedragat vinu darbu, un uzstaj, ka
dalibvalstim ir pilniba jaievéro Savienibas un starptautiskie tiesibu akti par tiesu iestazu
neatkaribu; aicina Komisiju sava 2022. gada zinojuma ieklaut konkrétus ieteikumus, lai
nodroS$inatu tiesu iestaZu neatkaribu visas dalibvalstis, un gada zinojuma ietvert art
advokatu un advokatu asociaciju neatkaribu, jo tie ir biitisks neatkarigu tiesu sistému
elements;

16. atgadina, ka Savienibas tiesibu akti preval@ par valstu tiesibu aktiem neatkarigi no ta, ka
ir organiz€tas valstu tiesu sisteémas; aicina Komisiju ciesi uzraudzit valstu tiesu
nolémumus, lai tajos bitu ievérots ES tiesibu aktu parakums par valstu tiesibu aktiem
un jo 1pasi dazu Ligumu pantu nesaderibu ar valstu konstitiicijam; mudina Komisiju
nodroSinat konkrétas, tulit€jas un pienacigas atbildes uz atteikumiem istenot un ieverot
EST spriedumus un zinot Parlamentam par $aja sakara veiktajiem pasakumiem,;

17. uzsver tiesu iestazu padomju svarigo lomu tiesu neatkaribas nodrosinasana; norada, ka
vairakam dalibvalstim ir ilgstoSas problémas saistiba ar tiesu iestazu padomju sastavu
un tiesneSu iecelSanas procesu, kas dazkart ir neaizsargati pret nepamatotu politisku
iejaukSanos; mudina dalibvalstis sistematiski liigt Venécijas komisijas atzinumu, ja tas
velas pielagot So struktiiru sastavu un darbibu, un veikt turpmakus pasakumus saistiba
ar Siem ieteikumiem; uzskata, ka Komisijai $adi turpmakie pasakumi ir janoverté gada
zinojuma,

18. norada, ka prokuratira ir biitisks elements cina pret noziedzibu, korupciju un varas
launpratigu izmantoSanu; uzsver, ka ir jaievie$ aizsardzibas pasakumi, lai saglabatu
prokuratiiras un atsevisku prokuroru neatkaribu, lai vini nebutu paklauti nepamatotam
politiskam spiedienam, jo 1pasi no valdibas puses, vienlaikus izpildot nepiecieSamos
parskatatbildibas nosacijumus, lai noverstu dienesta stavokla launpratigu izmantoSanu
vai nolaidibu; pauZz pilnigu solidaritati un nedalitu atbalstu visiem noziegumos
cietusajiem;

19. norada, ka stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) ne tikai nopietni
apdraud tiesu iestazu pieejamibu personam, pret kuram ta tiek versta, un tadgjadi
tiesiskumu, bet arT ir dalibvalstu tiesu sisteému un tiesiska reguléjuma Jaunpratiga
1zmantoSana, jo 1pasi kav€jot dalibvalstu sp&ju sekmigi risinat pasreizg€jas kopigas
problémas, kas izklastitas rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma, pieméram, tiesvedibas
ilgumu un tiesu sistemu kvalitati, ka arT lietu skaita parvaldibu un neizskatito lietu
uzkrasanos;

Korupcijas apkarosanas reguléjums

20. atkartoti pauz viedokli, ka korupcija nopietni apdraud demokratiju, Eiropas finansu
lidzeklus un tiesiskumu; pauz dzilas bazas par dazas dalibvalstis noveroto pieaugoso
korupcijas [imeni un situacijas pasliktinasanos, par to, ka joprojam ir korupcijas
gadijumi, kuros iesaistitas augsta ITmena amatpersonas un politiki, un par organiz&tas
noziedzibas iefiltréSanos ekonomika un publiskaja sektora; atzinigi verte 2021. gada
zinojuma par tiesiskumu iek]auto informaciju par $o jautajumu, un aicina turpmakajos
zinojumos sniegt vairak preciz€jumu par to, vai ir skarti ES lidzekli;

21. mudina Komisiju atjauninat un uzlabot Savienibas korupcijas apkarosanas politiku un
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instrumentus, tostarp nodro$inot vienotu korupcijas nozieguma definiciju un izveidojot
kopigus standartus un kriterijus, ka ar1 nodroSinot to pienacigu istenoSanu un izpildi;
atgadina, ka ir svarigi, lai dalibvalstis sadarbotos ar EPPO un aktivi atbalstitu tas
uzdevumus; aicina dalibvalstis, kas to v€l nav izdarTjusas, pievienoties EPPO; atzinigi
verte to, ka Komisija ir nosiitijusi oficiala pazinojuma véstules gandriz visam
dalibvalstim par Trauksmes c€l&ju aizsardzibas direktivas’? netransponé$anu;

Varda un informacijas briviba, mediju briviba un plurdlisms

22.

23.

24.

25.

atgadina, ka mediju briviba un pluralisms, tostarp kvalitativi, ilgtsp&jigi un parredzami
finanséti un neatkarigi zinu mediji — gan tradicionalie, gan digitalie —, neatkarigi
zurnalisti, faktu parbauditaji un petnieki, ka ar1 specigi sabiedriskie mediji ir butiski
svarigi demokratijai, garantija pret varas launpratigu izmantoSanu un labakais lidzeklis
pret dezinformaciju; pauz bazas par plassazinas lidzeklu politisko neatkaribu dazas
dalibvalstis, jo redakcionala nostaja atspogulo politiskas vides spécigo polarizaciju;

pauz satraukumu par aizvien naidigako vidi, kura zurnalisti un mediju parstavji darbojas
daudzas dalibvalstis, jo 1pasi tad, ja vinu darbs atspogulo varas launpratigu
izmantoSanu, korupciju, pamattiesibu parkapumus un noziedzigas darbibas; atgadina, ka
dazas dalibvalstis zurnalisti un plassazinas lidzekli arvien vairak tiek paklauti
iebiedésanai, draudiem (tostarp socialajos medijos), kriminalapsiidzibam, fiziskiem
uzbrukumiem, vardarbigiem incidentiem un slepkavibam; nosoda dazu dalibvalstu
valdibu Tstenotas represivas stratégijas, pieméram, SL4PP un nomelno$anas kampanu
1izmantoSanu, ka arT pieaugosSo valsts kontroli par sabiedriskajiem medijiem, pilsonisko
sabiedribu un akadémiskajam iestadém, kas noved pie pascenziiras un mediju un
akademiskas brivibas mazinaSanas; atgadina, ka pret atentata noslepkavoto pétniecisko
zurnalisti Daphne Caruana Galizia vinas naves bridi bija ierosinatas 47 civillietas un
kriminallietas par neslavas celSanu un ka vinas gimenes locekli joprojam ir iesaistiti
daudzas no tam; bridina, ka §1s nepienemamas norises var negativi ietekmét varda
brivibu un preses brivibu un ka tam nevajadzetu laut radit precedentu ne Savieniba, ne
Savienibas kandidatvalstis vai potencialajas kandidatvalstis;

pauz noze€lu par to, ka 2021. gada zinojuma nav atspogulota So tendencu nopietniba, jo
pasi saistiba ar valsts kontroli, stratégisko tiesvedibu un nomelnosanas kampanam, ko
isteno dazas dalibvalstis; mudina Komisiju uzlabot ar medijiem saistitas nodalas,
sniedzot novertejumu par mediju brivibas, mediju pluralisma un mediju paSumtiesibu
parredzamibas aizsardzibas valsts reguléjumu efektivitati, ieviest Savienibas tiesibu
aktus pret SLAPP izmantoSanu, nosakot minimalos standartus, un gaidamaja Mediju
brivibas akta nakt klaja ar verienigu tiesisko reguléjumu, kura noliiks biitu noverst
mediju pieaugoSo politizaciju dazas dalibvalstis; uzsver, ka zinojuma biitu jaieklauj
rupigs novertejums par dalibvalstu audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru
neatkaribu, kuriem saskana ar Savienibas tiesibu aktiem jabiit neatkarigiem no to
attiecigajam valdibam; aicina Komisiju nodrosinat papildu un elastigaku finansgjumu
neatkarigai pétnieciskajai zurnalistikai Savieniba;

uzsver redakcionali neatkarigu sabiedrisko mediju nozimi taja, lai nodrosinatu
kvalitativu, objektivu un brivu sabiedriskas dzives atspoguloSanu, jo 1pasi véléSanu

30 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem. OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.
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26.

27.

laika; aicina dalibvalstis nodroSinat stabilu, atklatu, parredzamu, ilgtsp&jigu un
pienacigu finanséjumu sabiedriskajiem medijiem vairaku gadu garuma, lai garantétu to
kvalitati un neatkaribu no valdibas, politiska, ekonomiska un cita veida spiediena; pauz
noze€lu par to, ka gada zinojuma nav apskatiti sabiedriskie mediji; aicina Komisiju
turpmakajos zinojumos riipigi parskatit sabiedrisko mediju darbibu;

konstate, ka viltus zinas un no tam izrieto$a maldinosa informacija, kas vérsta uz ES
iedzivotajiem, apdraud demokratiju un tiesiskumu Savieniba, jo dezinformacijas
izplatiSanas polariz€ un vajina miisu demokratiju; atzinigi vérteé Komisijas gada
zinojuma sniegto aprakstu par politisko spiedienu un ietekmi uz medijiem un aicina
Komisiju skaidrak aprakstit sistematiskas dezinformacijas un arvalstu iejaukSanas
kampanas, kuru mérkis ir mazinat sabiedribas uztic€Sanos valsts iestadém un
neatkarigajiem medijiem; atzist, ka globalam tieSsaistes platformam var biit milziga
graujos$a ietekme uz mediju nozari; $aja sakara uzsver, ka speka esoSie tiesibu akti
pilniba nenodrosina taisnigu vidi tieSsaistes ekosistéma, pieméram, attieciba uz cinu
pret dezinformaciju un algoritmisko parskatatbildibu; uzskata, ka attiecigo tiesibu aktu,
jo 1pasi Digitalo pakalpojumu tiesibu akta un Digitalo tirgu tiesibu akta, pienemsana
bija solis pareizaja virziena, tacu Eiropas Mediju akta ir jaizdara vairak, lai raditu
taisnigus apstaklus, nemot véra plassazinas lidzeklu nozares digitalo parveidi un
tieSsaistes platformu izplatibu;

uzsver, ka mediju briviba ir ciesi saistita ar maksliniecisko un akadémisko brivibu; pauz
noZ€lu par to, ka dazas dalibvalstis varda briviba, makslas briviba un pulcgsanas briviba
ir biitiski iegrozota un ierobeZota; uzsver, ka izglitibas sistému neatkariba ir apdraudéta,
ja netiek garantéta to iestazu autonoma organizatoriska struktiira; aicina Komisiju gada
zinojumos par tiesiskumu ieklaut visus varda brivibas aspektus;

Demokratija un lidzsvara un atsvara sistema

28.

29.

30.

piekrit nostajai, ka varas daliSanas princips ir bitisks valsts efektivas darbibas elements,
tostarp tiesu sistému efektivas, neatkarigas un bezkaisligas darbibas elements visa
Savieniba un pieprasa, lai uz tiesneSiem un prokuroriem netiktu izdarits nekads
spiediens, jo 1pasi no politisko un ekonomisko aprindu puses;

uzsver, ka godigas un brivas v€léSanas ir viens no absoliita minimuma krit€rijiem
funkciongjosas demokratijas nodro§inaSanai un ka ikvienam véléSanu procesam
Savieniba vajadzetu noritét bez nepamatotas ietekmes un parkapumiem; uzsver, ka
gadijuma, ja EDSO konstatg, ka vE€leéSanas nav norit€jusas taisnigi un brivi, ir javeic
konkréti pasakumi, tostarp saskana ar LES 7. panta 1. punkta procediiru; mudina
Komisiju un dalibvalstis veikt visus nepiecieSamos pasakumus, ja tiek konstatéts risks
manipulét ar véléSanam kada dalibvalsti neatkarigi no ta, vai to dara valsts, arvalstu vai
privati aktori;

atgadina, ka pamatbrivibu, tostarp tiesibu publiski paust kritiku, TstenoSana ir brivas un
demokratiskas sabiedribas pamatelements; pauz bazas par pilsoniskas telpas
samazinasanos dazadas dalibvalstis, ko apliecina SLAPP izmantoSana pret plaSsazinas
lidzekliem un Zurnalistiem, cilvektiesibu aizstavjiem, pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem un aktivistiem, ka ar1 politiskajiem oponentiem, un vinu novérosana;
atzinigi verte Komisijas apnemsanos ierosinat direkttvu pret launpratigu tiesvedibu, kas
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31.

32.

33.

versta pret zurnalistiem un tiesibu aizstavjiem, un uzsver, ka tas darbibas jomai jabiit
pietickami visaptverosai, lai aptvertu visus tiesibu aizstavjus, tostarp individualus
aktivistus;

uzsver, ka Pegasus un lidzvertigas spiegprogrammatiiras nelikumiga izmantoSana, ko
dalibvalstis veic pret zurnalistiem, juristiem, opozicijas politikiem un citam personam,
tiesi apdraud demokratiju, tiesiskumu un cilveéktiesibas; aicina Komisiju novertet
noveroSanas instrumentu launpratigu izmantoSanu un tas ietekmi uz demokratiskajiem
procesiem Savieniba, ka ar1 iesp&jamos LES 2. panta vértibu un Pamattiesibu hartas
parkapumus;

uzskata, ka pilsoniskas telpas stavoklis dalibvalstis ir pelnijis atseviSku nodalu
zinojuma, un ir pamatoti izveidot “Eiropas pilsoniskas telpas indeksu”, nemot véra
pilsoniskas sabiedribas biitisko nozimi tadas pilniba demokratiskas un ieklaujoSas
sabiedribas saglabasana, kuras pamata ir cilvéktiesibu ievéroSana, un nemot veéra
problémas, ar kuram saskaras pilsoniska sabiedriba dazadas dalibvalstis, tostarp
likumdoSanas un administrativos pasakumus, ierobezotu piekluvi finans€jumam un
nomelno$anas kampanas;

iesaka Komisijai attistit gada zinojuma ceturto pilaru “Citi institucionali jautajumi, kas
saistiti ar lidzsvara un atsvara sistému”, parveidojot to par pilaru “Demokratija un
lidzsvara un atsvara sist€éma” , kura biitu noverteti tadi elementi ka iesp&jamie draudi
demokratiskajiem procesiem Savieniba un dalibvalstis, tostarp manipulacijas ar
velesanam;

Covid-19 pasdkumu ietekme uz demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam

34.

35.

36.

37.

atgadina par ar Covid-19 pand€miju saistito pasakumu, tostarp arkartas stavokla un
dekrétlikumu izmantoSanas, specigo ietekmi uz demokratiju, tiesiskumu un
pamattiesibam Savieniba, jo 1pasi tiesiskuma, mediju brivibas un korupcijas
apkaroS8anas joma;

pauz noz€lu par Covid-19 pandémijas laika pienemto arkartas pasakumu bitibu un
parmérigo izmantoSanu, $adu pasakumu ex post parlamentaras kontroles trikumu dazas
valstis un to, ka daudzas dalibvalstis parlamenta darbs tika partraukts, ka rezultata ir
palielinajusas valdibu pilnvaras un ir izzudusi izpildvaras atzara parskatatbildiba un
parredzamiba;

atgadina, ka Covid-19 pandémija negativi ietekmé&ja gan tiesu pieejamibu, gan valstu
tiesu efektivitati, tostarp izraisija valstu tiesu dalgju slégSanu; uzsver, ka pandémijas
izraisita arkartas situacija paradija, ka ir steidzami jamodernize tiesvediba un jaievies
digitali elementi, lai palielinatu tiesu sistému efektivitati un atvieglotu piekluvi
juridiskajai palidzibai un informacijai,

atzinigi verte to, ka zinojuma ir ieklauta sadala par Covid-19 pandémijas ietekmi uz
tiesiskumu; uzsver, ka So pasakumu izmantoSanas un proporcionalitates uzraudziba butu
jaturpina Iidz bridim, kad visi pasakumi tiks atcelti bez jebkadiem izn@mumiem; $aja
sakara norada uz ES AtveseloSanas un noturibas mehanisma lidzeklu launpratigas
izmantoSanas risku; atkartoti norada, ka Sos Iidzeklus varg€s pieskirt tikai p&c tam, kad
S1s bazas tiks pilniba novérstas; mudina Komisiju savlaicigi izvertét, vai dalibvalstu
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veiktie pasakumi patiesam bija ierobezoti laika, nepiecieSami un samerigi, vienlaikus
ieveérojot lidzsvara un atsvara sisteému; aicina Komisiju izstradat ieteikumus, lai
palidzetu dalibvalstim mazinat pandémijas negativo ietekmi tiesiskuma, korupcijas
apkaroSanas un mediju brivibas joma;

Pamattiesitbas un lidztiesiba

38.

39.

40.

ar bazam uzsver to, ka sievietes un neaizsargatas personas, tai skaita personas ar
invaliditati, bérni, religiskas minoritates, jo 1pasi laika, kad Eiropa pieaug antisemitisms,
anti¢iganisms un naids pret musulmaniem, romi, Afrikas un Azijas izcelsmes cilveki un
citas personas, kas pieder etniskajam un lingvistiskajam minoritatém, migranti,
patvéruma mekletaji, beégli, LGBTIK personas un vecaka gadagajuma cilveki, jo 1pasi
marginaliz€tas apdzivotas vietas dzivojoSie, joprojam uzskata, ka visa Savieniba netiek
pilniba ieverotas vinu tiesibas un ka vini joprojam tiek paklauti diskrimingjosai praksei;
uzsver acimredzamo saikni starp tiesiskuma standartu pasliktinaSanos un pamattiesibu
un minoritasu tiesibu parkapumiem, pieméram, parmériga spéka izmantosanu no
tiesibaizsardzibas iestazu puses protestu laika un pie Savienibas robezam; atgadina, ka
dazos gadijumos dalibvalstis apzinati izmanto pasakumus, kas ir apSaubami no
tiesiskuma viedokla, piem&ram, tiesibu aktus, kas pienemti paatrinatas procediiras bez
sabiedriskas apsprieSanas vai izp€émuma gadijumos pat grozijumus konstitiicija, lai
legitimiz&tu diskrimin&josu politiku, kuru citadi nebiitu iesp&jams iestradat tiesibu
aktos, piemeram, noteikumus, kas 1pasi versti pret LGBTIK, vai gandriz pilnigu abortu
aizliegumu; atgadina, ka dalibvalstim ir pienakums par personam, kas atrodas
neaizsargata situacija, un ka tam biitu jagaranté So personu dro§iba un aizsardziba pret
diskriminaciju; stingri aicina Komisiju turpmako zinojumu darbibas joma ieklaut
padzilinatu novertéjumu par pastavigiem pamattiesibu, parkapumiem visa Savieniba,
tostarp par lidztiesibas un pie minoritatém piederoSu personu tiesibu parkapumiem;
aicina Savienibas iestades tikmer ar gada zinojumiem par tiesiskumu iepazities, nemot
véra ES Pamattiesibu agentiras publicétos zinojumus par pamattiesibam;

pauZz noZ&lu par to, ka dazas dalibvalstis savos tiesibu aktos nav pilniba un pareizi
icklavusas Padomes Pamatlémumu par rasismu un ksenofobiju! un ka Rasu
vienlidzibas direktivas3? noteikumi joprojam netiek pilniba Tstenoti visas dalibvalstis;
iesaka pieverst lielaku uzmanibu politiskaja un mediju vide risinatajiem diskursiem, kas
veicina naidu pret minoritatém, un to tieSajai ietekmei uz diskrimingjoSu tiesibu aktu vai
prakses pienemsSanu, kas kait€ tiesiskumam kopuma, tostarp terorisma apkarosanas un
drosibas politikas joma, nemot véra Parlamenta 2020. gada pienemto rezoliiciju
Dzordza Floida sakara®3;

pauZz TpaSas bazas par to, ka dazas dalibvalstis pasliktinas situacija sievieSu seksualas un
reproduktivas veselibas un tiestbu joma, tostarp tiek noteikti loti ierobezojosi tiestbu
akti par abortiem, un par pastavigajiem un sistematiskajiem uzbrukumiem LGBTIK
pamattiesibam, ko pastiprina tiesiskuma pasliktinasanas vairakas dalibvalstis; pauz

31 Padomes Pamatlémums 2008/913/TI (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém. OV L 328, 6.12.2008., 55. Ipp.

32 Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. jiinijs), ar ko ievie$ vienadas atticksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas. OV L 180, 19.7.2000., 22. Ipp.

33 Eiropas Parlamenta 2020. gada 19. junija rezolicija par protestiem pret rasismu p&c DZordza Floida naves.
OV C 362, 8.9.2021., 63. Ipp.
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41.

42.

Avoti

43.

44.

noz€lu, ka §1s norises nav konsekventi atspogulotas Komisijas zinojuma par tiesiskumu;
aicina Komisiju sistematiski pieversties Siem jautajumiem visos attiecigajos valstu
zinojumos un kopsavilkuma zinojuma;

atzinigi verte pienakumu neizpildes procediiras, ko Komisija saka pret Ungariju un
Poliju ka dalu no 2021. gada jiilija pienakumu neizpildes paketes attieciba uz LGBTIK
personu cilvektiesibu ievérosanu un Savienibas tiesibu aktu parkapumiem; norada, ka 81
ir pirma reize, kad Komisija ir uzsakusi parkapuma procediiras, lai aizsargatu tiesi
LGBTIK personu tiesibas;

ar bazam norada uz daudzajiem zinojumiem par biitiskiem un sistematiskiem migrantu
un patvéruma mekl&taju pamattiesibu parkapumiem visa Savieniba un jo 1pasi pie tas
argjam robezam; pauz noz€lu par to, ka vairakas dalibvalstis ir piene€musas valsts tiesibu
aktus, kas butiski ierobezo patvéruma mekl€taju tiesibas un dazos gadijumos pat
apdraud neizraidiSanas principu un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu; pauz nozelu
par to, ka, neraugoties uz Parlamenta aicinajumiem, Komisija nepabeidza novertejumu
par daudzu valsts tiesibu aktu patv€ruma un migracijas joma saderibu ar Savienibas
tiesibu aktiem; atkartoti norada, ka pamattiesibu, piem&ram, patvéruma tiesibu un
tiesibu uz efektivu tiesibu aizsardzibu, iev€roSana ir tiesiskuma pareizas darbibas
neatnemama sastavdala;

aicina Komisiju vél vairak stiprinat regularu, ieklaujoSu un strukturétu dialogu ar
valdibam un valstu parlamentiem, NVO, valstu cilvektiesibu iestadém, ombudiem,
lidztiesibas iestadeém, profesionalajam apvienibam un citam ieinteresétajam personam
un nodroSinat lielaku parredzamibu attieciba uz kritérijiem, ko izmanto, lai atlasitu
informaciju no §Im ieinteres€tajam personam gada zinojumu sagatavosanas procesa;
uzskata, ka visos parskatiSanas cikla posmos parredzama veida un balstoties uz
skaidriem kritérijiem biitu cies$i jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas; uzsver,
ka tematiski strukturétas konsultacijas palielinatu procesa efektivitati un vertigo
atsauksmju apjomu; atzinigi verté to, ka apsprieSanas anketa tagad ieinteres€tajam
personam sniedz iesp&ju zinot ari par citiem aspektiem, kurus Komisija nav paredzgjusi,
un aicina Komisiju vajadzibas gadijuma pielagot valstu zinojumu struktiiru; aicina
Komisiju parskatit un uzlabot tieSsaistes rikus, ar kuriem ieinteres€tas personas var
sniegt savu ieguldijumu, un biit elastigai attieciba uz ta apjoma ierobezojumiem;

uzskata, ka apspriesanas ar pilsonisko sabiedribu norises termini ieprieks ir bijusi parak
1si, un tiem jabiit pienacigi pielagotiem un elastigiem, lai nodroSinatu pilnigu un
visaptverosu ieguldijumu; norada, ka tadel ieinteres€tajam personam ir bijis grutak
sagatavot un planot savu ieguldijumu un izpratnes veicinaSanas pasakumus, nemot véra
vinu sp&ju un finansu [idzeklu robezas, jo Tpasi, ja apspriesanas sakrit ar ikgadgjam
brivdienam; aicina Komisiju ieviest iesp&ju katru gadu rikot apsprieSanos ar pilsonisko
sabiedribu, nevis koncentréties galvenokart uz laika zina ierobezotiem aicinajumiem
sniegt ieguldijumu; atzinigi vérte to, ka Komisija atlauj iesniegt dokumentus visas
Savienibas oficialajas valodas un vairakas valodas vienlaikus; aicina Komisiju noteikt
un ieprieks publiceét grafiku gaidamajam zinojumam, nosakot datumus vairakiem
procesa posmiem, tostarp valstu apmeklgjumu grafiku, ka arT zinojuma publicéSanas
datumu; norada, ka apsprieSanos var turpmak pastiprinat, un mudina Komisiju veikt
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45.

46.

47.

48.

turpmakus pasakumus ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem saistiba ar vinu sniegto
ieguldijumu;

mudina Komisiju, kad ta sagatavo gada zinojumu, nodro§inat pienacigus turpmakos
pasakumus attieciba uz ligumrakstiem un citam iedzivotaju bazam un liecibam par
nepilnibam tiesiskuma joma; uzskata, ka, lai stiprinatu tiesiskuma kultiiru un ES iestazu
sadarbibu ar iedzivotajiem, biitu jaizveido lidzdalibas forumi un struktiiras, lai apzinatu
tendences un visa Savieniba nodroSinatu lielaku informétibu par apdraud&jumiem,
trikumiem un LES 2. panta noteikto vertibu parkapumiem;

atgadina, ka Komisijai ar1 turpmak butu sistematiski janem véra butiska informacija no
attiecigiem avotiem un atzitam iestadém; atgadina, ka biitu jagem veéra attiecigo
starptautisko struktiiru, pieméram, ANO, EDSO un Eiropas Padomes aizgadiba esoso
iestazu, konstatgjumi; aicina Komisiju labak nemt veéra datus un konstatéjumus, kas
legiiti attiecigajos indeksos, pieméram, Vispasaules parvaldibas indikatoru (WGI)
projekta, Pasaules tiesiskuma projekta tiesiskuma indeksa un Demokratijas veidu (V-
DEM) projekta;

atzinigi veérté Padomes vienoSanos grozit ES Pamattiesibu agentiiras (FRA) pilnvaras ka
soli uz priekSu; prasa, lai Komisija izmantotu So impulsu un aicinatu FRA sniegt
metodiskus padomus un veikt salidzinoSus pétijumus, lai gada zinojuma ieklautu stkaku
informaciju par galvenajam jomam, paturot prata, ka tiestbam uz taisnigu tiesu, varda
brivibai un citam pamattiesibam ir biitiska saikne ar tiesiskumu;

uzskata, ka sadarbiba ar Eiropas Padomi un citam starptautiskam organizacijam ir 1pasi
svariga, lai veicinatu demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibas ES; aicina Komisiju
sistematiski analizét datus par Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) spriedumu
nepildiSanu un ANO liguma strukttiru viedoklus par atseviSkiem pazinojumiem;

Demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms

49.

50.

51.

pauz noz€lu par Komisijas un Padomes vilcinasanos pozitivi reagét uz Parlamenta
2020. gada 7. oktobra rezoliicija pausto aicinajumu izveidot kop&ju ES demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu mehanismu, kam biitu jaaptver visas LES 2. panta vertibas;
atkartoti aicina Komisiju un Padomi nekavéjoties sakt sarunas ar Parlamentu par iestazu
noligumu;

atgadina savu nostaju attieciba uz neatkarigu ekspertu grupas iesaistiSanu, lai ciesa
sadarbiba ar F'RA konsultetu visas tr1s iestades; nemot véra Komisijas un Padomes
vilcinasanos, aicina Prezidiju organizet publiska iepirkuma procediru, lai saskana ar
apnemsanos, kas pausta 2021. gada 24. jiinija rezolucija par Komisijas 2020. gada
zinojumu par tiesiskumu, izveidotu §adu ekspertu grupu, kas darbotos Parlamenta
aizbildniba, konsultétu Parlamentu par LES 2. panta veértibu ievéroSanu dazadas
dalibvalstis un paraditu pieméru $adas ekspertu grupas darbibai praksg;

atkartoti aicina Komisiju apsvert iesp&ju plasak un vérienigak parskatit FRA regulu®*;

342021. gada 25. marta starpposma zinojums par priek§likumu Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK)
Nr. 168/2007, ar ko izveido Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiru (COM(2020)0225).

RR\1255235LV.docx 17/59 PE704.642

LV


https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=EN&type_doc=COMfinal&an_doc=2020&nu_doc=0225

LV

tapec aicina Komisiju ilgtermina izpétit visu FRA attistibas potencialu saskana ar
principiem, kas attiecas uz valstu iestazu statusu un darbibu cilvektiesibu aizsardzibas
un veicinasanas joma (Parizes principi), lai ta kliitu par pilnigi neatkarigu struktiiru, kas
pauz objektivu un publiski pieejamu nostaju par situaciju konkrétas valstis
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu joma; uzsver, ka §adai attistibai janotiek
vienlaikus ar pieejamo resursu palielinasanu;

Savstarpéja papildinamiba ar citiem tiesiskuma instrumentiem

52.

53.

54.

55.

atgadina, ka gada zinojumam ir jabiit ar1 piemérotam informacijas avotam un atsauces
dokumentam, ko var izmantot, lai izlemtu, vai iedarbinat vienu vai vairakus attiecigos
instrumentus, pieme&ram, LES 7. pantu, Tiesiskuma nosacijumu regulu, citus saskana ar
ES finansSu tiesibu aktiem pieejamos instrumentus un piemé&rojamos no nozarém
atkarigos un finanSu noteikumus, kas paredzeti, lai iedarbigi aizsargatu ES budzetu,
tiesiskuma mehanismu vai parkapumu procediiras, tai skaita paatrinatas procediiras,
iesniegt pieteikumus par pagaidu pasakumiem Eiropas Savienibas Tiesa un prasibas par
EST spriedumu nepildiSanu; aicina Komisiju Sos instrumentus skaidri sasaistit ar
zinojuma apzinatajam vai iespgjamajam problémam tiesiskuma joma; aicina iestades
nekavejoties aktivizet $adus rikus un instrumentus, tostarp tiesiskuma nosacijumu
mehanismu, lai sniegtu proaktivu atbalstu tiesiskumam un noveérstu demokratijas
regresu Savieniba, jo Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ir ietverti vairaki
un detalizeti piemeri tiesiskuma parkapumiem, kas ietilpst Nosactjumu regulas darbibas
joma; atkartoti aicina Komisiju izveidot tieSu saikni starp gada zinojumiem par
tiesiskumu kopa ar citiem avotiem tiesiskuma joma un tiesiskuma nosacijumu
mehanismu;

atgadina, ka parkapuma procediras ir galvenais instruments, lai aizsargatu un aizstavétu
ES tiesibu aktus un LES 2. panta noteiktas kopigas vertibas; ar bazam norada, ka
Komisijas uzsakto parkapumu procediiru skaits kop§ 2004. gada ir strauji samazinajies;
pauz izbrinu par to, ka parkapumu procediiras netiek sistematiski uzsaktas, vismaz
tiklidz attiecigais parkapums ir dokumentéts gada zinojuma; pauz nozelu par Komisijas
neveléSanos aktivi un sistematiski izmantot parkapumu procediiru iesp&jas pret
dalibvalstim ka instrumentu, kas ir vispiemérotakais, lai efektivi un nekavéjoties
atrisinatu problémas; norada, ka §is nevéléSanas rezultata dalibvalstis tika aicinatas
ierosinat starpvalstu lietas saskana ar LESD 259. pantu; pauz bazas, ka bez
sistematiskas un savlaicigas piemérosanas samazinas parkapumu procediiru preventivas
sp€jas; prasa zinojuma ieklaut parskatu par visiem katra dalibvalstt Komisijas
veiktajiem izpildes pasakumiem, tostarp tiem, kas ir veikti parkapuma procediiru laika,
ka arT par to, ka tiek ievéroti EST un ECT pagaidu rikojumi un spriedumi, tad&jadi
sniedzot ieguldijumu visaptverosa ES tiesibu piem&roSanas rezultatu apkopojuma;

atgadina, cik svarigi ir sniegt prejudicialus nolémumus par tiesiskumu; uzskata, ka
attiecigd EST judikatiira ir palidzgjusi precizak definét tiesiskumu un varétu kalpot
Komisijai, lai turpinatu pilnveidot tas kritérijus, péc kuriem novertet tiesiskuma
situaciju dalibvalstis;

pauZz baZas par to, ka dazas dalibvalstis, tostarp Ungarija un Polija, joprojam nav
1stenojusas valsts tiesu, EST un ECT spriedumus, tadgjadi veicinot tiesiskuma
mazinasanos; uzsver, ka spriedumu neistenosana var novest pie ta, ka cilvektiesibu
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56.

57.

58.

59.

parkapumi tiek atstati bez tiesiskas aizsardzibas iesp&jam; uzsver, ka tas var sabiedriba
radit priekSstatu, ka spriedumus var nepemt véra, apdraudot tiesu iestazu neatkaribu un
vispargjo uzticéSanos taisnigam spriedumam; aicina Komisiju turpinat zinot par
attiecigajam valstu nodalam par to, ka dalibvalstis 1steno spriedumus dalgjas vai
nepilnigas Istenosanas gadijumos; mudina Komisiju sadarboties ar iestadem, lai rastu
piemérotus risinajumus pilnigai 1stenosanai, un katru gadu atjauninat informaciju;
atgadina, ka Tiesas sprieduma Coman & Hamilton lieta® neisteno$anas dél prasitajiem
bija javersas pie ECT tiesiskas aizsardzibas noluka;

atgadina, cik svariga ir Tiesiskuma nosacijumu regula, ja tiesiskuma principu
parkapumi ietekm@ vai nopietni apdraud Savienibas budZeta pareizu finansu parvaldibu
vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu; atzinigi vért€ EST 2022. gada 16. februara
spriedumus un konstat€jumus, kuros secinats, ka Savienibai ir kompetence attieciba uz
tiesiskumu dalibvalstis, ka Tiesiskuma nosacijumu regula atbilst Savienibas tiesibu
aktiem, un noraida Ungarijas un Polijas celtas prasibas pret Tiesiskuma nosacijumu
regulu; atkartoti aicina Komisiju nekav€joties rikoties saskana ar regulu, kas ir spéka
kops 2021. gada janvara;

uzskata, ka gada zinojums ir vispiemérotakais instruments, kur izveidot Tpasu sadalu
attiecigas analizes veikSanai saskana ar Tiesiskuma nosacijumu regulu; mudina
Komisiju sakt minétas regulas 6. panta 1. punkta paredz€to procediru vismaz attieciba
uz Poliju un Ungariju; atgadina, ka regulas piemérojamiba, mérkis un darbibas joma ir
skaidri defin€ta un nav japamato ar papildu paskaidrojumiem; nosoda Komisijas
lémumu turpinat izstradat noradijumus pat péc EST nolémuma, kura apstiprinata
regulas likumiba un speka esamiba; aicina Komisiju, iesp&jams, ar tiesibu akta
priekslikumu nodrosinat, ka Tiesiskuma nosacijumu regulas 6. panta pieméroSana tiesi
vai netie$i neietekmé iedzivotajus, nemot veéra to, ka par tiesiskuma parkapumiem
atbildigie ir valdibas parstavji vai valstu vaditaji un ka konsolidétaja Savienibas budzeta
palikuSajiem lidzekliem var tiesi piekliit viet€jas publiskas iestades vai privatas
struktiiras; aicina Komisiju stingrak piemérot Kopigo noteikumu regulu un Finansu
regulu, lai noveérstu ES lidzek]u diskrimingjosu izmantoSanu, jo 1pasi jebkadu politiski
motivetu izmantoSanu, un izp&titu visu So instrumentu un Tiesiskuma nosacijumu
regulas potencialu demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardziba, tadejadi
nodros$inot, ka Savienibas lidzekli netick izmantoti iniciativam, kas neatbilst LES

2. panta noteiktajam Savienibas vertibam, vienlaikus ieverojot to galasanemeju
intereses, kuri nav valdibas struktiiras;

pauz bazas par Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ieklautajiem
konstatejumiem, ka dazas valstis valsts veicinata LGBTIK organizaciju vajasana un
iebied€Sana ietekmée to sp&ju sanemt finans€jumu; aicina Komisiju padzilinati
pieversties §im jautajumam un ar visiem nepiecieSamajiem lidzekliem nodrosinat, ka
visa Savieniba tiek pilniba ievérots nediskriminacijas princips, saskana ar kuru tiek
nodroSinata piekluve Savienibas lidzekliem; uzskata, ka Sie konstatéjumi pastiprina
Parlamenta jau sen pausto nostaju, ka zinojuma par tiesiskumu tvérums biitu
japaplaSina, ieklaujot taja visas LES 2. panta noteiktas veértibas;

pauz dzilu nozelu par to, ka Padome nav sp&jusi panakt nozimigu progresu notickosajas

352018. gada 5. junija spriedums, lieta C-673/16, Relu Adrian Coman . c. pret Inspectoratul General pentru
Imigrari un Ministerul Afacerilor Interne, C-673/16, EU:C:2018:385.

RR\1255235LV.docx 19/59 PE704.642

LV



LV

60.

61.

62.

63.

64.

procediiras saskana ar LES 7. panta 1. punktu; mudina Padomi nodrosinat, ka
uzklausiSanas notiekoSajas LES 7. panta procediiras tiek rikotas vismaz reizi katra
prezidentiira, ka arf to, ka tajas apskata jaunas norises, kas ietekmé tiesiskumu,
demokratiju un pamattiesibas; uzsver, ka nav vajadzigs vienpratigs lemums Padome ne
tapéc, lai konstatétu neparprotamu risku, ka varétu tikt nopietni parkaptas Savienibas
vertibas saskana ar LES 7. panta 1. punktu, ne arT lai sniegtu konkrétus ieteikumus
attiecigajam dalibvalstim un noteiktu terminus So ieteikumu istenoSanai; atgadina savu
aicinajumu Padomei to izdarit, uzsverot, ka jebkada turpmaka Padomes kavéSanas tiks
pielidzinata tiesiskuma principa parkapumam no pasas Padomes puses; uzstaj uz
Parlamenta lomas un kompetences respektésanu;

pienem zinasanai diskusijas par konkrétam valstim, kas notikusas Vispargjo lietu
padomé, pamatojoties uz Komisijas gada zinojumiem par tiesiskumu saistiba ar
Padomes ikgadgjo dialogu par tiesiskumu; ierosina $ajas diskusijas galveno uzmanibu
pievérst dalibvalstim, kuras pirmam kartam ir vissteidzamak risinamie tiesiskuma
jautajumi, vienlaikus saglabajot alfabétiskas secibas ievéroSanas praksi; uzsver, ka
lielaka parredzamiba uzlabotu tiesiskuma dialogu Savieniba, un tapéc aicina Padomi
publiskot §1s diskusijas par konkrétam valstim, tostarp detalizétus publiskus
secinajumus;

stingri nosoda dalibvalstu iestades, kas atsakas iesaistities Komisijas ikgad€ja dialoga
par tiesiskumu; uzskata, ka jebkur§ §ads atteikums ir pietickams pamats, lai Komisija
paatrinatu un pilnveidotu tiesiskuma situacijas parbaudi attiecigajas valstis; pauz stingru
parliecibu, ka tiesiskuma parbaudes cikls var biit efektivs tikai tad, ja ES iestades un
dalibvalstis vienadi ievéros un pieméros LES 4. panta 3. punkta noteikto lojalas
sadarbibas principu;

mudina Komisiju aktivi piedalities publiskas debatés viet&ja, regionala un valsts [Tmeni
un vairak ieguldit izpratnes veidoSana par LES 2. panta noteiktajam Savienibas
vertibam un piemé&rojamiem instrumentiem, tostarp gada zinojumu, jo 1pasi tajas valsts,
kuras ir nopietnas bazas; uzsver, cik svariga ir strat€giska komunikacija, lai vérstos pret
antidemokratiskiem narativiem, un $o narativu atSketinasana, labak izskaidrojot
Savienibas darbibas; tadél aicina Komisiju organizeét komunikacijas kampanas par to,
cik svarigi ir ieverot tiesiskumu; aicina Komisiju sakt ipasu programmu, kas atbalstitu
inovativas iniciativas, kuru mérkis biitu veicinat formalo izglitibu, jo 1pasi juridisko
profesiju parstavju vidi, ka arT neformalo izglitibu tiesiskuma un demokratisko iestazu
joma visu vecumu ES iedzivotaju vidi;

apnemas iesaistities regularas konsultacijas ar dalibvalstu valdibam un parlamentiem
par gada zinojuma konstatéjumiem; aicina dalibvalstis nodroSinat, ka to parstavji
visaugstakaja iesp&jama limeni piedalas viedoklu apmaina ar Parlamentu par
tiesiskumu; pauZz dzilu nozelu par Polijas Sejma atteikumu tikties ar Eiropas Parlamenta
starpkomiteju misiju 2022. gada februart un par atbildes nesniegSanu uz oficialo
aicinajumu, kas ir tiesa pretruna ar 9. pantu ES Ligumu Protokola Nr. 1 par valstu
parlamentu lomu Eiropas Savieniba;

uzsver, ka 1ek§€jas tiesiskuma nepilnibas var negativi ietekmét Savienibas arpolitikas
uzticamibu, jo Tpasi attieciba uz tas tuvakajiem kaiminregioniem un Savienibas
kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim;

PE704.642 20/59 RR\1255235LV.docx



65. uzsver, ka biitu neatkarigi jaizverte art Savienibas limeni darbojosas lidzsvara un
atsvara sisteémas; $aja noltika apnemas liigt Ven&cijas komisiju sagatavot petijumu par
ES parvaldiba istenotajiem demokratijas pamatprincipiem, jo 1pasi par varas daliSanu,
parskatatbildibu un lidzsvara un atsvara sistemu;

o

66. uzdod prieksseédetajai So rezoliiciju nositit Padomei, Komisijai, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentirai, Eiropas Padomei, ka arT dalibvalstu valdibam un parlamentiem.
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PIELIKUMS. TO STRUKTURU VAI PERSONU SARAKSTS, NO KURAM
REFERENTS IR SANEMIS INFORMACIJU

Sis saraksts ir sagatavots pilnigi brivpratigi, un par to ir atbildigs tikai referents. Stradajot pie
zinojuma projekta, referents 1idz ta pienemsanai komiteja ir san€mis informaciju no $adam

struktiiram un personam:

Struktiira un/vai persona
Laurent Pech, Professor of European Law and Head of the Law & Politics Department,
Middlesex University London; Senior Research Fellow, CEU Democracy Institute

Petra Bard, Associate professor, E6tvos Lorand University, Faculty of Law; Researcher,
CEU Department of Legal Studies and CEU Democracy Institute, Fernand Braudel Fellow,
European University Institute

Helsinki Foundation for Human Rights (Poland)

THEMIS Judges Association (Poland)

Human Rights Watch (Europe & Central Asia Division)

Hungarian Helsinki Committee (Hungary)

Hattér Society (Hungary)

Society of Journalists (Poland)

TUSTITIA Judges Association (Poland)

Kampania Przeciw Homofobii | Campaign Against Homophobia (Poland)

Wolne Sady - Free Courts Inititive (Poland)

National Youth Council (Germany)

Democracy Reporting International

International Press Institute
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European Civic Forum

European Partnership for democracy

'Youth Forum

Transparency International EU

Scholars at Risk Europe

Amnesty International

ILGA-Europe

Equinox - Initiative for Racial Justice

European Network Against Racism

Daphne Caruana Galizia Foundation

Fundamental Rights Agency
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16.3.2022

BUDZETA KONTROLES KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INT))

Atzinuma sagatavotajs (*): Petri Sarvamaa

*)

Iesaistita komiteja — Reglamenta 57. pants

IEROSINAJUMI

Budzeta kontroles komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un
iekslietu komiteju rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut §adus ierosinajumus:

1.

uzsver, ka Savienibas budZeta un finanSu intereses ir jaaizsarga saskana ar visparéjiem
principiem, kas ir iestradati Savienibas Ligumos, jo 1pasi vertibam, kas ir noteiktas LES
2. panta, un pareizas finanSu parvaldibas principu, kas ir nostiprinats LESD 317. panta
un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada

18. julijs) (FinanSu regula), ipasi vér§ uzmanibu uz to, ka tiesiskums ir gan vadosa
vertiba, gan biitisks So principu ieverosanas priekSnosacijums;

atgadina, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092

(2020. gada 16. decembris) par vispar€ju nosacitibas reZimu Savienibas budzeta
aizsardzibai (Nosacitibas regula) integréja nosacitibas mehanismu plasaka satvara,
pieprasot Komisijai savus gada zinojumus par tiesiskumu izmantot ka savu saskana ar
So regulu veicamo objektivo novertejumu avotu; atkartoti aicina Komisiju nekav€joties
1stenot Nosacitibas regulu, nosiitot attiecigajam dalibvalstim rakstiskus pazinojumus
minétas regulas 6. panta 1. punkta nozimé; atgadina, ka attieciba uz budzeta
pasakumiem kada dalibvalsti notikusa tiesiskuma parkapumu gadijuma Parlamenta
komiteju kompetence biitu janosaka, pamatojoties uz Parlamenta Reglamenta

VI pielikumu, ja parkapumus saskana ar Nosacitibas regulas procediiru izskata
Parlaments;

atzinigi verte Eiropas Savienibas Tiesas (EST) lémumu noraidit Ungarijas un Polijas
celtas prasibas pret Nosacitibas regulu; pauz nozelu par laiku, ko kops tas stasanas
speka Komisija ir iz8kiedusi, vienpus€ji nolemjot ieverot nesaistosSus Eiropadomes
secinajumus, vadoties péc kuriem, Parlaments c€la prasibu, pamatojoties uz LESD
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265. pantu, par bezdarbibu; uzsver, ka Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ir
ietverti vairaki un detaliz&ti pieméri par tiesiskuma parkapumiem, uz kuriem attiecas
Nosacitibas regulas tvérums, un tapéc Komisijai jau labu laiku agrak biitu bijis
jaiedarbina nosacitibas mehanisms;

pauz dzilu noZ€lu par to, ka Komisijas bezdarbiba kops 2021. gada janvara ir izraisijusi
tiesiskuma situacijas pasliktinasanos vairakas dalibvalstis, ka tas ir secinats Komisijas
2021. gada zinojuma par tiesiskumu;

atgadina par 2021. gada 8. julija rezoliiciju par vadliniju izveidi attieciba uz Nosacitibas
regulas pieméroSanu; uzstaj, lai tiktu panakta tieSaka Komisijas gada zinojuma par
tiesiskumu saikne ar Nosacitibas regulas pieméroSanas faktoriem, pieméram, zinojumos
par tiesiskumu ieklaujot nodalu, kura biitu apliikoti gadijumi, kad tiesiskuma parkapumi
kada dalibvalstt pietiekami nepastarpinati ietekme vai var nopietni apdraud@t Savienibas
budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu aizsardzibu; aicina
Komisiju turpmakajos zinojumos sniegt novertéjumu par to, ka ir izpilditi Tiesiskuma
nosacitibas regulas nosacijumi, un veikt kopsavilkumu par pasakumiem, kas ir veikti
valsts vai ES [imenT un ar kuriem $adus gadijumus risina, ka arT par to, cik liela méra tie
ir aizsargajusi Savienibas budZetu;

pauz noZ&lu par to, ka Komisijas 2021. gada zinojums par tiesiskumu joprojam
galvenokart ir aprakstoSs un taja nav sniegta pietickama analize vai paredzeti tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, ka rezultata tiek grauta Komisijas prevencijas sp&ja; atgadina par
savu prasibu Komisijai ieklaut konkrétam valstim adres€tus ieteikumus par to, ka
noverst konstatétas bazas vai noveérst tiesiskuma parkapumus, tostarp noteikt konkrétas
darbibas un TstenosSanas terminus, ka ar1 veikt turpmakus pasakumus saistiba ar tas
ieteikumu TstenoSanu un korektivajiem pasakumiem; tomér konstat€, ka gada zinojumos
nav precizi noskirtas dalibvalstis, kuras ir noveérojami atseviski trikumi, no
dalibvalstim, kuras tiesiskuma joma pastav sist€miskas nepilnibas; aicina Komisiju
turpmakajos gada zinojumos So noSkirumu izdarft, lai to parveidotu par visaptveroSu
instrumentu, kas dalibvalstim ir jaizmanto konstateto tiesiskuma parkapumu novérsana;
atgadina, ka Komisijai savi ieteikumi biitu jasaskano ar konkrétiem Savienibas
instrumentiem gadijumos, kad dalibvalstis korektivos pasakumus neisteno;

uzsver, ka Cetras jomas, kas ir novertetas Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu
27 valstu sadalas (tiesu sisteéma, korupcijas apkaroSanas reguléjums un institiicijas,
mediju pluralisms un citas institucionalas Iidzsvara un atsvara sistémas) un kas ir
uzskatamas par galvenajiem mijietekmé&joSiem pilariem, kuri nodroS$ina tiesiskumu,
krapSanas un korupcijas apkaroSanu un Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu;
uzskata, ka izvertejuma butu jaieklauj citi svarigi Venécijas komisijas 2016. gada
tiesiskuma kontrolsaraksta elementi, jo Tpasi nodala par pilsoniskas telpas
samazinasanos; atzinigi veérté novertgjumu par Covid-19 ietekmi uz Cetriem
novertétajiem jautdjumiem; uzsver, ka ir svarigi $o izvert&jumu turpinat turpmakajos
gada zinojumos par tiesiskumu, lai palidzetu saskanot ar pandémiju saistitas jomas
1stenotos korupcijas apkarosanas pasakumus, piemeram, attieciba uz atveseloSanas
lidzekliem, arkartas tiesibu aktiem un medicinisko apriipi; norada, ka Covid-19
pandémija ir saisinajusi likumdoSanas procesus un samazinajusi parlamentaras debates
un padarijusi 1saku vai apturjusi apspriesanos ar pilsonisko sabiedribu un citam
ieinteres€tajam personam;
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8.  uzskata, ka Eiropas Savienibai biitu jakalpo par tiesiskuma principu ieveérosanas
priek$zimi; tadel atkartoti aicina Komisiju tas gada zinojuma par tiesiskumu attieciga
gadijuma ieklaut ES iestazu efektivitates novert€jumu zinojuma apliikotajas jomas;

9.  norada, ka Covid-19 pandémijas ierobezoSanas konteksta veiktie pasakumi biezi vien
atras reag€Sanas vajadzibam paredz administrativo noteikumu un kontrolu arkartas un
nepiecieSamu elastibu, un atzinigi verte to, ka tiesiskuma un cinas pret korupciju
turpmakie riski dazos gadijumos tika mazinati, veicot aizsardzibas pasakumus, kas ir
iestradati valstu arkartas rezimos; $aja sakariba atgadina par 2021. gada 15. decembra
rezoliiciju par korupcijas, nepareizu izdevumu un ES un valstu Iidzeklu nepareizas
izmantoSanas novérSanai paredz€tu preventivu pasakumu novertéSanu arkartas fondu un
ar krizi saistitu izdevumu jomu gadijuma; uzsver, ka tadas arkartas situacijas ka Covid-
19 uzliesmojums istenojot publisko iepirkumu, sniedzot mediciniskos pakalpojumus un
veicot krapSanu Covid-19 joma veselibas apriipes nozare korupcijai ir paklauta 1pasi;

10. uzsver, ka tiesiskuma parkapumi dalibvalstis var apdraudét ekonomikas un socialo
atveseloSanu, jo 1pasi, ja tie ietekme ES strukturalo reformu instrumentus, pieméram,
AtveseloSanas un noturibas mehanismu un struktiirfondus; aicina Komisiju gada
zinojumos par tiesiskumu sniegt informaciju par attiecigajam reformu prioritatém, kas ir
ieklautas nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos un kas palidz aizsargat ES
budzetu un Savienibas finansu intereses ¢etras novertétajas jomas;

11. atkartoti norada, ka korupcijas apkaroSanas noltika ir japanak, lai izmekléSanas un
prokurattras dienesti pret tiesibu aktu parkapumiem verstos rezultativi un valstu tiesas
biitu neatkarigas, un tiktu ievéroti EST lémumi; norada, ka Covid-19 pandémija ir
uzskatami likusi parliecinaties par valstu tiesu sist€mu neaizsargatibu pret trauc€jumiem
arkartas situacijas un tadel uzsver, ka ir svarigi ieguldit cilvékresursos un finansu
resursos un digitalizacija un noveérst strukturalos Skérslus, lai ievérojami uzlabotu to
efektivitati un nesatricinamibu;

12. uzsver, ka korupcijas noversanas politika attiecas uz daudzam jomam, kas parasti ietver
etikas noteikumus, izpratnes veicinasanas pasakumus, noteikumus par aktivu izpausanu,
nesaderibu un intereSu konfliktiem, ieksgjas kontroles mehanismus, noteikumus par
lob&sanu un virpuldurvju efektu; prasa ES Iimeni veikt turpmakus korupcijas
nepielauSanas pasakumus, tostarp Ipasumtiesibu struktiru parredzamibu un aizliegumu
arzonas vai Caulas uzn€mumiem iesaistities ES lidzeklu izlietoSana; atzinigi verte to, ka
Komisija ir pienémusi nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas priekslikumu
paketi; aicina ES institiicijas sarunas biit prasigakam un péc iesp&jas atrak panakt
vienoSanos, it pasi par tadas jaunas Eiropas Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas
noversanas iestades izveidi, kurai biitu spécigas tieSas uzraudzibas pilnvaras par
visriskantakajiem finansu subjektiem ar saistibam, un par skaidriem noteikumiem, kas
reglamentetu faktisko Tpasumtiesibu parredzamibu; atkartoti uzsver valstu pasakumu
nozimi krapsanas un korupcijas noversana, ka art Sajos gadijumos — pelnas atgiisana;
Saja sakariba atzinigi verté 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ieklauto informaciju par
korupcijas gadijumiem, kuros ir iesaistitas augsta limena amatpersonas dalibvalstis, un
aicina turpmakajos zinojumos sniegt vairak preciz&€jumu par to, vai ir skarti ES Iidzekli;
uzskata, ka ES iestadém ir jabiit tehniski pilnigi gatavam noverst un izmekl&t krapsanu
un korupciju;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

atkartoti aicina Komisiju novertet ne tikai valsts pretkorupcijas tiesibu aktu, politikas un
strat€giju esamibu, bet arT to efektivitati, tostarp tadus galvenos elementus ka skaidri un
1izm&rami merki, atbilstosi budzeta resursi, regulari novertéjumi un precizi noteikti
specializ&to iestazu pienakumi; atzinigi verte to, ka zinojuma ir sniegti komentari par
dalibvalstu kopuma labajiem rezultatiem 2020. gada korupcijas uztveres indeksa, un
Saja sakariba atzinigi verte ari to, ka desmit dalibvalstis ir to divdesmit valstu vidd,
kuras tiek uzskatitas par vismazak korumpé&tam pasaul€, un vél Cetrpadsmit dalibvalstis
joprojam parsniedz vid€jo raditaju vai ir uzlabojusSas savus raditajus; tomer pauz dzilu
noz€lu par to, ka dazi citi ir registréjusi priekSstatu par korupcijas Iimena batisku
kriSanos;

ar lielam bazam konstat€ no mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta secinamo
situacijas pasliktinasanos varda brivibas, tiesibu uz informaciju aizsardzibas un
zurnalistu aizsardzibas joma 2021. gada salidzinajuma ar 2020. gadu; atgadina, ka
mediju pluralisms un mediju briviba ir biitiski no ES finanSu intereSu aizsardzibas
viedokla, jo tieSi petnieciska zurnalistika ir ta, kas biezi vien apzina tadus jautajumus ka
korupcija, krapsana vai interesu konflikti ES lidzeklu izmantoSana;

uzsver, ka parredzamiba, publiskas informacijas pieejamiba, mediju briviba un
pluralisms, trauksmes c€l&ju aizsardziba un vispargja godiguma sabiedriskaja dziveé
kultiira ir uzskatamas par galvenajiem faktoriem, pateicoties kuriem, var noverst un
atklat korupciju un nodrosinat sabiedribas uzticibu; pauz bazas par situacijas
pasliktinaSanos $ajas jomas vairakas dalibvalstis; aicina Komisiju sadarbiba ar
attiecigajam ES un valstu institlicijam un struktiiram versties pret konkrétiem
parkapumiem, kurus ta ir apzinajusi ieprieks€jos gada zinojumos par tiesiskumu, lai
neietekmétu iedzivotajus un uzpémumus, kas korupcija nav vainigi;

pauz bazas par Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu ieklautajiem
konstatejumiem, ka dazas valstis valsts veicinata LGBT] organizaciju vajasana un
iebied€Sana ietekm€ to sp€ju sanemt finans€éjumu; aicina Komisiju padzilinati
pievérsties §im jautajumam un nodrosinat, lai visa Eiropas Savieniba tiek pilniba
ieverots nediskriminacijas princips, saskana ar kuru tiek nodrosinata piekluve ES
lidzekliem; uzskata, ka Sie konstatejumi pastiprina Parlamenta jau sen pausto nostaju, ka
zinojuma par tiesiskumu tvérums biitu japaplasina, ieklaujot taja visas LES 2. panta
noteiktas vertibas;

atzinigi verte to, ka 2021. gada zinojuma 1pasa uzmaniba ir pieversta politisko partiju
finanséSanai, nemot veéra tas nozimi Eiropas véléSanu telpas veidoSana un tas ietekmi uz
pilsonisko sabiedribu; pauz bazas par to, ka politisko partiju finans€Sanu var izmantot
ka korupcijas kanalu, un atbalsta reguléjuma parredzamibas nozimi un stingribu; aicina
Komisiju turpmakajos zinojumos turpinat pieverst uzmanibu $im jautajumam, tostarp
vajadzibas gadijuma reformam, kas var ietekmét tam politiskajam partijam noteikto
prasibu ievéroSanu, kuras ir Eiropas politisko partiju locekles;

atzinigi verte dazados avotus, kurus Komisija izmantoja, lai sagatavotu savu
novert§jumu 2021. gada zinojuma par tiesiskumu, tostarp pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un NVO pienesumu; $aja sakariba uzsver So viet€jo organizaciju biitisko
lomu tiesiskuma parkapumu apzina$ana un zinos$ana par tiem valsts un vietgja Itment;
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19. aicina Komisiju un dalibvalstis izmantot Komisijas gada zinojumus par tiesiskumu un
taja formul&tos konstatejumus, lai apnémigi cinitos pret sisteémisku korupciju, un likt
lieta visus ES finanSu tiesibu aktos paredz€tos efektivos instrumentus un spéka esosos
atseviskas nozares reglament€joSos noteikumus un finansu noteikumus, ar kuriem
korupciju novers, apkaro un soda par to un apkaro krapsanu, tostarp gadijumos, kad
krapsana ir konstatéta pirms Covid-19 uzliesmojuma, ka ari, lai regulari uzraudzitu
publisko Iidzeklu, tostarp atveseloSanas un noturibas mehanisma lidzeklu, izmantoSanu.

20. pauz bazas par to, ka daudzas dalibvalstis pietickamu korupcijas izmeklgéSanai un
kriminalvajasanas iestadém domatu resursu trukums ir Tpasi apgriitinajis augsti
specializeta personala pienems$anu darba vai paturéSanu darba; norada, ka valsts
amatpersonam ir vajadzigs pienacigs atbalsts, jo Tpasi arkartas situacijas, lai nodroSinatu
valsts parvaldes kvalitati un nodroSinatu, ka iestades tiesibu aktus piem&ro un tiesas
lémumus Tsteno pareizi; atkartoti norada, ka vienota, atjauninata un konsolidéta
statistika visas dalibvalstis ir butiska, lai izsekotu korupcijas nodarijumu izmeklesSanas
un to izdaritaju sauksSanas pie atbildibas salidzinoSos panakumus; tad€] aicina Komisiju
izmantot tas gada zinojumus, lai atbalstitu §$adu nodarijjumu definiciju saskanosanu
Savienibas méroga, ka ar1 — datu kopu labaku izmantoSanu, lai visa Eiropas Savieniba
iegiitu salidzinoSus datus par korupcijas lietu izskatiSanas gaitu;

21. uzsver, ka arkartas stavokla laika tieSais publiskais iepirkums, jo 1pasi attieciba uz
veselibas apriipes materialiem un aprikojumu, bija iesp&jams, par parredzamibu parak
neriipgjoties un publiska iepirkuma joma noteiktos juridiskos ierobezojumus véra
nenemot; aicina Komisiju un kompetentas ES un valstu iestades izmekl&t iesp&jamas
kludas iepirkumos, kas ir pielautas arkartas stavokla laika;

22. pauznoZelu par to, ka zinojuma nav skaidri atzits Polija un Ungarija novérojamais
atpakalslidésanas tiesiskuma joma process, kas varétu izraisit turpmaku regresu $ajas
divas dalibvalstis un nopietni apdraud@t arT citas dalibvalstis;

23. atzinigi verte to, ka izstrades procesa notika apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu;
uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas dalibnieki var sniegt vertigu ieguldijumu konkrétu
valstu situaciju novertésana un sniegt kritiskaku viedokli neka attieciga valdiba; tomer
norada, ka apsprieSanas procesu varétu uzlabot, cita starpa veicot pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku ieguldijuma 1stenoSanas pécparbaudes pasakumus, nosakot
pietieckami ilgus ieguldijuma sniegSanas terminus un saskanojot ikgad€jo publicéSanas
ciklu, ka arT, parskatot pasreiz&jas tas universalas anketas formatu, ar kuru minéto
ieguldijumu sniedz; mudina Komisiju censties no pilsoniskas sabiedribas sanemt
papildu informaciju par to, ka optimizet apsprieSanas par turpmakajiem zinojumiem
procesu;

24. pauz noz€lu par to, ka konkrétam valstim veltitu nodalu projekti tika dariti zinami
vienigi attiecigo dalibvalstu valdibam, citu valstu parlamentu deputatiem dodot iesp&ju
sniegt ieguldijumu tikai p&c galiga zinojuma public€Sanas; uzsver, ka novertgjot katras
valsts situaciju, ir svarigi apspriesties ar visaptverosu visu demokratisko partiju loku, jo
valdibam, protams, ir interese, lai situacijas pasu valstl novert&jums biitu mazak
kritisks; aicina Komisiju iesniegt visu valstu parlamentiem konkrétam valstim veltito
nodalu projektus, vienlaikus tos iesniedzot arT attiecigo dalibvalstu valdibam.
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18.3.2022

JURIDISKAS KOMITEJAS ATZINUMS
Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INT))

Atzinumu sagatavoja (*): Franco Roberti

(*) Iesaistita komiteja — Reglamenta 57. pants

IEROSINAJUMI

Juridiska komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1.  atgadina, ka Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
liguma (LES) 2. panta nostiprinatajam veértibam; uzsver, ka §is vertibas ir neatkarigas un
ka katra no tam ir formul€ta, nemot vera citas, un ka tas ir jauzrauga un jaaizsarga
visam ES iestadém un dalibvalstim; papildus tam atgadina, ka Savieniba ka tada un
uzticiba ES un dalibvalstu iestadém ir balstita uz tiesiskumu, ka tas ir noteikts ES
primarajos tiesibu aktos un ir sikak definéts Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiira,
un ka tiesiskums ir demokratijas un pamattiesibu meéroga jautajums; uzskata, ka ir
jaatbalsta pastaviga tiesiskuma stiprinasana, lai izvairitos no jebkadas atpakalslidéSanas,
jaruna ir par tiesiskumu un ta galvenajiem elementiem, pieméram, likumibu, juridisko
noteiktibu, efektivu tiesisko aizsardzibu saskana ar LES 19. panta 1. punktu, tiesu
iestazu objektivitati un neatkaribu, ka ar1 varas daliSanu; uzsver, ka jebkura
pasliktinaSanas tiesiskuma joma ikviena dalibvalsti ES vértibas automatiski apdraud
visa Savieniba; piekrit Komisijai, ka $1s vértibas nekad nebiitu jauzskata par
paSsaprotamam, lai gan ir atzits, ka ES standarti $aja zina ir loti augsti; uzsver, cik
svariga ir uzticama globala priek$zime, ko ES sniedz, nodroSinot tiesiskumu sava
iekSien€ un atbalstot demokratiju visa pasaulg;

2. papildus tam atgadina, ka tiesiskuma ievéroSana nozimée atbilstibas panaksanu ES
primarajiem un sekundarajiem tiesibu aktiem un ES tiesibu aktu augstaka speka
pamatprincipam; uzsver — lai nodros$inatu tiesiskumu, ir vajadziga cieSa un pastaviga
mijiedarbiba starp dalibvalstim un ES iestadém un politikas virzieniem; aicina Komisiju
cieSi uzraudzit valstu nolémumus, ar kuriem tiek apstridéts ES tiesibu aktu augstakais
speks, un veicinat valstu tiesu un EST pastavigu dialogu par ES tiesibu aktu
interpretaciju un piemérosanu un ES tiesibu aktu augstako spéku;

3. konstatg, ka tadas krizes ka Covid-19 pandémija ir apliecinajusas, ka daZiem arkartas
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pasakumiem, kas ir veikti steidzamibas rezZima, dazkart saskana ar arkartas tiesibu
aktiem, var bt raksturigs nesamé&rigs demokratijas deficits, kas ir saistits ar
pamattiesibu un pamatbrivibu ierobezojumiem un kura rezultata tiek vajinata publisko
iestazu darbiba un lidzsvara un atsvara sist€éma; konstate, ka Sie trikumi var izraisit
korupciju un pienacigas parbaudes trikumu; tadel uzsver, ka ir vajadzigi precizi,
samerigi un juridiski pamatoti mehanismi, kas tiktu ierobezoti laika un nodroSinatu
tiesiskuma ieveéroSanu, tostarp krizes laika un arkartas apstaklos; atzinigi verteé
dalibvalstu pastavigos centienus iedibinat $adu kartibu un aizsargat ES pilsonu tiesibas;
uzsver, ka ir biitiski garant€t tiesiskumu, iesp&jas versties tiesu iestades, efektivu
aizsardzibu no tiesu iestazu puses un iestazu darbibu arkartas apstaklos, un izgaismo to,
ka ir svarigi novertét $adus pasakumus un garantét, ka visas attiecigas iestades parbauda
to likumibu gan lémumu pienemsanas procesa, gan péc ta;

konstatg, ka Covid-19 pandémija ir likusi saprast arT to, ka augsts digitalizacijas Iimenis
ir palielinajis tiesu sist€ému nesatricinamibu un efektivitati, piem&ram, tapéc, ka tika
paatrinati tiesu procesi un steidzinata lémumu pienemsanu no sabiedriskas parvaldes
puses; piekrit Komisijai, ka dazas dalibvalstis lielaka méra buitu javeicina digitalizacija
un ka par prioritariem ir janosaka ieguldijumi cilvékresursos un finansu resursos, kas
palielinatu to tiesu sisteému efektivitati un sekmetu pieeju tiesiskajai palidzibai un
informacijai; konstate, ka, 1stenojot Sadus centienus, nedrikstétu ierobezot pilsonu
procesualas tiesibas, tostarp tiesibas uz aizstavibu vai puSu procesualo tiesibu
vienlidzibas principu; atzinigi verte to, ka valsts parvaldes un tiesu iestazu digitalizacija
daudzu dalibvalstu atveseloSanas un nesatricinamibas planos ir noteikta par prioritati;
uzstaj, ka ir svarigi nodroSinat tiesiskumu, pieméram, digitalaja vienotaja tirgi
izveidojot stidzibu un tiesiskas aizsardzibas mehanismus un nodroSinot tiesu iestadem
pienacigu apmacibu un personalu, lai Saja konteksta efektivi risinatu jaunas problémas;
prasa, lai [éemumus tiesu sist€éma, kuras pamata ir uz algoritmiem balstiti instrumenti,
pienemtu tikai tiesnesi, kas rikojas pec saviem ieskatiem un izskata katru gadijumu
atseviski; tade] aicina Komisiju riipigi izvertét maksliga intelekta un saistito tehnologiju
izmantoSanu tiesu lémumos; uzsver, ka nevienai maksliga intelekta sisteémai, ko izmanto
tiesu iestades, nevajadzetu biit iesp&jai nedz kaitet cilveku fiziskajai neaizskaramibai,
nedz ta drikstetu radit tiesibas vai uzlikt juridiskas saistibas individiem,;

atzinigi vérte Komisijas otro zinojumu par tiesiskumu un to, ka taja ir atrodamas
atseviskas, valstim veltitas nodalas, kuras ir méginats noteikt vienotu metodiku; uzskata,
ka tiesiskuma stavokla periodiskai, nediskrimingjosai parskatiSanai ir liela nozime un ka
ta ir butisks uzraudzibas instruments, kas ir nepiecieSams ar1 tapec, lai noverstu un
apzinatu iesp&amos riskus, kas ir saistiti ar atpakalslidéSanu tiesiskuma joma; uzskata,
ka ir butiski stiprinat Eiropas tiesiskuma instrumentariju; atzinigi veért€ nozimi, kada
zinojuma ir pamatoti pieskirta tiesu sisttmam; uzsver, ka efektivitate, neatkariba un
lietderiba ir tris tiesu sistemu iezimes, kas ir vienlidz butiskas no tiesiskuma
nodroSinasanas viedokla un ir uzskatamas par savstarpgjas uzticéSanas ES brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa pamatu; konstate, ka advokatiem, tiesneSiem un
prokuroriem ir jasp€j pildit savas funkcijas pilnigi autonomi, bezkaisligi un neatkarigi
saskana ar varas daliSanas principu, proti, neviena cita iestade vai struktiira iejaukties
nedrikst; uzskata, ka mingtais imperativs ir vienlidzibas un tiesibu aktos noteikto
pilsonu tiesibu aizsardzibas obligats nosacTjums — ming&tais princips ir art uzticibas ES
un dalibvalstu iestadém pamata;
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atgadina, ka tadas tiesu sist€mas efektivitates un godiguma nodroSinasanas nolika, kura
tiesu iestades ir pieejamas visiem, ir vajadzigs pienacigs budzets un finansgjums,
pietiekama juridiska palidziba pilsoniem un stingraki pasakumi, kuru mérkis butu
ierobezot tiesvedibas ilgumu un izmaksas; atzinigi verte to, ka dazas dalibvalstis ir
veiktas vai pabeigtas reformas, kuru mérkis ir stiprinat esosas tiesu iestazu padomes,
kuram ir loti svariga nozime tiesu neatkaribas nodroSinasana; mudina dalibvalstis, kas
Saja zina atpaliek, censties minétas reformas veikt; uzsver, ka ir jaizverte reformas, kas
patlaban tiek pienemtas dazadas dalibvalstis, un prasa tiesu padomju sastavu un darbibu
pielagot Komisijas un Eiropas Padomes noteiktajiem standartiem, kurus ir apstiprinajusi
EST;

atzinigi verte to, ka juristi tagad ir ieklauti ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma
anketa; uzsver, ka ir jaievies atbilstosi aizsardzibas pasakumi pret nelikumigu
iejauksanos advokatu profesionalaja darbiba un ir japanak spécigu advokatu kolégiju
vai apvienibu pastavéSana, jo tas ir biitiskas no neatkarigu tiesu sisteému viedok]a;
uzsver juridisko profesiju butisko nozimi pamattiesibu aizsardzibas nodro$inasana un
tiesiskuma stiprinasana; Saja sakariba atkartoti norada, ka juristiem un tiesu iestadeém ir
jabut augsti kvalific€tiem un regulari apmacitiem tiesiskuma, ES Pamattiesibu hartas un
ES tiesibu aktu un to piemeroSanas jautajumos, lai veicinatu kopgju tiesiskuma kulttiru,
tostarp civiltiesiskajos un administrativajos procesos; aicina Komisiju nakama zinojuma
tematika ietvert art Sos jautajumus;

ir Joti satraukts par to, ka dazas dalibvalstis tiesu sist€mas neatkariba joprojam rada
nopietnas bazas; nosoda Ungarija un Polija pret tiesu iestazu neatkaribu, ES tiesibu
augstako speku un EST nolémumu isteno$anu nepartraukti veérstos politiskos
uzbrukumus; ar dzilu noZ€lu konstate, ka kop$ zinojuma public€Sanas Sie uzbrukumi ir
kluvusi aizvien asaki un biezi tiem ir paklauti tiesnesi un prokurori, kuri pret tiesu
iestazu neatkaribas situacijas pasliktinasanos ir iebildusi; uzsver $adu uzbrukumu
iebied€joso un slapgjoso ietekmi uz tiesneSiem un prokuroriem, kas ir uzskatama par
izpildvaras un likumdoSanas iestaZzu nepamatotu ietekmi uz tiesu sistemu darbibu;
uzsver, ka pedgjos gados, tostarp Covid-19 pandémijas laika, ir palielinajusies
sabiedribas informé&tiba un kontrole attieciba uz tiesiskuma ievérosanu, ka par to liecina
ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma; konstate, ka saskana ar 2021. gada rezultatu
parskatu vienas un tas pasas dalibvalstis turpina koncentréti figurét uztveres par tiesu
sist€mas neatkaribu augstakaja un zemakaja gala — gluzi tapat ka 2020. gada;

piekrit nostajai, ka varas daliSanas princips ir bitisks no tiesu sistému efektivas,
neatkarigas un bezkaisligas darbibas visa Eiropas Savieniba viedokla un pieprasa, lai uz
tiesneSiem un prokuroriem netiktu izdarits nekads spiediens, jo 1pasi no politisko un
ekonomisko aprindu puses; konstatg, ka, piemeram, tas, ka Polijas tieslietu ministrs ir
ari valsts generalprokurors, ir uzskatams par varas daliSanas principa tada parkapuma
gadijumu, kas ir izdarits plasaka [idzsvara un atsvara parkapumu konteksta; norada uz
to, cik svarigi ir noteikumi, kas reglamentg tiesnesSu iecel$anu, un vinu neitralitati
attieciba uz izpildvaru un likumdosanas varu; uzskata, ka ir svarigi nodrosinat
parskatatbildibu tiesu iestades, jo 1pasi gadijumos, kad par neatkaribu tiek izteiktas
Saubas, un atzinigi vérte dazu dalibvalstu piemerus attieciba uz integritates sistémam,
kas ir nostiprinatas ar deontologiskiem principiem, kurus pieméro visiem tiesu sistémas
locekliem; mudina visus miertiesneSus regulari apmactt par profesionalas &tikas
kodeksu un pienemt jaunus &tikas kodeksus; uzsver, ka prokurori ir galvenais faktors,
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pateicoties kuram, tiesu iestades var apkarot noziedzibu un korupciju; uzsver, ka biitu
jaievie$ aizsardzibas pasakumi, ar kuriem uztur prokuroru autonomiju un neatkaribu no
politiska spiediena, jo 1pasi no valdibas izdarita politiska spiediena;

atzinigi vérte EST 2021. gada 16. februara spriedumu lietas C-156/21 un C-157/21, ar
kuru ir noraidita Ungarijas un Polijas 2021. gada marta iesniegta prasibu atcelt Regulu
(ES, Euratom) 2020/2092 par vispargju nosacitibas reZimu Savienibas budZeta
aizsardzibai'; atgadina, ka Saja regula tiesiskums ietver tadus principus ka likumiba,
juridiska noteiktiba, aizliegums patvaligi izmantot izpildvaras, efektiva tiesiska
aizsardziba, tostarp tiesu pieejamiba neatkarigam un bezkaisligdm tiesam, varas
dali$ana, diskriminacijas aizliegums un vienlidziba likuma prieksa; aicina Komisiju
atseviSku zinojuma sadalu veltit tiesiskuma parkapumiem, kas tiesi ietekmeé ES finanSu
intereses; cildinosi izsakas par to, ka EST pastavigi, riipigi un konsekventi aizstav
tiesiskumu;

uzskata, ka zinojuma horizontalaja dala lietota valoda nav atbilstiga, nemot véra
uzbrukumu Ungarijas un Polijas tiesu sist€tmu neatkaribai sistematisko raksturu;
atkartoti aicina Komisiju nodro$inat dazadu valstu tiesu sist€ému jégpilnu un viegli
uztveramu salidzinajumu attieciba uz situaciju tiesiskuma joma un 1pasi norada uz
jomam, kuras vartu piemeérot salidzinamo sistému labako praksi, un ka varétu noverst
lidzigus trikumus; turklat uzskata, ka zinojuma biitu jaieklauj ne tikai ikgadgjie statiskie
dati, bet ar1 ir jasniedz evolucionars un dinamisks priekSstats par tiesiskuma ievéroSanu
vai atpakalslidésanu visu dalibvalstu tiesu sisteémas; aicina Komisiju paplaSinat
zinojuma priekSmetu, taja ietverot visas savstarpgji atkarigas vertibas, kas ir noteiktas
LES 2. panta; mudina zinojuma parskatit visus tiesiskuma pilarus, tostarp vienlidzibu
likuma prieksa, uzraugot fizisku un juridisku personu pamattiesibu aizsardzibu un jo
1pasi minoritasu tiesibu aizsardzibu, ka arT, izskatot Iidzeklus, kurus izmanto cina pret
diskriminaciju, naida noziegumiem un naida runu, un sniedzot ripigu parskatu par
tiesibaizsardzibas iestazu un juridiskas palidzibas pieejamibu;

mudina Komisiju katrai dalibvalstij paredzetajas sadalas sniegt precizus ieteikumus par
konstatétajam problémam un riskiem, kas ir saistiti ar atpakalslideSanu tiesiskuma joma,
un ierosinat nepiecie$amos reagésanas pasakumus; turklat mudina Komisiju
nekavejoties un stingri izmantot tas instrumentariju, tostarp pienakumu neizpildes
procediiras saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 260. panta 2. punktu,
LES 7. panta procediiras un nosacitibas mehanismu, ja tas ir nepiecieSams, lai valstu
tiesu sisteémas atri un efektivi noverstu jebkadu atpakalslidéSanu tiesiskuma joma,
piemé&ram, atteikumus istenot un ieveérot EST spriedumus, un aizsargatu ES finansu
intereses;

mudina Padomi atsakt un pabeigt visas procediiras, kas ir saktas saskana ar LES

7. panta 1. punktu un vél nav pabeigtas, gadajot par to, lai uzklausiSanas tiktu nemti
vera jauni notikumi un par to informét Parlamentu; uzsver, ka jebkada turpmaka
atsakSanas kaveéSanas tiks pielidzinata tiesiskuma principa parkapumam — Soreiz no
pasas Padomes puses;

atgadina, ka Zurnalistiem un pilsoniskajai sabiedribai ir svariga loma trauksmes celSana

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispar&ju
nosacitibas reZimu Savienibas budzeta aizsardzibai (OV L 433 1, 22.12.2020., 1. Ipp.).
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par jebkadiem tiesiskuma parkapumiem, tostarp attieciba uz tiesu sist€mu pienacigu
darbibu, un uzmanibas pievér§ana tiem un prasa vinus pastiprinati aizsargat pret
iebied€Sanu vai vardarbibu; uzsver, ka ir svarigi stiprinat valsts parvaldes un valdibu
parredzamibu; norada, ka ir janodroSina piekluve uzticamiem un uzticamiem
informacijas avotiem, lai garantétu kvalitativu Zurnalistiku un palidzetu efektivi apkarot
dezinformacijas un maldinoSas informacijas izplatiSanos; ar bazam norada, ka arvien
vairak dalibvalstu pienem tiesibu aktus, kas rada nopietni iegrozo pilsoniskas
sabiedribas organizaciju biedroSanas un varda brivibu, tadejadi sekmgjot pilsoniskas
sabiedribas telpas sarukSanu; atzinigi vérte dazu dalibvalstu veiktos pasakumus, ar
kuriem atbalsta medijus un Zurnalistus; nosoda tiesu iestaZzu izmantoSanu, lai vérstos
pret informacijas brivibu un pluralismu, pieméram, Eiropas Savieniba izmantojot
stratégiskas tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPPs) — ta ir ipasa zurnalistu
(viena no mérkauditorijam) vajasanas forma, kuras rezultata biezi vien tiek istenota
pascenziira; atzinigi verte€ Komisijas pazinojumu par priekSlikumu saistoSiem ES tiesibu
aktiem attieciba uz kopigiem un efektiviem aizsardzibas pasakumiem SLAPPs upuriem
visa Savieniba un steidzami prasa to pienemt; aicina Komisiju tikties ar pilsonisko
sabiedribu un valsts iestadém attiecigo valstu apmekl&juma laika tieSsaiste un klatieng;

15. pie viena atgadina par trauksmes c€l&ju lomu tiesiskuma parkapumu uzradiSana un par
nepiecieSamibu aizsargat trauksmes c€l€jus saskana ar minimalajiem aizsardzibas
standartiem, kas ir noteikti Direktiva (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras
zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem?; uzskata, ka valsts tiesibu aktu
parskatiSana vai jaunu noteikumu un valsts struktiiru vai biroju ievieSana, ka tas nesen
tika noverots dazas dalibvalstis, ir loti pozitiva tendence, kurai biitu jakalpo par kritériju
citam dalibvalstim, kuras vél Sada aizsardziba vai institucionala struktiira ieviesta nav;

16. turklat uzskata, ka tiesiskums balstas uz iestazu lidzsvara un atsvara sist€ému, kuras
pamata ir augsti profesionala valsts parvalde un tiesibu aktu pareiza piemero$ana un
tiesas nolémumu TstenoSana no valsts iestazu puses; norada, ka juridiska noteiktiba ir
biitiska no korupcijas efektivas apkaroSanas viedokla; atgadina, ka $aja noluka ir
jaizveido tiesisks regul€jums, kura tiktu sniegta vienota ES korupcijas noziedziga
nodarijuma definicija, kuras trikums liela méra apdraud izmekl&Sanas un datu vakSanas
darbu; uzskata, ka ne mazak svarigi ir nodroSinat efektivu un parredzamu valsts
parvaldi, kuru reglament&tu noteikumi un procediiras, ar kuriem nover§ nelikumigu
ricibu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
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1.3.2022

BUDZETA KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par Komisijas 2021. gada zigojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INT))

Atzinuma sagatavotaja: Eider Gardiazabal Rubial

IEROSINAJUMI

Budzeta komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut Sadus ierosinajumus:

A.

ta ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada
16. decembris) par visparéju nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai!
(Tiesiskuma nosacijumu regula) stajas speka 2021. gada 1. janvarT un kop$ minéta
datuma ir saistoSa kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis;

atgadina, ka, lai konstatetu tiesiskuma principu parkapumus, Komisijai ir javeic
objektivs, neatkarigs, taisnigs, riipigs un kvalitativs novert€§jums, kura biitu nemta véra
attieciga, no pieejamiem avotiem un atzitam iestadeém iegiita informacija; uzstaj, ka
gada zinojums par tiesiskumu ir sistematiski jaizmanto $im novertéjumam, ielagojot
iepriek$ min&tos kritérijus;

atkartoti aicina Komisiju nekavégjoties rikoties saskana ar Tiesiskuma nosacijumu regulu
un bez turpmakas kavéSanas pilniba izmantot tas riciba esoSos izmekléSanas
instrumentus, ar kuriem novers tiesiskuma nepilnibas dalibvalstis, kas pietiekami tiesa
veida varétu ietekmét vai nopietni apdraud ES budZeta pareizu finanSu parvaldibu;
aicina Komisiju stingrak piemérot Kopigo noteikumu regulu un Finansu regulu, lai
novérstu ES lidzek]u diskrimin&josu izmantoSanu, jo 1pasi to politiski motiveta rakstura
1zmantoSanu;

atgadina, ka Parlamenta komiteju kompetences biitu japieskir, pamatojoties uz
Reglamenta VI pielikumu, ja Tiesiskuma nosacijumu regulas procediiras parkapumus
izskata Parlaments, lai veiktu budZeta pasakumus gadijumos, kad kada dalibvalsti tiek
parkapts tiesiskums;

aicina Komisiju izklastit nakt klaja ar ieteikumiem, ka dalibvalstim samazinat

1OV L 4331,22.12.2020., 1. Ipp.
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pandémijas negativo ietekmi uz valstu tiesu darbibu un nodrosinat atbilstibu vienam no
tiesiskuma pamatelementiem, proti, nodrosinat tiesu sist€émas efektivitati,

5. atzinigi verte to, ka zinojuma ir izvertets tiesiskuma stavoklis katra dalibvalstt; tomer
konstatg, ka taja nav skaidri noskirtas dalibvalstis, kuras ir atseviski trilkumi, un
dalibvalstis, kuras tiesiskuma joma pastav sisteémiskas nepilnibas; aicina Komisiju
turpmakajos zinojumos $o noskirumu veikt precizak;

6.  atgadinot par Parlamenta 2021. gada 8. jiilija rezoliiciju par vadliniju izveidi attieciba uz
vispargja nosacitibas reZima pieméro$anu Savienibas budZeta aizsardzibai?, uzstaj, lai
Komisija sava gada zinojuma par tiesiskumu ieklautu atsevisku nodalu, kura biitu
aplukoti gadijumi, kad tiesiskuma parkapumi kada dalibvalsti pietiekami nepastarpinati
varétu ietekmet vai nopietni apdraudét ES budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu; turklat uzstaj, ka par gada zinojuma par
tiesiskumu public€tajiem konstatéjumiem nebiitu javeic turpmaka neoficiala
informacijas apmaina, ar attiecigo dalibvalsti 1stenojot Tiesiskuma nosacijumu regulas
6. panta 1. punkta min€to pazinojuma procediiru;

7.  atgadina, ka Tiesiskuma nosacijumu regula attiecas gan uz atseviskiem tiesiskuma
principu parkapumiem, gan uz sist€miskiem parkapumiem, kas ir plasi izplatiti vai
kurus regulari ar savu darbibu vai bezdarbibu izdara publiskas iestades vai uz §adu
iestazu noteiktiem visparéjiem pasakumiem; pauz noz€lu par to, ka 2021. gada
zinojuma par tiesiskumu struktiira ne vienmér ir piemerota tam, lai efektivi identificétu
Sadus sisteémiskus parkapumus, un aicina Komisiju zinojumu par 2022. gadu izstradat
ta, lai nodroSinatu, ka $adu sistémisku parkapumu parbaude gada zinojuma par
tiesiskumu atspogulota tiek pilniba; aicina Komisiju rikoties, lai apkarotu parkapumus,
kurus ta ir konstat€jusi ieprieks€jos gada zinojumos par tiesiskumu;

8.  atgadina, ka saskana ar Tiesiskuma nosacijumu regulu tiesiskums ir jasaprot, nemot
veéra Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta noteiktas vertibas un principus, tostarp
pamattiesibas un nediskriminaciju; uzskata, ka pastavigi demokratijas un pamattiesibu
parkapumi, tostarp uzbrukumi mediju un Zurnalistu brivibai, migrantiem, sievieSu
tiesibam, LGBTQIA+ tiesibam un biedro$anas un pulcéSanas brivibas apspieSana,
ietekme projektus, kurus dalibvalstis nolem;j finansét ar ES lidzekliem, un tiem var biit
pietiekami tieSa ietekme uz Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu; aicina Komisiju
rikoties un nemt to vera, istenojot minéto regulu;

9.  atgadina, ka juridiska noteiktiba un tiesiskuma standartu ievéroSana ir galvenie
saimnieciskas darbibas priekSnoteikumi; norada, ka, nemot véra pieaugoso
protekcionisma tendenci, diskrimingjosu pasakumu istenoSanu pret arvalstu
iegulditajiem un dazu dalibvalstu valsts parvaldes iestazu pienemto [émumu pieaugosi
patvaligo raksturu, tiesiskuma ekonomiska dimensija biit janem véra vairak, jo ta ir
uzskatama par tiesiskuma mehanisma neatpemamu sastavdalu; pauz nozelu par to, ka
2021. gada zinojuma par tiesiskumu struktiira par $adu ekonomikas nozares izdaritu
parkapumu efektivas konstatéSanas lidzekli nekalpo, un aicina Komisiju gada zinojuma
So aspektu uzlabot;

10. uzskata, ka, npemot véra tiesiskuma principu un ES budZeta apdraud&juma faktorus,

20V C99, 1.3.2022., 146. Ipp.
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11.

12.

13.

14.

parkapumu gadijuma ES publisko lidzek]u aizsardzibai ir japieméro holistiska pieeja;
uzskata, ka struktiiram, kuru uzdevums ir nodrosinat ES lidzeklu pienacigu parvaldibu,
ir jasadarbojas, cik vien iesp&jams, efektivi; aicina visas dalibvalstis, kas vél nav
kluvusas par Eiropas Prokuratiiras dalibvalstim, par tadam klut;

atzinigi verteé pardomas par tiesu sist€mas nesatricinamibu un uzsver, ka efektivas tiesu
sisteémas ir butiskas no tiesiskuma ievérosanas viedokla; atgadina, ka pandémija negativi
ietekméja gan tiesu pieejamibu, gan valstu tiesu efektivitati, tostarp izraisija valstu tiesu
dal&ju slégSanu un digitalizacijas izmantoSanu daZos tiesas procesos;

aicina Komisiju nodroSinat, lai ikgad€ja zinojuma par tiesiskumu tiktu iztirzata visu
tadu attiecigo ieteikumu izpilde, kuri konkrétam valstim ir japilda, istenojot Eiropas
pusgadu, jo Tpasi ieteikumi, kas ir saistiti ar tiesu iestazu un prokuratiiras neatkaribu, ka
arT tie, kas attiecas uz korupcijas apkarosanu un parredzamibas un integritates
nodro$inasanu;

uzsver pilsoniskas sabiedribas dalibnieku neatsveramo lomu gada zinojuma par
tiesiskumu izstradé nozimigo aspektu agrina apzinaSana un stingri uzstaj, lai Komisija
nosaka pienacigu apsprieSanos, paredzot sapratigus terminus, pieméram, no divu
meénesu laikposma izslédzot tradicionalo ziemas brivdienu periodu; turklat aicina
Komisiju parskatit universalu tas anketas formatu, ar kuras palidzibu sniedz
ieguldijumu, un nodrosinat, ka apspriesanas tiek Tstenota, ar iesaistitajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kuru ieguldijums biitu pilniba jaatspogulo zinojuma, risinot
pienacigu dialogu; mudina Komisiju censties no pilsoniskas sabiedribas sanemt papildu
informaciju par to, ka optimiz€t apsprieSanas par turpmakajiem zinojumiem procesu;

pauz bazas par mediju brivibas pakapeniskas grauSanas plasaku ietekmi, jo Tpasi, ja runa
ir par ES finanSu interesu aizsardzibu; mudina Komisiju sniegt novertéjumu par mediju
brivibas un mediju pluralisma aizsardzibas valsts risinajumu efektivitati un lietderibu,
1paSu uzmanibu pieveérSot mediju lomai cina pret korupciju; uzsver, ka ir svarigi
novertét un uzraudzit mediju stavokli dalibvalstis, jo 1pasi, izskatot visus valdibas
veiktos pasakumus, kuru veikSanas mérkis ir apklusinat kritiskus medijus un/vai
apdraud@tu brivibu un pluralismu noliika noverst risku, ka dazu personu riciba
informacija koncentrésies vel vairak, kas varétu kavet brivas un neatkarigas
informacijas izplatiSanu; uzskata, ka Komisijai $adi piilini butu javers gan attieciba uz
dalibvalstu sabiedriskajiem medijiem, gan uz to privata sektora medijiem un to, cik liela
mera tie gan de jure, gan de facto ir neatkarigi no valsts iestadém, politiskajam partijam
vai jebkadas cita veida iejaukSanas, un biitu jaapzina situacijas, kuras nav veikts
potencialo intereSu konfliktu un mediju koncentracijas, un mediju Ipasumtiesibu
parredzamibas novertéjums; uzsver, ka ir janodroSina, lai privato mediju operatori biitu
finansiali neatkarigi un lai tiem bitu ilgtsp&jigas darbibas piem&roti apstakli un tadgjadi
novérstu mediju politisko uzperkamibu.
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21.3.2022

KONSTITUCIONALO JAUTAJUMU KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par Komisijas 2021. gada zignojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INT))

Atzinuma sagatavotaja: Sophia in 't Veld

IEROSINAJUMI

Konstitucionalo jautajumu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu
un iekslietu komiteju rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

1. atzinigi verte gada zinojumu par tiesiskumu ka butisku elementu un pozitivu
papildinajumu ES tiesiskuma instrumentu kopumam, ar kuru veicina uzlabojumus un
novers un risina tiesiskuma problémas dalibvalstis;

2. stingri nosoda visus uzbrukumus demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam; uzsver,
ka 2020. gada zinojuma par tiesiskumu virkn€ dalibvalstu tika atbalstitas pozitivas
reformas, kas skara tiesiskuma sféru; tomer uzsver, ka vairakas dalibvalstis joprojam
pastav nopietnas bazas par tiesu iestazu neatkaribu un efektivu darbibu, plassazinas
lidzek]u brivibu un pluralismu un cinu pret korupciju, kuru 1pasi ir skarusi Covid-19
pandémija;

3. uzsver, ka ir svarigi veikt novertéjumus un ieteikumus par apstakliem cietumos un tiesu
iestazu pieejamibu, tostarp tiesibam uz taisnigu tiesu, tiestbam uz aizstavibu,
nevainiguma prezumpcijas principu, cietuSo aizsardzibu un tiesvedibas ilgumu;

4.  pauznoze€lu par to, ka vairakas dalibvalstis ir piedzivojusas starptautiska preses brivibas
reitinga kritumu; uzsver sabiedrisko mediju neaizstajamo lomu un to, ka ir butiski
nodroSinat un saglabat to neatkaribu no politiskas iejaukSanas; stingri nosoda mediju
brivibas apdraudéjumu, kas ietver ar1 zurnalistu un trauksmes c€l&ju aizskarSanu un
uzbrukumus viniem, zurnalistu tiesibu aizsardzibas ignoréSana, ka art plassazinas
lidzeklu sagrabSanu un darbibas, kuru pamata ir ekonomisku vai politisku mérku
sasniegSana mediju nozare;

5. uzsver, ka zinojuma ir vajadziga padzilinataka analize un ieteikumi attieciba uz
nediskriminacijas principu; $aja sakariba prasa plaSak piemérot Pamattiesibu harta
ietverto nediskriminacijas klauzulu, lai tiesiskuma 1stenoSanas kontroli dalibvalstis un
ES kopuma saskanotu ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 14. pantu; vienlaikus aicina
visas ES iestades diskriminacijas aizlieguma klauzulu interpretét péc iesp€jas plasak;
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10.

uzsver, ka, kameér vairakas dalibvalstis ir ievérojami pastiprinajusies centieni apkarot
korupciju, citas dalibvalstis savukart rada bazas par izmekl&Sanas un kriminalvajasanas
efektivitati; konstat€, ka kops 2014. gada pretkorupcijas zinojuma publicéSanas Sim
tematam vairs nav pieveérsta tik liela uzmaniba; aicina Komisiju reizi divos gados
publicét 1pasu pretkorupcijas zinojumu, kas butu jaieklauj zinojuma par tiesiskumu un
jasastada péc 2014. gada parauga, ietverot ar1 pasu ES iestazu analizi;

uzsver, ka publiskas debates par zinojumu ir loti biitiskas no ikgadgja tiesiskuma cikla
viedokla un ka tadel ta publicéSanas laiks ir iz8kirosi svarigs; tadel pauz nozelu par
2021. gada zinojuma public€Sanu — 1si pirms Parlamenta brivdienam jiilija vidi; aicina
Komisiju katru septembri rikot ikgad&ju ES vértibu nedélu, kura minétais zinojums tiktu
iesniegts Eiropas Parlamentam un valstu parlamentiem vienlaikus ar rezultatu
apkopojumu tiesiskuma joma, kura tas buitu biitu labak atspogulots, ka ar1 kopa ar
zinojumu par pamattiesibam un mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta rezultatiem;
prasa So ES vertibu nedélu rikot kopa ar ikgad&ju Eiropas konferenci par tiesiskumu,
kura biitu jaiesaista sociali daudzveidigas valstu delegacijas, tostarp gan pilsoni, gan
ierédni no visam dalibvalstim, ka tas ir ieteikts Konferences par Eiropas nakotni

2. paneldiskusija par demokratiju un vertibam; konstate, ka tas atbilst Parlamenta
iepriek$€jiem aicinajumiem izveidot ikgad&ju demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
ciklu, kura ievérojamaka vieta biitu atvéleta ES vértibu nedelai;

atgadina, ka joprojam nav istenoti svarigi Parlamenta 2016. gada 25. oktobra rezoliicija
un 2020. gada 7. oktobra rezoliicija par ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
mehanisma izveidi minéti elementi, piem&ram, nav izveidota neatkarigu ekspertu grupa,
nav papla$inats tvérums, lai uzraudzitu visu to vértibu ievéroSanu, kas ir noteiktas
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta; aicina Komisiju vérsties pret SIm
nepilnibam; pauz noZelu par to, ka zinojuma secinajumos nav skaidri noskirtas
dalibvalstis, kuras ir atseviski trilkumi, un dalibvalstis, kuras ir sist€émiski tiesiskuma
trikumiem; tad€] aicina Komisiju turpmakajos zinojumos izdarit skaidrus secinajumus
par situdcijas nopietnibu dalibvalstis, lai nepielautu, ka zinojums dazas dalibvalstis tiek
launpratigi izmantots ka autokratizacijas procesu relativizéSanas instruments; atgadina,
cik svarigas ir sarunas par iestazu noligumu, ar kuru izveido ikgad@ju uzraudzibas ciklu;
aicina Padomi un Komisiju iesaistities diskusijas par $adu iestazu noligumu, ar kuru
Eiropas Savieniba izveido vienotu un saskanotu demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu uzraudzibas sistemu;

atzinigi verte to, ka Komisija par So zinojumu apspriedas ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem; uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas dalibnieki var sniegt kritiskaku viedokli
neka attiecigas valdibas; tomér uzskata, ka Komisijai ir jaapliecina lielaka parredzamiba
attieciba uz metodiku un ieinteres€to personu atlasi un ka p&c apspriesanas ar pilsonisko
sabiedribu ir jaseko jégpilniem reakcijas pasakumiem; aicina Komisiju noteikt
pietiekami ilgus datu iesniegSanas terminus un parskatit universalas anketas formatu;
mudina Komisiju censties no pilsoniskas sabiedribas sanemt papildu informaciju par to,
ka optimiz€t apspriesanas par turpmakajiem zinojumiem procesu; uzsver, ka visa
Eiropas Savieniba ir vajadziga funkcion€josa pilsoniska sabiedriba, izmantojot
programmu “Pilsoniba, vienlidziba, tiesibas un vertibas”, un prasa izveidot Eiropas
apvienibu un bezpelnas organizaciju statiitus;

tade] uzskata, ka zinojuma biitu jaieklauj ne tikai uzraudziba, bet arT konkrétam valstim
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adreséti ieteikumi attieciba uz preventiviem un korektiviem pasakumiem, kas ir
janosaka attiecigajam dalibvalstim, precizi izklastot izpildes pasakumus un konkré&tus
parkapumu noveérsanas priekSlikumus neatbilstibas gadijuma; Saja sakariba atzinigi
verte Komisijas apnemsanos, sakot ar 2022. gadu, saskana ar Parlamenta 2016. gada
25. oktobra rezoluciju ieklaut konkrétam valstim adresétus ieteikumus, kuri tiktu
formuléti, nemot vera dalibvalstu pienakumus, kas tam ir paredzeti ES tiesibu aktos un
starptautiskajos cilvektiesibu aktos un standartos; aicina Komisiju gaidamaja zinojuma
par tiesiskumu uzraudzit to, ka dalibvalstis 1steno tiesibu aktus un standartus
cilvéktiesibu joma, un ieklaut novért§jumu par to, pateicoties kam, varétu izsekot un
novertet progresu un atpakalslideésanu;

11. aicina Komisiju zinojumu par tiesiskumu un tas ieteikumus sasaistit ar instrumentiem,
ar kuriem nodroS$ina ES tiesibu aktu piem&roSanu, piemé&ram, parkapuma procediiram,
LES 7. panta procediiram un Tiesiskuma nosacitibas regulu; aicina Komisiju stiprinat,
apkopot un izmantot visus pasreiz€jos mehanismus, ar kuriem nodroSina, lai Ligumos
ietvertie principi un vertibas tiktu ieveroti visa Eiropas Savieniba; aicina Komisiju
izstradat priekslikumus, kas vél vairak stiprinatu tiesiskuma instrumentu kopumu;

12. prasa zinojuma ieklaut parskatu par visiem katra dalibvalstt Komisijas veiktajiem
izpildes pasakumiem, tostarp tiem, kas ir veikti parkapuma procediiru laika, ka ar1 par
to, ka tiek ieveroti Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu pagaidu rikojumi
un tiesas spriedumi, tad&jadi sniedzot ieguldijumu visaptverosa ES tiesibu piemé&roSanas
rezultatu apkopojuma;

13. aicina Komisiju pabeigt katras valsts sadalu, kura btitu veikts dalibvalstu rezultatu
novertéjums attieciba uz atseviskiem zinojuma pilariem, noradot, cik liela mera ir
izpilditi Tiesiskuma nosacitibas regulas nosacijumi; pauz nozelu par to, ka Komisija vél
nav pilniba izmantojusi So instrumentu, un aicina Komisiju nekavéjoties pilniba un
proaktivi to piemerot attieciba uz visiem ES fondiem un programmam; atgadina ES
Tiesas spriedumus lietas C-156/21 un C-157/21, kuros ir apstiprinats, ka nosacitibas
mehanisms tika piegemts ar attiecigu juridisko pamatu un atbilst LES 7. pantam un
juridiskas noteiktibas principam;

14. aicina ES iestades izlasit gada zinojumu par tiesiskumu, gemot véra zinojumu par
pamattiesibam, jo starp demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam pastav cieSa saikne;

15. wuzsver, ka zinojuma ES [imen1 darbojosas konstitucionalas parbaudes un atsvara sistéma
butu jaanaliz€ neatkarigiem ekspertiem; $im noliikam apnemas liigt Venécijas komisijas
atzinumu par ES parvaldiba 1stenotajiem demokratijas pamatprincipiem, jo 1pasi par
varas daliSanu, parskatatbildibu un lidzsvara un atsvara sisteému;

16. uzsver iestazu dialoga un sadarbibas nozimi tiesiskuma jautajumos; aicina Padomi
apspriest zinojumu, nodrosinot pilnigu parredzamibu, un sakt dialogu ar Eiropas
Parlamentu; aicina arT Eiropadomi apspriest zinojuma secinajumus, jo LES 2. panta
noteiktas vertibas ir uzskatamas par jautajumu, kas ir jaapliiko visaugstakaja politiskaja
Itmen1. pauz dzilu noZelu par to, ka Padome joprojam nav panakusi progresu LES
7. panta 1. punkta paredz&tas procediiras 1stenoSana, jo $ada minstinasanas apdraud
vienu no svarigakajiem ES tiesiskuma instrumentu kopuma instrumentiem; uzsver, ka
attieciba uz Padomes ieteikumiem un tam, lai noteiktu, vai pastav neparprotams risks,
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ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES 2. panta vertibas, vienpratigs balsojums
nav vajadzigs; norada, ka Padomes rikotas uzklausiSanas nav ne regularas, ne
struktur€tas, un aicina Padomi sniegt attiecigajam valstim konkrétus ieteikumus, tostarp
terminus; konstat€, ka nesp&ja panakt progresu LES 7. panta procediras isteno$ana lauj
turpinat novirzities no LES 2. panta noteiktajam veértibam, apdraudot §is vertibas un
savstarpgjo uztic€Sanos starp dalibvalstim un ES kopuma; pienem zinaSanai Padomes
prezidentvalsts Francijas apnemsanos 2022. gada pirmaja pusé rikot oficialas
uzklausiSanas un mudina prezidentvalsti Franciju veikt atbilstoSus pasakumus, kas
virzitu uz priekSu LES 7. panta 1. punkta paredz&to procediiru; atkartoti prasa
Parlamentam sniegt Padomei pamatotu priekSlikumu, piedalities uzklausi$anas, jo Tpasi
tad, ja Parlaments pats ir uzsacis procediru, un nekavegjoties un pilniba informét par to
visos posmos, tostarp ar attiecigo procediira iesaistito parlamentaro komiteju
starpniecibu.

RR\1255235LV.docx 47/59 PE704.642

LV



INFORMACIJA PARVPIE_NEMéANU )
ATZINUMU SNIEDZOSAJA KOMITEJA

Pienemsanas datums 16.3.2022

Galigais balsojums +: 22
— 6
0: 0

Komitejas locekli, kas bija klat galigaja | Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wlodzimierz
balso$ana Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Daniel
Freund, Charles Goerens, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura
Huhtasaari, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel, Antonio
Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut
Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Antonio Tajani, Laszld
Trocsanyi, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Aizstajéji, kas bija klat galigaja Jorge Buxadé Villalba, Nathalie Colin-Oesterlé, Sophia in ‘t Veld,
balsoSana Nikolaj Villumsen
PE704.642 48/59 RR\1255235LV.docx

LV



ATZINUMU SNIEDZOéAS_ KOMITEJAS
GALIGAIS BALSOJUMS PEC SARAKSTA

J4); T
PPE Na}halie Colin-Oesterlé, Brice Hortefeux, Paulo Rangel, Sven Simon, Antonio Tajani, Lorant Vincze, Rainer
Wieland
Renew Pascal Durand, Charles Goerens, Sandro Gozi, Sophia in 't Veld
S&D Gabriele? Bischoff, Wiodzimierz Cimoszewicz, Victor Negrescu, Giuliano Pisapia, Doménec Ruiz Devesa,
Pedro Silva Pereira
The Left Helmut Scholz, Nikolaj Villumsen
Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund
6 o
ECR Jorge Buxadé¢ Villalba, Jacek Saryusz-Wolski
ID Gerolf Annemans, Laura Huhtasaari, Antonio Maria Rinaldi
NI Laszl6 Trocsanyi
0 0

Izmantoto apzim&jumu skaidrojums:

+ @ par

- ! pret

0 : atturas
RR\1255235LV.docx

49/59 PE704.642

LV



LV

15.3.2022

LUGUMRAKSTU KOMITEJAS ATZINUMS

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu
(2021/2180(INT))

Atzinuma sagatavotaja: Isabel Benjumea

IEROSINAJUMI

Liugumrakstu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu
komiteju rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut §adus ierosinajumus:

1. uzsver Lugumrakstu komitejas svarigo lomu iesp&jamo tiesiskuma parkapumu
apzinasana un zino$ana par tiem, pemot véra daudzos ligumrakstus, kas ir sagemti no
iedzivotajiem, kuri ir noraizgjusies par tiesiskuma parkapumiem; ir ciesi parliecinats, ka
visu ES pilsonu un vigu pamattiesibu pilnigu aizsardzibu visa Savieniba var nodroSinat
tikai tad, ja visas dalibvalstis pilnigi ievero visus tiesiskuma principus un citas vertibas,
kas ir nostiprinatas LES 2. panta, jo trikumi viena dalibvalsti ietekmé citas dalibvalstis
un Savienibu kopuma; uzsver, ka tiesiskums ir viena no Savienibas kopigajam veértibam
un lidz ar to ir biitisks no tas mérku sasniegSanas viedokla; norada, ka ta veicinaSana un
atbalstiSana ir ES un dalibvalstu kopiga atbildiba;

2. uzsver, ka tiesiskums ietver tadus principus ka likumiba, juridiska noteiktiba, varas
daliSana, izpildvaras patvaligas TstenoSanas aizliegums, efektiva tiesiska aizsardziba
neatkarigas un objektivas tiesas, pilniba ieverojot pamattiesibas un ES tiesibas, cina pret
nesodamibu, spriedumu savlaiciga izpilde, tostarp visu publisko iestazu
likumpaklausibas iepretim piepemtajiem tiesibu aktiem un procediiram nodroSinasana,
un vienlidziba likuma un valstu iestazu prieksa; uzsver, ka §adi principi ir kopigi visam
dalibvalstim neatkarigi no to atSkirigajam tiesibu sistemam;

3. uzsver, cik svarigi ir Parlamenta ieteikumi, kas ir ieklauti 2021. gada 24. jiinija
rezoliicija par Komisijas 2020. gada zinojumu par tiesiskumu'; ar noZzélu konstatg, ka
Komisija 2021. gada zinojuma par tiesiskumu visus Sos ieteikumus pienacigi némusi
veéra nav un nav pietiekami atspogulojusi visas ar tiesiskumu saistitas problémas;

4.  uzsver, ka tiesu iestazu parskatatbildiba, prokuratiiras un tiesu neatkariba un spriedumu
izpilde ir centrali tiesiskuma elementi; aicina Komisiju panakt So ES pamatvertibu
ieverosanu, ja dalibvalstis tas parkapj vai ja dalibvalstis neveérsas pret parkapumiem, ko

'OV C 81, 18.2.2022., 27. Ipp.
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ir izdarTjusas zemaka Itmena struktiiras, lai palielinatu iedzivotaju uzticéSanos tiesu
iestadeém; aicina Komisiju $aja noliika izmantot visus tas riciba esoSos Iidzeklus, jo 1pasi
attieciga gadijuma tiesiskuma nosacitibas mehanismu; aicina dalibvalstis aizsargat
tiesneSus un prokurorus no politiskiem uzbrukumiem un spiediena, ar ko tiek méginats
iedragat vinu darbu, lai pilniba saglabatu So amatpersonu neatkaribu;

5.  norada uz lugumrakstu lielo skaitu? saistiba ar Covid-19 pandémijas raditajam
probléemam; $aja sakariba atgadina, ka Venécijas komisija paslaik uzrauga pasakumus,
kurus dalibvalstis ir veikuSas pandémijas rezultata, un to ietekmi uz demokratiju,
tiesiskumu un pamattiesibam; aicina Komisiju turpmakajos zinojumos izmeklI&t un
turpinat novertét, vai ar Covid-19 saistitie pasakumi bija ierobezoti laika un vai to
nepiecieSamiba un sameérigums bija pamatoti, un pilniba sabiedribai darit zinamus
min&ta novert€juma rezultatus; prasa novertét pandémijas laika istenoto lidzsvara un
atsvara sist€ému; ar bazam nem veéra to, ka vairaku dalibvalstu tiesas jau ir nolémusas, ka
dazi pasakumi neatbilda valsts konstitiicijai; uzsver, ka pirms krizes ir jaievies$ skaidrs
tiesiskais rezims; Saja sakariba uzsver, ka dalibvalstim biitu jaizmanto Covid-19
pieredze, lai nodroSinatu, ka turpmakas krizes tiks risinatas ar nepiecieSamo
parskatatbildibu un parredzamibu; atzinigi vért€ ombudu un cilvektiesibu iestazu
centienus nodroSinat sava darba nepartrauktibu, neraugoties uz lielajam problémam, ar
kuram tie saskaras;

6.  konstate, ka Covid-19 pandémijas d&] vairaku dalibvalstu valdibas steidzami ieviesa
arkartas rezimus un pienéma dekrétlikumus un ka $is solis ir ietekméjis valstu tiesu
sistému darbibu un tiesu darbibu; pauz nozelu par to, ka pandémijas laika dazu valstu
parlamenti Iémumu pienems$ana nepiedalijas un neiesaistijas, un to, ka daudzas
dalibvalstis parlamenti bija slégti, ka rezultata ir palielinajusas valdibu pilnvaras un ir
1zzudusi izpildvaras atzara parskatatbildiba un parredzamiba;

7. aicina ES iestades un dalibvalstis uzlabot tiesu sistemas efektivitati, izstradajot un
ieviesot strukturalas reformas un panakot augstu digitalizacijas Iimeni, kas ir
izradijusies efektiva neizskatito lietu noverSanas joma, jo 1pasi Covid-19 pandémijas
pirmaja posma; uzsver, ka ir nepiecieSami atbilstigi finansu Iidzekli un cilvékresursi, ar
kuriem var izveidot efektivas tiesu sistémas;

8.  pauz dzilas bazas par Polijas Konstitucionalas tiesas statusu, prokuroru un valdibas
cieso saikni (jo Tpasi generalprokurora/tieslietu ministra) un to, ka neka netiek ievérotas
ne tikai ES tiesibu aktu prasibas, bet ar1 Eiropas Cilvektiesibu konvencija un Polijas
Konstitiicija paustas prasibas®; turklat pauz bazas par tiesu iestazu objektivitati
Ungarija* un tiesu iestazu neatkaribu Spanija’;

9. uzsver, ka ir obligati janodroSina tiesas spriedumu izpilde gan valsts, gan ES Iimeni, un
nosoda to, ka attiecigas valsts iestades neievéro EST un valstu tiesu spriedumus; uzsver,
ka Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi ir jaisteno savlaicigi un péc iesp&jas atrak

2 Lagumraksti Nr. 1438/2020, Nr. 1469/2020, Nr. 1493/2020, Nr. 1501/2020, Nr. 0038/2021, Nr. 0046/2021,
Nr. 0053/2021, Nr. 0106/2021, Nr. 0152/2021, Nr. 0186/2021 un Nr. 0533/2021.

3 Sk. lagumrakstus Nr. 0559/2020, 1154/2020, 1246/2020, 1360/2020 un 0869/2021.

4 Sk. lugumrakstu Nr. 1512/2020.

3 Sk. lagumrakstus Nr. 1180/2020, 1182/2020, 1326/2020, 1367/2020, 1561/2020 un 0353/2021.
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10.

11.

12.

13.

saskana ar Ligumiem®, jo 1pasi tiesas spriedumi, kuru mérkis ir novérst diskriminaciju
dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko pasibu, valodas,
religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu, piederibas nacionalajai
minoritatei, Ipasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél;

pauz nozelu par Katalonijas valdibas iestazu attieksmi, publiski diZojoties par
atteikSanos izpildit kompetento tiesu spriedumus izglitibas joma un lidz ar to klaji
parkapjot bérnu tiesibas studét savas dalibvalsts oficialaja valoda; uzskata, ka $ada
attieksme un riciba, ka ar1 prasitaju vajasana apdraud tiesiskuma ievéroSanu un varas
dalisanu, tadéjadi nopietni kait€jot likumam un pilsonu tiesibam,;

aicina Komisiju veikt korupcijas novérSanas stiprinasanas pasakumus’, kas nodro§inatu
lielaku publiskas parvaldes parredzamibu un uzlabotu piekluvi informacijai par
lob&Sanu un politisko partiju finanséSanas uzraudzibu; uzsver, ka korupcijas
apkaroSanas pasakumi ir biitiski, lai aizsargatu Savienibas ekonomiskas intereses un tas
ilgtsp&jigu izaugsmi; uzsver, ka §adi pasakumi, jo Tpasi ar pandémiju saistitos procesos,
ir obligati, lai noverstu parkapumus un launpratigu ricibu, kas apdraud dalibvalstu un
Savienibas atlabSanu péc krizes; bridina dalibvalstis par faktoriem, kas apdraud
korupcijas apkaroSanu, jo 1pasi Covid-19 laika, jo kopuma ir paatrinajies [emumu
pienemsSanas process un ir vienkarSojusas valsts parvaldes procediiras, pieméram,
publiska iepirkuma joma, ka rezultata tiek izv€lets nekonkurétspejigs piedavajums vai
ligums tiek slégts bez konkursa;

pauz bazas par to trauksmes c€l&ju drosibu, kuri zino par korupciju® vai citam
nelikumigam darbibam® un péc tam saskaras ar savu pamattiesibu parkapumiem;

pauz noze€lu par to, ka mediju neatkariba un zurnalistu drosiba pilniba garant€tas nav;
uzsver mediju pluralisma nozimi un nepiecieSamibu aizsargat Zurnalistus pret draudiem
un uzbrukumiem, lai noveérstu pascenziiru, nodroSinatu izpausmes un varda brivibu un
tiesibas uz informaciju un aizsargatu profesionalo zurnalistiku; uzsver pétniecisko
zurnalistu neatsveramo lomu cina pret korupciju, krapSanu un nelikumigam darbibam,
kuras negativi ietekm& ES budZetu; $aja sakariba atkartoti norada, ka p&tnieciska
zurnalistika ir jaaizsarga pret stratégiskam tiesvedibam pret sabiedribas lidzdalibu
(SLAPPs), lielu véribu pieveérsSot tam, ka tas ietekm& mazakus zinu izdevumus un
pasnodarbinatos zZurnalistus; konstat€, ka personas aizskarSana, iebiedéSana un draudi
dzivibai ir 1pasi satraucosi un ka visa Eiropas Savieniba pieaug draudi tieSsaiste; uzsver
griitibas, ar kuram saskaras zurnalisti un mediji, sniedzot iedzivotajiem uz faktiem
balstitu informaciju par Covid-19 pandémiju; pauz bazas par Zurnalistu ekonomisko un
darba apstaklu pasliktinaSanos Covid-19 pandémijas un tai sekojosas krizes laika,
uzsverot bezdarba limena butisku pieaugumu §aja nozar€; aicina Komisiju uzlabot
instrumentus, ar kuriem noverte valdibu veiktos pasakumus, kas var apdraudét
informacijas brivibu un pluralismu;

6 Sk. ligumrakstu Nr. 0858/2017 par macibu procesa pilnigas norises katalanu skola ietekmi uz gimeném, kas
parcelas uz $o regionu.

Sk., piem&ram, liigumrakstu Nr. 0822/2020 par iesp&jamu korupciju Bulgarija un ligumrakstu Nr. 0194/2020
par iesp&jamu korupciju Slovakija.

8 Sk. ligumrakstu Nr. 0242/2021.

9 Sk. lagumrakstu Nr. 1056/2021, ko iesniedza Rumanijas valstspiederigais Daniel Bodnar, par tadu trauksmes
celgju un zurnalistu aizsardzibu, kuri zino par nelikumigu mezizstradi
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14. atkartoti norada, ka plassazinas lidzek]u neatkariba biezi tiek parkapta ar valdibas
subsidijam un, diemZgl, ar1 launpratigi izmantojot ES lidzeklus, kas ir paredzéti ES
politikas un programmu popularizéSanai;

15.  veér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu péc labaka reguléjuma un lielakas parredzamibas
attieciba uz socialajiem medijiem un tiklo$anas platformam!'?; pienem zinasanai to, ka
Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu (COM(2021)0700) mediju nozares
horizontalais novertéjums ir veikts nepietickami un tieSsaistes mediji nav iztirzati
vispar;

16. konstate, ka viltus zinas un no tam izrieto$a maldinosa informacija, kuras
mérkauditorija ir ES iedzivotdji, apdraud demokratiju Eiropas Savieniba'l, jo ipasi
Covid-19 pandémijas laika; konstat€, ka dezinformacija ir japarbauda un jaapkaro ar
garantijam, neparkapjot tiesibas sanemt un izplatit informaciju, bez valsts iestazu
iejaukSanas un tadejadi noverSot jebkadus ES Pamattiesibu hartas 11. panta 1. punkta
parkapumus;

17. pauz bazas par to, ka pieaug naida runa un naida noziegumi pret sievietem,
melnadainiem cilvékiem un citas adas krasas cilvékiem, migrantiem un bégliem,
LGBTIQ'? un minoritatém, jo Tpasi romiem, ka ari tadas naida runas un noziegumu
patsvars, kuru pamata ir religiski priek$stati un politiski uzskati; pauz dzilas bazas par
to, ka starptautiskas un valstu cilvektiesibu struktiiras ir uzsveérusSas pieaugoso tadas
naida runas 1patsvaru tieSsaiste, ko bieZi vien piekopj politiki un kas biezi ir vérsta pret
minoritatém, tadgjadi apdraudot cilvéka cienu, brivibu, vienlidzibu un cilvektiesibu,
tostarp minoritasu tiesibu, ievéroSanu, un ir pretruna pluralisma, nediskriminacijas,
iecietibas, taisniguma, solidaritates un sievieSu un virieSu lidztiesibas principiem; aicina
Komisiju turpinat darbu, lai noteiktu efektivus kritérijus, ar kuriem novers So problému,
un to darit, neietekméjot sist€mas pluralismu;

18. pauz noZelu par to, ka dazas dalibvalstis savos tiesibu aktos nav pilniba un pareizi
ieklavusas Padomes Pamatlémumu par rasismu un ksenofobiju’?; pauz nozélu par to, ka
Rasu vienlidzibas direktivas normas’? joprojam visas dalibvalstis pareizi istenotas
netiek;

19. uzsver, ka Komisijas gada zinojums par tiesiskumu konstatgjumi bitu jaliek lieta
konkrgtas politikas darbibas, lai pilniba un efektivi izmantotu visus instrumentus, kas ir
pieejami Savienibas [TmenT un ar kuriem novers tiesiskuma parkapumus, pieméram,
parkapuma procediiras, tostarp paatrinatas procediiras, pagaidu pasakumu pieteikumus
Eiropas Savienibas Tiesa un darbibas, kuras 1steno sakara ar Eiropas Savienibas Tiesas
spriedumu neizpildi, ka arT instrumentus, kas ir pieejami saskana ar ES finanSu tiesibu
aktiem un spéka esoSajiem nozares reglamentgjosajiem un finanSu noteikumiem, ar
kuriem praks€ aizsarga ES budzetu, ieskaitot maksajumu terminu atlikSanu, maksajumu
partraukSanu, finanSu korekciju veikSanu vai izslégSanu no ES finans€juma, un

10 Sk. lagumrakstus Nr. 1336/2020, Nr. 0036/2021, Nr. 0137/2021, Nr. 0691/2021 un Nr. 0719/2021.

11 Sk. lagumrakstus Nr. 1310/2020, Nr. 0268/2020, Nr. 0743/2020, Nr. 0743/2020 un Nr. 1293/2020.

12 Padomes Pamatlemums 2008/913/TI (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém

13 Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievie§ vienadas atticksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.
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20.

21.

22.

procediiras, kas ir nostiprinatas Nosacitibas regula, tiesiskuma satvara un Liguma par
Eiropas Savienibu 7. panta, noveérSot ES un tas dalibvalstu dibinasanas vértibu
apdraud€juma faktorus; mudina Komisiju efektivak un savlaicigak izmantot savus
instrumentus, tostarp zinojumu par korupciju vispargja tiesiskuma mehanisma
konteksta; aicina Komisiju gaidamaja zinojuma par tiesiskumu ieklaut konkrétam
valstim adres€tus ieteikumus, tos papildinot ar TstenoSanas terminiem, mérkiem un
konkr&tam veicamajam darbibam; uzsver iedzivotaju lielos gaidijumus, kas ir pausti
lagumrakstos, kuros tiek prasits atri un efektivi reagét Savienibas Iiment, lai izbeigtu
tiesiskuma parkapumus;

uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma ir Tpasi svariga un ka tam ir jaspgj
darboties bez nepamatotas valsts iestazu iejaukSanas; aicina Komisiju veicinat atklatu,
parredzamu un regularu dialogu ar parstavju apvienibam un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, tostarp organizacijam un terorisma cietuso apvienibam, lai pemtu véra
visas to bazas un efektivak minétas struktiiras iesaistitu parskatiSanas cikla katra posma;
uzsver nepiecieSamibu atlaut iesniegt dokumentus visas ES valodas un nodro$inat
tematiski strukturétas konsultacijas, kas palielinatu procesa efektivitati un vertigu
atsauksmju apjomu, ka arT nepiecieSamibu péc ilgakiem apsprieSanas periodiem, kas
garanttu visu, tostarp mazo, pilsoniskas sabiedribas organizaciju pienacigu lidzdalibu;
aicina dalibvalstis piem&rot parredzamibas un informacijas izpausanas principus
attieciba uz iesaistito pilsoniskas sabiedribas organizaciju un NVO atlasi;

ierosina izveidot “Pilsonu tiesiskuma platformu”, kas butu digitala platforma, kuru
uzturétu Parlaments un r kuras starpniecibu iedzivotaji varétu zinot un dalities pieredzé
par tiesiskuma trikumiem, neaizsargatibu un parkapumiem; uzskata, ka $1 platforma
atbilstu LES 11. panta 1. punkta noteiktajiem mérkiem un Eiropas Parlamenta siitibai
darboties ka tiltam, kas savieno iedzivotajus ar ES, jo ta dotu vigiem iesp€ju savstarpéji
apmainities ar pieredzi un viedokliem, ka ar1 izveidot pieejamu publisku forumu, kura
var tie$i kopiskot individualas un kolektivas liecibas un darit tas zinamas tiem, kas
uzrauga tiesiskumu un pargjas LES 2. panta noteiktas vértibas, pieméram, ES iestadém,
juristiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, uzraugiem, zurnalistiem un
pétniekiem; uzsver, ka Parlamentam nebiitu pienakuma rikoties, reag€jot §im liecibam,
bet, ka, pateicoties platformai, varétu gt dzilaku izpratni par atsevisku iedzivotaju
bazam, skaidrak izgaismotu LES 2. panta noteikto vertibu apdraud&jumus, trikumus un
parkapumus visa Savieniba un galu gala stiprinatu tiesiskuma kulttiru un ES iestazu
iesaistiSanas iedzivotaju jautajumu risinasana; ierosina, ka minéta platforma varetu ar1
sniegt ligumraksta sagatavosana nepiecieSamo informaciju personam, kuras zino par $o
pasu jautajumu;

uzsver, cik svariga ir Eiropas Savienibas autoritate jautajumos, kas attiecas uz
pievienoSanos, jo koncentréSanas uz kandidatvalstu un potencialo kandidatvalstu tiesu
varas neatkaribu taja pasa laika, kad par tiem pasiem jautajumiem Savieniba pastav
domstarpibas un neatrisinatas problémas, negativi ietekme visu procesu; uzsver, ka
Komisijai biitu janem véra Eiropas Revizijas palatas 2022. gada janvara Ipa3ais
zinojums par ES atbalstu tiesiskumam Rietumbalkanos, jo taja ir pausts tas pats
viedoklis. aicina Komisiju izvairities no negativam sekam pievienoSanas procesa, ko
rada vaja uzticamiba tiesiskuma jautajumiem, un norada, ka Komisijai biitu proaktivi
jarisina iek$€jie jautajumi, vienlaikus stradajot pie tiesiskuma ar kandidatvalstim;

PE704.642 54/59 RR\1255235LV.docx



23. pauz bazZas par BeloveZas garSu, attieciba uz kuru netiek ieveroti ES vides tiesibu akti
par mezu apsaimniekoSanu, ka tas ir noradits Polijas iedzivotaju iesniegtaja ligumraksta
Nr. 0805/2017; aicina Komisiju nemt véra minéto ligumrakstu un turpinat noskaidro
sienas ietekmi gan uz dabu, gan uz dzivniekiem, un atkartoti norada, ka Komisijai
minétais jautajums bitu janem veéra Polijai adres€tajos ieteikumos;

24. apliecina pilnigu solidaritati un nedalitu atbalstu visiem terorisma cietusajiem; nosoda
to, ka pasreizgjas valdibas ved sarunas ar brunoto grup&jumu vaditajiem; pauz nozelu
par to, ka joprojam nav noskaidrota patiesiba par visiem teroristu uzbrukumiem, jo pasi
par 379 slepkavibam, kurus ir pastradajusi teroristu organizacija ETA;

l4Faktu vakSanas misija Vitorija un Madridé (Spanija) saistiba ar 379 neatrisinatam slepkavibam, kouras izdarija
teroristu grupa ETA4.
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