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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU's ger og samherighedspolitik: den nuvarende situation og de fremtidige
udfordringer
(2021/2079(IND))

Europa-Parlamentet

— der henviser til artikel 174, 175 og 349 i traktaten om Den Europiske Unions
funktionsméade (TEUF),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni
2021 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni
2021 om oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling?,

— der henviser til sluterklaeringen fra den 40. drlige generalforsamling for Konferencen af
Perifere Kystregioner (CPMR) af 15. april 2021,

— der henviser til det syvende miljehandlingsprogram og de heri anferte principper,

— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 16. oktober 2020 om EU's
biodiversitetsstrategi for 2030,

— der henviser til studie udarbejdet for dets Regionaludviklingsudvalg med titlen "Islands
of the European Union: State of play and future challenges", offentliggjort i marts 2021,

— der henviser til studie udarbejdet for dets Regionaludviklingsudvalg med titlen
"Cohesion Policy and Climate Change", offentliggjort i marts 2021,

— der henviser til genopretningsinstrumentet NextGenerationEU,

— der henviser til sluterklaeringen fra den 26. konference mellem formandene for
regionerne i den yderste periferi, undertegnet i Ponta Delgada den 18. november 2021,

— der henviser til Det Europ@iske Regionsudvalgs udtalelse af 10. december 2020 om
Kommissionens rapport om gennemforelsen af det fornyede strategiske partnerskab
med regionerne i EU's yderste periferi?,

— der henviser til Rédets aftale af 7. december 2021 om en generel indstilling til
ajourfering af EU's regler om momssatser,

— der henviser til sin beslutning af 18. maj 2021 om revisionen af Den Europaiske Unions

'EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60.
2EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1.
3SEUT C 37 af 2.2 2021 s. 57.
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Solidaritetsfond?,

der henviser til sin beslutning af 17. april 2018 om styrkelse af den ekonomiske, sociale
og territoriale samherighed 1 Den Europaiske Union: den 7. rapport fra Europa-
Kommissionen?,

der henviser til sin beslutning af 17. april 2020 om EU-koordineret indsats til
bekempelse af covid-19-pandemien og dens konsekvenser®,

der henviser til sin beslutning af 15. januar 2020 om den europaiske greonne pagt’,

der henviser til sin beslutning af 14. september 2021 med titlen "Hen imod et sterkere
partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi"®,

der henviser til sin beslutning af 28. november 2019 om klima- og miljekrisen’,
der henviser til forretningsordenens artikel 54,

der henviser til udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,

der henviser til Det Europ@iske Regionsudvalgs udtalelse af 14. oktober 2020 om
baredygtig anvendelse af naturressourcerne 1 gregionerne 1 Middelhavsomradet,

der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A9-0144/2022),

der henviser til, at der anslas at bo over 20 000 000 personer pa EU's ger (4,6 % af EU's
samlede befolkning); der henviser til, at EU's gbefolkning er spredt over omkring 2 400
aer, der tilherer 13 medlemsstater;

der henviser til, at de fleste af EU's ger med deres mange strukturelle problemer i den
feelles nomenklatur for statistiske regionale enheder (NUTS) allerede er klassificeret
som NUTS 2- eller NUTS 3-regioner;

der henviser til, at ger ofte lider under en kombination af forskellige permanente
naturbetingede ulemper sdsom lille storrelse, for storstedelens vedkommende lav
befolkningstaethed, demografiske udfordringer sdsom sasonbestemt befolkningspres,
smé markeder, dobbelt okarakter (o og egruppe), vanskelig topografi, der er meget lig
bjergomradernes, athaengighed af sg- og lufttransport og athaengighed af et lille antal
produkter;

der henviser til, at demografiske forandringer ikke har en ensartet indvirkning pa alle
lande og regioner, men at de har en sterre indvirkning pa regioner, som i forvejen halter
bagefter, og forvarrer eksisterende territoriale og sociale uligheder; der henviser til, at

4EUT C 15 af 12.1.2022, s. 2.
SEUT C 390 af 18.11.2019, s. 53.
SEUT C 316 af 6.8.2021, s. 2.
TEUT C 270 af 7.7.2021, s. 2.
SEUT C 117 af 11.3.2022, s. 18.
EUT C 232 af 16.6.2021, s. 28.
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landdistrikter, randomrdder og regioner 1 den yderste periferi, herunder ger, er hardest
ramt af affolkning, idet det hovedsageligt er unge og kvinder, der forlader disse
omrader, hvilket resulterer i en stigende andel af @ldre indbyggere, hvilket kan age
risikoen for social isolation;

der henviser til, at gers sarlige karakteristika er anerkendt i artikel 174 1 TEUF, men at
den konkrete anvendelse af denne artikel, navnlig for sa vidt angar EU's gomrader,
stadig er mangelfuld; der finder, at der ber tages hensyn til disse karakteristika 1 EU's
politikker, navnlig ved at udarbejde en specifik strategi, en europeisk handlingsplan og
en gpolitisk dagsorden med klart definerede prioriteter for indsatsen;

der henviser til, at eregionerne alle er relativt mindre udviklede end fastlandsregionerne
1 deres medlemsstat og har et lavere BNP pr. indbygger;

der henviser til, at tre EU-medlemsstater er ger;

der henviser til, at det forhold at gerne er fysisk adskilt fra og fjernt beliggende i forhold
til fastlandet skaber yderligere begransninger, herunder for arbejdsmarkedet,
baredygtige transportforbindelser og mobilitet, import af ravarer og forbrugerprodukter,
adgang for g-produkter til de nermestliggende, eksterne markeder, uddannelse,
sundhedspleje, erhvervslivet, adgang til vand og sanitet, energiforsyning og
affaldshandteringsfaciliteter; der henviser til, at denne geografiske adskillelse gor det
betydeligt vanskeligere at gennemfore den grenne omlagning af disse territorier til en
klimaneutral gkonomi;

der henviser til, at lige adgang til inkluderende kvalificerings-, opkvalificerings- og
omskolingsforanstaltninger af hoj kvalitet samt til information om
kvalifikationsressourcer, radgivning, uddannelse og erhvervsuddannelse for alle
mennesker, herunder for personer, der bor i tyndt befolkede og affolkede rurale og
afsidesliggende omrader og ger, er afgerende for baeredygtig konkurrenceevne, social
retfeerdighed og modstandsdygtighed;

der henviser til, at EU 1 henhold til artikel 349 1 TEUF skal vedtage serlige
foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi, der for sterstedelens
vedkommende er ger, med henblik pa at fastsatte betingelserne for anvendelsen af EU's
feelles politikker i disse regioner, navnlig pa omrader som told- og handelspolitik,
finanspolitik, frizoner, landbrugs- og fiskeripolitik, betingelserne for levering af ravarer
og vigtige forbrugsgoder, statsstotte og betingelserne for adgang til strukturfondene og
til horisontale EU-programmer; der henviser til, at serlige foranstaltninger pé alle disse
omréder bidrager til at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed i EU;

der henviser til, at seesonarbejdere og udstationerede arbejdstagere under covid-19-
pandemien ofte manglede grundleggende sundhedsydelser, ansteendige boligforhold,
personlige vaernemidler og tilstreekkelig information; der henviser til, at de ofte kun
havde mangelfuld eller slet ingen adgang til sociale beskyttelsesordninger 1
vaertsmedlemsstaterne, herunder sygedagpenge og arbejdsleshedsordninger i forbindelse
med korttidsbeskaftigelse; der papeger, at arbejdstageres mobilitet 1 hoj grad athenger
af adgangen til transport, og at dette i1 serlig grad gaelder for arbejdstagere fra gerne og
regionerne 1 Unionens yderste periferi;
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L. der finder, at de langsigtede sociale, skonomiske, miljomassige og kulturelle
konsekvenser af covid-19-krisen for EU's gomrader giver anledning til sarlig
bekymring, og at den europaiske genopretning skal omfatte gerne og ikke ma fore til
yderligere regionale forskelle; der henviser til, at covid-19-krisen har vist, at gernes
gkonomier er meget sdrbare, nar de rammes af sdidanne haendelser;

M. der henviser til, at gernes ofte hgje arbejdsleshed, som har tendens til at veere hgjere end
pa fastlandet, er blevet alvorligt forvaerret af covid-19-krisen, navnlig for unge
menneskers vedkommende;

N. der henviser til, at ger og regioner i den yderste periferi befinder sig 1
klimazndringernes frontlinje og er udsat for stigende vandstande i havene, kysterosion,
opvarmning og forsuring af have og oceaner, stadig hyppigere og mere voldsomme
naturkatastrofer sdsom cykloner, vulkanudbrud, skovbrande og storme,
oversvemmelser, torke og problemer med erkendannelse, som kan have negative
konsekvenser for landbruget og fedevareforsyningen og forvolde mange former for
okonomisk, social og miljemaessig skade; der henviser til, at de kan veare yderst
velegnede som forsegssteder for forskellige okologiske omstillingsprocesser, og at
mange af dem sgger at opnd energiuathaengighed baseret pa vedvarende energi;

O. der papeger, at ger har mange potentielle fordele, som ber udnyttes bedre;

P.  der papeger, at ger har en enestadende rigdom af biodiversitet og ekosystemer; der
papeger, at gernes okosystemer er serligt truede af klimaforandringerne og ber
beskyttes;

Q. der henviser til, at indlandsomrdderne pa mange oer halter bag efter kystomrdderne med
hensyn til gkonomisk udvikling og adgang til tjenesteydelser;

R.  der papeger, at landbrugsbedrifter pa oer, hvoraf de fleste er smé, heemmes af deres
afsides beliggenhed, deres status som gsamfund og miljeforhold, athe@ngighed af energi
fra fastlandet, begraensede diversitet i produktionen pd grund af lokale og klimatiske
forhold og store afthaengighed af lokale markeder samt af klimakrisen, miljeforringelser,
tab af biodiversitet og mangel pd grundleggende infrastrukturer sdsom veje,
vandforsyning, affaldshandtering, digital infrastruktur og sundhedsinfrastruktur; der
papeger, at disse strukturelle vanskeligheder ofte forverres af manglen pé fuldt
udviklede tjenesteydelser af almen interesse;

S.  der henviser til, at @er, navnlig regioner i den yderste periferi, er meget sdrbare over for
sociogkonomiske kriser samt naturkatastrofer saisom ekstreme vejrforhold og vulkansk
aktivitet; der pdpeger, at @er pa grund af deres geografiske isolation og vanskeligheder
med at f4 adgang til basale forsyninger fra fastlandet, sdsom braendstof eller vand,
rammes hardere af fenomener som covid-19-pandemien, hvilket navnlig gir ud over
landbrugere; der henviser til, at gomrader i Unionen tegner sig for 80 % af den
europaiske biodiversitet, rummer mange af Europas endemiske arter og kan fungere
som reservater for udryddelsestruede arter, samtidig med at de reprasenterer vitale
overvintringsomrader, hvilepladser eller flaskehalse for migrerende fugle, pattedyr og
hvirvellgse dyr ud over at rade over landskabs- og miljevaerdier, der kraever sarlig
beskyttelse;
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T.  der henviser til, at en vasentlig del af gernes sociogkonomiske udvikling er baseret pa
sektorer, der er meget s@sonbetonede, som det er tilfeldet for landbrug og turisme; der
henviser til, at landbrugere 1 eregioner lider sarligt under forringet konkurrenceevne,
fordi de skal baere hgje transportomkostninger og ikke kan udnytte stordriftsfordele,
eftersom jord er en knap ressource pa mange ger; der papeger, at EU's ger er nedt til at
leve op til jord til bord-strategien, der er en afgerende del af den europaiske gronne
pagt, for at kunne udvikle retfeerdige, sunde og miljevenlige
fodevareforsyningssystemer; der papeger, at disse regioner kan fa meget svart ved at
klare sig 1 konkurrencen med lande uden for EU, som ofte ikke overholder de samme
standarder for produktion af milje- og fedevaresikkerhed og har meget lavere
arbejdskraftomkostninger;

U.  der papeger, at jord til bord-strategiens indvirkning pad EU's landbrugsproduktion kan fa
alvorlige konsekvenser i disse regioner péa grund af deres svage konkurrenceevne 1
forhold til import fra udlandet og de udfordringer, de har med diversificeringen af deres
produktion;

V. der papeger, at gernes marine og terrestriske biodiversitet hovedsagelig er endemisk og
derfor mere sdrbar; der papeger, at bl.a. hav- og kystforurening samt overfiskning og
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, som har en eget indvirkning pa eernes miljo
med meget alvorlige konsekvenser for beskaeftigelsen, det ikkeindustrielle fiskeri og
lokalsamfundene, giver anledning til bekymring pa oerne;

W. der henviser til, at regionerne 1 den yderste periferi og gerne har potentiale til at hjelpe
med at sikre en baredygtig fremtid for Europa i strategiske sektorer sdsom ren energi,
biodiversitet og ekoturisme;

Den Europceiske Unions oers karakteristika og scerlige forhold

1.  anerkender, at gstatus er et permanent strukturelt handicap; bemarker, at det derfor er
nedvendigt at udvikle integrationsstrategier for at sette gerne 1 stand til at konfrontere
udfordringerne og overvinde de hindringer, som deres gstatus medforer;

2. minder om, at artikel 174 1 TEUF fastsetter, at Unionen skal vere serlig opmaerksom
pa europaiske ger;

3. understreger, at de europiske oer, selv om de har felles udfordringer, ogsé har
forskellige geografiske karakteristika og institutionelle rammer, og at det derfor er
afgerende, at der vedtages fleksible lasninger, som tager hensyn til disse serlige
forhold;

4.  beklager EU's manglende visioner for de europ®iske oer og opfordrer til, at der udvikles
en sddan europaisk @-vision, og at gernes styrker udnyttes;

5. péapeger, at artikel 349 1 TEUF ogsé anerkender ostatus blandt de faktorer, der heammer
udviklingen af de ni regioner i den yderste periferi, ligesom den naevner gstatus som en
af de faktorer, der forvarrer deres sociale og ekonomiske situations strukturelle
sarbarhed; minder om, at artikel 349 i TEUF fastsatter serlige foranstaltninger for disse
regioner i den yderste periferi; anmoder om en specifik forordning for regionerne i den
yderste periferi om den falles markedsordning, sledes at der kan tages hensyn til de
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10.

11.

12.

13.

14.

serlige miljomaessige, geografiske og sociale forhold 1 de omrider, der falder ind under
artikel 349 i1 TEUF;

understreger, at de europaiske gers BNP og udviklingsniveau ligger under
gennemsnittet 1 EU og i de lande, de tilherer;

understreger, at et af gernes storste handicap er deres geomorfologiske og
naturbetingede forhold; bemarker, at ger generelt har et dobbelt eller tredobbelt
naturbetinget handicap, nemlig ekarakter, bjergrige landskaber og deres placering i en

ogruppe,

minder om, at status som gsamfund skaber strukturelle problemer med offentlige
tjenester sdsom s@- og lufttransport, som de europaeiske borgere, der bor pé ger, er
athengige af 1 dagligdagen, og de hermed forbundne ekstraudgifter til import og eksport
af varer, rdmaterialer, herunder energiprodukter, og forbrugerprodukter samt til
passagertransport;

understreger, at nar der er tale om egrupper, forverres disse vanskeligheder pa grund af
den hermed forbundne dobbelte og undertiden tredobbelte gstatus;

fremhaver gernes underskud med hensyn til befolkning, rastoffer og ressourcer af
enhver art og bemarker, at adgang til drikkevand og sanitet pA mange ger, og navnlig
for alle husholdninger, er et centralt spergsmal i borgernes liv og for udviklingen af
landbrug, energiproduktion, gens baredygtighed og dens kapacitet til at baere turismen,;

understreger, at isolation pd grund af estatus betyder en athaengighed af markederne pa
fastlandet og kontinentet og eger omkostningerne ved visse tjenester sisom
affaldshandtering samt visse varer, navnlig for sma eller fjerntliggende oer, der er staerkt
athengige af import;

understreger, at gernes skonomi er rettet mod den primare og tertiere sektor, og at
overspecialisering svekker den skonomiske struktur ved at gere den mere sérbar over
for ekonomiske nedgangstider og kriser; er bekymret over den langsigtede udvikling,
som pa mange eer i EU kan skabe en gkonomi, der udelukkende er baseret pa turisme,
hvilket forer til sesonbetingede sarbarheder sdsom svingende indtegtsniveauer i
henholdsvis hej- og lavsason; fremhaver derfor nedvendigheden af at diversificere
pernes okonomi ved at styrke deres sekundare sektorer og derigennem opné en bedre
balance og et mere diversificeret arbejdsmarked;

bemarker med bekymring de nuvarende og de mere langsigtede virkninger af covid-
19-pandemien, som forvaerrer den i forvejen sarbare situation, EU's ger befinder sig i pa
mange omrdder; bemarker med bekymring, at forringelse af den mentale sundhed er en
vaesentlig faktor for sarbarhed som folge af isolation og begraensede valgmuligheder i
gomrader;

understreger, at konsekvenserne af covid-19-krisen endda er grellere pd mange oer og i
regionerne i den yderste periferi end pa fastlandet, som det fremgar af de kraftigt
stigende priser pa setransport, og at de har eget de strukturelle sociale og skonomiske
vanskeligheder, der kendetegner disse regioner; konstaterer, at de aktuelle prisstigninger
kun vil forsteerke disse vanskeligheder;
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15.

minder medlemsstaterne om, at genopretnings- og resiliensfaciliteten ber anvendes til at
mindske forskellene i den gkonomiske, sociale og territoriale udvikling mellem gerne
og regionerne 1 den yderste periferi og de mest udviklede regioner; beder
Kommissionen om ved fremlaggelsen af undersegelsesrapporten for Europa-
Parlamentet at gore status over overholdelsen af denne bestemmelse 1 de nationale
reformprogrammer;

Udfordringer for de europceiske oer

Klimacendringer og biodiversitet

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

understreger, at biodiversiteten pé ger er kendetegnet ved unikke biogeografiske,
fylogenetiske og funktionelle karakteristika, at ger er hjemsted for en betydelig del af
verdens biodiversitet og er ynglepladser for vigtige arter, men at de ogsé har oplevet
uforholdsmassigt store tab af biodiversitet; understreger, at malrettede regionale
politikker og foranstaltninger sdésom mere koordineret teknisk bistand til at beskytte og
genoprette gernes enestdende biodiversitet og bevare deres knappe naturressourcer,
sdsom jord og vand, er nedvendige for at sikre deres landbrugsproduktivitet, navnlig for
baredygtige traditionelle produkter, og sikre eksistensgrundlaget for indbyggere og
samtidig bidrage til at nd malet 1 den europaiske greonne pagt; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at styrke stotten til landbrugere, der benytter sig af
biodiversitetsvenlige metoder, herunder gennem hgjere finansierings- og
medfinansieringssatser;

understreger, at mange oer har et skrobeligt miljo og endemisk marin og terrestrisk
biodiversitet, og at udviklingen af turisme, navnlig pd visse eer i Middelhavet, oger det
menneskeskabte pres pa biodiversiteten yderligere;

opfordrer til mélrettede, baeredygtige og effektive regionale politikker og
foranstaltninger for ger med henblik pa at styrke deres evne til at beskytte og genoprette
deres enestaende biodiversitet, fremme en bl skonomi med fokus pé baeredygtig
turisme og baredygtigt fiskeri og stotte havbundsforskning; opfordrer ogsa
Kommissionen til at vurdere klimagndringernes indvirkning pa eerne;

minder om, at ger befinder sig 1 frontlinjen med hensyn til klimaandringer, navnlig den
stigende vandstand i1 havene, opvarmningen og forsuringen af have og oceaner, den
stadig mere udbredte erkendannelse og det voksende antal naturkatastrofer;

opfordrer Kommissionen til at undersege behovet for at forbedre Den Europziske
Unions Solidaritetsfond og tilpasse den til nye realiteter og trusler sdsom
naturkatastrofer eller virkningerne af klimaandringer med henblik pa at hindtere
konsekvenserne af disse fenomener pa en mere realistisk méade;

opfordrer Kommissionen til hurtigt at tilpasse de eksisterende nedmekanismer med
henblik pa at handtere stadig mere alvorlige naturkatastrofer sdsom vulkanudbruddet pa
pen La Palma (Spanien), som udger en hidtil uset social og ekonomisk udfordring, der
kraver en forholdsmaessig reaktion pa de forvoldte skader;

bemarker med bekymring de risici, der er forbundet med overfiskeri og hav- og
kystforurening; opfordrer til specifik stette til ger inden for rammerne af Parisaftalen og
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23.

den europiske grenne pagt, herunder klimaloven, da dette er afgerende for at gore dem
tilstreekkeligt fleksible, modstandsdygtige og fremsynede til at kunne bekempe og
tilpasse sig klimaandringerne; opfordrer til, at der indferes instrumenter til at
kompensere for de negative sociale virkninger af den europiske gronne pagt pa EU's
oer;

opfordrer til en analyse af strategier til forebyggelse af naturkatastrofer, foranstaltninger
til tilpasning til klimaendringer og regionale politikker for at undgé, at der bygges
boliger og infrastruktur pa flodsletter ved kyster eller i omrader, hvor der er risiko for
jordskred;

Adgang til vand og vandforvaltning

24.

25.

26.

mener, at ger kan udgere et formidabelt laboratorium for baredygtighedspraksisser
inden for bl.a. ren energi, cirkuler gkonomi, intelligent mobilitet, affaldshindtering og
den bla ekonomi; mener, at det navnlig er nedvendigt at afkorte distributionskederne
for at reducere emissionerne fra rastoftransport og fremme den cirkulaere ekonomi, idet
dette er af stor betydning for at gere serne mere konkurrencedygtige og selvhjulpne;

understreger den stadig mere sdrbare situation, nasten alle eer befinder sig i med
hensyn til deres miljgmaessige aktiver, navnlig vandressourcer; opfordrer 1 den
forbindelse Kommissionen til at mobilisere yderligere midler til at yde bedre stotte til
eregioner med hensyn til adgang til og forvaltning af vand og til at vedtage en felles
vandforvaltningspolitik for eer;

understreger nedvendigheden af at fremme rensning af vand, navnlig spildevand, og af
at sikre en baredygtig vandcyklus; minder om, at afsaltning ofte er en dyr og ineffektiv
made at levere hele en s vandforsyning pa; minder ogsa om de udfordringer, der er
forbundet med affaldshandtering i somrdder, som har begraensede ressourcer til at lagre
og behandle affald, navnlig i hgjsasonen i turistomrader, hvor affaldsproduktionen
pges; fremhaver endvidere den strategiske rolle, der spilles af den cirkulere ekonomi,
som skal udvides til at omfatte indsamling og ekonomisk genanvendelse af havaffald;

Energiomstilling

27.

28.

29.

opfordrer til specifikke regler og finansiel stotte for at hjelpe gerne med at na malene
om klimaneutralitet under hensyntagen til de yderligere omkostninger, der er forbundet
med sektorer som energi og transport, samt de mobile teknologiers indvirkning pé deres
energisystemer; papeger, at der er behov for forholdsmassigt meget hoje
investeringsniveauer for at forvalte intermitterende vedvarende energikilder; opfordrer
til, at der tages hensyn til disse omkostninger i1 "Fit for 55"-lovgivningspakken;

understreger nedvendigheden af "Fit for 55"-lovgivningspakken og mulighederne 1
forbindelse hermed; er imidlertid af den opfattelse, at den konkrete gennemforelse af
disse lovgivningsmeessige foranstaltninger ber ga hand i hdnd med fremme af
okonomisk, social og territorial samherighed, eftersom eerne er fuldstendig athaengige
af luft- og setransport;

opfordrer til konkrete kompensationsforanstaltninger, der kan opveje eventuelle
negative konsekvenser for gernes gkonomiske, sociale og territoriale samherighed af
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

omstillingen til en renere gkonomi og et renere samfund, der métte opstd som folge af
deres afthengighed af luftfarts- og sefartssektoren;

anser ngje overvagning for at veere vigtigt for at sikre, at ger integreres fuldt ud i
udviklingen af gren maritim infrastruktur; opfordrer til at prioritere oer i forbindelse
med udviklingen af infrastruktur, der har til formél at dekarbonisere luft- og setransport;
fremhaver, at gernes strukturelle handicap ger deres borgere og virksomheder mere
sarbare over for prisstigninger;

pépeger, at ger pa grund af deres ringe storrelse og isolerede energisystemer har en stor
udfordring med hensyn til energiforsyning, da de generelt er athengige af import af
fossile breendstoffer til elproduktion, transport og opvarmning;

mener, at anvendelsen af vedvarende energi, herunder tidevandsenergi, ber vare en
prioritet, der giver ger betydelige fordele, samtidig med at der skal tages hensyn til
lokalsamfundenes behov, herunder bevarelsen af gernes traditionelle arkitektur og
lokale habitater; opfordrer derfor til at stette udviklingen af en bred vifte af vedvarende
energikilder 1 overensstemmelse med eernes geografiske karakteristika; paskenner de
programmer for gren brint, som nogle ger har ivaerksat;

opfordrer til, at energiuathengighed baseret pd vedvarende energi gores til et mal for
alle europ@iske oer, som skal stottes med de nedvendige finansielle ressourcer og nas
gennem udfasning af fossile breendstoffer og indferelse af foranstaltninger til at oge
potentialet for baeredygtig og vedvarende energi; opfordrer til yderligere forskning for at
gore offshore-energikilder mere gkonomisk overkommelige og egnede til de forskellige
havomréders geografiske forhold;

understreger, at det for at opnd en effektiv gren omstilling er afgerende at styrke den
administrative kapacitet hos de lokale institutioner pa de europaiske ger og udvikle
deres potentiale bade som katalysatorer for ekonomisk, social og territorial
konkurrenceevne og som katalysatorer for klimavenlig adfeerd blandt borgerne; minder
om, at denne omstilling ogsa afhenger af robuste forsknings- og innovationspolitikker
og -initiativer, der kan fremme samarbejde mellem lokale interessenter og samtidig
fremme en bredere anvendelse af forskningsfaciliteter i gomrader;

minder medlemsstaterne om, at deres nationale omstillingsplaner under Fonden for
Retferdig Omstilling skal omfatte en specifik undersggelse og analyse for hver o;

Okonomisk og social udvikling

36.

37.

fremhaver betydningen af at stotte den lokale gkonomiske struktur pa de europeiske
ger, navnlig mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder (SMV'er);

opfordrer medlemsstaterne til at anvende midler fra Den Europ@iske Socialfond Plus
(ESF+) og Den Europziske Fond for Regionaludvikling til at stette skabelsen af
kvalitetsjob, fremme en bedre balance mellem arbejds- og privatliv og skabe
jobmuligheder i regioner, hvor der er risiko for affolkning, med sarlig vaegt pa at
forbedre kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet; understreger vigtigheden af
radgivningstjenester, livslang lering og opkvalificerings- og omskolingsprogrammer for
arbejdstagere i alle aldre;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

opfordrer til, at der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger til at begrense affolkningen
samt hjerne- og kompetenceflugten fra eerne og til at forbedre livskvaliteten, herunder
ved at forbedre adgangen for sarbare grupper, stotte lokale virksomheder og beskytte
arbejdspladser og adressere befolkningens aldring; opfordrer ogsa til fremme af centre
for uddannelse, opkvalificering, innovativt og baeredygtigt ivaerksatteri og beredygtig
beskeftigelse for gernes indbyggere, navnlig for kvinder, der har en hejere
arbejdsleshed end mend péd nasten alle EU's ger, og unge;

understreger nedvendigheden af at udvide Rédets aftale af 7. december 2021 til en
ajourfering af EU's regler om momssatser for alle gomrader i EU, hvor det er relevant;

papeger, at covid-19-krisen har blotlagt sundhedsproblemerne pa mange europiske
ger; understreger derfor betydningen af at udvikle og forbedre sundhedsinfrastrukturen,
adgangen til ydelser og stette for at tilskynde sundhedspersonale til at etablere sig,
navnlig 1 de mest afsidesliggende gomrader;

understreger nodvendigheden af pa lokalt plan at tilskynde til taet samarbejde, mobilitet
og udveksling af viden mellem uddannelsesinstitutioner, forskningsinstitutioner og
teknologiske innovationsinstitutioner, virksomheder og individuelle borgere; opfordrer
derfor Kommissionen til at sikre, at indbyggerne pa de europeiske ger, navnlig dem,
der er leengst vak fra det europaiske fastland, kan deltage fuldt ud og pa lige fod 1
europ@iske mobilitetsprogrammer sdsom Erasmus+, Det Europ@iske Solidaritetskorps,
DiscoverEU og det fremtidige ALMA-program (Aim, Learn, Master, Achieve);

minder om betydningen af EU-programmer sdsom ungdomsgarantien; opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore dette program, i tet overensstemmelse med
EU-fonde sasom ESF+, for at handtere situationen for unge, der hverken er i
beskeftigelse eller under uddannelse, med s@rlig opmarksomhed pé dem, der bor 1
landdistrikter og regioner med naturbetingede eller demografiske begrensninger pa
deres arbejdsmarkeder, herunder ger, for at sikre, at alle unge under 30 &r modtager et
kvalitetstilbud om beskaftigelse, videreuddannelse eller erhvervsuddannelse, er i stand
til at udvikle de feerdigheder, der er nedvendige for kunne fa job i en lang reekke
sektorer, eller tilbydes en lonnet laerlinge- eller et praktikplads senest fire maneder efter,
at de er blevet arbejdslese eller har forladt det formelle uddannelsessystem;

glader sig over bestrabelserne pa at gere ungdomsgarantien mere inklusiv og undgé
enhver form for forskelsbehandling, herunder af unge, der bor i afsidesliggende eller
rurale omrader, ugunstigt stillede byomrader eller i oversgiske territorier og eregioner;

Kultur

44.

mener, at kultur og udvikling af den kulturelle sektor pa eer er af afgerende betydning;
mener, at gers kulturelle og sproglige identitet bor beskyttes og fremmes, herunder i
uddannelsesmiljoer, eftersom den bidrager til at styrke dem og hele EU pd mange
niveauer;

45. opfordrer Kommissionen til at gare 2024 til det europeiske ar for oer;
Landbrug og fiskeri
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

opfordrer Kommissionen til at vurdere behovet for en forordning om sarlige
foranstaltninger pa landbrugsomrédet for alle ger pdA NUTS 2- og NUTS 3-niveau med
henblik pa at opna fedevareautonomi og ege deres produkters konkurrenceevne, uden at
dette berorer eksisterende instrumenter sdsom de s&rlige programmer for bestemte
regioner som folge af disses afsides beliggenhed og o-karakter (POSEI) og forordningen
om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomrédet til fordel for de mindre oer 1 Det
Ageiske Hav'?;

opfordrer til, at der treeffes foranstaltninger med henblik pa at sld bro over den
okonomiske kloft mellem indlands- og kystomrdder, som meget ofte karakteriserer
gomrader;

bemarker, at gers landbrugs- og fedevareprodukter er af enestdende kvalitet pa grund af
pernes s@rlige mikroklimatiske og topografiske forhold; understreger nedvendigheden
af at fremme forbruget af landbrugsprodukter fra ¢- og udkantsomrader gennem
samherighedspolitikken; opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til
at udvikle baredygtige losninger til transport af landbrugsprodukter mellem
hovedparten af gerne og fastlandet; er af den opfattelse, at dette vil oge
konkurrenceevnen, is@r pa mindre ger, og vil styrke smé landbrugere;

understreger behovet for oget stotte til beredygtig udvikling af ger inden for gkologiske
graenser og under beherig hensyntagen til et sundt land- og havmilje, til landbrug,
skovforvaltning og -bevarelse, husdyrhold, akvakultur, baeredygtigt fiskeri, lokal
produktion og den bld ekonomi, herunder gennem europaiske samarbejdsprogrammer;
mener, at det er nadvendigt at styrke EU's stotte til modernisering af landbruget pa
gerne, herunder gennem fremme af pracisionslandbrug, for at hjelpe disse regioner
med at opfylde malene i den europaiske grenne pagt;

papeger, at det udviklingsgab, som prager eernes landdistrikter, ages yderligere af, at
de fleste ger pd grund af deres mangel pd dynamiske byer ikke kan drage fordel af en
finansiel spillover-effekt fra sdidanne; bemeerker, at dette forer til nedsat
konkurrenceevne, navnlig hvad angar SMV'ernes kapacitet til at udnytte
stordriftsfordele;

understreger betydningen af fysisk planleegning med fokus pé en effektiv og
virkningsfuld arealanvendelse;

understreger betydningen af at né ud til befolkningen i rurale og fjerntliggende omrader
og gare opkvalificerings- og omskolingsmuligheder mere tilgengelige og designe dem
til personer, der arbejder inden for landbrug, fiskeri, skovbrug og andre job i disse
regioner, og af at udstyre dem med grenne, digitale og alle andre nedvendige
feerdigheder for bedre at kunne udnytte de nuvarende og fremtidige muligheder, som
den grenne og bla gkonomi tilbyder, og for at satte dem i stand til at yde et vigtigt
bidrag til bevarelsen af miljoet;

fremhaver manglen pa baredygtige losninger for transport af landbrugsprodukter
mellem de fleste oer og fastlandet og for eksport og import af landbrugsprodukter fra og

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 229/2013 af 13. marts 2013 om serlige foranstaltninger pa
landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Ageeiske Hav. EUT L 78 af 20.3.2013, s. 41.
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til ger og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte innovative projekter
for grennere forbindelser i deres udviklingsplaner for EU's ger;

54. opfordrer medlemsstaterne til at anvende alle tilgengelige redskaber under
samherighedspolitikken og til at identificere og fremme muligheder for
komplementaritet og synergier mellem de forskellige EU-politikker og -fonde med
henblik pa at styrke fedevaresikkerheden og @ernes evne til at bere sig selv, bl.a. ved at
fremme anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, og gere dem til en integreret
del af omstillingen til baeredygtige, cirkulere fodevaresystemer og intelligente
landdistrikter og derigennem gore geografiske ulemper til muligheder; er af den
opfattelse, at fremme af gernes rolle i den baredygtige fedevarekaede gennem EU's
politiske instrumenter, herunder samheorighedspolitikken, kan skabe yderligere
jobmuligheder og standse affolkningstendensen i gomréder;

55. understreger nodvendigheden af at stotte rentable og miljovenlige korte
forsyningskader og udviklingen af en landbrugssektor, der prioriterer traditionelle
produkter med hgj merverdi, lokalt forbrug og grenne lgsninger og bidrager til at opna
fodevareautonomi;

56. understreger nadvendigheden af yderligere gennemforelse af Cork II-erklaeringen om et
bedre liv 1 landdistrikterne for at reflektere over de aktuelle udfordringer og muligheder,
som Europas ger stir over for; opfordrer til, at den langsigtede vision for
landdistrikterne specifikt integrerer de sarlige forhold, der gor sig geeldende for
regionerne i den yderste periferi og gerne 1 Det Ageaiske Hav; opfordrer Kommissionen
til at fremme epolitikker under regionale planlegningsprocesser for at stotte
baeredygtigt landbrug, fedevareproduktion, agroturisme, den bld gkonomi og
konnektivitet, herunder med stottemidler, der supplerer midlerne fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), med henblik pa at adressere
klimazndringer, beskytte biodiversiteten, indfere den cirkulere ekonomi og skifte til
vedvarende energi; opfordrer indtrengende Kommissionen til ogsé at vurdere de reelle
omkostninger ved arkipelagiske regioners estatus og dobbelte gstatus under
hensyntagen til sdrbarheder og styrker for eregionerne, navnlig dem i den yderste
periferi; mener, at de reelle omkostninger ved estatus ber tages i betragtning i EU's
samhgrighedspolitik, samtidig med at der ber gennemfores en konsekvensanalyse af
EU's initiativer og foranstaltninger pd eerne, som ber baseres pé ajourforte og
harmoniserede data; understreger, at Observatoriet for Landdistrikterne udger en
enestdende mulighed for at producere tilstreekkelige og ajourforte data af hej kvalitet for
gomrader, der bl.a. fokuserer pa adgang til jord, hvorved der kan skabes grundlag for en
holistisk landbrugsmessig og ekonomisk udvikling pa gerne;

57. mener, at levende dyr fortsat ber transporteres ad sevejen i betragtning af den store
athaengighed af eksport af visse oers landbrugssektorer, navnlig de mindste ger, som
ikke er i stand til at transportere dyrekroppe pa grund af deres ringe storrelse og den
deraf folgende mangel pé infrastruktur;

58. mener, at det er nedvendigt at styrke EU's statte til modernisering af landbruget pé

gerne, herunder gennem fremme af precisionslandbrug, for at hjelpe disse regioner
med at opfylde mélene i den europaiske gronne pagt;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

papeger imidlertid, at eftersom jord til bord-strategien yderligere begranser
anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler i Unionen, ber den ogsa tage hensyn til de
serlige forhold, der gor sig geeldende for tropiske og subtropiske afgrader i regionerne i
den yderste periferi, og begraense adgangen til Unionens markeder for produkter, der
ikke opfylder EU-standarderne;

mener, at EU's samhorighed, specifikt med hensyn til regionerne i den yderste periferi,
ber tilstreebes gennem styrkelse af artikel 349 1 TEUF, navnlig ved at konsolidere
geldende EU-ret i disse regioner, bevarelse og styrkelse af POSEI-programmet og dets
budget, navnlig ved at overfore det til flere sektorer end landbrug, herunder fiskeri,
transport, turisme osv., og sikring af en differentieret behandling af produkter fra
regionerne i den yderste periferi i forbindelse med genforhandlingen af alle skonomiske
partnerskabs- og frihandelsaftaler samt fuld beskyttelse af folsomme
landbrugsprodukter sdsom bananer, tomater, sukker og mealk i disse forhandlinger;

opfordrer til, at specifikke mekanismer styrkes inden for rammerne af den felles
landbrugspolitik gennem POSEI-programmet for at mindske yderomradernes
athaengighed af importen af landbrugs- og landbrugsfedevarer og for at styrke
fodevaresikkerheden og disse regioners evne til at fa adgang til deres markeder, hvad
enten de befinder sig inden for deres eget omréade eller andetsteds i Unionen; opfordrer
med henblik herpa til en forhgjelse af POSEI-budgettet fra 2027 for at imedekomme
disse afsidesliggende regioners og eregioners voksende behov og for at udvikle deres
lokale produktion, da de lider under betydelige ekstra produktionsomkostninger;

opfordrer Kommissionen til at fastholde den langsigtede medfinansieringssats for
regionerne i den yderste periferi pa 85 % for ELFUL for at sikre den sociogkonomiske
udvikling i disse omrider og dermed athjelpe de problemer, der opstir som folge af
deres afsides beliggenhed;

opfordrer til ngje overholdelse af de europeiske miljomassige og sociale standarder,
der geelder for tropiske varer fra tredjelande, og til fastleggelse af systematiske
importkvoter for tropiske produkter fra sddanne lande baseret pé eksisterende
handelsstremme; mener, at der ber indferes serlige overvagnings- og
sanktionsmekanismer for at kontrollere overholdelsen af disse betingelser; anbefaler, at
der indferes et overensstemmelsesprincip for import fra lande uden for EU, navnlig for
okologiske produkter;

fastslér, at kystomrader og regionerne i den yderste periferi historisk set er athangige af
fiskeri og ber modtage finansiel stotte for at konsolidere beskaftigelsen i fiskerisektoren
og udvikle nye sektorer samt skabe nye arbejdspladser, navnlig inden for ikkeindustrielt
fiskeri; opfordrer medlemsstaterne til at indfore malrettede politikker for at beskytte
eksisterende arbejdspladser, skabe forskelligartede nye job og fremme digitalisering;
understreger betydningen af at forebygge enhver form for forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet og beskytte og stotte sarbare og darligt stillede grupper; stotter den
kombinerede anvendelse af de europiske struktur- og investeringsfonde til at skabe
synergier, alt imens overlapninger undgas;

er sterkt bekymret over den fysiske og mentale sundhed for arbejdstagerne i
fiskerisektoren, som ofte trues ikke blot af den iboende fare ved at arbejde pa abent hav,
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men ogsd pa grund af anvendelsen af fartgjer, der ikke lever op til de geldende
sikkerhedsregler, hvilket gor dem mere udsatte for arbejdsrelaterede ulykker, herunder
alvorlige ulykker; opfordrer derfor de kompetente myndigheder til at garantere sikre og
anstendige arbejdsvilkar for arbejdstagere i sektoren samt lige konkurrencevilkar og
fair konkurrence blandt fiskerivirksomheder 1 hele verden uden at seenke europeaiske
standarder; opfordrer medlemsstaterne til at yde passende stotte til forbedring af
fladesikkerheden og arbejdsvilkarene 1 overensstemmelse med kravene til miljomaessig
baredygtighed og med serligt fokus pa ikkeindustrielt fiskeri, navnlig i gomrader og
regioner 1 den yderste periferi, hvor fartejernes gennemsnitsalder er betydeligt hojere
end 1 industrifiskeriet; gleder sig over Kommissionens initiativ til at sege at na til
enighed om fiskerfartgjers sikkerhed;

Turisme

66.

67.

bemarker, at turismesektoren er den vigtigste bidragyder til eregionernes gkonomiske
vaekst med hensyn til indkomst og beskeftigelse; opfordrer derfor Kommissionen til at
yde specifik supplerende finansiel stotte til baeredygtig turisme pd eer med henblik pé at
lose problemet med s@sonturisme og stotte innovative pilotprojekter for at fremme mere
okologiske og digitale lgsninger 1 overensstemmelse med mélene 1 den europaiske
gronne pagt og hjelpe oer, der er sterkt athaengige af turisme, med at diversificere
deres gkonomier; opfordrer endvidere Kommissionen til at indfere et europaisk merke
for baeredygtig turisme for at fremme oernes og eregionernes styrker og bestrebelser pa
dette omrade;

understreger nodvendigheden af at styrke bade den integrerede tilgang til territorial
udvikling over for ger, sdsom integrerede territoriale investeringer og lokaludvikling
styret af lokalsamfundet selv, og initiativer sdsom intelligente landsbyer og europaiske
digitale innovationsknudepunkter med hensyn til ser med henblik pa at stotte
baredygtigt landbrug og fedevareproduktion med sarligt fokus pa miljevenlig praksis
samt baredygtig agroturisme; fremhaver betydningen af at fremme intelligent
anvendelse af energi og vand for at sikre, at gerne far mest muligt ud af deres knappe
ressourcer;

Adgang til offentlige tjenester

68.

69.

70.

opfordrer til udvikling og forbedring af @ernes transportinfrastruktur med henblik pé at
fremme baredygtig transport og til stette til modernisering og grennere vej-, lufthavns-
og havneinfrastruktur, samtidig med at der sikres en socialt retferdig omstilling;
opfordrer navnlig til, at der ydes stotte til miljovenlig offentlig og privat transport;

opfordrer til, at man prioriterer sterre investeringer i1 grundlaeggende infrastruktur for at
forbedre alle husstandes adgang til drikkevand og sanitere tjenester;

understreger nedvendigheden af at sikre alle gers territoriale kontinuitet gennem
baredygtig se- og lufttransport under streng hensyntagen til nodvendigheden af at
undgé monopolsituationer, undtagen i tilfzelde af, at der i en situation med fri
konkurrence opstir en knaphed pa regelmaessige transporttjenester, som gor det
nedvendigt at indgé aftaler om offentlig tjeneste; understreger vigtigheden af at
reducere transportomkostningerne for passagerer og gods, herunder ved at tilbyde lavere
billetpriser for fastboende, og af at sikre sikkerheden og egnetheden af landbroer og
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vejforbindelser;

71.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at arbejdsprogrammet for Connecting Europe-
faciliteten for 2021-2023 og de europaiske samarbejdsprogrammer bidrager til gernes
territoriale tilgaengelighed; papeger, at en forbedring af eernes tilgaengelighed og
udvikling af baredygtige transportforbindelser til og mellem dem er afgerende for deres
udvikling og for leveringen af grundleeggende offentlige tjenester sdsom uddannelse,
sundhed og social omsorg; mener, at forbedringer af denne art ikke ber vaere begraenset
til fastlandet eller, hvor det er relevant, til EU-medlemsstater;

72. understreger, navnlig i forbindelse med covid-19-pandemien, vigtigheden af at forbedre
sundhedsinfrastrukturen, styrke telemedicin og telepsykiatriske tjenester og opgradere
den primare sundhedspleje og adgangen til legemidler pa EU's ger;

73. understreger, at lige muligheder for alle er afgerende, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at gore det til en prioritet at lukke hullet 1 digitale feerdigheder ved
at sikre, at sarbare regioner, herunder rurale og afsidesliggende omréder og darligt
stillede borgere, har adgang til digital uddannelse og erhvervsuddannelse, det kreevede
minimum af hardware, udbredt adgang til internettet og digital stette og andre
teknologiske leringsvarktejer; understreger, at der skal ydes stette til disse kategorier
for at oge de digitale faerdigheder, som de har brug for for at trives, og for at undgé at
forvaerre ulighederne og sikre, at ingen lades 1 stikken;

74. understreger, at digitalisering og effektiv digital konnektivitet for ger er en topprioritet,
navnlig for at bidrage til at overvinde de geografiske ulemper, de star over for, og til at
forbedre udbuddet af digitale teknologier og infrastrukturer, uddannelsestjenester samt
e-sundhed, herunder telemedicin og telepsykiatri, og andre vigtige offentlige tjenester
for borgere og SMV'er, der har positive virkninger for forretningsstrategier og -
aktiviteter;

75. understreger betydningen af at bevare de digitale infrastrukturer, der forbinder EU's ger
med resten af verden, navnlig ved at eremerke tilstreekkelige EU-midler til udskiftning
af foreldede undersoiske kabler;

76. mener, at det navnlig pa sma ger er vanskeligt for SMV'er at fa adgang til information
om fremme af ivaerksatteri, kompetenceudvikling og EU-finansierede muligheder;
opfordrer til oget finansiel stotte 1 denne henseende samt til at tilbyde bedre
informationsmeder, erhvervsradgivning og skraeddersyet uddannelse;

Indvandring

77. bemerker, at nogle eer modtager et stort antal migranter, som undertiden langt
overstiger den lokale befolkning, og at de ikke er 1 stand til at levere de nedvendige
indkvarterings- og bistandsmidler;

78. henleder opmarksomheden pa det specifikke og uforholdsmaessigt store pres, der hviler
pd asyl- og modtagelsessystemerne pa oer, fjerntliggende oer og regioner i den yderste
periferi; opfordrer til, at den europaeiske handlingsplan for ger anerkender ovennavnte
realitet pd asyl- og migrationsomradet, som kraver koordinerede losninger pd
europeisk plan, der adresserer presset, samtidig med at individets trivsel og vaerdighed
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respekteres;

Revurdering af statsstotteordninger og foranstaltninger til nedbringelse af
udviklingsunderskuddet

79.

80.

81.

82.

83.

84.

opfordrer Kommissionen til at udarbejde en analyse af omfanget af statsstotte til
virksomheder med hjemsted pa EU's ger; mener, at det er bydende nedvendigt at fastsla,
om og i hvilket omfang virksomheder i gomrdder har haft gavn af EU's og
medlemsstaternes foranstaltninger pa omradet, og at revurdere statsstattereglerne i lyset
heraf; understreger i den forbindelse vigtigheden af en mere fleksibel statsstotte til luft-
og setransportvirksomheder i disse somrader 1 betragtning af sidstnavntes totale
athengighed af disse transportformer;

opfordrer til, at enhver fremtidig revision af de lovgivningsmaessige rammer for
statsstatte gores til genstand for konsekvensanalyser baseret pa specifikke indikatorer
med henblik pa at vurdere somrddernes lavere konkurrenceevne, ogsé 1 forhold til
konsekvenserne af "Fit for 55" -pakken for disse omrader, og til at udforme en serlig
degressiv ordning for gomrader, nér de ekstraordinare foranstaltninger, der er fastsat i
de midlertidige rammebestemmelser for statsstette, udleber efter den 31. december
2021;

opfordrer til, at der i lyset af gers s@rlige karakteristika oprettes en underkategori "oer" i
forbindelse med anvendelsen af reglerne om statsstotte med regionalt sigte for perioden
2021-2027, og at de minimis-lofterne for de europaiske ger og regioner i den yderste
periferi, som kun kan overskrides med Kommissionens godkendelse, afskaffes;

understreger nodvendigheden af en mere fleksibel tilgang for at sikre en mere effektiv
anvendelse af EU-midler i somréder og perifere regioner uden at gé pa kompromis med
de relevante kvalitetsstandarder og overvdgningsprocedurer;

bemarker, at den nuvaerende de minimis-regel begranser konkurrenceevnen og skaber
vanskeligheder pd de europaiske eer og i perifere regioner; er af den opfattelse, at EU's
ger alle bar undtages fra de gaeldende lofter 1 de minimis-reglen for at kompensere for
deres ugunstige stilling; opfordrer endvidere Kommissionen til at tilpasse
statsstottereglerne for at sikre, at subsidier, som ydes pa grund af estatus, ikke betragtes
som statsstette, men som en kompensation, der skal bringe de europ@iske oer og
perifere regioner pa lige fod med deres kontinentale modstykker;

opfordrer til, at man 1 lyset af gernes situation revurderer det afstandskriterium

(150 km), som geaelder for at kunne klassificere ger som granseregioner med ret til
finansiering under de grenseoverskridende samarbejdsprogrammer, der falder ind under
samherighedspolitikkens mal om territorialt samarbejde eller den europeiske
naboskabspolitik; mener, at hvis der skal vare en eller anden form for begransning, vil
det vaere mere passende, at man for eregioners vedkommende anvender
greenseomrddekriteriet pd havomrédeniveau;

En specifik og skreeddersyet EU-politik for oer

85. understreger, at manglen pa statistiske data om eer hindrer udviklingen af mélrettede
politikker; opfordrer Kommissionen til at oprette et europaisk institut for ugunstigt
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stillede omrader 1 forbindelse med artikel 174 1 TEUF, der skal indsamle palidelige og
aggregerede statistiske data, herunder kensopdelte data, som ajourferes regelmaessigt
ved hjelp af harmoniserede kriterier pa alle administrative niveauer; opfordrer
Kommissionen til at forbedre indsamlingen af statistiske data om de europaiske ger og
til at indfere "territorial proofing" 1 konsekvensanalyserne af dens forslag med henblik
pé at udvikle malrettede politikker og vurdere, hvordan den foresldede lovgivning vil
pavirke borgere og virksomheder, der er baseret i de forskellige regioner;

86. pipeger, at ikke alle ger i gjeblikket er omfattet af EU-lovgivningen om territorial
klassifikation; opfordrer Kommissionen til at indlede dreftelser herom med henblik pé
at inddrage oer i den felles nomenklatur for statistiske territoriale enheder og til at
overveje at oprette et program svarende til det europaiske byinitiativ for at statte
partnerskaber mellem europaiske ger med det formadl at finde innovative tilgange til o-
specifikke problemer, udveksle bedste praksis og implementere lasninger, der er til
gavn for borgere og virksomheder;

87. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de undersggelser, som de europziske ger
allerede har foretaget vedrerende de udfordringer og ekstraomkostninger, der er
forbundet med ostatus, og til at udarbejde tvaerfaglige analyser, der dekker gomraddernes
demografiske, geografiske, ekonomiske, sociale og miljomassige karakteristika, for at
sikre, at disse regioner ikke stilles ugunstigt 1 konkurrencen som folge af deres
geografiske beliggenhed;

88. foreslér en ekstra budgetbevilling rettet mod at hjelpe de europaiske ger med at
overvinde de udfordringer og skevheder, de star over for, og dekke de ekstra
omkostninger, der er forbundet med europaiske ger, under den fremtidige
samherighedspolitik; foresldr at udvide o-kontaktpunktet ved at oprette en taskforce for
ger under Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik og Bypolitik;

89. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til fordelingen af budgettet pa grundlag af
BNP pr. indbygger for at dekke alle forskelle mellem gerne;

En o-pagt og en europceeisk handlingsplan for oer

90. opfordrer Kommissionen til at foretage en dynamisk vurdering af artikel 174 1 TEUF og
til at bygge videre pd denne artikel med en egentlig europaisk o-dagsorden og til at
udarbejde en europeisk strategi for ger baseret pa denne beteenkning, som er i
overensstemmelse med de lokale behov og realiteter pd stedet og tager hensyn til de
serlige karakteristika ved hvert af EU's havomrader; opfordrer Kommissionen til at
foretage en undersogelse af somradernes forskellige situationer og til at overveje en
strategi for ger med konkrete forslag;

91. opfordrer til, at der snarest udarbejdes og etableres en epagt i stil med bypagten og den
fremtidige pagt for landdistrikterne med deltagelse af de vigtigste interessenter, is&r
nationale, regionale og lokale myndigheder, skonomiske og sociale operatorer,
civilsamfundet, den akademiske verden og NGO'er;

92. understreger, at dialogen med og mellem esamfund er vigtig for at fremme narhed med

det europaiske projekt, bygge broer mellem kulturer, oge interessen for
beslutningstagningsprocesser og fremme selve den europaiske integrationsproces;
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93. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, til Kommissionen, til Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, til Regionsudvalget og til
medlemsstaternes nationale og regionale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

EU's ger er blevet hdrdt ramt af covid-19-krisen, da det drejer sig om allerede sérbare
gkonomier pa grund af deres ekarakter og andre permanente strukturelle handicap. Da de
hovedsagelig er karakteriseret ved at vere fysisk "adskilt" fra fastlandet, skyldes mange
udfordringer permanente forhold, bl.a. athengighed af so- og lufttransport, manglende
infrastruktur, hejere priser og omkostninger. Den heje koncentration af gernes ekonomiske
markeder 1 den primere og tertieere sektor har yderligere pavirket disse territorier.
Turismesektoren har varet en af de mest sarbare, og gernes stigende overspecialisering i
denne sektor skal opvejes ved at udvikle andre aktiviteter 1 den primare og sekundare sektor
og andre serviceaktiviteter, navnlig i den digitale sektor.

Denne krise kommer oven i brexit, som har rystet Europa og navnlig Atlanterhavsomradet 1
mange sektorer sdsom fiskeri. EU's ger er ogsd 1 frontlinjen med hensyn til klimagendringerne,
navnlig med stigende vandstand og kysterosion, opvarmning og forsuring af have og oceaner,
hvilket udger en enorm risiko for befolkningscentrene og for biodiversiteten i1 havet og pa
landjorden. Qerne er desuden sarligt udsatte for naturkatastrofer sdsom vulkanudbrud,
skovbrande eller cykloner.

Selv om EU's ger retligt set anerkendes som ugunstigt stillede omrader, nyder de ikke altid
godt af den serlige stotte, der er fastsat i traktaterne. Den Europeiske Union er frem for alt et
maritimt kontinent, hvis eer er kilder til betydelig geografisk, kulturel, sproglig og
miljemeessig rigdom. Som folge heraf ber Den Europaiske Unions politik i hejere grad tage
hensyn til disse omrader inden for rammerne af en felles politik for alle europaeiske
gomrader.

I denne betenkning opfordres navnlig til en bedre reaktion pé de udfordringer, som EU's ger
star over for, hvad enten de er demografiske, skonomiske eller miljomassige. Ordfereren
opfordrer desuden til, at der gennemfores en europisk strategi for ger, med andre ord en
epagt. Han opfordrer ogsa til, at EU's politikker tager hensyn til gernes og deres havomraders
serlige karakteristika, navnlig gennem bedre forvaltning og indsamling af statistiske
oplysninger eller en revision af ordningen for statsstotte med regionalt sigte. Endelig
opfordres der 1 beteenkningen til oprettelse af en epagt, der er baseret pd bypagten, med
henblik pa at fastleegge en felles EU-politik pd somradet.
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13.1.2022

UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER

til Regionaludviklingsudvalget

om ger og samherighedspolitik: den aktuelle situation og de fremtidige udfordringer
(2021/2079(IND))

Ordferer for udtalelse: Petros Kokkalis

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Regionaludviklingsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det beslutningsforslag, det
vedtager:

A.  der henviser til, at landbrugsfedevaresektoren er af strategisk betydning for ger med
hensyn til en mere baredygtig udnyttelse af naturressourcerne; der henviser til, at det
nye representative koncentrationsscenarie (RCP) for klimaet RCP4.5, forudser akutte
fremtidige problemer for landbruget;

B.  der henviser til, at landbrugsbedrifter pa ger, hvoraf de fleste er sma bedrifter, heemmes
af deres afsides beliggenhed, okarakter, s&rlige miljoforhold, athe@ngighed af energi fra
fastlandet, begreensede diversitet 1 produktionen pd grund af lokale og klimatiske
forhold og deres store ath@ngighed af lokale markeder; der henviser til, at de ogsa
hammes af klimakrisen, miljeforringelser, tab af biodiversitet og manglen pa
grundlaeggende infrastruktur sdsom veje, vandforsyning, affaldshandtering og digital
infrastruktur og sundhedsinfrastruktur; der henviser til, at disse strukturelle
vanskeligheder ofte forvaerres af manglen pa fuldt udviklede tjenesteydelser af almen
interesse;

C.  der henviser til, at ger, navnlig regioner i den yderste periferi, er meget sarbare over for
sociogkonomiske kriser samt naturkatastrofer sdsom ekstreme vejrforhold og vulkansk
aktivitet; der henviser til, at ger pa grund af deres isolerede beliggenhed og
vanskeligheder med at fa adgang til basale forsyninger fra fastlandet, sdsom braendstof
eller vand, rammes hardere af fenomener som covid-19-pandemien, som skaber serlige
vanskeligheder for landbrugere; der henviser til, at gomrader 1 EU tegner sig for 80 % af
Europas mangfoldighed, er hjemsted for mange af kontinentets endemiske arter og
endda kan fungere som tilflugtssted for arter, der er truet eller risikerer udryddelse,
samtidig med at de udger vitale overvintringsomrader, stoppesteder eller flaskehalse for
trekfugle, pattedyr og hvirvellese dyr og en verdsat del af landskabet og miljeet, der
kraever serlig beskyttelse;
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der henviser til, at et veesentligt element i1 gernes sociogkonomiske udvikling er baseret
pa de sektorer, der er meget sesonbetonede, f.eks. landbrug og turisme; der henviser til,
at landbrugere 1 gomrader navnlig lider under en lavere konkurrenceevne, da de skal
betale hgje transportomkostninger og ikke kan udnytte stordriftsfordele, eftersom jord i
mange tilfelde er en knap ressource; der henviser til, at det er af afgerende betydning, at
alle ger lever op til jord til bord-strategien, der er en vigtig del af den europaiske gronne
pagt, for at kunne udvikle retfeerdige, sunde og miljevenlige
fodevareforsyningssystemer; der henviser til, at disse regioner kan have en betydelig
ulempe pé grund af konkurrence fra tredjelande, som ofte ikke overholder de samme
miljestandarder eller standarder for fodevaresikkerhed og har meget lavere
arbejdskraftomkostninger;

der henviser til, at jord til bord-strategiens indvirkning pd EU's landbrugsproduktion kan
fa alvorlige konsekvenser 1 disse gomrider pd grund af deres manglende
konkurrenceevne i forhold til import fra tredjelande og de udfordringer, de star over for
1 forbindelse med diversificeringen af deres produktion;

opfordrer Kommissionen til at stotte passende finansieringsniveauer, herunder via
programmerne for regionerne i Unionens fjernomrader (POSEI-ordningen) og for de
mindre oger 1 Det Egaiske Hav i deres helhed inden for rammerne af den felles
landbrugspolitik og uden budgetnedskaringer; mener, at dette er nedvendigt for at
forbedre landbrugets konkurrenceevne, sikre udviklingen af traditionelle
landbrugsaktiviteter, beskytte forsyningen af vigtige landbrugsprodukter til disse
regioner, sikre beredygtig forvaltning af naturressourcer, strengt beskytte gkosystemer,
der er hotspots for biodiversitet, udvikle rentable og miljevenlige forsyningskader,
fremme korte forsyningskader, hvor det er muligt, udvikle en diversificeret
landbrugssektor, fremme lettere adgang til baredygtige nye teknologier og stette en
harmoniseret og afbalanceret territorial udvikling pd EU's ger;

glaeder sig over, at POSEI og finansieringen af de mindre ger 1 Det Agaiske Hav er
blevet bevaret i den nuvarende flerdrige finansielle ramme; understreger den rolle, som
disse programmer spiller med hensyn til at bevare traditionelle aktiviteter, diversificere
landbrugsproduktionen til lokalt forbrug og sikre en tilstreekkelig forsyning af
landbrugsprodukter; opfordrer Kommissionen til at analysere den situation, som gerne
star over for, navnlig regionerne i den yderste periferi, hvis der opstar vanskeligheder
med fadevareforsyningen, som f.eks. dem efter covid-19-udbruddet, og komme med
forslag til passende foranstaltninger, der er tilpasset disse regioners afsides beliggenhed,;
understreger endvidere, at ifelge Kommissionens rapport fra 2016 og uden den
specifikke POSEI-ordning vil enhver nedleggelse af landbrugsproduktionen fore til, at
visse specifikke behov ikke blev tilgodeset, bl.a. med hensyn til beskaftigelse,
miljospergsmal og regionernes territoriale aspekter; opfordrer indtrengende
Kommissionen til at age budgetrammen for POSEI i forbindelse med ekstraordinaere
omstendigheder sdsom dem, som landbrugssektoren péd oen La Palma (De Kanariske
@er) star over for efter vulkanudbruddet, der begyndte den 19. september 2021;
opfordrer Kommissionen til som en alternativ mulighed at gore forvaltningen og
gennemforelsen af POSEI mere fleksibel for at sikre, at landbrugere og husdyravlere i
regionerne i den yderste periferi modtager det fulde stottebelob, uden at det kreves at nd
en produktion pd 70 % i sddanne tilfzelde af force majeure eller naturkatastrofer;
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3. opfordrer Kommissionen til at opretholde den langsigtede medfinansieringssats for
regionerne i den yderste periferi pa 85 % for Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) for at sikre den sociogkonomiske udvikling 1
disse omrader og athjelpe de problemer, der opstar som folge af deres afsides
beliggenhed;

4.  understreger behovet for at styrke bade den integrerede territoriale udviklingstilgang til
ger som f.eks. integrerede territoriale investeringer og lokal udvikling, der styres af
lokalsamfundet, og initiativer som intelligente landsbyer og europziske digitale
innovationsknudepunkter for at stotte en baredygtig landbrugs- og fedevareproduktion
med sa&rlig fokus pd miljevenlig praksis samt baredygtig landboturisme; peger pé
vigtigheden af at fremme intelligent anvendelse af energi og vand for at sikre, at ger far
mest muligt ud af de knappe ressourcer, de har til rddighed;

5. péapeger, at en velordnet og effektiv se- og lufttransport, herunder en velvedligeholdt
lufthavnsinfrastruktur, er vigtig for udviklingen af landbruget pa eerne i EU, navnlig
regionerne i den yderste periferi, 1 betragtning af de begraensninger, de star over for;

6.  mener, at levende dyr fortsat skal transporteres ad sevejen, da visse gers
landbrugssektorer er dybt athengige af eksport, hvilket navnlig geelder de mindste oer,
der ikke kan transportere slagtede dyrekroppe som folge af deres lille storrelse og deraf
folgende infrastruktur;

7. understreger, at ger er hjemsted for en betydelig del af verdens biodiversitet, hvor den
udviser unikke biogeografiske, fylogenetiske og funktionelle karakteristika, og at de
ogsa huser store ynglesammensatninger af vigtige arter, som de har lidt et
uforholdsmassigt tab af; anser det for nedvendigt at gennemfore malrettede regionale
politikker og foranstaltninger sdsom mere koordineret teknisk bistand for at beskytte og
genoprette gernes enestdende biodiversitet og bevare deres knappe naturressourcer,
sasom jord og vand, for at beskytte deres landbrugsproduktivitet, navnlig beeredygtige
traditionelle produkter, og sikre menneskers eksistensgrundlag og samtidig bidrage til at
nd malene i den europ®iske gronne pagt; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at gge deres stotte til landbrugere for at tilskynde dem til at ga over til
biodiversitetsvenlige praksisser, herunder gennem hgjere finansierings- og
medfinansieringssatser;

8. beklager, at EU's politikker ikke altid tager hegjde for de specifikke forhold i de mest
fjerntliggende somrader, og at disse omraders behov ikke er tilstreekkeligt repraesenteret
1 EU-lovgivningen; minder om, at EU mangler en specifik strategi til at tage hdnd om de
problemer og udfordringer, som regionerne i den yderste periferi stir over for; opfordrer
Kommissionen til at overveje at lancere en strategi for udferligt at undersege og
analysere af disse territoriers behov;

9.  fremhaver nedvendigheden af storst mulig klimatilpasning, navnlig inden for fedevare-
og landbrugssektoren; understreger, at et modstandsdygtigt landbrug, der ger brug af
lokalt tilpassede afgrader, har steorre chancer for at modsta virkninger af
klimazndringerne; opfordrer medlemsstaterne til at anvende de disponible midler pa
den mest hensigtsmassige méade, og navnlig hvad angar samherighedsfondens midler til
at stotte landbrugere i forbindelse med den nedvendige omstilling;
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10. opfordrer medlemsstaterne til at anvende alle de instrumenter, der findes under
samherighedspolitikken til at identificere og fremme muligheder for komplementaritet
og synergier mellem forskellige EU-politikker og -fonde for at styrke
fodevaresikkerheden og gere dem mere selvforsynende, herunder ved at fremme
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og gere dem til en integreret del af
overgangen til beredygtige, cirkulere fodevaresystemer og intelligente landdistrikter
dermed gore geografiske handicap til muligheder; er af den opfattelse, at fremme af gers
rolle i1 forsyningskeaden for baeredygtige fodevarer gennem EU's politiske instrumenter,
herunder samhgarighedspolitikken kan skabe flere jobmuligheder og standse tendensen
til affolkning 1 somrader;

11. bemerker, at gers landbrugs- og fadevareprodukter er af enestdende kvalitet pa grund af
deres s@rlige mikroklimatiske forhold og topografi; understreger behovet for at fremme
forbruget af landbrugsprodukter fra gomrader og randomrader gennem
samherighedspolitikken; opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til
at udvikle baredygtige losninger til transport af landbrugsprodukter mellem ger og
fastlandet; mener, at dette navnlig vil ege mindre gers konkurrenceevne og styrke sma
landbrugere;

12.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de specifikke problemer, som de
europaiske ger oplever under covid-19-pandemien; opfordrer Kommissionen til at tage
hensyn til disse problemers indvirkning pd landbrug og husdyrbrug pé eer, hvor
isolation og ekonomiens standsning udger en risiko for adgang til basale forsyninger
som braendstof og vand fra fastlandet;

13. understreger behovet for yderligere gennemforelse af Cork 2.0-erklaeringen om et bedre
liv 1 landdistrikter for at reflektere over de udfordringer og muligheder, som de
europiske ger i gjeblikket star over for; opfordrer til, at den langsigtede vision for
landbrugsomriderne specifikt skal integrere de sarlige forhold for regionerne i den
yderste periferi samt gerne 1 Det Agaiske Hav; opfordrer Kommissionen til at fremme
politikker for ger i forbindelse med regionale planlegningsprocesser for at stotte
baeredygtigt landbrug, fedevareproduktion, landboturisme, den bla gkonomi og
konnektivitet, herunder gennem finansiering, der supplerer ELFUL, og for at tackle
klimazndringer, beskytte biodiversiteten, indfere en cirkuleer ekonomi og ga over til
vedvarende energi; opfordrer Kommissionen endvidere til at vurdere de reelle
omkostninger ved gkarakter og egruppers dobbelte gkarakter under hensyntagen til
gernes, navnlig fjernomridernes sarbarheder og aktiver; mener, at gkarakterens reelle
omkostninger for gomrader ber tages i betragtning i EU's samherighedspolitik, samtidig
med at der foretages en konsekvensanalyse af EU's initiativer og foranstaltninger pa
gerne baseret pa ajourforte og harmoniserede data; understreger, at observatoriet for
landdistrikterne udger en enestdende mulighed for at producere ajourforte data af hej
kvalitet om adgang til jord i somréader, bl.a. med henblik pa at skabe grundlaget for en
holistisk landbrugsmessig og ekonomisk udvikling af EU's ger;

14. understreger de forskelle, der adskiller regionerne i den yderste periferi fra andre af
EU's ger som anfort i artikel 349 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméde;
mener i den forbindelse, at politikker og instrumenter, der etableres med henblik pa at
athjelpe okarakterens virkninger, skal tage hensyn til disse omstendigheder;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

opfordrer Kommissionen til at udarbejde et serskilt kapitel om regionerne i den yderste
periferi i sine konsekvensanalyser af fra jord til bord-strategien og
biodiversitetsstrategien; mener, at der ber tages hensyn til resultatet af disse analyser
med henblik pd om nedvendigt at tilpasse lovgivningsinitiativer til disse regioners
naturlige og ekonomiske vanskeligheder og den harde konkurrence, de stir over for fra
tredjelande;

opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne for at afsatte midler via POSEI
og stette fra ELFUL til de landbrugere og husdyravlere, som er ramt af naturkatastrofer
1 regionerne 1 den yderste perifert;

opfordrer til, at en styrkelse af de specifikke mekanismer inden for rammerne af den
feelles landbrugspolitik gennem POSEI for at gare regionerne 1 den yderste periferi
mindre athangige af forsyninger af landbrugsvarer og landbrugsfedevarer, og for at
styrke fodevaresikkerheden og disse regioners kapacitet til at fa adgang til deres
markeder, uanset om de er pa deres eget territorium eller i EU; opfordrer i denne
forbindelse til en forhgjelse af budgettet for POSEI-programmet fra 2027 for at
imedekomme de fjerntliggende omréders og eomraders stigende behov og for at udvikle
deres lokale produktion, da de lider under betydelige ekstra produktionsomkostninger;

mener, at det er nedvendigt at ege EU's stotte til at modernisere landbrugsaktiviteter pa
ger, herunder gennem fremme af pracisionslandbrug, for at hjelpe disse regioner med
at opfylde malene i den europziske gronne pagt;

peger dog pa, at man — 1 lyset af at jord til bord-strategien yderligere begranser
anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler i EU — ber tage hejde for de serlige tropiske og
subtropiske afgreder i1 regionerne 1 den yderste periferi og begrense adgangen til EU's
markeder for produkter, som ikke overholder EU's standarder;

opfordrer til, at der indferes en s@rforordning om den felles markedsordning for
regionerne i den yderste periferi for at tage hensyn til de sa@rlige miljomassige,
geografiske og sociale forhold i de omrader, der er omhandlet i artikel 349 1 traktaten
om Den Europiske Unions funktionsmade;

opfordrer Kommissionen til at vaere udvise sterst mulig forsigtighed i forbindelse af
liberaliseringen af det europ®iske marked og indgdelsen af flere handelsaftaler mellem
EU og tredjelande, der producerer samme landbrugsprodukter til eksport som
regionerne i den yderste periferi, men under andre sociale og miljomassige forhold, der
medferer konkurrenceforvridning; opfordrer Kommissionen til at indfere effektive
foranstaltninger til at sikre, at handelsaftalerne ikke undergraver indsatsen til fordel for
regionerne i den yderste periferi, navnlig tiltag inden for rammerne af POSEI-
programmet; opfordrer Kommissionen til at sikre produktionerne i regionerne i den
yderste periferi en specifik praeferencebehandling af produkter, sdvel pa deres lokale
markeder som pd EU's marked, og fuldt ud beskytte folsomme landbrugsprodukter som
bananer, tomater, sukker; opfordrer til, at der i Kommissionen oprettes en arbejdsgruppe
om handelsaftaler;

opfordrer til, at der kraeves streng overholdelse af EU's miljeostandarder for tropiske
varer fra tredjelande, og at der systematisk indferes importkvoter for tropiske produkter
fra disse lande pé grundlag af eksisterende varestromme; mener, at der ber indferes
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23.

serlige overvagnings- og sanktionsmekanismer for at kontrollere overholdelsen af disse
betingelser; anbefaler, at princippet om "overensstemmelse" for import fra tredjelande,
navnlig med hensyn til gkologiske produkter;

minder om Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens felles erklering, der er
knyttet som bilag til forordning (EU) 2017/540 om den reviderede
stabiliseringsmekanisme i forbindelse med Ecuadors tiltredelse af aftalen mellem EU
og Colombia og Peru, herunder folgende punkt: "Kommissionen vil fortsat foretage
regelmassige analyser af markedssituationen og situationen for Unionens
bananproducenter efter udlebet af stabiliseringsmekanismen. Hvis der konstateres en
alvorlig forvaerring af markedssituationen eller af situationen for Unionens
bananproducenter, vil Kommissionen sammen med medlemsstaterne og
interesseparterne 1 lyset af banansektorens betydning for regionerne i den yderste
periferi undersege situationen og afgere, om det ber overvejes at treffe
hensigtsmassige foranstaltninger. Kommissionen kan ligeledes indkalde til
regelmassige opfolgningsmeder med medlemsstaterne og interesseparterne".

RR\1256057DA.docx 27/36 PE697.860v02-00

DA



DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 11.1.2022

Resultat af den endelige afstemning +: 42
— 0
0: 6

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Alvaro Amaro,
Eric Andrieu, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Benoit Biteau, Mara
Bizzotto, Daniel Buda, Asger Christensen, Angelo Ciocca, Ivan David,
Paolo De Castro, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert
Dorfmann, Dino Giarrusso, Francisco Guerreiro, Martin Héusling,
Martin Hlavacek, Krzysztof Jurgiel, Jarostaw Kalinowski, Elsi
Katainen, Gilles Lebreton, Norbert Lins, Chris MacManus, Colm
Markey, Alin Mituta, Marlene Mortler, Ulrike Miiller, Maria Noichl,
Juozas Olekas, Pina Picierno, Maxette Pirbakas, Bronis Ropé, Anne
Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik,
Marc Tarabella, Veronika Vrecionova, Sarah Wiener, Juan Ignacio
Zoido Alvarez

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortradere

Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Zbigniew Kuzmiuk, Cristina
Maestre Martin De Almagro

PE697.860v02-00

28/36 RR\1256057DA.docx




ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

12 +
ECR Mazaly Aguilar, Krzysztof Jurgiel, Zbigniew Kuzmiuk, Veronika Vrecionova
D Mara Bizzotto, Angelo Ciocca, Ivan David, Gilles Lebreton, Maxette Pirbakas
NI Dino Giarrusso
PPE Alvaro Amaro, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins, Colm
Markey, Marler}e Mortler, Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, Juan
Ignacio Zoido Alvarez
Renew Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Elsi Katainen, Alin Mituta, Ulrike
Miiller
S&D Clara Aguilera, Eric Andrieu, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Paolo De Castro, Cristina Maestre Martin
De Almagro, Juozas Olekas, Pina Picierno, Marc Tarabella
The Left Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Chris MacManus
0 -
6 0
S&D Maria Noichl
Verts/ALE Benoit Biteau, Francisco Guerreiro, Martin Hausling, Bronis Ropé, Sarah Wiener
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller

RR\1256057DA.docx

29/36 PE697.860v02-00

DA



DA

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER

D(2021)16530

Younous OMARIJEE
Formand for

Regionaludviklingsudvalget
SPINELLI 05E240

Om: EMPL's bidrag til REGI-udvalgets initiativbetzenkning om '"Oerne og
samhorighedspolitikken: den aktuelle situation og de fremtidige udfordringer

Keare formand

P& vegne af Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender vil jeg gerne ved denne
skrivelse fremlaegge EMPL's bidrag til den initiativteenkning, som Regionaludviklingsudvalget
agter at udarbejde om "Oer og samherighedspolitik: den aktuelle situation og de fremtidige
udfordringer".

EMPL-udvalget glaeder sig over, at REGI-udvalget agter at udarbejde en betenkning om
ovennaevnte emne. Opmarksomheden blev iser henledt pa eernes serlige situation i flere af
Europa-Parlamentets beslutninger baseret p4 EMPL-betenkninger, bl.a. i:

— Europa-Parlamentets beslutning af 7. juli 2021 om det gamle kontinents tiltagende aldring —
muligheder og udfordringer i forbindelse med aldringspolitik efter 2020,

— Europa-Parlamentets beslutning af 20. maj 2021 om EU-reglernes indvirkning pd den frie
bevagelighed for arbejdstagere og tjenesteydelser: arbejdskraftens mobilitet inden for EU som
et redskab til at matche behov og ferdigheder pa arbejdsmarkedet,

— FEuropa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2021 om det europaiske semester for
samordning af de skonomiske politikker: beskeftigelse og sociale aspekter i den arlige strategi
for beredygtig vaekst 2021;

— Europa-Parlamentets beslutning om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europ®iske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget Den europiske
dagsorden for faerdigheder med henblik pé baredygtig konkurrenceevne, social retfaerdighed
og modstandsdygtighed,

— Europa-Parlamentets beslutning af 10. februar 2021 om begrensning af uligheder med serligt
fokus pa fattigdom blandt personer i arbejde,
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Europa-Parlamentets beslutning af 8. oktober 2020 om den europaiske ungdomsgaranti, og 1
EMPL-udtalelsen om fiskere for fremtiden: tiltrekke en ny generation af arbejdskraft til
fiskeindustrien og skabe beskaftigelse 1 kystsamfund.

I bilaget finder De aspekter af oernes sarlige situation, som ligger EMPL-udvalget serligt pa
sinde.

Jeg har tillid til, at REGI-ordfereren og REGI-medlemmerne vil tage hensyn til EMPL-
udvalgets bidrag, nar de udarbejder udkastet til beteenkning og fremsatter @ndringsforslag. Jeg

er overbevist om, at REGI-udvalget vil vedtage en gennemarbejdet betenkning om dette vigtige
emne.

Med venlig hilsen

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Formand for Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender
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FORSLAG

Bidrag fra EMPL-udvalget til REGI-udvalgets initiativbetzenkning om eer og
samherighedspolitik: den aktuelle situation og de fremtidige udfordringer".

A. der henviser til, at de sociale konsekvenser af den frie bevagelighed for tjenesteydelser
kan pavirke oprindelsesregionerne og de regioner, der er verter for mobile
arbejdstagere, bdde positivt og/eller negativt; der henviser til, at manglen pé arbejdskraft
og hjerneflugten, der er udlest af de nuverende ekonomiske og sociale ubalancer
mellem Unionens regioner, har ndet et kritisk niveau i nogle medlemsstater, hvilket har
fort til yderligere problemer sdsom demografiske ubalancer, mangel pa plejetilbud og
sundhedspersonale og generelt oget ulighed mellem regionerne; der henviser til, at
landdistrikter og fjerntliggende omrader er sarlig berert af disse fenomener; der
henviser til, at der er behov for en baredygtig industripolitik og en robust
samherighedspolitik for at opretholde og skabe kvalitetsbeskeaftigelse 1 sektorer og
regioner under forandring for at forhindre hjerneflugt og ufrivillig mobilitet;

B. der henviser til, at sesonarbejdere og udstationerede arbejdstagere under covid-19-
pandemien ofte manglede grundleggende sundhedsydelser, anstendige boligforhold,
personlige vernemidler og tilstraekkelig information; der henviser til, at de ofte kun
havde mangelfuld eller slet ingen adgang til sociale beskyttelsesordninger i
vaertsmedlemsstaterne, herunder sygedagpenge og arbejdsleshedsordninger i
forbindelse med korttidsbeskaftigelse; der pdpeger, at arbejdstageres mobilitet 1 hoj
grad afhanger af adgangen til transport, og at dette 1 sarlig grad gelder for
arbejdstagere fra gerne og regionerne 1 Unionens yderste periferi;

C. der henviser til, at demografiske forandringer ikke har en ensartet indvirkning pa alle
lande og regioner, men at de har en storre indvirkning pa regioner, som i forvejen halter
bagefter, og forvaerrer eksisterende territoriale og sociale uligheder; der henviser til, at
landdistrikter, perifere regioner og regioner i den yderste periferi, herunder oer, er
hardest ramt af affolkning, idet primart unge og kvinder forlader disse omrader, hvilket
resulterer i en stigende andel af @ldre, der bor der, hvilket kan oge risikoen for social
isolation;

D. der henviser til, at lige adgang til inkluderende kvalificerings-, opkvalificerings- og
omskolingsforanstaltninger ~af hej  kvalitet samt til information om
kvalifikationsressourcer, radgivning, uddannelse og erhvervsuddannelse for alle
mennesker, herunder for personer, der bor i tyndt befolkede og affolkede rurale og
afsidesliggende omrader og @er, er afgerende for baredygtig konkurrenceevne, social
retferdighed og modstandsdygtighed;

1. opfordrer medlemsstaterne til at anerkende betydningen af landdistrikter og
fjerntliggende omrader i deres diversitet og udvikle deres potentiale ved at fremme
investeringer 1 den lokale ekonomi, fremme ivarksatteri og forbedre deres
infrastruktur;

2. minder om, at regionerne i den yderste periferi er sarligt udsatte for affolkning og
krever et sarligt set foranstaltninger for at mindske de negative demografiske

forandringer, de ofte star over for; opfordrer medlemsstaterne til proaktivt at anvende
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de disponible struktur- og investeringsfonde til at adressere de udfordringer, som disse
regioner stér over for;

. opfordrer medlemsstaterne til at gore brug af midlerne fra ESF+ og EFRU til at stette
skabelsen af kvalitetsjob, fremme en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv og
skabe jobmuligheder i regioner, hvor der er risiko for affolkning, med sarlig
opmarksomhed pa at forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder; understreger
vigtigheden af radgivningstjenester, livslang lering og opkvalificerings- og
omskolingsprogrammer for arbejdstagere 1 alle aldre;

. minder om betydningen af EU-programmer sdsom ungdomsgarantien; opfordrer
medlemsstaterne til hurtigt at gennemfore dette program i tet overensstemmelse med
EU-fonde sdsom Den Europaiske Socialfond Plus for at tage hdnd om situationen for
de unge, der hverken er i beskeaftigelse eller under uddannelse, med serlig sigte pa dem,
der bor 1 landdistrikter og regioner med naturbetingede eller demografiske
begrensninger for deres arbejdsmarkeder, herunder ger, med henblik pé at sikre, at alle
unge under 30 &r modtager et kvalitetstilbud om beskeftigelse, videreuddannelse eller
erhvervsuddannelse, er i stand til at udvikle de faerdigheder, der er nedvendige for
beskeftigelsesmuligheder 1 en lang raekke sektorer, eller tilbydes en betalt praktikplads
eller et betalt praktikophold inden for fire méneder efter, at de bliver arbejdslese eller
stopper med en formel uddannelse;

. glaeder sig over bestrabelserne pa at gere ungdomsgarantien mere inklusiv og undgé
enhver form for forskelsbehandling, herunder af unge, der bor i afsidesliggende eller
rurale omrader, ugunstigt stillede byomrader eller i overseiske territorier og gregioner;

. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at udforske brugervenlige,
sikre og tilgengelige digitale hjelpeteknologier, telepleje og telemedicin, sarligt i
regioner, der er berert af faldende befolkningstal, og 1 fjerntliggende regioner;
understreger, at brugen af disse teknologier ber vere fuldt ud i overensstemmelse med
den eksisterende databeskyttelsesramme, samtidig med at der altid ber tages behorigt
hensyn til etiske spergsmal vedrerende brugen af teknologi inden for sundhed;

. bemarker, at en forbedring af konnektiviteten og adgangen til tjenester i landdistrikter
og fjerntliggende omrader er afgerende for at tackle affolkningen i disse omrader og den
sociale og digitale udstedelse af de @ldre, som bor der; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at styrke investeringer i digital teknologi for at fremme offentlige
tjenester, forbedre deres kvalitet og effektivitet og skabe nye former for levering af
tjenester til de fjerntliggende og underforsynede regioner for at bekempe uligheder og
skabe bedre jobmuligheder;

. understreger, at lige muligheder for alle er afgerende, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at gore det til en prioritet at lukke hullet i digitale feerdigheder ved
at sikre, at sarbare regioner, herunder rurale og afsidesliggende omréder og dérligt
stillede borgere, har adgang til digital uddannelse og erhvervsuddannelse, det kreevede
minimum af hardware, udbredt adgang til internettet og digital stette og andre
teknologiske leeringsvearktojer; understreger, at der skal ydes stette til disse kategorier
for at oge de digitale ferdigheder, som de har brug for for at trives, og for at undga at
forverre ulighederne og sikre, at ingen lades 1 stikken;
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9. understreger, at konsekvenserne af covid-19 er en enestdende lejlighed til at oge tempoet
1 den digitale og teknologiske revolution af livslang leering, som kan nedbryde fysiske
barrierer, hvor det er muligt, og nd markant lengere ud og f4 en betydeligt storre
indvirkning; opfordrer medlemsstaterne og uddannelsesudbydere til at oge digitale
undervisningsmuligheder, sd studerende i fjerntliggende omrader og landdistrikter eller
andre lande kan fa adgang til uddannelser i EU uden at vere begrenset af deres
geografiske placering;

10. understreger vigtigheden af at nd ud til mennesker i landdistrikterne og fjerntliggende
omrader og geore muligheder for videreuddannelse og omskoling mere tilgengelige for
og malrettede til mennesker, der arbejder inden for landbrug, fiskeri, skovbrug og andre
job 1 disse regioner, og at give dem gronne, digitale og alle nedvendige ferdigheder til
bedre at forstd de nuvarende og fremtidige muligheder i den grenne og bla ekonomi og
give dem mulighed for at yde et vigtigt bidrag til bevarelsen af miljoet;

11. anerkender, at kystomraderne og regionerne i den yderste periferi historisk set er
athaengige af fiskeri og ber modtage finansiel stotte for at konsolidere beskaftigelsen 1
fiskerisektoren og udvikle nye sektorer samt skabe nye arbejdspladser, navnlig inden for
ikkeindustrielt fiskeri; opfordrer medlemsstaterne til at indfere mélrettede politikker for
at beskytte eksisterende arbejdspladser, skabe forskelligartede nye job og fremme
digitalisering; understreger betydningen af at forebygge enhver form for
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet og beskytte og stette sarbare og darligt stillede
grupper; stotter den kombinerede anvendelse af de europ®iske struktur- og
investeringsfonde til at skabe synergier, alt imens overlapninger undgas;

12. er sterkt bekymret over den fysiske og mentale sundhed for arbejdstagerne i
fiskerisektoren, som ofte trues ikke blot af den iboende fare ved at arbejde pa dbent hav,
men ogsa pa grund af anvendelsen af fartgjer, der ikke lever op til de geldende
sikkerhedsregler, hvilket gor dem mere udsatte for arbejdsrelaterede ulykker, herunder
alvorlige ulykker; opfordrer derfor de kompetente myndigheder til at garantere sikre og
anstendige arbejdsvilkar for arbejdstagere i sektoren samt lige konkurrencevilkér og fair
konkurrence blandt fiskerivirksomheder 1 hele verden uden at s@nke europaiske
standarder; opfordrer medlemsstaterne til at yde passende stotte til forbedring af
fladesikkerheden og arbejdsvilkarene i overensstemmelse med kravene til miljomeessig
baredygtighed og med sarligt fokus pa ikkeindustrielt fiskeri, navnlig 1 somrader og
regioner i den yderste periferi, hvor fartgjernes gennemsnitsalder er betydeligt hgjere end
1 industrifiskeriet; gleeder sig over Kommissionens initiativ til at sege at n til enighed om
fiskerfartojers sikkerhed;

13. er bekymret over den nuvarende mangel pa en harmoniseret fortolkning af EU-retten i
medlemsstaterne, f.eks. af det nyligt reviderede direktiv om udstationering af
arbejdstagere, hvilket forer til manglende juridisk klarhed og administrative byrder for
virksomheder, der leverer tjenesteydelser i mere end en medlemsstat; opfordrer
Kommissionen til direkte at bistd medlemsstaterne under hele processen med
gennemforelse 1 national ret, séledes at det sikres, at EU-retten fortolkes ens; understreger
i den henseende nedvendigheden af at rette sarlig opmarksomhed mod arbejdstagere,
som lever 1 EU's yderste periferi, og af at stotte disse arbejdstageres mobilitet til og fra
kontinentet og mellem regionerne i den yderste periferi;
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