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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi saarte ja ithtekuuluvuspoliitika kohta: praegune olukord ja tulevased viljakutsed
(2021/2079(IND))
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 174,
175 ja 349,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta maarust
(EL) 2021/1058, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi',

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méarust
(EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase Ulemineku Fond?,

— vottes arvesse Euroopa Mereliste Adrealade Konverentsi saarte komisjoni 40. iga-
aastase tildkoosoleku 15. aprilli 2021. aasta ldppdeklaratsiooni,

— vottes arvesse seitsmendat keskkonnaalast tegevusprogrammi ja selles sdtestatud
kontseptsioone,

— vottes arvesse noukogu 16. oktoobri 2020. aasta jareldusi ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030 kohta,

— vottes arvesse regionaalarengukomisjoni jaoks tehtud uuringut ,,Euroopa Liidu saared:
praegune olukord ja tulevased véljakutsed (avaldatud mértsis 2021),

— vottes arvesse regionaalarengukomisjoni jaoks tehtud uuringut ,,Uhtekuuluvuspoliitika
ja klilmamuutused* (avaldatud maértsis 2021),

- vOttes arvesse taasterahastut ,,NextGenerationEU*,

— vottes arvesse Ponta Delgadas 18. novembril 2021. aastal alla kirjutatud
adrepoolseimate piirkondade juhtide XXVI konverentsi I6ppdeklaratsioonti,

— vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 10. detsembri 2020. aasta arvamust teemal
»Euroopa Komisjoni aruanne ELi ddrepoolseimate piirkondade uuendatud strateegilise
partnerluse rakendamise kohta“3,

— vottes arvesse noukogu 7. detsembri 2021. aasta kokkulepet kdibemaksuméérasid
késitlevate ELi eeskirjade ajakohastamise kohta,

— vottes arvesse oma 18. mai 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Solidaarsusfondi

'ELT L 231, 30.6.2021, 1k 60.
2ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1.
SELT C37,2.2.2021, 1k 57.
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labivaatamise kohta?,

— vottes arvesse oma 17. aprilli 2018. aasta resolutsiooni majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse tihtekuuluvuse tugevdamise kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Komisjoni
seitsmenda aruande kohta>,

— vottes arvesse oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsiooni ELi kooskdlastatud meetmete
kohta COVID-19 pandeemia ja selle tagajargedega voitlemiseks®,

— vottes arvesse oma 15. jaanuari 2020. aasta resolutsiooni Euroopa rohelise kokkuleppe
kohta’,

— vottes arvesse oma 14. septembri 2021. aasta resolutsiooni tulevase tugevama
partnerluse kohta ELi ddrepoolseimate piirkondadega?,

— vottes arvesse oma 28. novembri 2019. aasta resolutsiooni kliima- ja keskkonnaalase
hidaolukorra kohta®,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

—  vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu arengu
komisjon arvamusi,

— vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee 14. oktoobri 2020. aasta arvamust
,Loodusvarade kestlik kasutamine Vahemere saarepiirkondades®,

— vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A9-0144/2022),

A. arvestades, et Euroopa Liidu saarepiirkondades elab hinnanguliselt iile 20 000 000
elaniku (4,6 % liidu kogurahvastikust); arvestades, et Euroopa saarte elanikkond on
jaotatud ligikaudu 2400 saarele, mis kuuluvad 13 litkmesriiki;

B. arvestades, et Euroopa saared, kus esineb mérkimisvéarseid struktuuriprobleeme, on
juba suures osas liigitatud NUTS 2 vo1 NUTS 3 kategooriatesse;

C. arvestades, et saartel on sageli kombineeritud mitmesugused ja piisivad looduslikud
puudused, nagu viike suurus, enamikus madal asustustihedus, demograafilised
probleemid, nagu hooajaline demograafiline surve, véike turg, juurdepiis saarele teise
saare kaudu (saar ja saarestik), magipiirkondadega védga sarnane keeruline topograafia,
sOltuvus mere- ja dhutranspordist voi soltuvus mdnest iiksikust tootest;

D.  arvestades, et demograafilised muutused mojutavad riike ja piirkondi erinevalt, nende
mdju on suurem juba niigi mahajiénud piirkondades, ning see siivendab senist
territoriaalset ja sotsiaalset ebavordsust veelgi; arvestades, et maapiirkondi, kaugeid ja

4ELT C 15, 12.1.2022, 1k 2.
SELT C 390, 18.11.2019, 1k 53.
SELT C 316, 6.8.2021, 1k 2.
TELT C 270, 7.7.2021, 1k 2.
8ELT C 117, 11.3.2022, 1k 18.
YELT C 232, 16.6.2021, 1k 28.

PE697.860v02-00 4/35 RR\1256057ET.docx



adrepoolseimaid piirkondi, sealhulgas saari, mojutab rahvastikukadu kdige enam,
kusjuures nendest piirkondadest lahkuvad peamiselt noored ja naised, mille tulemusena
suureneb seal elavate eakate osakaal, ja see vOib suurendada sotsiaalse eraldatuse ohtu;

E. arvestades, et saarte eripdra on tunnustatud ELi toimimise lepingu artiklis 174, ning
arvestades, et seda artiklit ei kohaldata ikka veel konkreetselt ELi saareterritooriumide
suhtes; arvestades, et neid eripérasid tuleks ELi poliitikas arvesse votta, eelkdige tuleks
koostada spetsiaalne strateegia, Euroopa tegevuskava ja saarepoliitika tegevuskava,
milles on selgelt méératletud tegevusprioriteedid;

F. arvestades, et kdik saarepiirkonnad on suhteliselt vihem arenenud kui litkmesriikide,
mille alla saared kuuluvad, mandripiirkonnad ja nende SKP elaniku kohta on véiksem;

G. arvestades, et kolm EL1 litkmesriiki on saared;

H. arvestades, et saarte fiilisiline lahtitihendatus ja nende kaugus mandriosast tekitab
lisapiiranguid, eelkdige tooturu, kestlike transpordiiihenduste ja litkuvuse, tooraine ja
tarbekaupade impordi jaoks, saaretoodete juurdepédsul naaberriikide vélisturgudele,
hariduses, tervishoius, majandustegevuses, juurdepiisul veele ja kanalisatsioonile, vee-
ja energiavarustuses ning jadtmekaitlusseadmetes; arvestades, et selline geograafiline
eraldatus raskendab oluliselt selliste piirkondade rohetileminekut kliimaneutraalsele
majandusele;

L. arvestades, et jatkusuutliku konkurentsivdime, sotsiaalse digluse ja vastupanuvdime
seisukohast on kdigi inimeste, sealhulgas maapiirkondades ja ddrealadel ning saartel
elavate inimeste vordne juurdepdids kvaliteetsele ja kaasavale oskuste omandamisele,
tdiendamisele ja iimberdppele ning oskustega seotud vahendeid ja nende vajadust
kisitlevale teabele, ndustamisele, haridusele ja kutsedppele ddrmiselt oluline;

J. arvestades, et kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 349 peab EL votma
adrepoolseimate piirkondade (enamasti saarte) jaoks erimeetmeid, mille eesmérk on
satestada nendes piirkondades ELi tihise poliitika kohaldamise tingimused, eelkodige
sellistes valdkondades nagu tolli- ja kaubanduspoliitika, maksupoliitika, vabatsoonid,
pollumajandus- ja kalanduspoliitika, toorainete ja hddavajalike tarbekaupadega
varustamise tingimused, riigiabi ning struktuurifondidele ja liidu
horisontaalprogrammidele ligipddsu tingimused; arvestades, et kdigis neis valdkondades
voetavad erimeetmed aitavad tugevdada majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
ihtekuuluvust ELis;

K. arvestades, et COVID-19 pandeemia ajal puudus hooaja- ja lahetatud tootajatel sageli
esmatasandi tervishoid, korralik majutus, isikukaitsevahendid ja piisav teave;
arvestades, et sageli oli neil vastuvotvate litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemidele
(sealhulgas haigushiivitis ja lithiajalise to6tuse skeemid) ainult ebapiisav juurdepéés voi
puudus see iildse; arvestades, et tootajate liikuvus soltub suurel mééral kéttesaadavatest
transpordivahenditest ning see mojutab eriti saartelt ja liidu d4repoolseimatest
piirkondadest périt totajaid;

L. arvestades, et ELi saarepiirkondadele moju avaldavad COVID-19 kriisi pikaajalised

sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonnaalased ja kultuurilised tagajérjed on eriti muret
tekitavad ning et Euroopa taastumine peab toimuma saarte kaudu ja ei tohiks tekitada
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uusi piirkondlikke erinevusi; COVID-19 kriis on toonud esile saarte majanduse vidga
suure haavatavuse selliste siindmuste suhtes;

M. arvestades, et COVID-19 kriis on saarte sageli kdrget to6tuse médra, mis on enamasti
korgem kui mandril, tdsiselt siivendanud, mdjutades eelkdige noori;

N. arvestades, et saared ja ddrepoolseimad piirkonnad on kliimamuutuste eesliinil, mida
mojutavad meretaseme tdus ja rannikualade erosioon, merede ja ookeanide soojenemine
ja hapestumine ning selliste loodusonnetuste sagenemine ja tugevnemine nagu
tsiikklonid, vulkaanipursked, metsatulekahjud ja tormid, tileujutused, poud ja
korbestumine, millel v3ib olla negatiivne moju pollumajandusele ja toiduainetega
varustamisele ning mis vdivad pdhjustada mitmesuguseid majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnakahjusid; arvestades, et saared vOivad olla suureparased laborid
mitmesuguste roheiilemineku protsesside jaoks ning paljud neist piiiiavad saavutada
taastuvenergia abil energiasdltumatust;

O. arvestades, et saartel on palju eeliseid, mida tuleks paremini hinnata;

P.  arvestades, et saared on bioloogiliselt mitmekesised ja nende 6kosiisteemid on
erakordselt rikkad; saarte 6kosilisteeme ohustab eriti kliitmamuutuste moju ja neid tuleb
kaitsta;

Q. arvestades, et paljudel saartel jddvad sisemaa piirkonnad majandusarengu ja teenuste
kittesaadavuse osas rannikupiirkondadest maha;

R. arvestades, et saarte pollumajandusettevotetele, millest enamik on
vaikepdllumajandusettevatted, tekitavad probleeme nende korvaline ja saareline
asukoht ning soltuvus keskkonnatingimustest, sdltuvus mandri energiast, tootmise
piiratud mitmekesisus kohalike ja kliimatingimuste tottu, suur sdltuvus kohalikest
turgudest, samuti kliimakriis, keskkonnaseisundi halvenemine, bioloogilise
mitmekesisuse vihenemine ja pohitaristute puudumine nagu teed, veevarustus,
jaiatmekditlus, digitaalne ja tervishoiu infrastruktuur; arvestades, et nendele
struktuursetele probleemidele lisandub sageli tdielikult vdljaarendatud tildhuviteenuste
puudumine;

S.  arvestades, et saared, eelkdige ddrepoolseimad piirkonnad, on sotsiaal-majanduslike
kriiside ja loodusdnnetuste, nditeks darmuslike ilmastikunihtuste ja vulkaanilise
tegevuse suhtes viga haavatavad; arvestades, et saari mojutavad isoleeritud asukoha ja
mandril asuvatelt territooriumidelt pOhitarbeainete, néiteks kiituse voi vee tarnimise
tottu rangemini sellised ndhtused nagu COVID-19 pandeemia, mis tekitavad
pollumajandustootjatele erilisi raskusi; arvestades, et liidu saarepiirkonnad annavad
80% Euroopa bioloogilisest mitmekesisusest, on koduks paljudele Euroopa
endeemilistele liikidele ning vdivad olla isegi varjupaik liikidele, keda dhvardab oht voi
véljasuremisoht, samuti on saared eluliselt tahtsad talvitumispaigad, peatuspaigad voi
kogunemiskohad randlindudele, imetajatele ja selgrootutele ning maastiku ja keskkonna
vaartuslik osa, mis vajab erikaitset;

T. arvestades, et oluline osa saarte sotsiaal-majanduslikust arengust tugineb hooajalise

iseloomuga sektoritele, nagu pollumajandus ja turism; arvestades, et saarepiirkondade
pollumajandustootjatel on konkreetsed raskused, eriti vihenenud konkurentsivdime,
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kuna nad peavad kandma suuri transpordikulusid ega saa kasutada mastaabisééstu, sest
maa on paljudel saartel napp ressurss; arvestades, et ELi saared peavad jirgima
strateegiat ,, Talust taldrikule®, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe oluline osa, et
tootada vilja diglased, tervislikud ja keskkonnasdbralikud toiduainete tarnesiisteemid;
arvestades, et need piirkonnad vdivad olla mérkimisvairselt ebasoodsamas olukorras
konkurentsi tottu, mida pakuvad kolmandad riigid, kes sageli ei jirgi samu keskkonna-
ja toiduohutuse standardeid ning kus t66j0ukulud on palju viiksemad;

arvestades, et strateegia ,, Talust taldrikule* mdjul ELi pdllumajandustoodangule voivad
olla nendes piirkondades rasked tagajirjed, kuna nende konkurentsivdime on vorreldes
viljastpoolt périt impordiga vdike ja nad seisavad silmitsi toodangu mitmekesistamisega
seotud probleemidega;

arvestades, et saarte mere- ja maismaapiirkonna bioloogiline mitmekesisus on suures
osas endeemiline ja seetottu haavatavam; arvestades, et mere- ja rannikualade reostus
ning iilepiiiik ja ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kalapiilik avaldavad saarte
keskkonnale suurenenud mdju, millel on viga tdsised tagajéirjed toohoivele,
viikesemahulise kalapiitigi sektorile ja kohalikele kogukondadele ning mis tekitavad
saartele probleeme;

arvestades, et ddrepoolseimatel piirkondadel ja saartel on voimalik aidata tagada
Euroopa kestlik tulevik sellistes strateegilistes sektorites nagu puhas energeetika,
bioloogiline mitmekesisus ja 6koturism;

Euroopa Liidu saarte tunnused ja eripirad

1.

tunnistab saarelist asendit piisiva struktuurilise puudusena; mérgib, et seetdttu on vaja
tootada vilja integreerimisstrateegiad, et aidata saartel probleemidega toime tulla ja
iiletada saarelisest asendist tulenevad tokked;

tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu artiklis 174 sétestatakse, et liit peab Euroopa
saartele erilist tdhelepanu pddrama;

rohutab, et Euroopa saartel, mis seisavad silmitsi iihiste probleemidega, on erinevad
geograafilised tunnused ja institutsiooniline {ilesehitus, mis tdhendab, et viga oluline on
leida neid eripirasid arvesse votvad paindlikud lahendused;

peab kahetsusvéirseks, et ELil puudub nigemus Euroopa saartest, ning nduab Euroopa
ndgemuse viljatootamist saartest ja saarte tugevuste vadrtustamist;

juhib tdhelepanu, et ka ELi toimimise lepingu artiklis 349 tunnustatakse saarelist asendit
ithena tingimustest, mis piiravad iiheksa ddrepoolseima piirkonna arengut, ning et
saarelist asendit nimetatakse seal iihena tingimustest, mis siivendavad nende
struktuuriliselt ebakindlat sotsiaalset ja majanduslikku olukorda; tuletab meelde, et ELi
toimimise lepingu artiklis 349 nihakse nende dédrepoolseimate piirkondade jaoks ette
erimeetmed; nduab dédrepoolseimatele piirkondadele eraldi mairust tihise turukorralduse
kohta, et votta arvesse ELi toimimise lepingu artiklis 349 késitletud territooriumide
keskkonnaalaseid, geograafilisi ja sotsiaalseid isedrasusi,

rohutab, et Euroopa saarte SKP ja arengutase on allpool liidu ja nende litkmesriikide
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

keskmist, kuhu nad kuuluvad;

rohutab, et saarte iiks peamisi puudusi seisneb nende geomorfoloogilistes ja looduslikes
tingimustes; méargib, et saartele omased looduslikud tingimused on tavaliselt kahe- voi
kolmekordselt ebasoodsad, nimelt saareline asend, migine maastik ja kuulumine
saarestikku;

tuletab meelde, et saareline asend tekitab struktuurseid probleeme, mis tulenevad
soltuvusest mere- ja lennutranspordist, mis on avalik teenus, millest soltub saartel
elavate Euroopa kodanike igapdevaelu ja millega kaasnevad lisakulud kaupade,
tooraine, sealhulgas energiatoodete, ja tarbekaupade impordile ja ekspordile ning
inimeste transpordile;

rohutab, et saarestike puhul suurendab neid raskusi olukord, kus saarele on voimalik
juurde pddseda vaid teise voi monikord kolmanda saare kaudu;

toonitab saarte puudujidike rahvastiku, toorainete ja igat liiki ressursside osas ning
margib, et paljude saarte puhul on puhta joogivee ja kanalisatsiooni kittesaadavus, eriti
koigi kodumajapidamiste jaoks, inimeste elus ning pollumajanduse arengu,
energiatootmise, saare kestlikkuse ja turistide vastuvdtmise voimaluste seisukohast
kesksel kohal;

rohutab, et saarelisest asendist tingitud isoleeritus pdhjustab sdltuvust mandriosa ja
maismaapiirkondade turgudest ning suurendab teatavate teenuste, néiteks
jaiatmekditluse, ja teatavate kaupade kulusid, eriti impordist véga sdltuvate vdikeste voi
kaugete saarte jaoks;

rohutab, et saarte majandus on suunatud primaar- ja tertsiaarsektorile ning et véga kitsas
spetsialiseerumine teatavatele sektoritele norgestab majandussiisteemi, muutes selle
languste ja kriiside suhtes vastuvatlikumaks; véljendab muret pikaajaliste suundumuste
pérast, mis voivad paljudel ELi saartel tekitada iiksnes turismil podhineva majanduse,
tuues kaasa hooajalise haavatavuse, nagu rahaliste vahendite erinevus turismi korg- ja
madalhooajal; rohutab seetottu vajadust mitmekesistada saarte majandust nende
sekundaarsektorite tugevdamise kaudu, et saavutada hea tasakaal ja mitmekesine
tooturg;

votab murega teadmiseks COVID-19 pandeemia kriisi praegused ja pikaajalised
tagajarjed, mis siivendavad ELi saarte juba niigi ebakindlat olukorda paljudes
valdkondades; mirgib murega, et vaimsel tervise halvenemine on saarepiirkondade
eraldatuse ja piiratud valikute tottu oluline ebakindlust pdhjustav tegur;

rohutab, et paljudel saartel ja d44repoolseimates piirkondades on COVID-19 kriisi
tagajarjed veelgi teravamad kui mandripiirkondades, nagu kajastab meretranspordi
hindade jérsk tous, ning et need suurendavad veelgi neid piirkondi iseloomustavaid
struktuurseid sotsiaalseid ja majanduslikke raskusi; mirgib, et praegune hinnatous
iiksnes voimendab neid raskusi;

tuletab liikmesriikidele meelde, et taaste- ja vastupidavusrahastu abil tuleks piiiida
vihendada majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse arengu erinevusi saarte ja
adrepoolseimate piirkondade ning arenenumate piirkondade vahel; palub komisjonil
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teavitada ldbivaatamisaruande esitamisel Euroopa Parlamenti selle sitte tditmisest
riiklikes taastekavades;

Euroopa saarte probleemid ja lahendust vajavad kiisimused
Kliimamuutused ja bioloogiline mitmekesisus

16. rdhutab, et saarte bioloogilist mitmekesisust iseloomustavad ainulaadsed
biogeograafilised, fillogeneetilised ja funktsionaalsed tunnused, et saartel asub
markimisviirne osa maailma bioloogilisest mitmekesisusest ja seal asuvad oluliste
liikide suured sigimiskolooniad, kuid et saartel on tdheldatud ka ebaproportsionaalselt
suurt bioloogilise mitmekesisuse vihenemist; rGhutab, et vaja on sihipdrast
regionaalpoliitikat ja -meetmeid, nditeks koordineeritumat tehnilist abi saarte ainulaadse
bioloogilise mitmekesisuse kaitsmiseks ja taastamiseks ning nende nappide
loodusvarade, nditeks mulla ja vee séilitamiseks, et kaitsta nende pollumajanduse
tootlikkust, eelkdige kestlike traditsiooniliste toodete puhul, ja tagada elatusvahendid,
aidates samal ajal saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérki; kutsub komisjoni
ja litkkmesriike iiles tugevdama toetust bioloogilist mitmekesisust soodustavaid tavasid
kasutavatele pollumajandustootjatele, muu hulgas suuremate rahastamis- ja
kaasrahastamisméédrade kaudu;

17. rohutab, et paljudel saartel on haavatav keskkond ning endeemiline mere ja maismaa
bioloogiline mitmekesisus ning et turismi arendamine, eelkdige monel Vahemere saarel,
suurendab veelgi inimtekkelist survet bioloogilisele mitmekesisusele;

18. nouab saarte jaoks sihipdrast, kestlikku ning tdhusat regionaalpoliitikat ja -meetmeid,
mille eesmirk on tugevdada nende suutlikkust kaitsta oma ainulaadset bioloogilist
mitmekesisust ja seda taastada, edendades sédéstvale turismile ja kalapiitigile suunatud
sinist majandust ning toetades merepohjauuringuid; kutsub komisjoni tiles hindama
kliitmamuutuste moju saartele;

19. tuletab meelde, et kliimamuutused mdjutavad kdige enam just saari, eelkdige seoses
meretaseme tousuga ning merede ja ookeanide soojenemise ja hapestumisega,
korbestumise kasvava mdjuga ning looduskatastroofide sagenemisega;

20. kutsub komisjoni {iles uurima vajadust parandada Euroopa Liidu Solidaarsusfondi
tegevust ja kohandama seda uue tegelikkuse ja ohtudega, nagu looduskatastroofid voi
kliitmamuutuste mdjud, et kisitleda nende néhtuste tagajirgi realistlikumalt;

21. kutsub komisjoni iiles kiiresti tegelema olulise iilesandega kohandada olemasolevaid
hiadaolukorra mehhanisme, et tulla toime iiha tdsisemate looduskatastroofidega, nagu
vulkaanipurse La Palma saarel (Hispaania), mis on enneolematu sotsiaalne ja
majanduslik probleem, mis nduab proportsionaalset reageerimist tekitatud kahjule;

22. votab murega teadmiseks iilepiiligi ning mere- ja rannikureostusega seotud riskid;
nduab, et Pariisi kokkuleppe ja Euroopa rohelise kokkuleppe, sealhulgas kliimamé&éruse
raames eraldataks saartele eritoetust, mis on oluline, et muuta nad kliimamuutustega
voitlemiseks ning nendega kohanemiseks kohanemisvoimelisemaks, vastupidavamaks
ja ettendgelikumaks; nduab, et ELi saartel rakendataks vahendeid Euroopa rohelise
kokkuleppe kahjulike sotsiaalsete mdjude hiivitamiseks;
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23.

nduab looduskatastroofide riski ennetamise strateegiate, kliimamuutustega kohanemise
meetmete ja regionaalpoliitika analiiiisimist, et véltida eluruumide ja taristute arvu
suurenemist rannikulammidel v31 maalihkeohtlikes piirkondades;

Juurdepdds veele ja veemajandus

24.

25.

26.

on seisukohal, et saared voivad kujutada endast muljetavaldavat laborit kestlikkustavade
jaoks sellistes sektorites nagu puhas energia, ringmajandus, arukas liikuvus,
jaatmekaditlus ja sinine majandus; peab eelkdige vajalikuks lithendada turustusahelaid, et
vihendada toorainete transportimisest tulenevaid heiteid ja edendada ringmajandust,
mis on véga oluline, et muuta saared konkurentsivoimelisemaks ning
isemajandavamaks;

rohutab, et peaaegu koikidel saartel iiha kasvab ebakindlus keskkonnavarade, eelkodige
veevarude osas; kutsub sellega seoses komisjoni iiles kasutama tédiendavaid rahalisi
vahendeid, et saarepiirkondi veele juurdepéésu ja veemajanduse valdkonnas
tulemuslikumalt toetada, ning votma saarte jaoks vastu iihise veemajanduspoliitika;

rohutab vajadust edendada vee ja eelkdige reovee puhastamist ning tagada sddstev
veeringlus; tuletab meelde, et magestamine on sageli kulukas ega ole tulemuslik viis
saare kogu veevarustuse tagamiseks; tuletab samuti meelde jadtmekaitlusega seotud
probleeme saarealadel, kus on piiratud ressursid jddtmete ladustamiseks ja tootlemiseks,
eriti turismi kdrghooajal, mil jadtmete teke suureneb; rohutab lisaks ringmajanduse
strateegilist rolli, mida tuleb laiendada, et hdlmata merejditmete kogumine ja
majanduslik ringlussevott;

Energiapoore

27.

28.

29.

30.

noduab erieeskirjade ja rahalise toetuse kasutuselevottu, et aidata saartel saavutada
kliimaneutraalsuse eesmérke, vottes arvesse lisakulusid, mis on seotud selliste
sektoritega nagu energeetika ja transport, ja mobiiltehnoloogiate moju nende
energiasiisteemidele; tunnistab, et muutliku taastuvenergia haldamiseks on vaja
proportsionaalselt viga suuri investeeringuid; nduab, et neid kulusid vdetaks arvesse
oigusaktide paketis ,,Eesmirk 55;

rohutab vajadust digusaktide paketi ,,Eesmark 55 jargi ja sellest tulenevaid voimalusi;
on siiski arvamusel, et nende seadusandlike meetmete konkreetse rakendamisega peaks
kaasnema majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse edendamine, kuna
saared sOltuvad tliksnes lennu- ja meretranspordist;

nduab konkreetsete kompenseerivate meetmete votmist, mis tasakaalustaksid puhtama
majanduse ja tihiskonna poole liitkumise protsessi negatiivsed tagajérjed saarte
majanduslikule, sotsiaalsele ja territoriaalsele tihtekuuluvusele, mis voivad tuleneda
nende sOltumisest lennundus- ja merendussektorist;

on seisukohal, et hoolikas jirelevalve on oluline, et tagada saarte tiielik kaasamine
rohelise meretaristu arendamisse; nduab, et saari peetaks lennu- ja meretranspordi CO,
heite vihendamiseks mdoeldud taristu arendamisel esmatdhtsaks; rohutab, et saarte
struktuuriliste puuduste tottu puudutab hindade tdus nende kodanikke ja ettevotjaid
rohkem,;
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31.

32.

33.

34.

35.

juhib tdhelepanu sellele, et oma viikese suuruse ja eraldatud energiasiisteemide tottu on
saartel oluline energiavarustuse probleem, kuna nad sdltuvad elektri tootmiseks,
transpordi toimimiseks ja kiitte tagamiseks tildjuhul fossiilkiituste impordist;

on arvamusel, et taastuvenergia, sealhulgas tdusu-moonaenergia kasutamine peaks
olema prioriteet, mis toob saartele suurt kasu, vottes samas arvesse kohalike
kogukondade vajadusi, sealhulgas saarte traditsioonilise arhitektuuri ja kohalike
elupaikade séilitamist; nouab seepdrast paljude eri taastuvate energiaallikate arendamise
toetamist vastavalt saarte geograafilistele isedrasustele; viljendab heameelt saartel
algatatud saastevaba vesiniku programmide iile;

nduab, et koikidele Euroopa saartele kehtestataks taastuvenergial pohinev
energiasOltumatuse eesmérk, mida tuleb toetada vajalike rahaliste vahenditega ja milleni
joutakse fossiilkiituste jark-jargult kaotamise ning sddstva ja taastuvenergia potentsiaali
suurendamise meetmete juurutamise kaudu; nduab lisauuringuid, et muuta avamere
taastuvenergia taskukohasemaks ja sobivamaks eri merepiirkondade geograafiliste
eriparadega;

rohutab, et tulemusliku keskkonnaalase iilemineku saavutamiseks on keskse tédhtsusega
suurendada Euroopa saarte kohalike institutsioonide haldussuutlikkust ja arendada
nende potentsiaali nii majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse konkurentsivoime
edendajana kui ka kliimasobraliku kditumise edendajana kodanike seas; tuletab meelde,
et see ileminek soltub ka joulisest teadus- ja innovatsioonipoliitikast ning algatustest,
mis edendavad koost6dd kohalike sidusriihmade vahel, edendades samal ajal
teadusrajatiste laialdasemat kasutuselevottu saarepiirkondades;

tuletab litkmesriikidele meelde, et nende riiklikud {ileminekukavad, mis on ette ndhtud
oiglase tilemineku fondi raames, peavad sisaldama iga saare kohta eraldi uuringut ja
analiiiisi;

Majanduslik ja sotsiaalne areng

36.

37.

38.

rohutab Euroopa saarte kohaliku majandusstruktuuri, eelkdige mikroettevotjate ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) toetamise tihtsust;

kutsub liikmesriike iiles kasutama Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+) ja Euroopa
Regionaalarengu Fondi vahendeid kvaliteetsete tookohtade loomise toetamiseks, t66- ja
eraelu parema tasakaalu edendamiseks ning to6voimaluste pakkumiseks piirkondades,
kus on rahvastikukao oht, pdorates erilist tdhelepanu naiste to6turul osalemise
parandamisele; rohutab ndustamisteenuste, elukestva dppe ning igas vanuses tootajate
timber- ja tdiendOppeprogrammide téhtsust;

nduab kiireloomuliste meetmete votmist, et piirata saarte rahvaarvu vihenemist ning
ajude ja oskuste dravoolu ja parandada kodanike elukvaliteeti, sealhulgas parandades
juurdepadsetavust haavatavate rithmade jaoks, toetada kohalikke driiihinguid ja kaitsta
tookohti ning podrata tihelepanu elanikkonna vananemisele; nduab samuti haridus-,
kutsedppe-, oskuste tdiendamise, innovatiivse ja kestliku ettevotluse ning
toohdiveasutuste arendamise edendamist saartel elavate inimeste jaoks, eelkdige naiste
jaoks, kelle tootuse madr on peaaegu koigil ELi saartel korgem kui meestel, ja noorte
jaoks;
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39.

40.

41.

42.

43.

rohutab vajadust laiendada ndukogu 7. detsembri 2021. aasta kokkulepet ajakohastada
kdibemaksumaiérasid kisitlevaid ELi norme asjakohasel juhul kdigile ELi
saarepiirkondadele;

tuletab meelde, et COVID-19 kriis on toonud esile paljude Euroopa saarte tervishoiuga
seotud norkused; rdhutab seetdttu, kui oluline on arendada ja parandada
tervishoiutaristut, ravi kéttesaadavust ja toetada raviasutuste loomist, eriti kdige
adrepoolseimates saarepiirkondades;

rohutab, et kohalikul tasandil on vaja ergutada tihedat koost6dd, litkuvust ning
teadmiste vahetamist haridus-, teadus- ja tehnoloogilise innovatsiooni institutsioonide,
ettevotete ja kodanike vahel; kutsub seetdttu komisjoni iiles tagama, et Euroopa saarte
elanikud, eelkdige mandrist kdige kaugemal asuvad elanikud saaksid tdielikult ja
vordsetel tingimustel osaleda Euroopa litkuvusprogrammides, nagu programm
,»Erasmus+*, Euroopa solidaarsuskorpus, algatus ,,DiscoverEU* ja tulevane ALMA
(Aim, Learn, Master, Achieve) programm,;

tuletab meelde selliste ELi programmide nagu noortegarantii tdhtsust; kutsub
litkkmesriike iiles rakendama seda programmi kiiresti tthedas kooskdlas selliste ELi
fondidega nagu ESF+, et tegeleda nende noorte olukorraga, kes ei to6ta, ei Opi ega osale
koolituses, poorates erilist tdhelepanu neile, kes elavad maapiirkondades ja
piirkondades, mille to6turul valitsevad looduslikud voi demograafilised piirangud,
sealhulgas saared, tagamaks, et koik alla 30-aastased noored saaksid kvaliteetse t60,
haridustee jatkamise, kutsehariduse voi -koolituse vdimalusi, et nad saaksid arendada
oskusi, mida on paljudes sektorites vaja toovoimaluste saamiseks, voi et neile pakutaks
tasustatud nelja kuu jooksul parast tootuks jdédmist vo1 formaalsest haridussiisteemist
lahkumist dpipoisi- vOi praktikakohta;

viljendab heameelt pingutuste iile muuta noortegarantii kaasavamaks ja véltida
igasugust diskrimineerimist, sealhulgas dérealadel, maapiirkondades voi ebasoodsas
olukorras olevates linnapiirkondades voi iilemereterritooriumidel ja saartel elavate
noorte diskrimineerimist;

Kultuur

44,

45.

leiab, et kultuur ja kultuurisektori arendamine saartel on {iilioluline; on seisukohal, et
saarte kultuurilist ja keelelist identiteeti tuleb kaitsta ja edendada, sealhulgas
hariduskeskkonnas, kuna see aitab kdigil tasanditel kaasa saarte ja kogu ELi
vaartustamisele;

palub komisjonil kuulutada 2024. aasta Euroopa saarteaastaks;

Pdllumajandus ja kalandus

46.

kutsub komisjoni iiles hindama vajadust votta vastu méiérus, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed kdigi NUTS 2 ja NUTS 3 tasandi saarte jaoks, et saavutada
toiduainetega varustamise soltumatus ja suurendada kohalike toodete
konkurentsivoimet, ilma et see piiraks selliste olemasolevate vahendite kohaldamist
nagu konkreetselt kauguse ja saarelise asendiga seotud valikuvdimaluste programm
(POSEI) ja méadrus, millega kehtestatakse pollumajanduse erimeetmed Egeuse mere
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viikesaarte jaoks!?;

47. nduab meetmeid, mille eesmérk on iiletada sisemaa ja rannikualade vaheline
majanduslik erinevus, mis jddb saarepiirkondades védga sageli piisima;

48. margib, et saarte pdllumajandustooted ja toiduained on ténu saarte spetsiifilistele
mikroklimaatilistele ja topograafilistele tingimustele ainulaadse kvaliteediga; rohutab
vajadust edendada tihtekuuluvuspoliitika kaudu saartelt ja ddrealadelt périt
pollumajandustoodete tarbimist; nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid to6taksid
vilja kestlikud lahendused pdllumajandustoodete veoks enamiku saarte ja mandri vahel;
on seisukohal, et see suurendab eelkdige viiksemate saarte konkurentsivoimet ja annab
viikepollumajandustootjatele rohkem vdimalusi;

49. rohutab vajadust suurendada 6koloogiliste voimaluste piires, pidades silmas ja maa- ja
merekeskkonna tervist, toetust saarte kestlikule arengule, pdllumajandusele, metsa
majandamisele ja kaitsele, loomakasvatusele, vesiviljelusele, kestlikule kalapiitigile,
kohalikule tootmisele ja sinisele majandusele, sealhulgas Euroopa koostéoprogrammide
kaudu; peab vajalikuks tugevdada ELi toetust saarte pdllumajandustegevuse
ajakohastamiseks, sealhulgas tdppispdllumajanduse edendamise kaudu, et aidata neil
piirkondadel saavutada rohelise kokkuleppe eesmérgid;

50. juhib tdhelepanu sellele, et saarte maapiirkondade arenguldhet suurendab veelgi asjaolu,
et kuna enamikul saartel ei ole elujoulisi linnu, ei saa nad kasu linna rahalisest
ilekanduvast mojust; mérgib, et see vihendab konkurentsivdimet, eriti seoses VKEde
suutlikkusega leida mastaabisééstu,

51. rohutab tShusale ja tulemuslikule maakasutusele keskenduva ruumilise planeerimise
tdhtsust;

52. rohutab, kui oluline on jouda maa- ja ddrepoolseimates piirkondades inimesteni ning
muuta oskuste tdiendamise ja imberoppe voimalused kéttesaadavamaks ja nende
piirkondade pdllumajanduses, kalanduses, metsanduses ja muudel tddkohtadel toGtavate
inimeste jaoks paremini kohandatuks ning anda neile rohe-, digi- ja kdik muud
vajalikud oskused, et nad suudaksid kasutada paremini rohelise ja sinise majanduse
pakutavaid praegusi ja tulevasi voimalusi ning saaksid anda olulise panuse keskkonna
sdilitamisse;

53. rohutab, et puuduvad kestlikud lahendused pdllumajandustoodete enamiku saarte ja
mandri vaheliseks veoks ning pdllumajandustoodete eksportimiseks ja importimiseks
saartelt ja saartele, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles, et nad toetaksid ELi
saarte arengukavades keskkonnahoidlikumate iihenduste loomise uuenduslikke
projekte;

54. kutsub liikkmesriike iiles kasutama koiki iihtekuuluvuspoliitika raames kéttesaadavaid
vahendeid ning tegema kindlaks ja edendama vdimalusi ELi eri poliitikavaldkondade
vastastikuseks tdiendavuseks ja koostoimimiseks, et tugevdada toiduga kindlustatust ja
saarte isemajandamist, sealhulgas edendades taastuvate energiaallikate kasutamist, ning

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. mértsi 2013. aasta méaérus (EL) nr 229/2013, millega kehtestatakse
pollumajanduse erimeetmed Egeuse mere vdikesaarte jaoks, ELT L 78, 20.3.2013, 1k 41.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

muuta saared keskkonnasaistlikele, ringluspdhimotet jargivatele toidusilisteemidele ja
arukatele maapiirkondadele iilemineku lahutamatuks osaks, muutes nende
geograafiliselt ebasoodsad hoopis voimalusteks; on seisukohal, et saarte rolli
edendamine kestlikus toiduahelas ELi regionaalpoliitika vahendite abil vdiks luua
tdiendavaid t66hdivevoimalusi ja vihendada saarepiirkondade rahvaarvu vihenemise
suundumust;

rohutab vajadust toetada tasuvaid ja keskkonnasobralikke liihikesi tarneahelaid ning
sellise pollumajandussektori arendamist, mis on eelkdige suunatud traditsioonilisele
korge lisavéartusega tootmisele, kohalikule tarbimisele ja keskkonnahoidlikele
lahendustele ning aitab kaasa toidusdltumatuse saavutamisele;

rohutab vajadust jétkata teise Corki deklaratsiooni (parema elu kohta maapiirkondades)
rakendamist, et arutada praegu Euroopa saarte ees seisvaid probleeme ja vdimalusi;
nduab, et maapiirkondade arengu pikaajaline visioon hdlmaks konkreetselt
adrepoolseimate piirkondade ja Egeuse mere saarte eripira; nduab, et komisjon
edendaks piirkondlikes planeerimisprotsessides saarepoliitikat, et toetada kestlikku
pollumajandust, toidutootmist, maaturismi, sinist majandust ja tihenduvust, sealhulgas
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi (EAFRD) vahendeid tdiendava
rahastamise kaudu, tegeledes kliimamuutustega, kaitstes elurikkust, juurutades
ringmajandust ja iileminekut taastuvenergiale; nduab tungivalt, et komisjon hindaks ka
saarelise asendi ja saarega teise saare kaudu ihenduvuse tegelikku maksumust, vottes
arvesse saarepiirkondade, eriti ddrepoolseimate piirkondade haavatavust ja ressursse; on
veendunud, et saarepiirkondade saarelisest asendist tulenevaid tegelikke kulusid tuleks
ELi tihtekuuluvuspoliitikas arvesse vOtta ning samal ajal tuleks 14bi viia ajakohastatud
ja tihtlustatud andmetel pohinev mojuhinnang ELi algatuste ja meetmete kohta saartel;
rohutab, et maapiirkondade vaatluskeskus on ainulaadne voimalus saarepiirkondade
kohta piisavate ja ajakohastatud kvaliteetsete andmete kogumiseks, mis keskenduvad
muu hulgas juurdepédédsule maale, luues aluse saarte terviklikuks pdllumajanduslikuks ja
majanduslikuks arenguks;

usub, et elusloomade meretransport peaks jitkuma, arvestades monede saarte
pollumajandussektori suurt sdltuvust ekspordist, peamiselt viikseimate saarte puhul,
mis ei saa oma viiksuse ja sellest tuleneva taristu puudumise tottu riimpasid
transportida;

peab vajalikuks tugevdada ELi toetust saarte pollumajandustegevuse ajakohastamiseks,
sealhulgas tdppispdllumajanduse edendamise kaudu, et aidata neil piirkondadel
saavutada rohelise kokkuleppe eesmirgid;

juhib siiski tdhelepanu sellele, et kuna strateegia ,, Talust taldrikule* piirab
taimekaitsevahendite kasutamist liidus veelgi, peaks see vOotma arvesse ka
adrepoolseimate piirkondade troopiliste ja subtroopiliste pdllukultuuride eripdra ning
piirama liidu standarditele mittevastavate toodete juurdepadsu liidu turgudele;

on veendunud, et vottes eriti arvesse ddrepoolseimaid piirkondi, tuleks ELi
tihtekuuluvuse suunas piitielda eelkodige jargmise abil: tugevdades ELi toimimise
lepingu artiklit 349, eelkdige nendes piirkondades kohaldatava liidu digustiku
konsolideerimise kaudu; séilitades ja tugevdades POSEI programmi ja selle eelarvet,
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vottes selle peale pdllumajanduse tile ka muudesse sektoritesse, nagu kalandus,
transport, turism jne; tagades dérepoolseimate piirkondade toodete diferentseeritud
kohtlemise kdikidel majanduspartnerluslepingute ja vabakaubanduslepingute uutel
labirddkimistel ning kaitstes nendel labirddkimistel tdielikult tundlikke
pollumajandustooteid, nagu banaan, tomatid, suhkur ja piim;

61. nduab, et iihise pdllumajanduspoliitika raames tugevdataks POSEI programmi kaudu
konkreetseid mehhanisme, et vihendada ddrepoolseimate piirkondade sdltuvust
pdllumajandustoodete ja toiduainete impordist ning tugevdada toiduga kindlustatust ja
nende piirkondade suutlikkust pddseda oma turgudele, olgu need siis oma piirkonna
sisesed voi liidusisesed turud; palub sellega seoses suurendada alates 2027. aastast
POSEI eelarvet, et rahuldada dérepoolsete ja saarepiirkondade kasvavaid vajadusi ja
arendada nende kohalikku tootmist, sest nende tootmiskulud on méarkimisvaarselt
suuremad;

62. kutsub komisjoni iiles jitma ddrepoolseimate piirkondade pikaajalise
kaasfinantseerimise mddra EAFRDi puhul 85 %-le, et tagada nende piirkondade
sotsiaal-majanduslik areng ja leevendada sellega nende ddrepoolsest asukohast
tulenevaid probleeme;

63. nduab, et ELi mittekuuluvatest riikidest périt troopiliste kaupadele kohaldataks
keskkonnaalaste ja sotsiaalsete Euroopa standardite ranget jargimist ja et nendest
riikidest périt troopilistele toodetele kehtestataks olemasolevate kaubavoogude pohjal
stistemaatiliselt impordikvoote; on seisukohal, et nendele tingimustele vastamise
kontrollimiseks tuleb kasutusele votta spetsiifilised jarelevalve- ja
sanktsioonimehhanismid; soovitab kehtestada EL1 mittekuuluvatest riikidest parit
impordi ja eelkdige mahepdllumajanduslike toodete puhul nduetele vastavuse
pohimatte;

64. tunnistab, et ranniku- ja ddrepoolseimad piirkonnad on sdltunud 1dbi aegade kalandusest
ning peaksid saama rahalist toetust, et kindlustada kalandussektoris tookohti, arendada
vélja uusi sektoreid ning luua uusi tookohti, eriti mis puudutab vdikesemahulist
kalapiiiiki; kutsub litkmesriike {iles kehtestama sihipdraseid poliitikameetmeid, et kaitsta
olemasolevaid tookohti, luua mitmekesiseid uusi tookohti ja edendada digitaliseerimist;
rohutab, kui oluline on viltida to6turul igasugust diskrimineerimist ning kaitsta ja
toetada haavatavaid ja ebasoodsas olukorras olevaid rithmi; toetab Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide kombineeritud kasutamist koostoime loomiseks, véltides samas
dubleerimist;

65. viljendab suurt muret kalandussektori to6tajate fiiiisilise ja vaimse tervise pérast, sest
lisaks ohule, mida toob kaasa t66 avamerel, ohustab kalureid ka asjaolu, et laevad ei
vasta tihti kehtivatele ohutusnouetele, mis omakorda suurendab to6ga seotud vigastuste,
sealhulgas raskete vigastuste tdendosust; palub seetdttu padevatel ametitel tagada
sektori tootajatele ohutud ja inimvéirsed tootingimused ning vordsed voimalused ja aus
konkurents maailma kalapiitigiettevotete seas, sealjuures madaldamata Euroopa
standardeid; kutsub liikmesriike iiles toetama piisavalt laevade ohutuse ja to6tingimuste
parandamist vastavalt keskkonnasééstlikkuse nouetele, pdorates erilist tdhelepanu
viikesemahulisele kalapiitigile, eelkdige saartel ja ddrepoolseimates piirkondades, kus
laecvade keskmine vanus on oluliselt kdrgem kui todstusliku kalapiiligi puhul; vdljendab
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heameelt komisjoni algatuse iile piilida saavutada kokkulepet kalalaevade ohutuse
kiisimuses;

Turism

66.

67.

margib, et turismisektor on sissetulekute ja tookohtade osas peamine saarepiirkondade
majanduskasvu panustaja; kutsub seetottu komisjoni tiles andma sééstvale turismile
saartel sihtotstarbelist rahalist lisatoetust, lahendades hooajalise turismi probleemi ja
toetades innovaatilisi katseprojekte, et edendada keskkonnasdbralikumaid ja
digitaalsemaid lahendusi kooskodlas Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega, ning
aitama turismist vdga soltuvatel saartel oma majandust mitmekesistada; kutsub lisaks
komisjoni iiles looma sddstva turismi Euroopa mirgist, mis vdimaldaks kdnealuses
valdkonnas edendada saarte ja saarepiirkondade tugevaid kiilgi ja tdhustada pingutusi;

rohutab, et eelkdige keskkonnahoidlikke tavasid jérgiva kestliku pdllumajanduse ja
toiduainete tootmise ning sddstva maaturismi toetamiseks on vaja saartel tugevdada nii
integreeritud territoriaalset arengut — nditeks integreeritud territoriaalseid
investeeringuid ja kogukonna juhitud kohalikku arengut — kui ka selliseid algatusi nagu
arukad kiilad ja Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused; rohutab, kui oluline on
edendada energia ja vee arukat kasutamist, et tagada saarte nappide ressursside
maksimaalne drakasutamine;

Avalike teenuste kdttesaadavus

68.

69.

70.

71.

72.

nduab saarte transporditaristu arendamist ja parandamist, et edendada kestlikku
transporti, ning maanteede, lennuvéljade ja sadamataristute moderniseerimise ja
keskkonnasddstlikumaks muutmise toetamist, tagades samal ajal sotsiaalselt diglase
tilemineku; nduab eelkdige, et toetataks keskkonnasdbralikku iihis- ja eratransporti;

nduab, et eelistataks suuremaid investeeringuid pShitaristusse, et parandada koikide
kodumajapidamiste juurdepéésu joogiveele ja sanitaarteenustele;

rohutab vajadust tagada kestliku mere- ja Shutranspordi kaudu koigi saarte territoriaalne
jarjepidevus, viltides rangelt monopoolseid olukordi, vdlja arvatud juhul, kui vaba
konkurentsi tingimustes on puudu regulaartransporditeenustest, mis nduavad avaliku
teenindamise lepingute solmimist; rohutab, kui oluline on vdhendada reisijate ja
kaupade transpordikulusid, sealhulgas pakkudes elanikele madalamaid hindu, ning
tagada maismaasildade ja maanteeiihenduste ohutus ja piisavus;

kutsub komisjoni iiles tagama, et Euroopa ihendamise rahastu tédprogramm

aastateks 2021-2023 ja Euroopa koostooprogrammid aitaksid kaasa saarte
territoriaalsele ligipddsetavusele; mérgib, et saarte ligipddsetavuse parandamine ja
kestlike transpordiiihenduste arendamine saartega ja nende vahel on ddrmiselt olulised
saarte arenguks ja selliste oluliste avalike teenuste osutamiseks nagu haridus, tervishoid
ja sotsiaalhoolekanne; on veendunud, et sedalaadi parandamine ei tohiks piirduda
mandriga ega vajaduse korral ELi litkmesriikidega;

rohutab, et eriti seoses COVID-19 pandeemia kriisiga on oluline parandada
tervishoiutaristut, tugevdada kaugmeditsiini ja -psiihhiaatria teenuseid ning
ajakohastada esmatasandi tervishoiuteenuste osutamist ja ravimite kéttesaadavust ELi
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73.

74.

75.

76.

saartel;

rohutab, et kdigile vordsete voimaluste loomine on keskse tdhtsusega, ning kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles seadma prioriteediks digioskuste nappuse kaotamise,
tagades haavatavatele piirkondadele, sealhulgas maa- ja ddrepoolsetele piirkondadele
ning puudust kannatavatele kodanikele juurdepadsu digiharidusele ja -koolitusele,
minimaalse ndutava riistvara ja laialdase juurdepédésu internetile, digitaalsele toele ja
muudele tehnoloogilistele dppevahenditele; réhutab, et neid kategooriaid tuleb toetada,
et suurendada nende arenguks vajalikke digioskusi ja viltida ebavordsuse siivenemist,
tagades, et kedagi ei jdeta korvale;

rohutab, et saarte digitaliseerimine ja tShus digitaalne ithenduvus on esmatéhtis,
eelkoige selleks, et aidata iiletada nende geograafilisi puudusi ning tohustada
digitehnoloogia ja -taristu, haridus- ja koolitusteenuste ning e-tervise, sealhulgas
kaugmeditsiini ja -psiihhiaatria teenuste, ning muude kodanikele ja VKEdele mdeldud
oluliste valitsusteenuste osutamist, millel on positiivne moju éristrateegiatele ja -
tegevusele;

rohutab, kui oluline on séilitada digitaristu, mis iihendab ELi saari muu maailmaga,
madrates sihtotstarbelised ja piisavad Euroopa rahalised vahendid vananenud
merekaablite asendamiseks;

on seisukohal, et eriti védikesaartel on VKEdel raske holpsasti juurde padseda kogu
teabele, mis puudutab ettevitluse edendamist, oskuste arendamist ja ELi rahastatavaid
voimalusi; nduab sellega seoses suuremat rahalist toetust, samuti tdhustatud
teabetundide, ndustamisteenuste ja kohandatud koolituste pakkumist;

Rdnne

77.

78.

margib, et mOned saared peavad toime tulema suure hulga rindajate saabumisega,
kusjuures viimaseid on monikord tunduvalt rohkem kui kohalikku elanikkonda, ning et
nad ei suuda rdndajatele vajalikku eluaset ega abi pakkuda;

juhib téhelepanu, et saartel, ddrepoolsetel saartel ja ddrepoolseimates piirkondades
avaldatakse varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidele erilist ning ebaproportsionaalset
survet; nduab, et Euroopa saarte tegevuskavas tunnistataks eespool nimetatud
varjupaiga- ja raindeolukorda, mis nduab Euroopa tasandil kooskolastatud lahendusi,
milles austatakse liksikisiku heaolu ja véarikust, tegeledes samal ajal survega;

Riigiabikavade iimberhindamine ja meetmed arengupuudujidigi vihendamiseks

79.

80.

palub komisjonil koostada analiiiisi EL1 saartel asuvatele driiihingutele eraldatud riigiabi
mahu kohta; on seisukohal, et vaatamata ELi ja litkmesriikide pingutustele on viga
vajalik kindlaks teha, kas ja millises ulatuses on saartel asuvad ariiihingud sellistest
meetmetest kasu saanud, ning hinnata riigiabi eeskirjad vastavalt timber; rohutab sellega
seoses paindlikuma riigiabi tdhtsust nende saarte lennu- ja meretranspordiettevotjatele,
kuna nad soltuvad téielikult nendest transpordivahenditest;

nduab, et riigiabi kdsitleva digusraamistiku mis tahes tulevase ldbivaatamise kdigus
tehtaks mojuhinnangud, mis pohinevad konkreetsetel néitajatel, mis voimaldavad
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81.

82.

83.

84.

hinnata saarepiirkondade majanduse konkurentsivdoime mahajdamust, seda ka seoses
paketi ,,Eesmérk 55 tagajargedega neis piirkondades, ja tootataks saarepiirkondade
jaoks vilja kahanev maksuvabastuse erikord, kui parast 31. detsembrit 2021 Idpetatakse
riigiabi ajutises raamistikus ette ndhtud erakorraliste meetmete rakendamine;

nduab saarte eripdra arvesse votva alamkategooria loomist seoses regionaalabi
eeskirjade kohaldamisega ajavahemikul 2021-2027 ning Euroopa saarte ja
adrepoolseimate piirkondade vihese tdhtsusega abi lilemmaédrade kaotamist, mille
iletamiseks on vaja komisjoni luba;

rohutab vajadust paindlikuma ldhenemisviisi jarele, et tagada Euroopa rahaliste
vahendite tohusam kasutamine saare- ja ddrepoolseimates piirkondades, ilma et see
kahjustaks asjakohaseid kvaliteedistandardeid ja seiret;

margib, et praegune vihese tdhtsusega abi eeskiri piirab konkurentsivoimet ja tekitab
raskusi Euroopa saartel ja ddrepoolseimates piirkondades; on arvamusel, et nende
ebasoodsate asjaolude leevendamiseks tuleks koik ELi saared vidhese tahtsusega abi
eeskirja kohaldamisest vabastada; kutsub lisaks komisjoni iiles kohandama riigiabi
eeskirju tagamaks, et saarelise asendi parandamiseks antavat abi ei késitataks riigiabina,
vaid hiivitisena, millega seatakse Euroopa saared ja ddrepoolseimad piirkonnad
mandripiirkondadega vordsetele alustele;

nduab, et uuesti hinnataks vahemaa kriteeriumi (150 km), mida kasutatakse saarte
liigitamisel piirialadeks, ms on abikdlblikud piiriiilese koost6d programmide raames,
mis kuuluvad iihtekuuluvuspoliitika territoriaalse koost66 eesmirgi voi Euroopa
naabruspoliitika alla, vottes arvesse saarte olukorda; on veendunud, et kui on vaja
kehtestada teatav piir, oleks saarepiirkondade suhtes sobivam, kui piiriiilese
territooriumi tingimust kohaldataks merevesikonna tasandil;

Euroopa spetsiaalne saartele suunatud poliitika

85.

86.

87.

rohutab, et statistiliste andmete puudumine saarte kohta takistab sihipérase poliitika
véljatodtamist; kutsub komisjoni iiles seoses EL1 toimimise lepingu artikliga 174 looma
ebasoodsas olukorras olevate piirkondade Euroopa instituuti, et koguda usaldusvéarseid
ja koondatud statistilisi andmeid, sealhulgas sooliselt eristatud andmeid, mida
ajakohastatakse korrapéraselt, kasutades koigil haldustasanditel tihtlustatud kriteeriume;
kutsub komisjoni iiles parandama statistiliste andmete kogumist Euroopa saarte kohta ja
lisama oma ettepanekute mojuhinnangutesse piirkondadele avalduva mdjuga
arvestamise, et tootada vilja sihipdrane poliitika ja hinnata, kuidas kavandatavad
oigusaktid mdjutaksid eri piirkondade kodanikke ja ettevotjaid;

juhib tdhelepanu, et kdik saared ei ole praegu territoriaalset klassifitseerimist késitlevate
Euroopa digusaktidega hdlmatud; kutsub komisjoni tiles alustama selleteemalisi
arutelusid, et kaasata saared iihisesse statistiliste territoriaaliiksuste liigitusse, ning
kaaluma Euroopa linnaarengu algatusega sarnase programmi loomist, et toetada
Euroopa saarte vahelisi partnerlusi, et luua innovaatilisi ldhenemisviise saartele
omastele probleemidele, jagada parimaid tavasid ja rakendada lahendusi, mis on
kasulikud kodanikele ja ettevotjatele;

kutsub komisjoni iiles votma teadmiseks Euroopa saarte poolt juba koostatud uuringuid
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88.

89.

saarelisest asendist tulenevate probleemide ja lisakulude kohta ning koostama
valdkondadevahelisi analiiiise, mis holmavad saarepiirkondade demograafilisi,
geograafilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnalaseid isedrasusi, tagamaks, et
need piirkonnad ei jadks oma geograafilisest seisundist tulenevalt ebasoodsasse
konkurentsiolukorda;

nduab lisavahendite eraldamist, et aidata Euroopa saartel oma probleemide ja
erinevustega toime tulla ja et katta tulevase iihtekuuluvuspoliitika raames Euroopa
saartega seotud lisakulud; teeb ettepaneku laiendada saarte kontaktpunkti, moodustades
komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadis saarte rakkeriihma;

kutsub komisjoni iiles kaaluma eelarve eraldamist SKP alusel elaniku kohta, et hGlmata
koiki saartevahelisi erinevusi;

Saarte pakt ja Euroopa saarte tegevuskava

90.

91.

92.

93.

palub komisjonil teha EL1 toimimise lepingu artikli 174 kohase diinaamilise hindamise
ja pakkuda selle artikli alusel vélja toelise Euroopa saarte tegevuskava ja tootada
kdesoleva raporti pdhjal vélja Euroopa saarte strateegia, mis on kooskdlas kohalike
vajaduste ja tegelikkusega ning milles vOetakse arvesse iga ELi merevesikonna eripéra;
kutsub komisjoni iiles korraldama uuringu saarepiirkondade eri olukordade kohta ja
kavandama saarte strateegiat koos konkreetsete ettepanekutega;

nduab saarte pakti voimalikult kiiret koostamist ja rakendamist peamiste sidusrithmade,
nimelt riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste, ettevotjate, iihiskondlike
organisatsioonide, kodanikuiihiskonna, akadeemiliste ringkondade ning valitsusvéliste
organisatsioonide osalusel linnade pakti ja tulevase maaelupakti eeskujul;

rohutab, et dialoog saarekogukondadega ja nende omavaheline dialoog on oluline, et
edendada ldhedust Euroopa projektile, ithendada kultuure, dratada huvi
otsustusprotsesside vastu ja edendada Euroopa Liidu iilesehitamist;

o

teeb presidendile {ilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning litkmesriikide
riiklikele ja piirkondlikele parlamentidele.
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SELETUSKIRI

COVID-19 kriis tabas Euroopa Liidu saari rangalt, mdjutades majandust, mis on saarelise
asendi ja muude piisivate struktuuriliste puudujddkide tottu juba niigi haavatav. Kuna saari
iseloomustab peamiselt fiilisiline lahtiiihendatus mandrist, on paljud probleemid tingitud
plisivatest tingimustest, nagu muu hulgas soltuvus mere- ja Shutranspordist, taristu
puudumine, kasvavad hinnad ja kulud. Saarte majandusturgude tugev koondumine primaar- ja
tertsiaarsektorisse on neid territooriume veelgi mdjutanud. Turismisektor on olnud iiks kodige
haavatavamaid ning saarte iiha suurenevat kitsast spetsialiseerumist teatavatele sektoritele
tuleb tasakaalustada muu tegevuse arendamisega primaar- ja sekundaarsektoris ning muude
teenuste osutamisega, eelkdige digivaldkonnas.

See kriis lisandub Brexitile, mis kahjustas Euroopat ja eriti Atlandi ookeani piirkonda mitmes
sektoris, nditeks kalanduses. ELi saared on ka klitmamuutuste mojude osas esirinnas, eelkdige
veetaseme tousu ja rannikuerosiooni, merede ja ookeanide soojenemise ja hapestumise tottu,
mis kujutavad endast tohutut ohtu inimkeskustele ning mere ja maismaa bioloogilisele
mitmekesisusele. Lisaks on saared looduskatastroofide (nt vulkaanipursked, metsatulekahjud
voi tsiiklonid) suhtes rohkem avatud ja haavatavamad.

Euroopa Liidu saared, kuigi need on seaduslikult tunnustatud ebasoodsas olukorras olevateks
territooriumideks, ei saa alati aluslepingutega ette ndhtud eritoetust. Euroopa Liit on eelkdige
merepiirkond, mille saared pakuvad olulist geograafilist, kultuurilist, keelelist ja
keskkonnaalast rikkust. Sellest tulenevalt tuleks ELi poliitikas neid piirkondi kdikide Euroopa
saarepiirkondade tihise poliitika raames paremini arvesse votta.

Eelkdige kutsutakse selles raportis iiles tulemuslikumalt reageerima demograafilistele,
majandus- voi keskkonnaprobleemidele, millega ELi saared kokku puutuvad. Lisaks kutsub
raportoor liles rakendama Euroopa saarte strateegiat ja saarte pakti. Samuti nduab raportdor,
et ELi poliitikas vdetaks arvesse saarte ja nende merevesikondade eripdra, eelkdige parema
haldamise ja statistilise teabe kogumise v0i regionaalabi kava ldbivaatamise kaudu.
Ldopetuseks kutsutakse kdesolevas raportis iiles looma linnade pakti eeskujul saarte pakti, et
kehtestada saartekiisimust késitlev liidu iihine poliitika.
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13.1.2022

POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

saarte ja ithtekuuluvuspoliitika kohta: praegune olukord ja tulevased véljakutsed
(2021/2079(INI))

Arvamuse koostaja: Petros Kokkalis

ETTEPANEKUD

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

D.

arvestades, et pollumajanduslik toidutdostus on saartele loodusvarade kestlikuma
kasutamise seisukohast strateegilise tdhtsusega; arvestades, et uues kasvuhoonegaaside
kontsentratsiooni stsenaariumis RCP4.5 prognoositakse, et pdllumajandusega on
tulevikus oodata tdsiseid probleeme;

arvestades, et saarte pdllumajandusettevotetele, millest enamik on viikesed
pollumajandusettevotted, on takistuseks nende kauge asukoht, saareline asend,
keskkonnaalased eripédrad, sdltuvus mandrilt saadavast energiast, kohalikest ja
kliimatingimustest tingitud tootmise vdhene mitmekesisus ning suur sdltuvus kohalikest
turgudest; arvestades, et saarte pdllumajandusettevdtteid pérsivad ka kliimakriis,
keskkonnaseisundi halvenemine, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemine ning selliste
pOhitaristute nagu teede, veevarustuse, jadtmekaitluse ning digi- ja tervishoiutaristu
puudumine; arvestades, et nendele struktuursetele probleemidele lisandub sageli
tdielikult vdljaarendatud tildhuviteenuste puudumine;

arvestades, et saared, eelkdige ddrepoolseimad piirkonnad, on sotsiaal-majanduslike
kriiside ja loodusdnnetuste, nditeks darmuslike ilmastikunihtuste ja vulkaanilise
tegevuse suhtes viga haavatavad; arvestades, et saari mojutavad isoleeritud asukoha ja
mandril asuvatelt territooriumidelt pohitarbeainete, néiteks kiituse voi vee tarnimise
tottu rangemini sellised ndhtused nagu COVID-19 pandeemia, mis tekitavad
pollumajandustootjatele erilisi raskusi; arvestades, et ELi saarepiirkonnad annavad 80%
Euroopa mitmekesisusest, on koduks paljudele kontinendi endeemilistele liikidele ning
voivad olla isegi varjupaik liikidele, keda dhvardab oht vdi viljasuremisoht, samuti on
saared eluliselt tdhtsad talvitumispaigad, peatuspaigad voi kogunemiskohad
rindlindudele, imetajatele ja selgrootutele ning maastiku ja keskkonna véértuslik osa,
mis vajab erikaitset;

arvestades, et saarte sotsiaal-majandusliku arengu oluline osa pohineb véga hooajalistel
sektoritel, nditeks pdllumajandusel ja turismil; arvestades, et saarepiirkondade
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pollumajandustootjad kannatavad eriti viiksema konkurentsivoime tottu, kuna nad
peavad kandma suuri transpordikulusid ega saa kasutada mastaabisddstu, sest maa on
paljudel saartel napp ressurss; arvestades, et saared peavad jargima strateegiat ,, Talust
taldrikule*, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe oluline osa, et tootada vilja diglased,
tervislikud ja keskkonnasdbralikud toiduainete tarnesiisteemid; arvestades, et need
piirkonnad vdivad olla mérkimisvédrselt ebasoodsamas olukorras konkurentsi tottu,
mida pakuvad kolmandad riigid, kes sageli ei jargi samu keskkonna- ja toiduohutuse
standardeid ning kus t66joukulud on palju vdiksemad;

E. arvestades, et strateegial ,, Talust taldrikule* vdivad olla saarepiirkondades EL1
pollumajandustootmisele rasked tagajirjed, kuna nende konkurentsivdime on vorreldes
kolmandatest riikidest parit impordiga vdike ja nad seisavad silmitsi toodangu
mitmekesistamisega seotud probleemidega;

1. kutsub komisjoni iiles toetama piisavat rahastamist, sealhulgas liidu ddrepoolseimate
piirkondade programmide (POSEI kava) ja Egeuse mere vdikesaarte (tervikuna)
programmide kaudu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames ja ilma
eelarvekirbeteta; peab seda vajalikuks, et suurendada pollumajanduse
konkurentsivoimet, kaitsta traditsioonilise pollumajandustegevuse arengut, kaitsta
nende piirkondade varustamist oluliste pdllumajandustoodetega, tagada loodusvarade
sddstev majandamine, rangelt kaitsta elurikkust tagavaid okosiisteeme, arendada
tasuvaid ja keskkonnasdbralikke tarneahelaid, edendada vdimaluse korral lithikesi
tarneahelaid, arendada mitmekesist pollumajandussektorit, edendada lihtsamat
juurdepédsu uutele sddstvatele tehnoloogiatele ning toetada tihtlustatud ja
tasakaalustatud territoriaalset arengut ELi saartel;

2. viljendab heameelt asjaolu iile, et kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus on
sdilitatud POSEI ja Egeuse mere vdikesaarte rahastamine; rohutab nende programmide
rolli traditsiooniliste tegevuste kaitsmisel, kohalikuks tarbimiseks mdeldud
pollumajandustootmise mitmekesistamisel ja pdllumajandustoodete piisava pakkumise
tagamisel; kutsub Euroopa Komisjoni {iles analiilisima saarte, eriti ddrepoolseimate
piirkondade olukorda selliste toiduga varustamise raskuste korral, nagu need, mis
esinesid parast COVID-19 epideemia puhkemist, ning kavandama asjakohaseid, nende
piirkondade korvalise asukohaga kohandatud meetmeid; réhutab lisaks, et komisjoni
2016. aasta aruande kohaselt vdib ilma konkreetse POSEI kavata mis tahes
pollumajandusliku tootmise Idpetamine mojutada teatavate konkreetsete vajaduste
katmist, sealhulgas saarepiirkondade toohdivet, keskkonnakiisimusi ja territoriaalseid
aspekte; nduab tungivalt, et komisjon suurendaks POSEI-le eraldatavaid rahalisi
vahendeid erakorraliste olukordade korral, nagu praegu La Palma saare (Kanaari saared)
pollumajandussektoris parast 19. septembril 2021. aastal alanud vulkaanipurset; palub
komisjonil alternatiivse voimalusena muuta POSEI juhtimine ja rakendamine
paindlikumaks, tagamaks et ddrepoolseimate piirkondade pdllumajandustootjad ja
loomakasvatajad saavad tdielikku toetust, ilma et neilt ndutaks sellistes vddramatu jou
voi loodusdnnetuse olukordades 70% toodangu saavutamist;

3. kutsub komisjoni iiles sédilitama Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD)
puhul ddrepoolseimate piirkondade jaoks pikaajalise kaasfinantseerimise maira 85%
juures, et tagada nende piirkondade sotsiaal-majanduslik areng ja leevendada sellega
nende korvalisest asukohast tulenevaid probleeme;
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rohutab, et eelkdige keskkonnahoidlike tavasid jargiva sdédstva pollumajanduse ja
toiduainete tootmise ning sddstva maaturismi toetamiseks on vaja saartel tugevdada nii
integreeritud territoriaalset arengut — niiteks integreeritud territoriaalseid
investeeringuid ja kohalikku arendustegevust kogukonna eestvedamisel — kui ka
selliseid algatusi nagu arukad kiilad ja Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused;
rohutab, kui oluline on edendada energia ja vee arukat kasutamist, et tagada saartel
saadaolevate nappide ressursside otstarbekaim drakasutamine;

juhib tdhelepanu sellele, et korrapérane ja tdhus mere- ja Shutransport, sealhulgas hésti
toimiv lennujaamataristu, on ELi saarte ja eelkdige ddrepoolseimate piirkondade
pdllumajandustdodstuse arendamiseks oluline, arvestades piiranguid, millega need
piirkonnad kokku puutuvad;

usub, et elusloomade meretransport peaks jatkuma, arvestades monede saarte
pollumajandussektori suurt sdltuvust ekspordist, peamiselt vdikseimate saarte puhul,
mis ei saa oma véiksuse ja sellest tuleneva taristu puudumise tottu riimpasid
transportida;

rohutab, et saartel asub suur osa maailma bioloogilisest mitmekesisusest, kus sellel on
ainulaadsed biogeograafilised, fiillogeneetilised ja funktsionaalsed omadused, ning et
saartel on suured sigimiskolooniad olulistel liikidel, mis on ebaproportsionaalselt
ulatuslikult kadumas; peab vajalikuks rakendada sihipérast regionaalpoliitikat ja -
meetmeid, nditeks koordineeritumat tehnilist abi saarte ainulaadse bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmiseks ja taastamiseks ning nende nappide loodusvarade, niditeks
mulla ja vee sdilitamiseks, et kaitsta nende pdllumajandustootmist, eelkdige sddstvalt
toodetud traditsioonilisi tooteid, ja tagada inimeste elatusvahendid, aidates samal ajal
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérke; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
tugevdama oma toetust pdllumajandustootjatele, et ergutada neid, muu hulgas
suuremate rahastamis- ja kaasrahastamisméarade kaudu, minema iile bioloogilist
mitmekesisust soodustavatele tavadele;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et ELi poliitikameetmed ei vota alati arvesse
adrepoolseimate saarepiirkondade eripédra ja et nende piirkondade vajadused on ELi
oigusaktides alaesindatud; tuletab meelde, et ELil puudub konkreetne strateegia
adrepoolseimate piirkondade probleemide ja katsumustega tegelemiseks; kutsub
komisjoni iiles kaaluma strateegia loomist nende piirkondade vajaduste tliksikasjalikuks
uurimiseks ja analiitisimiseks;

rohutab vajadust kohaneda vdimalikult suures ulatuses kliimamuutustega, eelkdige
toidu- ja pollumajandussektoris; rohutab, et vastupanuvoimelisel pollumajandusel, kus
kasutatakse kohalike oludega kohandatud pdllukultuure, on paremad voimalused
kliimamuutuste mojule vastu seista; kutsub liikmesriike iiles kasutama vdimalikult hasti
dra olemasolevaid vahendeid, eelkdige tihtekuuluvusfondi vahendeid, et toetada
pollumajandustootjaid kliimamuutustega seoses vajalike muudatuste tegemisel,

kutsub litkmesriike {iles kasutama kdiki tihtekuuluvuspoliitika raames kéttesaadavaid
vahendeid ja tegema kindlaks voimalused ELi eri poliitikavaldkondade vastastikuseks
tdiendavuseks ja koostoimimiseks ning seda edendama, et tugevdada toiduga
kindlustatust ja muuta saared rohkem isemajandavaks, sealhulgas edendades taastuvate
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energiaallikate kasutamist, ning teha saared keskkonnasiistlikele, ringluspdhimdtet
jargivatele toidusiisteemidele ja arukatele maapiirkondadele iilemineku lahutamatuks
osaks, muutes nii nende geograafiliselt ebasoodsad olud voimalusteks; on seisukohal, et
saarte rolli edendamine kestlikus toiduahelas ELi regionaalpoliitika vahendite abil v3iks
luua tidiendavaid t66hdivevoimalusi ja vahendada saarepiirkondade rahvaarvu
vihenemise suundumust;

margib, et saarte pollumajandustooted ja toiduained on ainulaadse kvaliteediga tdnu
saarte spetsiifilistele mikroklimaatilistele ja topograafilistele tingimustele; rGhutab
vajadust edendada iihtekuuluvuspoliitika kaudu saartelt ja ddrealadelt périt
pollumajandustoodete tarbimist; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid tootaksid
vilja kestlikud lahendused pollumajandustoodete transportimiseks saarte ja mandri
vahel; on seisukohal, et see suurendaks eelkdige viikesaarte konkurentsivdoimet ja
suurendaks véikepdllumajandustootjate mdjuvoimu;

kutsub komisjoni iiles votma arvesse spetsiifilisi probleeme, millega Euroopa saared
COVID-19 ajal silmitsi seisavad; kutsub komisjoni iiles votma arvesse nende
probleemide moju pdllumajandusele ja loomakasvatusele saartel, kus isoleeritus ja
majanduse peatumine seab ohtu juurdepddsu pohitarbeainetele, nagu mandrilt saadav
kiitus ja vesi,

rohutab vajadust jdtkata Corki deklaratsiooni 2.0 (parema elu kohta maapiirkondades)
rakendamist, et arutada praegu Euroopa saarte ees seisvaid probleeme ja vdimalusi;
nduab, et maapiirkondade arengu pikaajaline visioon hdlmaks konkreetselt
adrepoolseimate piirkondade ja Egeuse mere saarte eripira; nduab, et komisjon
edendaks piirkondlikes planeerimisprotsessides saarepoliitikat, et toetada kestlikku
pollumajandust, toidutootmist, maaturismi, sinist majandust ja tihenduvust, sealhulgas
EAFRD vahendeid tidiendava rahastamise kaudu, tegeledes kliimamuutustega, kaitstes
bioloogilist mitmekesisust, juurutades ringmajandust ja iileminekut taastuvenergiale;
nduab tungivalt, et komisjon hindaks saarelise asendi ja saarega teise saare kaudu
tthenduvuse tegelikku maksumust, vottes arvesse saarte, eriti ddrepoolseimate
piirkondade haavatavust ja ressursse; on veendunud, et saarepiirkondade saarelisest
asendist tulenevaid tegelikke kulusid tuleks ELi iihtekuuluvuspoliitikas arvesse votta
ning samal ajal tuleks koostada ajakohastatud ja iihtlustatud andmetel pohinev
mdjuhinnang ELi algatuste ja meetmete kohta saartel; rohutab, et maapiirkondade
vaatluskeskus kujutab endast ainulaadset voimalust saada muu hulgas ajakohastatud ja
kvaliteetseid andmeid maale juurdepéésu kohta saarepiirkondades, ja panna alus ELi
saarte terviklikule pdllumajanduslikule ja majanduslikule arengule;

rohutab erinevusi, mis ddrepoolseimaid piirkondi teistest ELi saartest eristavad, nagu
todetakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349; on sellega seoses seisukohal, et
saarelisuse moju leevendamiseks loodud poliitikameetmed ja vahendid peaksid neid
asjaolusid arvesse votma,

kutsub komisjoni iiles koostama darepoolseimatele piirkondadele plihendatud eraldi
peatlikki oma mojuhinnangutes ,,Talust taldrikule ja bioloogilise mitmekesisuse
strateegiate kohta; on seisukohal, et nende hindamiste tulemusi tuleks arvesse votta, et
vajaduse korral kohandada seadusandlikke algatusi nende piirkondade looduslike ja
majanduslike raskustega ning tugeva konkurentsiga kolmandatest riikidest;
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kutsub komisjoni iiles uurima olemasolevaid voimalusi POSEI vahendite ja EAFRD abi
eraldamiseks ddrepoolseimate piirkondade loodusdnnetustest mdjutatud
pollumajandustootjatele ja loomakasvatajatele;

nduab, et tihise pdllumajanduspoliitika raames tugevdataks POSEI kaudu konkreetseid
mehhanisme, et vihendada dérepoolseimate piirkondade soltuvust
pdllumajandustoodete ja toiduainete tarnetest, tugevdada toiduga kindlustatust ja nende
piirkondade suutlikkust piddseda oma turgudele, olgu need siis piirkonnasisesed vo1 ELi-
sisesed turud; nduab sellega seoses POSEI eelarve suurendamist alates 2027. aastast, et
rahuldada ddrepoolsete ja saarepiirkondade kasvavaid vajadusi ja arendada nendes
markimisviirsete tdiendavate tootmiskuludega piirkondades kohalikku tootmist;

peab vajalikuks tugevdada ELi toetust saarte pollumajandustegevuse ajakohastamiseks,
sealhulgas tdppispdllumajanduse edendamise kaudu, et aidata neil piirkondadel
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérgid;

juhib tdhelepanu sellele, et kuigi strateegia ,, Talust taldrikule* piirab veelgi
taimekaitsevahendite kasutamist liidus, tuleks seejuures siiski arvesse votta ka
adrepoolseimate piirkondade troopiliste ja subtroopiliste pdllukultuuride eripdra ning
piirata ELi1 standarditele mittevastavate toodete padsu ELi turgudele;

nduab dédrepoolseimatele piirkondadele eraldi méiérust iihise turukorralduse kohta, et
votta arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 kisitletud territooriumide
keskkonnaalaseid, geograafilisi ja sotsiaalseid iseédrasusi;

nduab komisjonilt voimalikult suurt valvsust Euroopa turu liberaliseerimisel ning
tdiendavate kaubanduslepingute sdlmimisel EL1 ja selliste kolmandate riikidega, kes
toodavad ekspordiks samu pollumajandustooteid nagu ddrepoolseimad piirkonnad, kuid
teistsuguste sotsiaalsete ja keskkonnaalaste tingimuste alusel, mis moonutavad
konkurentsi; kutsub komisjoni {iles votma tohusaid meetmeid tagamaks, et
kaubanduslepingud ei ohustaks ddrepoolseimate riikide toetusmeetmeid, eelkdige
POSEI programmi meetmeid; kutsub komisjoni iiles andma dédrepoolseimate
piirkondade toodetele erisoodustusi nii kohalikul kui ka ELi turul ning kaitsma taielikult
tundlikke pdllumajandustooteid, nagu banaanid, tomatid ja suhkur; nduab
kaubanduslepingute tdoriihma moodustamist komisjonis;

nduab, et kolmandatest riikidest périt troopiliste kaupade puhul jargitaks rangelt
vastavust ELi keskkonna- ja sotsiaalsetele standarditele ning et konealustest riikidest
périt troopiliste toodete impordile kehtestataks olemasolevate kaubavoogude alusel
siistemaatiliselt kvoodid; on seisukohal, et nendele tingimustele vastamise
kontrollimiseks tuleb kasutusele votta spetsiifilised jarelevalve- ja
sanktsioonimehhanismid; soovitab kehtestada kolmandatest riikidest périt impordi ja
eelkdige mahepollumajanduslike toodete puhul nduetele vastavuse pohimotte;

tuletab meelde Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni ithisdeklaratsiooni, mis on
lisatud méarusele (EL) 2017/540 labivaadatud stabiilsusmehhanismi kohta seoses
Ecuadori tihinemisega ELi ning Colombia ja Peruu vahelise lepinguga, sealhulgas
jargmist 16iku: ,,Ka pérast stabiilsusmehhanismi kehtivusaja 1dppemist hindab komisjon
korrapéraselt liidu banaanituru ja liidu banaanitootjate olukorda. Kui arvestades
banaanisektori olulisust ddrepoolseimate piirkondade jaoks tiheldatakse liidu
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banaanituru voi liidu banaanitootjate olukorra tdsist halvenemist, hindab komisjon koos
litkkmesriikide ja huviriihmadega olukorda ja otsustab, kas tuleks kaaluda asjakohaste
meetmete votmist. Samuti voib komisjon korraldada korrapéraseid
jarelevalvekoosolekuid, millel osalevad litkmesriigid ja huviriihmad.*
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI KIRI

D(2021)16530
Younous OMARJEE
Regionaalarengukomisjoni esimees
SPINELLI 05E240

Teema: Toohodive- ja  sotsiaalkomisjoni  panus  regionaalarengukomisjoni

algatusraportisse ,,Saared ja iihtekuuluvuspoliitika: praegune olukord ja
tulevased viljakutsed*

Austatud esimees

Toohoive- ja sotsiaalkomisjoni nimel edastan Teile kdesoleva kirjaga toohdive- ja
sotsiaalkomisjoni panuse regionaalarengukomisjoni kavatsuse kohta koostada algatusraport
teemal ,,Saared ja tihtekuuluvuspoliitika: praegune olukord ja tulevased viljakutsed®.

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon peab tervitatavaks regionaalarengukomisjoni kavatsust koostada
eelnimetatud teemal raport. Erilist tdhelepanu saarte erilisele olukorrale pdorati to6hdive- ja
sotsiaalkomisjoni raportitel pdhinevas mitmes Euroopa Parlamendi resolutsioonis, muu hulgas
jdrgmistes resolutsioonides:

— Euroopa Parlamendi 7. juuli 2021. aasta resolutsioon vana maailmajao vananemise ning
2020. aasta jargse vananemispoliitikaga seotud voimaluste ja véljakutsete kohta;

— Euroopa Parlamendi 20. mai 2021. aasta resolutsioon ELi digusnormide mdju kohta tootajate
ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-sisese t60jou litkuvuse kui vahendi kohta, mis aitab
toojouturu vajadusi ja oskusi vastavusse viia;

— Euroopa Parlamendi 11. mértsi 2021. aasta resolutsioon majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta ning 2021.aasta kestliku majanduskasvu strateegia toohodive- ja
sotsiaalaspektide kohta;

— Euroopa Parlamendi 11. veebruari 2021. aasta resolutsioon komisjoni teatise kohta Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa
oskuste tegevuskava kohta;

— Euroopa Parlamendi 10. veebruari 2021. aasta resolutsioon ebavdrdsuse vihendamise kohta,
keskendudes eelkodige palgavaesusele;

— Euroopa Parlamendi 8. oktoobri 2020. aasta resolutsioon noortegarantii kohta; ning to66hdive-
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ja sotsiaalkomisjoni arvamuses tulevaste kalurite ning kalandussektorisse todtajate uue
polvkonna ligimeelitamise ja rannikukogukondades to6kohtade loomise kohta.

Lisas on esitatud saarte erilise olukorra aspektid, mis on toohdive- ja sotsiaalkomisjoni jaoks
eriti olulised.

Loodan, et regionaalarengukomisjoni raportodr ja litkmed vdotavad toohdive- ja
sotsiaalkomisjoni panust raporti projekti koostamisel ja muudatusettepanekute esitamisel

arvesse. Olen kindel, et regionaalarengukomisjon votab sellel olulisel teemal vastu sisutiheda
raporti.

Lugupidamisega

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Toohdive- ja sotsiaalkomisjoni esimees
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ETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjoni panus regionaalarengukomisjoni algatusraportisse
»daared ja iihtekuuluvuspoliitika: praegune olukord ja tulevased viljakutsed

A. arvestades, et teenuste vaba litkumise sotsiaalsed tagajérjed vdivad péritolupiirkondi ja
litkkuvaid tootajaid vastuvotvaid piirkondi mojutada positiivselt ja/voi negatiivselt;
arvestades, et to0joupuudus ja ajude &dravoolu méédr, mis on tingitud praegusest
majanduslikust ja sotsiaalsest tasakaalustamatusest liidu piirkondade vahel on mones
litkkmesriigis joudnud Kkriitilisele tasemele, mis toob kaasa uusi probleeme, nagu
demograafiline tasakaalustamatus, hooldusteenuste ja meditsiinitoStajate puudus ning
suurem iildine ebavdrdsus piirkondade vahel; arvestades, et sellised ilmingud
mojutavad eelkdige maapiirkondi ja ddrealasid; arvestades, et vaja on kestlikku
toostuspoliitikat ja  tugevat lihtekuuluvuspoliitikat  kvaliteetsete  tdokohtade
sdilitamiseks ja loomiseks muutuvates sektorites ja piirkondades, et hoida dra ajude
dravoolu ja mittevabatahtlikku litkuvust;

B. arvestades, et COVID-19 pandeemia ajal puudus hooaja- ja ldhetatud tootajatel sageli
esmatasandi tervishoid, korralik majutus, isikukaitsevahendid ja piisav teave;
arvestades, et sageli oli neil vastuvotvate litkmesriikide sotsiaalkaitsesiisteemidele
(sealhulgas haigushiivitis ja liihiajalise todtuse skeemid) ainult ebapiisav juurdepdis voi
puudus see iildse; arvestades, et tootajate litkuvus sdltub suurel mééral kéttesaadavatest
transpordivahenditest ning see mojutab eriti saartelt ja liidu &ddrepoolseimatest
piirkondadest périt todtajaid;

C. arvestades, et demograafilised muutused mojutavad riike ja piirkondi erinevalt, nende
moju on suurem juba niigi mahajddnud piirkondades, ning see siivendab senist
territoriaalset ja sotsiaalset ebavordsust veelgi; arvestades, et maapiirkondi, kaugeid ja
adrepoolseimaid piirkondi, sealhulgas saari, mdjutab rahvastikukadu kdige enam,
kusjuures nendest piirkondadest lahkuvad peamiselt noored ja naised, mille tulemusena
suureneb seal elavate eakate osakaal, ja see voib suurendada sotsiaalse eraldatuse ohtu;

D. arvestades, et jitkusuutliku konkurentsivdime, sotsiaalse digluse ja vastupanuvoime
seisukohast on kdigi inimeste, sealhulgas maapiirkondades ja ddrealadel ning saartel
elavate inimeste vordne juurdepéds kvaliteetsele ja kaasavale oskuste omandamisele,
tdiendamisele ja limberdppele ning oskustega seotud vahendeid ja nende vajadust
kisitlevale teabele, ndustamisele, haridusele ja kutsedppele ddrmiselt oluline;

1. kutsub liikmesriike iiles tunnustama maapiirkondade ja ddrealade tihtsust kogu nende
mitmekesisuses ning arendama nende potentsiaali, stimuleerides investeeringuid
kohalikku majandusse, edendades ettevotlust ja parandades nende taristut;

2. tuletab meelde, et ddrepoolseimatel piirkondadel on rahvastikukaole eelsoodumus ja
need vajavad seetdttu erimeetmeid, et leevendada sageli ebasoodsaid demograafilisi
muutusi; kutsub litkmesriike iiles kasutama nendes piirkondades esinevate probleemide
lahendamiseks ennetavalt olemasolevaid struktuuri- ja investeerimisfondide vahendeid;

3. kutsub litkmesriike tiles kasutama ESF+ ja ERFi vahendeid kvaliteetsete tookohtade
loomise toetamiseks, t00- ja eraelu parema tasakaalu edendamiseks ning
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toojouvoimaluste pakkumiseks piirkondades, kus elanike arv vdheneb, pdorates erilist
tahelepanu naiste to0turul osalemise parandamisele; rohutab ndustamisteenuste,
elukestva Oppe ning igas vanuses tootajate timber- ja tdiendoppeprogrammide tdhtsust;

4. tuletab meelde selliste ELi programmide nagu noortegarantii tdhtsust; kutsub
litkmesriike iiles rakendama seda programmi kiiresti tihedas kooskodlas selliste ELi
fondidega nagu Euroopa Sotsiaalfond+, et tegeleda oma NEET-noorte olukorraga,
poorates erilist tdhelepanu neile, kes elavad maapiirkondades ja piirkondades, mille
tooturul valitsevad looduslikud voi demograafilised piirangud, tagamaks, et koik alla
30-aastased noored saaksid kvaliteetse t60-, haridustee jitkamise, kutsehariduse voi -
koolituse vdimalusi, et nad saaksid arendada oskusi, mis on vajalikud t66voimaluste
jaoks paljudes sektorites, voi et neile pakutaks tasustatud Opipoisi- voi praktikakohta
nelja kuu jooksul;

5. viljendab heameelt joupingutuste lile muuta noortegarantii kaasavamaks ja véltida
igasugust diskrimineerimist, sealhulgas dérealadel, maapiirkondades vdi ebasoodsas
olukorras olevates linnapiirkondades voi ililemereterritooriumidel ja saartel elavate
noorte puhul;

6. kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles uurima tidiendavalt kasutajasdbraliku, turvalise ja
kittesaadava digitaaltehnoloogia, néiteks kaughoolduse ja -meditsiini kasutamise
vOimalusi, eriti vdheneva rahvaarvuga ja kaugemates piirkondades; rShutab, et nende
tehnoloogiate ~ kasutamine  peaks olema  tdielikus  kooskdlas  kehtiva
andmekaitseraamistikuga, samas kui tervishoiu valdkonnas tehnoloogia kasutamisega
seotud eetilisi kiisimusi tuleks alati nouetekohaselt arvesse votta;

7. mérgib, et maapiirkondades ja direaladel on iihendatuse ja teenuste kittesaadavuse
parandamine {ilioluline, et vihendada nende piirkondade rahvastikukadu ning sealse
vanema elanikkonna sotsiaalset ja digitaalset torjutust; kutsub komisjoni ja litkmesriike
tiles suurendama investeeringuid digitehnoloogiasse, et edendada avalikke teenuseid,
parandada nende kvaliteeti ja tOhusust ning luua uusi teenuste osutamise viise
ebavdrdsuse vidhendamiseks ja paremate toovoimaluste loomiseks kaugemates ja
alateenindatud piirkondades;

8. rohutab, et kdigile vordsete voimaluste loomine on keskse tdhtsusega, ning kutsub
komisjoni ja litkmesriike iiles seadma prioriteediks digioskuste nappuse kaotamise,
tagades haavatavatele piirkondadele, sealhulgas maa- ja dédrepoolsetele piirkondadele
ning puudust kannatavatele kodanikele juurdepdisu digiharidusele ja -koolitusele,
minimaalse ndutava riistvara ja laialdase juurdepédésu internetile, digitaalsele toele ja
muudele tehnoloogilistele dppevahenditele; rohutab, et neid kategooriaid tuleb toetada,
et suurendada nende arenguks vajalikke digioskusi ja viltida ebavordsuse siivenemist,
tagades, et kedagi ei jéeta korvale;

9. rohutab, et COVID-19 tagajirjed pakuvad ainulaadset voimalust kiirendada elukestvas
oppes digitaalset ja tehnoloogilist revolutsiooni, mis voib kdrvaldada fiiiisilised tokked,
kus see on voimalik, ning mérkimisvéarselt suurendada elukestva dppe ulatust ja moju;
ergutab litkmesriike ja haridusteenuse osutajaid suurendama asukohast sdltumatu dppe
vOimalusi, vdimaldades d&drealadel ja maapiirkondades voi vélismaal elavatel
iiliopilastel osaleda iikskdik kus ELis pakutavatel kursustel ilma asukohapiiranguteta;
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10. rohutab, kui oluline on jouda inimesteni maa- ja ddrepoolseimates piirkondades ning
muuta oskuste tdiendamise ja limberdppe voOimalused kittesaadavamaks ning nende
piirkondade pdllumajanduses, kalanduses, metsanduses ja muudel todkohtadel todtavate
inimeste jaoks paremini kohandatuks ning anda neile rohe-, digi- ja koik vajalikud
oskused, et nad suudaksid kasutada paremini rohelise ja sinise majanduse pakutavaid
praegusi ja tulevasi voimalusi ning saaksid anda olulise panuse keskkonna séilitamisse;

11. tunnistab, et ranniku- ja ddrepoolseimad piirkonnad on lébi aegade kalandusest sdltunud
ning peaksid saama rahalist toetust, et kindlustada to6kohti kalandussektoris, arendada
vilja uusi sektoreid ning luua uusi tookohti, eriti mis puudutab viikesemahulist
kalapiiiiki; kutsub litkmesriike iiles kehtestama sihipdraseid poliitikameetmeid, et kaitsta
olemasolevaid tookohti, luua mitmekesiseid uusi tookohti ja edendada digitaliseerimist;
rohutab, kui oluline on véltida igasugust diskrimineerimist to6turul ning kaitsta ja toetada
haavatavaid ja ebasoodsas olukorras olevaid riihmi; toetab Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kombineeritud kasutamist koostoime loomiseks, viltides samas
dubleerimist;

12. véljendab suurt muret kalandussektori todtajate fiiiisilise ja vaimse tervise pérast, sest
lisaks riskile, mida toob kaasa t66 avamerel, ohustab kalurite tervist ka asjaolu, et laevad
el vasta tihti kehtivatele ohutusnduetele, mis omakorda suurendab t66ga seotud
vigastuste, sealhulgas raskete vigastuste tdendosust; palub seetdttu pddevatel ametitel
tagada sektori tootajatele ohutud ja inimvadrsed todtingimused ning vordsed voimalused
ja aus konkurents maailma kalapiiligiettevotete seas, sealjuures madaldamata Euroopa
standardeid; kutsub liikmesriike piisavas ulatuses toetama laevade ohutuse ja
tootingimuste parandamist kooskolas keskkonnasddstlikkuse nduetega, poorates erilist
tdhelepanu viikesemahulisele kalapiitigile, eelkdige saartel ja &drepoolseimates
piirkondades, kus laevade keskmine vanus on oluliselt kdrgem, kui to0stusliku kalapiitigi
puhul; véljendab heameelt komisjoni algatuse iile taotleda kokkulepet kalalaevade
ohutuse osas;

13. on mures selle pédrast, et litkmesriigid ei tdlgenda ELi digust tihtemoodi, nditeks on see
nii hiljuti muudetud toGtajate ldhetamise direktiivi puhul, mis tekitab odiguslikku
selgusetust ja biirokraatlikku koormust ettevotetele, kes osutavaid teenuseid rohkem kui
tthes litkmesriigis; kutsub komisjoni iiles aitama litkmesriike otseselt kogu
tilevotmisprotsessi kéigus, et oleks tagatud Euroopa diguse lihetaoline tdlgendamine;
rohutab sellega seoses, et erilist tdhelepanu tuleb podrata Euroopa Liidu ddrepoolseimates
piirkondades elavatele tootajatele ning holbustada nende liikumist mandrile ja tagasi ning
ddrepoolseimate piirkondade endi vahel.
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