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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o otocima i kohezijskoj politici: trenuta¢no stanje i buduéi izazovi
(2021/2079(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 174., 175. 1 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu',

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju?,

— uzimajuci u obzir zavrSnu izjavu s 40. Opce skupstine Komisije za otoke Konferencije
rubnih primorskih regija Europe od 15. travnja 2021.,

— uzimajuci u obzir Sedmi program djelovanja za okolis 1 koncepte koji su u njemu
navedeni,

— uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca od 16. listopada 2020. o strategiji EU-a za
bioraznolikost do 2030.,

— uzimajuci u obzir studiju provedenu za Odbor za regionalni razvoj naslovljenu ,,Islands
of the European Union: State of play and future challenges” (Otoci Europske unije:
trenutacno stanje 1 buduci izazovi), objavljenu u ozujku 2021.,

—  uzimajuéi u obzir studiju provedenu za Odbor za regionalni razvoj naslovljenu
,Cohesion Policy and Climate Change” (Kohezijska politika i klimatske promjene),
objavljenu u ozujku 2021.,

— uzimajuci u obzir instrument za oporavak NextGenerationEU,

— uzimajuci u obzir zavrs$nu izjavu s 26. Konferencije predsjednika najudaljenijih regija,
potpisanu u Ponti Delgadi 18. studenoga 2021.,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od 10. prosinca 2020. o IzvjeS¢u
Europske komisije o provedbi obnovljenog strateskog partnerstva s najudaljenijim
regijama Europske unije?,

— uzimajuci u obzir dogovor Vijeca od 7. prosinca 2021. o opéem pristupu azuriranju
pravila EU-a o stopama poreza na dodanu vrijednost (PDV),

'SL L 231, 30.6.2021., str. 60.
2SL L 231, 30.6.2021., str. 1.
3SL C37,2.2.2021., str. 57.
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D.

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. svibnja 2021. o reviziji Fonda solidarnosti
Europske unije*,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2018. o jacanju gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije u Europskoj uniji: 7. izvjeS¢e Europske komisije?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2020. o uskladenom djelovanju EU-a
za suzbijanje pandemije bolesti COVID-19 i njezinih posljedica®,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom
zelenom planu’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. rujna 2021. naslovljenu Prema snaznijem
partnerstvu s najudaljenijim regijama EU-a?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o klimatskoj i1 okolisSnoj
krizi®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

uzimajuci u obzir misljenja Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja te Odbora za
poljoprivredu 1 ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog odbora regija od 14. listopada 2020. naslovljeno
,ususret odrzivoj upotrebi prirodnih resursa u kontekstu sredozemnih otoka”,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za regionalni razvoj (A9-0144/2022),

budu¢i da se procjenjuje da u otocnim regijama EU-a zivi viSe od 20 000 000
stanovnika (4,6 % ukupnog stanovnistva EU-a); budu¢i da oto¢no stanovniStvo EU-a
obitava na oko 2400 otoka koji pripadaju 13 drzava ¢lanica;

budu¢i da su otoci EU-a koji se suo¢avaju sa znatnim brojem strukturnih problema u
velikoj mjeri ve¢ klasificirani kao regije NUTS 2 ili NUTS 3 prema Nomenklaturi
prostornih jedinica za statistiku;

budu¢i da na otoke Cesto negativno utjece kombinacija viSestrukih i trajnih prirodnih
ogranicenja kao $to su mala povrSina, uglavnom niska gusto¢a naseljenosti,
demografski izazovi kao $to je sezonski demografski pritisak, mali opseg trzista,
dvostruka izoliranost (otoci i arhipelazi), nepovoljna topografija vrlo slicna topografiji
planinskih regija, ovisnost o pomorskom 1 zracnom prometu te ovisnost o malom broju
proizvoda;

budu¢i da demografske promjene ne utjecu jednako na sve zemlje 1 regije, ve¢ snaznije

4SL C 15, 12.1.2022., str. 2.
5SL C 390, 18.11.2019., str. 53.
¢SL C 316, 6.8.2021., str. 2.
7SL C 270, 7.7.2021., str. 2.
8SLL 117, 11.3.2022., str. 18.
°SL C 232, 16.6.2021., str. 28.
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utjeCu na regije koje ve¢ zaostaju, ¢cime se pogorsavaju postojece teritorijalne i1 socijalne
nejednakosti; buduéi da su ruralne, rubne i najudaljenije regije, ukljucujuéi otoke,
najvise pogodene depopulacijom, pri ¢emu ta podrucja napustaju uglavnom mladi 1
Zene, §to za posljedicu ima sve ve¢i udio starijih osoba u njithovom stanovni$tvu, a to bi
pak moglo povecati rizik od socijalne izolacije;

bududéi da su posebnosti otoka prepoznate u ¢lanku 174. UFEU-a i budu¢i da konkretna
primjena tog Clanka jo$ uvijek izostaje, posebno u pogledu oto¢nih podruc¢ja EU-a;
bududi da bi te posebnosti trebalo uzeti u obzir u politikama EU-a, u prvom redu
izradom posebne strategije, europskog akcijskog plana i programa politike za otoke s
jasno utvrdenim prioritetima za djelovanje;

buduci da su sve otoc¢ne regije razmjerno slabije razvijene od kontinentalnih regija
drzave c¢lanice kojoj pripadaju i imaju nizi BDP po glavi stanovnika;

budu¢i da su tri drzave ¢lanice EU-a otoci;

budu¢i da fizi¢ka izdvojenost otoka i njihova udaljenost od kopna stvaraju dodatna
ogranicenja, medu ostalim za trZiSte rada, odrZive prometne veze 1 mobilnost, uvoz
sirovina 1 proizvoda Siroke potrosnje, pristup oto¢nih proizvoda susjednim vanjskim
trziStima, obrazovanje, zdravstvenu skrb, gospodarske aktivnosti, pristup vodi 1
odvodnji, opskrbu energijom te objekte za gospodarenje otpadom; buducéi da ta
geografska izdvojenost znatno otezava zelenu tranziciju takvih podruc¢ja prema
klimatski neutralnom gospodarstvu;

buduci da su za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost 1 otpornost kljuéni jednak
pristup mjerama za kvalitetno 1 ukljucivo stjecanje vjestina, usavrSavanje i
prekvalifikaciju, kao 1 informacijama o resursima za vjestine, savjetovanju, obrazovanju
1 strukovnom osposobljavanju za sve, ukljucujuéi stanovnike rijetko naseljenih ruralnih
1 udaljenih podrucja i otoka, kao i onih pogodenih depopulacijom;

budu¢i da EU u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a za najudaljenije regije, koje su u velikoj
vecini otoci, mora donijeti posebne mjere kojima je cilj utvrditi uvjete primjene
zajednickih politika EU-a na te regije, posebno u podrucjima kao $to su carinska i
trgovinska politika, fiskalna politika, slobodne zone, poljoprivredna 1 ribarstvena
politika, uvjeti za opskrbu sirovinama i osnovnom robom $iroke potrosnje, drzavne
potpore te uvjeti pristupa strukturnim fondovima i horizontalnim programima Unije;
budu¢i da posebne mjere u svim tim podruc¢jima doprinose jacanju gospodarske,
socijalne 1 teritorijalne kohezije u EU-u;

budu¢i da tijekom pandemije bolesti COVID-19 sezonski 1 upuceni radnici €esto nisu
imali osnovnu zdravstvenu skrb, dostojan smjestaj, osobnu zastitnu opremu 1
odgovarajuce informacije; buduci da su ¢esto imali tek neprikladan pristup ili nisu
uopce imali pristup programima socijalne zastite u drzavi ¢lanici domacinu, ukljucujuci
naknadu za bolovanje 1 programe za kratkorocnu nezaposlenost; buduci da mobilnost
radnika uvelike ovisi o dostupnim vrstama prijevoza, ¢ime su radnici s otoka i iz
najudaljenijih regija Unije posebno pogodeni;

buduéi da osobitu zabrinutost u kontekstu oto¢nih podrué¢ja Unije bude dugoro¢ne
socijalne, gospodarske, ekoloske i kulturne posljedice krize prouzrocene boles¢u
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COVID-19 te budu¢i da europski oporavak mora obuhvatiti otoke i ne smije dovesti do
daljnjih regionalnih razlika; budu¢i da je uslijed krize uzrokovane boles¢u COVID-19
do izrazaja doSla vrlo velika osjetljivost oto¢nih gospodarstava na takve dogadaje;

M. bududi da su se stope nezaposlenosti na otocima, koja su cesto visoke i uglavnom vise
nego na kopnu, znatno dodatno povecale zbog krize prouzrocene boles¢u COVID-19,
posebno pogodivsi mlade;

N.  bududi da su otoci 1 najudaljenije regije najizlozeniji posljedicama klimatskih promjena
1 da ih pogadaju porast razine mora i erozija obale, zagrijavanje i zakiseljavanje mora i
oceana te povecana ucestalost 1 silina prirodnih katastrofa kao Sto su cikloni, erupcije
vulkana, Sumski pozari i oluje, poplave, suse i problemi dezertifikacije, koji mogu
negativno utjecati na poljoprivredu i opskrbu hranom te mogu prouzrociti vise oblika
gospodarske, socijalne i ekoloske stete; buduci da oni mogu posluziti kao izvrstan
poligon za ispitivanje razli¢itih procesa ekoloske tranzicije 1 da mnogi od njih nastoje
ostvariti energetsku samodostatnost temeljenu na obnovljivim izvorima energije;

O. buduci da otoci raspolazu s mnogim resursima ¢iji bi potencijal trebalo bolje ostvariti;

P.  bududi da se otoci odlikuju iznimno bogatom bioraznoliko$¢u i iznimno bogatim
ekosustavima; budu¢i da su oto¢ni ekosustavi posebno ugrozeni utjecajem klimatskih
promjena i da ih je potrebno zastititi;

. budu¢i da na mnogim otocima unutrasnjost zaostaje za obalnim regijama kad je rije¢ o
gim o rasnj 1 gy jery
gospodarskom razvoju i dostupnosti usluga;

R.  buduc¢i da polozaj poljoprivrednih gospodarstava na otocima, koja su ve¢inom mala,
otezavaju njihova udaljena lokacija, izoliranost i uvjeti okolisa, ovisnost o energiji s
kopna, ograni€ena raznolikost proizvodnje zbog lokalnih 1 klimatskih uvjeta i velika
ovisnost o lokalnim trzistima, kao i klimatska kriza, uniStavanje okolisa, gubitak
bioraznolikosti 1 nedostatak osnovne infrastrukture poput cesta, opskrbe vodom,
gospodarenja otpadom te digitalne i zdravstvene infrastrukture; budu¢i da te strukturne
poteskoce Cesto pogorsava odsutnost potpuno razvijenih usluga od opceg interesa;

S.  budu¢i da su otoci, osobito najudaljenije regije, vrlo osjetljivi na socioekonomske krize
1 prirodne katastrofe kao Sto su ekstremni vremenski uvjeti 1 vulkanska aktivnost;
bududi da su zbog geografske izolacije i poteskoca u pristupu osnovnim potrepstinama s
kopna, kao S§to su gorivo ili voda, otoci teZe pogodeni pojavama kao §to je pandemija
bolesti COVID-19, koje stvaraju posebne poteSkoce za poljoprivrednike; buduéi da
europskim endemskim vrstama te da mogu posluZiti kao utocista za vrste kojima prijeti
izumiranje, a istodobno predstavljaju vrlo vazna podrucja za prezimljavanje, mjesta
zaustavljanja ili uska grla za ptice selice, sisavce 1 beskraljeZnjake te su u njima
smjesStena bogatstva krajolika i okoliSa koja zahtijevaju posebnu zastitu;

T.  budud¢i da se znatan dio socioekonomskog razvoja otoka temelji na sektorima koje
obiljezava visoka razina sezonalnosti, kao $to je to slucaj s poljoprivredom i turizmom;
budu¢i da poljoprivrednike u oto¢nim regijama posebno pogada smanjena
konkurentnost jer moraju snositi visoke troskove prijevoza i ne mogu imati koristi od
ekonomije razmjera, s obzirom na to da je na brojnim otocima zemljiSte oskudan resurs;
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buduci da ¢e otoci EU-a morati poStovati strategiju ,,od polja do stola” kao klju¢ni dio
europskog zelenog plana kako bi se razvili pravedni, zdravi 1 ekoloski prihvatljivi
sustavi opskrbe hranom; buduc¢i da konkurencija iz zemalja izvan EU-a, koje €esto ne
postuju iste standarde proizvodnje u podrucju okoliSa i sigurnosti hrane te imaju znatno
nize troSkove rada, moze te regije dovesti u izrazito nepovoljan polozaj;

U. bududi da bi u¢inak strategije ,,od polja do stola” na poljoprivrednu proizvodnju EU-a
mogao imati ozbiljne posljedice u tim regijama zbog njihove slabe konkurentnosti u
odnosu na uvoz iz inozemstva i izazove s kojima se suo¢avaju u pogledu diversifikacije
svoje proizvodnje;

V.  bududi da je morska i kopnena bioraznolikost otoka uglavnom endemska i stoga
krhkija; budu¢i da oneciS¢enje mora 1 obale, kao i prelov te nezakonit, neprijavljen i
neregulirani ribolov, koji ima ve¢i utjecaj na okoli§ na otocima, uz vrlo ozbiljne
posljedice na zaposlenost, sektor malog ribolova i lokalne zajednice, mogu biti razlog
za zabrinutost na otocima;

W. bududi da najudaljenije regije 1 otoci mogu pomoci u osiguravanju odrzive buduénosti
Europe u strateskim sektorima kao $to su Cista energija, bioraznolikost i ekoturizam;

ObiljeZja i posebnosti otoka Europske unije

1.  prepoznaje izoliranost kao trajni strukturni nedostatak; napominje da je iz tog razloga
potrebno razviti strategije integracije kako bi se otocima omogucilo da se suoce s
izazovima i prevladaju prepreke koje uzrokuje njihova izoliranost;

2. podsjeca da se clankom 174. UFEU-a propisuje da Unija mora pridati posebnu
pozornost europskim otocima;

3.  naglasava da se europski otoci, iako se suo€avaju sa zajednickim izazovima, razlikuju
po zemljopisnim obiljeZjima i institucijskom ustroju, Sto znaci da je klju¢no usvojiti
fleksibilna rjeSenja kojima se te posebnosti uzimaju u obzir;

4.  izrazava Zaljenje zbog nedostatka vizije EU-a za europske otoke te poziva na razvoj
europske vizije za otoke 1 na maksimalno iskoriStavanje prednosti otoka;

5. podsjeca da se u ¢lanku 349. UFEU-a izoliranost takoder prepoznaje kao jedan od
uvjeta koji ograni¢avaju razvoj devet najudaljenijih regija i spominje kao jedan od
uvjeta koji pogorsavaju njihovo strukturno krhko socijalno i gospodarsko stanje;
podsjeca da su ¢lankom 349. UFEU-a predvidene posebne mjere za te najudaljenije
regije; poziva na donosenje posebne uredbe o zajednickoj organizaciji trzista u
najudaljenijim regijama kako bi se uzele u obzir ekoloske, geografske 1 drustvene
osobitosti tih podrucja obuhvacéenih ¢lankom 349. UFEU-a;

6.  naglasava da su BDP i razina razvijenosti europskih otoka ispod prosjeka EU-a i
zemalja kojima pripadaju;

7.  naglasava da su geomorfoloski i prirodni uvjeti jedan od glavnih nedostataka otoka;

primjecuje da otoci opcenito imaju dvostruki ili trostruki prirodni nedostatak:
izoliranost, planinski teren i pripadnost arhipelagu;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

podsjeca da izoliranost stvara strukturne probleme u smislu ovisnosti o pomorskom i
zraénom prijevozu, javnim uslugama o kojima ovisi svakodnevni zivot europskih
gradana koji zive na otocima, Sto podrazumijeva dodatne troSkove uvoza i izvoza robe 1
sirovina, ukljucujuci energente, robe Siroke potroSnje 1 prijevoza putnika;

naglaSava da su te poteSkoce joS vece u slucaju arhipelagéd zbog dvostruke, a ponekad i
trostruke izoliranosti;

istice manjak stanovnistva, sirovina i resursa svih vrsta na otocima te napominje da je
na mnogim otocima pristup pitkoj vodi i odvodnji, posebno za sva kucanstva, srediSnje
pitanje za zivot ljudi, razvoj poljoprivrede, proizvodnju energije, odrzivost otoka 1
turisticke moguénosti,

naglaSava da izdvojenost koja je posljedica izoliranog polozaja podrazumijeva ovisnost
o trziStima kontinentalnih i unutra$njih podrucja te povecava troSak odredenih usluga,
kao §to je gospodarenje otpadom, kao 1 odredenih dobara, posebno kad je rije¢ o malim
ili udaljenim otocima koji u velikoj mjeri ovise o uvozu;

istiCe da su oto¢na gospodarstva usmjerena na primarni i tercijarni sektor te da
hiperspecijalizacija slabi gospodarsku strukturu, ¢ine¢i je osjetljivijom na usporavanja
gospodarske aktivnosti 1 krize; izraZzava zabrinutost zbog dugoroc¢nih trendova koji na
mnogim otocima EU-a mogu dovesti do gospodarstva koje se temelji iskljucivo na
turizmu, Sto dovodi do sezonskih ranjivosti kao Sto je razlika u financijskim resursima
izmedu glavne turisticke sezone i1 razdoblja izvan nje; stoga naglasava da je potrebno
diversificirati gospodarstvo otoka ja¢anjem njihovog sekundarnog sektora kako bi se
uspostavila odgovarajuca ravnoteza i diversificirano trziSte rada;

sa zabrinutoS¢u prima na znanje aktualne 1 dugorocne posljedice krize prouzro€ene
pandemijom bolesti COVID-19, koje na otocima EU-a pogorSavaju ionako ve¢
nestabilnu situaciju u mnogim podruc¢jima; sa zabrinuto§¢u napominje da je pogorSanje
mentalnog zdravlja znacajan ¢imbenik koji doprinosi nestabilnosti zbog izolacije 1
ograni¢enog izbora na oto¢nim podrucjima;

naglaSava da su na mnogim otocima i u najudaljenijim regijama posljedice krize
prouzrocene boles¢u COVID-19 vece nego na kopnu, §to je vidljivo iz velikog porasta
cijena pomorskog prijevoza tereta, te da one pogorsavaju strukturne socijalne i
gospodarske poteskoce koje obiljezavaju te regije; napominje da ¢e aktualni rast cijena
te poteSkoce samo dodatno pogorsati;

podsjeca drzave Clanice da bi cilj Mehanizma za oporavak i otpornost trebao biti
smanjenje razlika u gospodarskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju izmedu otoka i
najudaljenijih regija s jedne te najrazvijenijih regija s druge strane; poziva Komisiju da
prilikom predstavljanja izvjeS¢a o preispitivanju Europskom parlamentu izvijesti o
uskladenosti nacionalnih planova za oporavak s tom odredbom;

Problemi i izazovi s kojima se susrec¢u europski otoci

Klimatske promjene i bioraznolikost

16.

naglaSava da bioraznolikost na otocima obiljeZavaju jedinstvene biogeografske,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

filogenetske 1 funkcionalne znacajke, da se na otocima nalazi znatan dio svjetske
bioraznolikosti te da se na njima nalaze znacajna mjesta na kojima se vazne vrste
okupljaju radi razmnozavanja, ali da su isto tako pogodeni nerazmjernim gubitkom
bioraznolikosti; smatra da su potrebne ciljane regionalne politike i mjere kao Sto je
koordiniranija tehnicka pomo¢ kako bi se zastitila 1 obnovila jedinstvena bioraznolikost
otoka i oCuvali oskudni prirodni resursi na njima, kao $to su tlo i voda, kako bi se
zastitila njihova poljoprivredna produktivnost, osobito odrzivih tradicionalnih
proizvoda, 1 osigurala sredstva za Zivot njihovih stanovnika, istodobno doprinose¢i
postizanju cilja europskog zelenog plana; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju
potporu poljoprivrednicima koji primjenjuju prakse koje pogoduju bioraznolikosti,
medu ostalim ve¢im financiranjem i stopama sufinanciranja;

naglaSava da su obiljezja brojnih otoka krhak okoli§ te endemska bioraznolikost
kopnenih 1 morskih zona te da razvoj turizma, posebno na odredenim sredozemnim
otocima, dodatno povecava antropogeni pritisak na bioraznolikost;

poziva na ciljane, odrzive 1 djelotvorne regionalne politike 1 mjere za otoke, usmjerene
na jacanje njihove sposobnosti za zaStitu i obnovu njihove jedinstvene bioraznolikosti,
promicanje plavog gospodarstva s naglaskom na odrZivom turizmu 1 ribarstvu te
potporu istrazivanjima na morskom dnu; poziva Komisiju da procijeni utjecaj
klimatskih promjena na otoke;

podsjeca da su otoci najizlozeniji posljedicama klimatskih promjena, posebno s obzirom
na porast razine mora, zagrijavanje i zakiseljavanje mora i oceana, sve veci utjecaj
dezertifikacije 1 sve vecu ucestalost prirodnih katastrofa;

poziva Komisiju da ispita potrebu za poboljSanjem Fonda solidarnosti Europske unije 1
prilagodbom tog Fonda novim okolnostima i prijetnjama kao §to su prirodne katastrofe
ili u¢inci klimatskih promjena kako bi se realisti¢nije odgovorilo na posljedice tih
pojava;

poziva Komisiju da se brzo pozabavi pitanjem vaznosti prilagodbe postojecih
mehanizama za izvanredna stanja radi suocavanja sa sve ozbiljnijim prirodnim
katastrofama, kao §to je erupcija vulkana na otoku La Palmi (Spanjolska), koja
predstavlja dosad nezabiljezen druStveni i gospodarski izazov koji zahtijeva razmjeran
odgovor na prouzro¢enu Stetu;

sa zabrinutoS¢u primjecuje rizike povezane s prelovom te oneciS¢enjem mora i obale; u
kontekstu PariSkog sporazuma 1 europskog zelenog plana, uklju¢uju¢i Europski zakon o
klimi, poziva na posebnu potporu za otoke koja je nuzna kako otoci razvili
odgovarajucu prilagodljivost, otpornost 1 sposobnost predvidanja za borbu protiv
klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama; poziva na uvodenje instrumenata za
kompenzaciju negativnih socijalnih u¢inaka europskog zelenog plana na otocima EU-a;

poziva na analizu strategija za spre¢avanje rizika od prirodnih katastrofa, mjera za
prilagodbu klimatskim promjenama i regionalnih politika kako bi se izbjeglo Sirenje
stambenih prostora i infrastrukture na poplavnim obalnim podruc¢jima ili podru¢jima
izlozenima odronima tla;

Pristup vodi i gospodarenje vodama
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24.

25.

26.

smatra da otoci mogu biti sjajan laboratorij za prakse odrzivosti u sektorima kao $to su
Cista energija, kruzno gospodarstvo, pametna mobilnost, gospodarenje otpadom i plavo
gospodarstvo; smatra da je posebno potrebno skratiti distribucijske lance kako bi se
smanjile emisije iz prijevoza sirovina i promicalo kruzno gospodarstvo, $to je od velike
vaznosti za povecanje konkurentnosti 1 samoodrzivosti otoka;

isti¢e sve nesigurnije stanje na gotovo svim otocima u pogledu njihovih prirodnih
dobara, osobito vodnih resursa; u tom kontekstu poziva Komisiju da mobilizira dodatna
financijska sredstva kako bi se otocnim regijama pruzila bolja potpora u pogledu
pristupa vodi 1 gospodarenja vodama te kako bi se donijela zajednicka politika
gospodarenja vodama za otoke;

naglaSava potrebu za promicanjem prociS¢ivanja vode, a posebno otpadnih voda, te za
jamcenjem odrzivog kruznog toka vode; podsjeca da je desalinizacija ¢esto skupa i da
nije ucinkovit nacin za osiguravanje cjelokupne opskrbe otoka vodom; takoder podsjeca
na izazove povezane s gospodarenjem otpadom na oto¢nim podrucjima, koja imaju
ogranicene resurse za skladiStenje 1 preradu otpada, posebno tijekom glavne turisticke
sezone kada stvaraju povecane koli¢ine otpada; nadalje, naglaSava strateSku ulogu
kruznog gospodarstva, koje se mora prosiriti kako bi obuhvacalo prikupljanje 1
ekonomicno recikliranje morskog otpada;

Energetska tranzicija

27.

28.

29.

30.

31.

poziva na donoSenje posebnih pravila i financijske potpore kako bi se otocima pomoglo
u postizanju ciljeva klimatske neutralnosti, uzimajuci u obzir dodatne troskove
povezane sa sektorima kao $to su energetski 1 prometni sektor, kao 1 utjecaj mobilnih
tehnologija na njihove energetske sustave; prepoznaje da su potrebne razmjerno vrlo
visoke razine ulaganja u upravljanje nestalnim obnovljivim izvorima energije; poziva na
to da se ti troSkovi uzmu u obzir u zakonodavnom paketu ,,Spremni za 55 %”;

istie potrebu za zakonodavnim paketom ,,Spremni za 55 %” 1 moguénosti koje iz njega
proizlaze; medutim, smatra da bi konkretna provedba tih zakonodavnih mjera trebala i¢i
ruku pod ruku s promicanjem gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, buduéi da
otoci ovise isklju¢ivo o zratnom 1 pomorskom prometu;

poziva na konkretne kompenzacijske mjere kojima se kompenziraju sve negativne
posljedice procesa prelaska na ¢iS¢e gospodarstvo 1 drustvo na gospodarsku, socijalnu 1
teritorijalnu koheziju otoka koje mogu nastati zbog njihove ovisnosti o zrakoplovnom i
pomorskom sektoru;

smatra da je pomno pracenje vazno kako bi se osigurala potpuna integracija otoka u
razvoj zelene pomorske infrastrukture; poziva na to da otoci budu prioritet u razvoju
infrastrukture usmjerene na dekarbonizaciju zratnog i pomorskog prometa; isti¢e da su
zbog strukturnih nedostataka otoka njihovi gradani i poduzeca na otocima izloZeniji
rastu cijena;

podsjec¢a da se zbog svoje male povrsine i izoliranih energetskih sustava otoci suoc¢avaju
s velikim izazovom u pogledu opskrbe energijom jer uglavnom ovise o uvozu fosilnih
goriva za proizvodnju elektri¢ne energije, prijevoz i grijanje;

PE697.860v02-00 10/34 RR\1256057HR.docx



32.

33.

34.

35.

smatra da bi upotreba energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi energiju plime 1 oseke,
trebala biti prioritet koji otocima donosi znatne koristi, uzimaju¢i u obzir potrebe
lokalnih zajednica, ukljucujuci oCuvanje tradicionalne arhitekture otoka i lokalnih
staniSta; stoga poziva na pruzanje potpore razvoju Sirokog spektra obnovljivih izvora
energije u skladu sa zemljopisnim obiljeZjima otoka; pozdravlja programe za
proizvodnju zelenog vodika ¢ija je provedba pokrenuta na otocima;

poziva da se za sve europske otoke odredi cilj energetske samodostatnosti temeljene na
obnovljivim izvorima energije koji ¢e imati potporu potrebnih financijskih sredstava i
kojem ¢e se pristupiti postupnim ukidanjem fosilnih goriva i uvodenjem mjera za
povecanje potencijala odrzivih 1 obnovljivih izvora energije; poziva na dodatno
istrazivanje kako bi energija iz obnovljivih izvora na moru postala cjenovno
pristupacnija i prikladnija za zemljopisna obiljezja razli¢itih morskih bazena;

naglaSava da je za postizanje ucinkovite ekoloske tranzicije klju¢no poboljsati
administrativne kapacitete lokalnih institucija europskih otoka i razviti njihov potencijal
1 kao pokretaca gospodarske, socijalne 1 teritorijalne konkurentnosti 1 kao promicatelja
klimatski prihvatljivog ponaSanja medu gradanima; podsjeca da ta tranzicija takoder
ovisi o snaznim politikama 1 inicijativama istraZivanja i inovacija kojima se promice
suradnja medu lokalnim dionicima, uz promicanje veceg Sirenja istrazivackih ustanova
na oto¢nim podru¢jima;

podsjeca drzave ¢lanice da njihovi nacionalni tranzicijski planovi u okviru Fonda za
pravednu tranziciju moraju obuhvacati posebnu studiju i analizu za svaki njihov otok;

Gospodarski i drustveni razvoj

36.

37.

38.

39.

naglaSava vaznost podupiranja lokalne gospodarske strukture europskih otoka, posebno
mikropoduzec¢a te malih i1 srednjih poduze¢a (MSP-ova);

poziva drzave ¢lanice da sredstva iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i
Europskog fonda za regionalni razvoj iskoriste za pruzanje potpora za otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta, promicanje bolje ravnoteze poslovnog i privatnog zivota te
pruzanje moguénosti zapoSljavanja u regijama kojima prijeti depopulacija, s posebnim
naglaskom na ukljucivanje veceg broja Zena na trziSte rada; naglasava vaznost usluga
savjetovanja, cjelozivotnog u€enja te programa prekvalifikacije 1 usavrSavanja za
radnike svih dobnih skupina;

poziva na hitne mjere za ograni¢avanje depopulacije otoka, kao 1 odljeva mozgova i
vjestina, te za poboljSanje kvalitete Zivota, medu ostalim kroz poboljSanje pristupacnosti
za ranjive skupine, za potporu lokalnim poduzecima, zastitu radnih mjesta i rjeSavanje
problema starenja stanovniStva; takoder poziva na promicanje razvoja ustanova
zaduZenih za obrazovanje, stru¢no osposobljavanje, usavr§avanje, inovativno i odrzivo
poduzetnistvo i zaposljavanje stanovnika otoka, posebno Zena, ¢ija je stopa
nezaposlenosti na gotovo svim otocima EU-a visa od stope nezaposlenosti muskaraca,
kao 1 mladih;

naglaSava potrebu za prosSirenjem dogovora Vijeca od 7. prosinca 2021. o aZuriranju
pravila EU-a o stopama PDV-a za sva oto¢na podruc¢ja u EU-u prema potrebi,
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40.

41.

42.

43.

podsjeca da su uslijed krize prouzro¢ene boles¢u COVID-19 do izrazaja dosle ranjivosti
mnogih europskih otoka u podrucju zdravstva; stoga naglasava vaznost razvoja i
poboljsanja zdravstvene infrastrukture, pristupa skrbi i pruzanja potpore kako bi se
potaknulo zaposljavanje zdravstvenih djelatnika, posebno u najudaljenijim oto¢nim
podruc¢jima;

naglaSava da je potrebno na lokalnoj razini poticati blisku suradnju, mobilnost i
razmjenu znanja izmedu ustanova za obrazovanje, istrazivanje i tehnoloske inovacije,
poduzeca i pojedinacnih gradana; stoga poziva Komisiju da osigura da stanovnici
europskih otoka, posebno onih najudaljenijih od europskog kontinenta, mogu u
potpunosti i ravnopravno sudjelovati u europskim programima mobilnosti kao $to su
Erasmus +, Europske snage solidarnosti, DiscoverEU 1 budu¢i program ALMA (Aim,
Learn, Master, Achieve);

podsjeca na vaznost programa EU-a kao $to je Garancija za mlade; poziva drzave
¢lanice da brzo provedu taj program, uz blisku koordinaciju s fondovima EU-a kao je
ESF+, s ciljem rjeSavanja polozaja mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih, s posebnim naglaskom na
stanovnicima ruralnih podrucja i regija s prirodnim ili demografskim ograni¢enjima na
trziStima rada, ukljucujuéi otoke, kako bi se osiguralo da sve osobe mlade od 30 godina
dobiju kvalitetnu ponudu za zaposlenje, nastavak obrazovanja, strukovno obrazovanje
ili osposobljavanje, da imaju priliku razviti vjestine potrebne za mogucénosti
zaposljavanja u Sirokom rasponu sektora ili da im se ponudi pla¢eno naukovanje ili
staziranje u roku od Cetiri mjeseca od trenutka kad su postali nezaposleni ili su napustili
formalno obrazovanje;

pozdravlja nastojanja da Garancija za mlade postane ukljucivija i da se izbjegne bilo
kakav oblik diskriminacije, ukljucujuéi diskriminaciju mladih koji Zive u udaljenim ili
ruralnim podruc¢jima ili ugroZzenim urbanim podruc¢jima ili u prekomorskim podrucjima
1 oto¢nim regijama,

Kultura

44.

45.

smatra da su kultura 1 razvoj kulturnog sektora na otocima od presudne vaznosti; smatra

obrazovnim okruZenjima, jer doprinose jacanju otoka, ali 1 cijelog EU-a, na svim
razinama;

poziva Komisiju da 2024. proglasi Europskom godinom otoka;

Poljoprivreda i ribarstvo

46.

poziva Komisiju da procijeni potrebu za uredbom kojom bi se utvrdile posebne mjere u
podrucju poljoprivrede za sve otoke razine NUTS 2 1 NUTS 3 kako bi se postigla
samodostatnost u opskrbi hranom i povec¢ala konkurentnost njihovih proizvoda, ne
dovode¢i u pitanje postojece instrumente kao Sto su Program za rjeSavanje problema
koji se posebno odnose na udaljenost i oto¢ni polozaj i Uredba o utvrdivanju posebnih
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mjera za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka'?;

47. poziva na poduzimanje mjera usmjerenih na premos¢ivanje gospodarskog jaza izmedu
unutarnjih podrucja 1 obalnih regija, koji je vrlo Cesto prisutan na oto¢nim podrucjima;

48. napominje da su oto¢ni poljoprivredni i prehrambeni proizvodi jedinstvene kvalitete
zbog specificnih mikroklimatskih 1 topografskih uvjeta na otocima; naglasava potrebu
za promicanjem potroSnje poljoprivrednih proizvoda iz oto¢nih i rubnih regija u okviru
kohezijske politike; potice Komisiju i drzave ¢lanice da razviju odrziva rjeSenja za
prijevoz poljoprivrednih proizvoda izmedu vec¢ine otoka i kopna; smatra da ¢e se time
povecati konkurentnost, posebno manjih otoka, i ojacati polozaj malih poljoprivrednika;

49. naglasava potrebu za pruzanjem vecée potpore odrzivom razvoju otoka, u ekoloski
prihvatljivim granicama 1 uz brigu o zdravom kopnenom i1 morskom okoliSu, za
poljoprivredu, gospodarenje Sumama i o¢uvanje Suma, stocarstvo, akvakulturu, odrzivo
ribarstvo, lokalnu proizvodnju i plavo gospodarstvo, medu ostalim u okviru europskih
programa suradnje; smatra da je potrebno ojacati potporu EU-a modernizaciji
poljoprivredne djelatnosti na otocima, medu ostalim promicanjem precizne
poljoprivrede, kako bi se tim regijama pomoglo u ostvarenju ciljeva europskog zelenog
plana;

50. naglasava da vec¢ina otoka nema dinami¢ne gradove te ne moze ostvariti koristi od
prelijevanja financijskih sredstava iz gradova, $to dodatno povecava jaz u razvoju s
kojim se suo€avaju oto¢na ruralna podrucja; napominje da to dovodi do smanjene
konkurentnosti, posebno u pogledu sposobnosti MSP-ova za istrazivanje ekonomije
razmjera;

51. istiCe vaznost prostornog planiranja usmjerenog na djelotvornu i u¢inkovitu upotrebu
zemljiSta;

52. istie da je vaZzno doprijeti do stanovnika ruralnih 1 udaljenih podrucja te povecati
dostupnost moguénosti za usavrSavanje 1 prekvalifikaciju 1 osmisliti te moguénosti za
osobe zaposlene u poljoprivredi, ribarstvu, Sumarstvu i na drugim radnim mjestima u
tim regijama, te je vazno pruziti tim osobama zelene, digitalne i sve druge potrebne
vjestine kako bi bolje iskoristile sadaSnje 1 budu¢e mogucnosti koje se pruzaju u okviru
zelenog 1 plavog gospodarstva te kako bi im se omogucilo da daju vazan doprinos
ocuvanju okoliSa;

53. istice nedostatak odrzivih rjeSenja za prijevoz poljoprivrednih proizvoda izmedu vecine
otoka 1 kopna te za izvoz 1 uvoz poljoprivrednih proizvoda s otoka 1 na otoke te poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da u svojim razvojnim planovima za otoke EU-a podrze
inovativne projekte za zelenije veze;

54. poziva drzave ¢lanice da iskoriste sve dostupne alate u okviru kohezijske politike i da
utvrde i promicu moguénosti za komplementarnost i sinergije izmedu razlicitih
europskih politika i fondova kako bi se ojaalo sigurnost opskrbe hranom 1
samoodrzivost otoka, medu ostalim promicanjem upotrebe energije iz obnovljivih

10 Uredba (EU) br. 229/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013. o utvrdivanju posebnih mjera
za poljoprivredu u korist manjih egejskih otoka. SL L 78, 20.3.2013., str. 41.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

izvora, te ih se ucinilo sastavnim dijelom prijelaza na odrzive, kruzne prehrambene
sustave 1 pametna ruralna podrucja, ¢ime bi se zemljopisna ograni¢enja pretvorila u
prilike; smatra da bi se promicanjem uloge otoka u odrZzivom prehrambenom lancu s
pomocu politickih instrumenata EU-a, ukljucujuéi kohezijsku politiku, mogle stvoriti
dodatne moguénosti zapoSljavanja i zaustaviti trend depopulacije u otonim regijama;

naglaSava potrebu za podupiranjem isplativih 1 ekoloski prihvatljivih kratkih lanaca
opskrbe te razvojem poljoprivrednog sektora koji je prvenstveno usmjeren na
tradicionalne proizvode s visokom dodanom vrijednosc¢u, lokalnu potros$nju i zelena
rjeSenja te doprinosi ostvarenju samodostatnosti u opskrbi hranom,;

naglaSava potrebu za daljnjom provedbom Deklaracije iz Corka II o boljem Zivotu u
ruralnim podrucjima kako bi se razmotrili aktualni izazovi 1 aktualne moguénosti
europskih otoka; poziva na to da se u dugoro¢nu viziju za ruralna podrucja posebno
ukljuce posebnosti najudaljenijih regija i Egejskih otoka; poziva Komisiju da tijekom
procesa regionalnog planiranja promice otocne politike kako bi se pruzila potpora
odrZivoj poljoprivredi, proizvodnji hrane, seoskom turizmu, plavom gospodarstvu 1
povezivosti, medu ostalim financijskim sredstvima kojima se nadopunjuju sredstva
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), rjeSavanjem problema
klimatskih promjena, zastitom bioraznolikosti, uvodenjem kruznog gospodarstva i
prelaskom na obnovljivu energiju; nadalje, poziva Komisiju da procijeni stvarne
troskove izoliranosti 1 dvostruke izoliranosti regija arhipelaga, uzimajuéi u obzir
ranjivosti 1 prednosti oto¢nih regija, osobito najudaljenijih regija; smatra da bi se stvarni
troSak izoliranosti za otocne regije trebao uzeti u obzir u kohezijskoj politici EU-a te da
bi istovremeno trebalo provesti procjenu uc¢inka inicijativa i mjera EU-a na otocima na
temelju aZuriranih i uskladenih podataka; naglasava da je ruralni opservatorij
jedinstvena prilika za izradu odgovarajucih 1 aZzuriranih visokokvalitetnih podataka za
oto¢na podrucja usmjerenih, medu ostalim, na pristup zemljistu, Cime se uspostavljaju
temelji za cjeloviti poljoprivredni 1 gospodarski razvoj otoka;

smatra da bi se pomorski prijevoz Zivih Zivotinja trebao nastaviti, s obzirom na veliku
ovisnost o 1izvozu nekih oto¢nih poljoprivrednih sektora, uglavnom najmanjih otoka,
koji ne mogu otpremati Zivotinjska trupla zbog svoje male povrSine i posljedicnog
nedostatka infrastrukture;

smatra da je potrebno ojacati potporu EU-a modernizaciji poljoprivredne djelatnosti na
otocima, medu ostalim promicanjem precizne poljoprivrede, kako bi se tim regijama
pomoglo u ostvarenju ciljeva europskog zelenog plana;

medutim, istiCe da bi, s obzirom na to da se strategijom ,,0od polja do stola” dodatno
ogranicava upotreba sredstava za zaStitu bilja u Uniji, takoder trebalo uzeti u obzir
posebnosti tropskih i suptropskih usjeva u najudaljenijim regijama te proizvodima koji
nisu u skladu sa standardima Unije ograniciti pristup njezinim trZistima;

smatra da bi na ostvarenju kohezije EU-a, uz pridavanje posebne pozornosti
najudaljenijim regijama, trebalo raditi na sljedece nacine: jatanjem c¢lanka 349. UFEU-
a, posebno ucvrséivanjem pravne steCevine EU-a koja se primjenjuje u tim regijama;
odrZavanjem i jacanjem Programa za rjeSavanje problema koji se posebno odnose na
udaljenost i oto¢ni poloZzaj 1 njegova proracuna, posebno njegovim prenosenjem u druge

PE697.860v02-00 14/34 RR\1256057HR.docx



61.

62.

63.

64.

65.

sektore uz onaj poljoprivredni, kao §to su ribarstvo, promet, turizam itd.; te
osiguravanjem posebnog tretmana proizvoda najudaljenijih regija u ponovnim
pregovorima o svim sporazumima o gospodarskom partnerstvu i sporazumima o
slobodnoj trgovini, kao i potpunom zastitom osjetljivih poljoprivrednih proizvoda kao
Sto su banane, rajc¢ice, Secer 1 mlijeko u tim pregovorima;

poziva na jacanje posebnih mehanizama u okviru ZPP-a s pomoc¢u Programa za
rjeSavanje problema koji se posebno odnose na udaljenost i otocni polozaj kako bi se
smanjila ovisnost najudaljenijih regija o uvozu poljoprivrednih i poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda te kako bi se ojacala sigurnost opskrbe hranom i sposobnost tih
regija da pristupe svojim trziStima unutar vlastitog teritorija ili drugdje u Uniji; u tom
cilju poziva da se od 2027. poveca proracun navedenog programa kako bi se zadovoljile
rastuce potrebe tih udaljenih i oto¢nih regija i razvijala njihova lokalna proizvodnja,
buduci da su one opterecene znatnim dodatnim troSkovima proizvodnje;

poziva Komisiju da u EPFRR-u zadrzi dugoro¢nu stopu sufinanciranja od 85 % za
najudaljenije regije kako bi se zajamcio socioekonomski razvoj tih podrucja i na taj
nacin ublazili problemi koji proizlaze iz njihove udaljene lokacije;

poziva na strogo postovanje europskih ekoloskih i socijalnih standarda koji se
primjenjuju na tropske proizvode iz drzava izvan EU-a te na sustavno uvodenje uvoznih
kvota za tropske proizvode podrijetlom iz tih drzava na temelju postojecih trgovinskih
tokova; smatra da bi trebalo uvesti posebne mehanizme za nadzor i sankcioniranje kako
bi se provjerila uskladenost s tim uvjetima; preporucuje nametanje nacela ,,sukladnosti”
na uvoz iz drzava izvan EU-a, posebno za ekoloske proizvode;

prepoznaje ¢injenicu da su priobalne i najudaljenije regije povijesno ovisne o ribarstvu
te da bi trebale primati financijsku potporu kako bi se konsolidirala radna mjesta u
sektoru ribarstva 1 razvili novi sektori te otvorila nova radna mjesta, posebno u okviru
malog ribolova; poziva drzave ¢lanice da uvedu ciljane politike za zastitu postojecih
radnih mjesta, otvaranje raznolikih novih radnih mjesta te promicanje digitalizacije;
ranjive skupine 1 skupine u nepovoljnom polozaju; podrZzava kombiniranu upotrebu
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova za uspostavu sinergija, pri ¢emu treba
izbje¢i dupliciranje;

izrazava veliku zabrinutost zbog fizickog 1 mentalnog zdravlja radnika u ribarskoj
industriji, koje je ¢esto ugroZeno ne samo zbog inherentne opasnosti rada na otvorenom
moru nego i upotrebe plovila koja ne zadovoljavaju postojece sigurnosne propise, ¢ime
se povecava izlozenost radnika nesre¢ama na radu, ukljucujuci teSke nesrece; stoga
poziva nadleZna tijela da zajamce sigurne i dostojne radne uvjete za sve radnike u tom
sektoru kao 1 jednake uvjete i poSteno trzi$no natjecanje medu ribarskim poduze¢ima na
globalnoj razini, bez sniZzavanja europskih standarda; poziva drzave ¢lanice da pruze
odgovarajucu potporu za poboljsanje sigurnosti flota i radnih uvjeta u skladu sa
zahtjevima ekoloSke odrZivosti 1 uz poseban naglasak na malom ribolovu, posebno u
oto¢nim i najudaljenijim regijama, u kojima je prosjecna starost plovila znatno veca
nego u industrijskom ribolovu; pozdravlja inicijativu Komisije za postizanje dogovora o
sigurnosti ribarskih plovila;
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Turizam

66.

67.

primjecuje da je turizam sektor koji najvise doprinosi gospodarskom rastu oto¢nih regija
u smislu prihoda 1 zaposljavanja; stoga poziva Komisiju da pruzi posebnu dodatnu
financijsku potporu za odrZivi turizam na otocima za rjeSavanje problema sezonskog
turizma 1 potporu inovativnim pilot-projektima za promicanje rjesenja koja ¢e biti vise
ekoloska 1 digitalna u skladu s ciljevima europskog zelenog plana, kao i da pomogne
otocima koji uvelike ovise o turizmu da diversificiraju svoja gospodarstva; nadalje,
poziva Komisiju da uspostavi europsku oznaku odrzivog turizma koja bi omogucila
vrednovanje prednosti 1 napora otoka i oto¢nih regija u tom podrucju;

naglaSava da je potrebno ojacati integrirani pristup teritorijalnom razvoju otoka, kao §to
su integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, 1 inicijative
kao Sto su pametna sela i europski digitalno-inovacijski centri s obzirom na otoke kako
bi se podrzala odrziva poljoprivreda i proizvodnja hrane s posebnim naglaskom na
ekoloski prihvatljivim praksama, kao i odrZivom agroturizmu; istice vaznost promicanja
pametne upotrebe energije 1 vode kako bi otoci mogli maksimalno iskoristiti svoje
oskudne resurse;

Pristup javnim uslugama

68.

69.

70.

71.

72.

poziva na razvoj i poboljSanje prometne infrastrukture na otocima s ciljem poticanja
odrZivog prometa, kao 1 na potporu modernizaciji i ozelenjivanju infrastrukture cesta,
zracnih luka 1 luka, pri ¢emu istovremeno treba osigurati socijalno pravednu tranziciju;
posebno poziva na pruZanje potpore za javni 1 privatni prijevoz koji je prihvatljiv za
okolis;

poziva da se prednost da ve¢im ulaganjima u osnovnu infrastrukturu kako bi se
poboljsao pristup svih kucanstava vodi za pice 1 uslugama odvodnje;

istice da je potrebno zajamciti teritorijalni kontinuitet svih otoka odrzivim pomorskim 1
zranim prometom, pritom strogo pazeci da se izbjegnu monopoli, osim u slucajevima
da nedostaju redovite usluge prijevoza u situaciji slobodnog trziSnog natjecanja, koji
zahtijevanju da se pribjegne ugovorima o javnim uslugama; naglasava da je vazno
smanjiti troSkove prijevoza putnika i robe, medu ostalim ponudom snizenih karata za
stanovnike otoka, te da je vazno zajamciti sigurnost i primjerenost kopnenih mostova i
cestovnih veza;

poziva Komisiju da zajamc¢i da se radnim programom Instrumenta za povezivanje
Europe za razdoblje 2021.-2023. 1 europskim programima suradnje doprinosi
teritorijalnoj pristupacnosti otoka; napominje da su poboljSanje pristupacnosti otoka i
razvoj odrzivih prometnih veza do otoka i medu otocima od klju¢ne vaznosti za njihov
razvoj 1 pruZzanje osnovnih javnih usluga kao §to su obrazovanje te zdravstvena i
socijalna skrb; smatra da poboljSanja te vrste ne bi trebala biti ograni¢ena na kopno ili,
ovisno o slucaju, na drzave ¢lanice EU-a;

naglasava, posebno u kontekstu krize prouzro¢ene pandemijom bolesti COVID-19,
vaznost poboljSanja zdravstvene infrastrukture, jacanja usluga telemedicine 1
telepsihijatrije te unapredenja pruzanja primarne zdravstvene skrbi i pristupa lijekovima
na otocima EU-a;
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73.

74.

75.

76.

naglaSava klju¢nu vaznost jednakih moguénosti za sve te poziva Komisiju i drzave
¢lanice da kao prioritet odrede prevladavanje nedostatka digitalnih vjestina tako Sto ¢e
zajamciti da sve ranjive regije, ukljucujuéi ruralna i udaljena podrucja i najugrozenije
gradane, imaju pristup digitalnom obrazovanju 1 osposobljavanju, minimalnom
potrebnom hardveru, Siroko rasprostranjenom pristupu internetu te digitalnoj podrsci 1
drugim tehnoloSkim alatima za ucenje; isti¢e da se tim kategorijama mora pruZiti
potpora kako bi se podigla razina digitalnih vjeStina koje su im potrebne za uspjesan
razvoj i kako bi se izbjeglo produbljivanje nejednakosti, pri ¢emu treba zajamciti da
nitko ne bude zapostavljen;

naglaSava da su digitalizacija i u¢inkovita digitalna povezivost otoka jedan od najvecih
prioriteta, posebno kako bi se doprinijelo prevladavanju geografskih nedostataka s
kojima se oni suocavaju i kako bi se pojacalo pruzanje digitalnih tehnologija 1
infrastruktura, usluga obrazovanja i osposobljavanja te e-zdravstva, ukljucujuci
telemedicinu i telepsihijatriju, kao 1 drugih osnovnih usluga koje vlade pruzaju
gradanima 1 MSP-ovima, a kojima se ostvaruju pozitivni uc¢inci na poslovne strategije i
poslovanje;

naglaSava vaznost odrzavanja digitalne infrastrukture koja povezuje otoke EU-a s
ostatkom svijeta, posebno izdvajanjem dostatnih europskih financijskih sredstava za
zamjenu zastarjelih podmorskih kabela;

smatra da je MSP-ovima, posebno na malim otocima, otezan pristup svim
informacijama koje se odnose na promicanje poduzetnistva, razvoj vjestina i
mogucénosti koje financira EU; poziva na vecu financijsku potporu u tom pogledu, kao i
na organizaciju poboljSanih informativnih sastanaka, savjetodavnih usluga 1
osposobljavanja po mjerti;

Migracije

77.

78.

napominje da se neki otoci suoc¢avaju s dolaskom velikog broja migranata, koji ponekad
znatno nadmasuje lokalno stanovnistvo, te nisu u mogucnosti osigurati potrebna
sredstva za smjestaj i pomoc;

skre¢e pozornost na poseban i nerazmjeran pritisak na sustave za azil 1 prihvat na
otocima i rubnim otocima te u najudaljenijim regijama; poziva na to da se u europskom
akcijskom planu za otoke uvaze spomenute okolnosti povezane s azilom i migracijama,
koje zahtijevaju koordinirana rjeSenja na europskoj razini kojima se postuje dobrobit 1
dostojanstvo pojedinca, ali se istovremeno rjeSava problem pritiska;

Ponovno ocjenjivanje programa driavnih potpora i mjera za smanjenje razvojnog deficita

79.

poziva Komisiju da provede analizu opsega drzavnih potpora dodijeljenih poduze¢ima
sa sjediStem na otocima EU-a; smatra da je unato¢ naporima EU-a i1 drZava ¢lanica
nuzno utvrditi jesu li i u kojoj mjeri poduzeéa smjestena u oto¢nim podrucjima imala
koristi od takvih mjera te u skladu s time ponovno ocijeniti pravila o drzavnim
potporama; s tim u vezi naglasava vaznost fleksibilnije drzavne potpore poduze¢ima u
zratnom 1 pomorskom prometu na tim oto¢nim podru¢jima, s obzirom na njihovu
potpunu ovisnost o tim prijevoznim sredstvima;
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80.

81.

82.

83.

84.

poziva na to da se svaka buduca revizija zakonodavnog okvira o drzavnim potporama
podvrgne procjenama ucinka temeljenima na specifiénim pokazateljima kako bi se
procijenilo zaostajanje u konkurentnosti gospodarstava oto¢nih regija, medu ostalim u
kontekstu ucinaka paketa ,,Spremni za 55 %” na ta podrucja, te kako bi se osmislio
poseban degresivan program za otocna podrucja kada nakon 31. prosinca 2021. istekne
primjena izvanrednih mjera predvidenih privremenim okvirom za drzavne potpore;

poziva na stvaranje potkategorije ,,otoka”, s obzirom na njihova prepoznatljiva
obiljeZja, u vezi s primjenom pravila o regionalnim drzavnim potporama za razdoblje
2021.-2027., 1 na ukidanje de minimis gornjih granica za europske otoke 1
najudaljenija podrucja, iznad koje se zahtijeva odobrenje Komisije;

naglaSava potrebu za fleksibilnijim pristupom kako bi se osiguralo u¢inkovitije
iskoriStavanje europskih sredstava na oto¢nim podru¢jima i u najudaljenijim regijama, a
da se pritom ne dovedu u pitanje relevantni standardi kvalitete 1 postupci pracenja;

napominje da se aktualnim pravilom de minimis ograni¢ava konkurentnost te se stvaraju
poteskoce na europskim otocima 1 u najudaljenijim regijama; smatra da bi svi otoci EU-
a trebali bi biti izuzeti od primjenjivih gornjih granica pravila de minimis kako bi bili u
manje nepovoljnom polozaju; nadalje, poziva Komisiju da prilagodi pravila o drzavnim
potporama kako se subvencije namijenjene otklanjanju problema izoliranosti ne bi

smatrale drzavnom potporom, ve¢ naknadom ¢iji je cilj dovesti europske otoke 1
najudaljenije regije u ravnopravan poloZaj u odnosu na kontinentalne regije;

poziva na ponovnu procjenu kriterija udaljenosti (150 km) na temelju kojeg se otoci
klasificiraju kao pogranic¢ne regije prihvatljive za financiranje u okviru programa
prekograni¢ne suradnje koji su obuhvaceni ciljem teritorijalne suradnje kohezijske
politike ili europskom politikom susjedstva, uzimajuéi u obzir polozaj otoka; smatra da
bi, ako je potrebno utvrditi neku vrstu ograni€enja, u slu¢aju oto¢nih regija bilo
primjerenije da se uvjet za prekograni¢no podrucje primjenjuje na razini morskih
bazena;

Posebna i prilagodena politika EU-a za otoke

85.

86.

istice da nedostatak statistickih podataka o otocima ometa razvoj ciljanih politika;
poziva Komisiju da osnuje Europski institut za podruc¢ja u nepovoljnom poloZaju, u vezi
s ¢lankom 174. UFEU-a, koji ¢e prikupljati pouzdane 1 agregirane statisti¢ke podatke,
ukljucujuéi podatke razvrstane po spolu, koji ¢e se redovito aZurirati na temelju
uskladenih kriterija na svim administrativnim razinama; poziva Komisiju da poboljsa
prikupljanje statistickih podataka o europskim otocima i da uvede teritorijalne provjere
u procjene ucinka vlastitih prijedloga kako bi se razvijale ciljane politike te kako bi se
ocijenilo kako bi predloZeno zakonodavstvo utjecalo na gradane i poduzeca u razli¢itim
regijama;

naglaSava da nisu svi otoci trenuta¢no obuhvaceni zakonodavstvom EU-a o
teritorijalnoj klasifikaciji; poziva Komisiju da pokrene raspravu o tome s ciljem
ukljuc¢ivanja otoka u zajednicku klasifikaciju prostornih jedinica za statistiku te da
razmotri mogucnost uspostave programa slicnog Europskoj urbanoj inicijativi za
potporu partnerstvima izmedu europskih otoka kako bi se uspostavili inovativni pristupi
problemima specifi¢nim za otoke, razmjenjivale najbolje prakse i primjenjivala rjeSenja
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87.

88.

89.

od kojih ¢e imati koristi gradani 1 poduzeca,;

poziva Komisiju da uzme u obzir studije koje su europski otoci ve¢ izradili o izazovima
1 dodatnim troskovima koji se povezuju s izoliranim polozajem te da provede
interdisciplinarne analize kojima bi se obuhvatile demografske, geografske,
gospodarske, socijalne i ekoloSke znacajke otoc¢nih teritorija kako bi se osiguralo da te
regije nece biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurenciju zbog svojeg
zemljopisnog polozaja;

poziva na dodjelu dodatnih prorac¢unskih sredstava usmjerenih na pruzanje pomoci
europskim otocima u prevladavanju izazova i nejednakosti s kojima se suocavaju i
podmirivanju dodatnih tro§kova povezanih s europskim otocima u okviru buduce
kohezijske politike; predlaze da se oto€na kontaktna tocka proSiri uspostavom radne
skupine za otoke u okviru Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku Komisije;

poziva Komisiju da uzme u obzir dodjelu proracunskih sredstava na temelju BDP-a po
stanovniku kako bi se pokrile sve razlike medu otocima;

Pakt o otocima i Europski akcijski plan za otoke

90.

91.

92.

93.
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poziva Komisiju da provede dinami¢nu procjenu ¢lanka 174. UFEU-a i da na temelju
njega osmisli istinski europski program za otoke 1 izradi europsku strategiju za otoke
temeljenu na ovom izvjesc¢u koja je u skladu s lokalnim potrebama i okolnostima na
terenu te kojom bi se uzele u obzir posebnosti svih morskih bazena EU-a; poziva
Komisiju da provede studiju o razli¢itim stanjima oto¢nih teritorija i da razmotri
strategiju za otoke s konkretnim prijedlozima;

poziva na §to brzu izradu i provedbu pakta o otocima uz sudjelovanje glavnih dionika,
odnosno nacionalnih, regionalnih 1 lokalnih tijela, gospodarskih i socijalnih subjekata,
civilnog drustva, akademske zajednice 1 nevladinih organizacija, po uzoru na Pakt za
gradove 1 budu¢i pakt za ruralna podrucja;

naglaSava da je dijalog s oto¢nim zajednicama i medu njima klju¢an za poticanje blizine
europskom projektu, izgradnju mostova medu kulturama, poticanje interesa za postupke

donoSenja odluka i promicanje izgradnje same Europske unije;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijec¢u, Komisiji, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru, Odboru regija te nacionalnim i regionalnim
parlamentima drZava Clanica;
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OBRAZLOZENJE

Otoci Europske unije ozbiljno su pogodeni krizom prouzrocenom boles¢u COVID-19. Ona je
naStetila njihovim uslijed izoliranosti 1 drugih trajnih strukturnih nedostataka ionako
osjetljivim gospodarstvima. Buduc¢i da otoke prvenstveno karakterizira fizicka ,,izdvojenost”
od kontinenta, mnogi izazovi proizlaze iz trajno prisutnih okolnosti, kao §to su, medu ostalim,
ovisnost o pomorskom i zratnom prometu, nedostatak infrastrukture, porast cijena i troskova.
Cinjenica da su otoéna trzi$na gospodarstva visoko koncentrirana u primarnom i tercijarnom
veca hiperspecijalizacija otoka u tom smjeru mora se kompenzirati razvojem drugih aktivnosti
u primarnom i sekundarnom sektoru te drugim usluznim djelatnostima, kao $to su one
povezane s digitalnim sektorom.

Spomenuta kriza samo se nadovezala na Brexit, koji je potresao Europu, a osobito podrucje
Atlantika u mnogim sektorima, kao §to je ribarstvo. Otoci Europske unije usto se nalaze na
prvoj liniji klimatskih promjena, u prvom redu zbog porasta razine vode 1 sve vece erozije
obale te zagrijavanja i zakiseljavanja mora i oceana, koji predstavljaju iznimno velik rizik za
ljudska naselja te morsku i1 kopnenu bioraznolikost. Osim toga, otoci su osobito ranjivi i
izlozeni kada govorimo o riziku od prirodnih katastrofa, kao $to su erupcije vulkana, Sumski
pozari 1 cikloni.

lako su zakonski priznati kao podrucja u nepovoljnom polozaju, otoci Europske unije ne
primaju uvijek posebne potpore koje su predvidene Ugovorima. Europska unija je prije svega
pomorski kontinent, a njezini otoci izvor su velikog geografskog, kulturnog, jezi¢nog 1
ekoloskog bogatstva. Zbog toga bi se otocima trebala pridati veca pozornost u politici
Europske unije, a u okviru zajednicke politike usmjerene na sva europska oto¢na podrucja.

U ovom se izvje$¢u prvenstveno poziva na pruzanje boljeg odgovora na izazove s kojima se
suocavaju otoci EU-a, bez obzira na to je li rije¢ o demografiji, gospodarstvu ili okoliSu. Osim
toga, izvjestitelj poziva na provedbu europske strategije za otoke, kao svojevrsnog pakta o
otocima. Takoder poziva na to da se u okviru politika EU-a uzmu u obzir posebnosti otoka i
njihovih morskih bazena, narocito u okviru boljeg upravljanja statistickim podacima i njihova
boljeg prikupljanja ili na temelju revizije programa regionalnih drZavnih potpora.
Naposljetku, u izvjescu se poziva na stvaranje pakta o otocima otoke po uzoru na Pakt za
gradove s ciljem definiranja zajednicke politike EU-a u pogledu otoka.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za regionalni razvoj

o otocima i kohezijskoj politici: trenutacno stanje i buduéi izazovi
(2021/2079(IN1))

Izvjestitelj za miSljenje: Petros Kokkalis

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

bududi da je poljoprivredno-prehrambeni sektor od strateSke vaznosti za otoke u smislu
odrzivije upotrebe prirodnih resursa; buduci da se novim klimatskim scenarijem RCP4.5
reprezentativne putanje koncentracije (RCP) predvidaju akutni buduci problemi za
poljoprivredu;

bududéi da su njihova udaljena lokacija, izoliranost, ekoloske posebnosti, ovisnost o
energiji s kopna, ogranic¢ena raznolikost proizvodnje zbog lokalnih i klimatskih uvjeta te
velika ovisnost o lokalnim trziStima ¢imbenici koji ograni¢avaju poljoprivredna
gospodarstva na otocima, od kojih su ve¢ina mala gospodarstva; budu¢i da ih
usporavaju i klimatska kriza, uniStavanje okoliSa, gubitak bioraznolikosti i nedostatak
osnovne infrastrukture kao $to su ceste, vodoopskrba, gospodarenje otpadom te
digitalna i1 zdravstvena infrastruktura; buduc¢i da te strukturne poteskoce cesto pogorSava
nedostatak potpuno razvijenih usluga od opc¢eg interesa;

bududi da su otoci, osobito najudaljenije regije, vrlo osjetljivi na socioekonomske krize
1 prirodne katastrofe kao Sto su ekstremni vremenski uvjeti 1 vulkanska aktivnost;
budu¢i da su zbog izolirane lokacije 1 poteSkoca u pristupu osnovnim potrepsStinama s
kopna, kao S§to su gorivo ili voda, otoci teZe pogodeni pojavama kao §to je pandemija
bolesti COVID-19, koje stvaraju posebne poteskoce za poljoprivrednike; buduci da
oto¢na podruc¢ja u EU-u ¢ine 80 % europske raznolikosti, da se u njima nalaze mnoge
endemske vrste na kontinentu te da ¢ak mogu posluziti kao utociste za ugroZene vrste ili
vrste kojima prijeti izumiranje, a istodobno predstavljaju vazna podrucja za
prezimljavanje, mjesta zaustavljanja ili uska grla za ptice selice, sisavce 1
beskraljeznjake te su dragocjeni dio krajolika i okoliSa koji zahtijeva posebnu zastitu;

budu¢i da se znatan dio druStveno-gospodarskog razvoja otoka temelji na sektorima koji
su 1zrazito sezonski, kao $to su poljoprivreda i1 turizam; buduci da se poljoprivrednici u
oto¢nim regijama suocavaju s poteSko¢ama osobito zbog smanjene konkurentnosti jer
moraju placati visoke troskove prijevoza i ne mogu imati koristi od ekonomije razmjera,
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s obzirom na to da je zemljiSte u mnogim slucajevima oskudan resurs; budu¢i da ¢e
otoci morati poStovati strategiju ,,0d polja do stola” kao kljucni dio europskog zelenog
plana kako bi se razvili pravedni, zdravi i1 ekoloski prihvatljivi prehrambeni sustavi;
budu¢i da te regije mogu biti u znatno nepovoljnom poloZzaju zbog konkurencije iz
tre¢ih zemalja koje Cesto ne poStuju iste standarde proizvodnje u podrucju okolisa i
sigurnosti hrane te imaju znatno niZe troskove rada;

E.  bududi da bi ucinak strategije ,,0d polja do stola” na poljoprivrednu proizvodnju EU-a
mogao imati ozbiljne posljedice u oto¢nim regijama zbog njihove slabe konkurentnosti
u odnosu na uvoz iz tre¢ih zemalja 1 izazova s kojima se suo€avaju u pogledu
diversifikacije svoje proizvodnje;

1.  poziva Komisiju da podrzi odgovarajuce razine financiranja, medu ostalim programima
za najudaljenije regije Unije (program POSEI) i za manje egejske otoke u cijelosti u
okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) 1 bez proracunskih rezova; smatra da je
to potrebno kako bi se povecala poljoprivredna konkurentnost, oCuvao razvoj
tradicionalnih poljoprivrednih aktivnosti, zastitila opskrba tih regija osnovnim
poljoprivrednim proizvodima, zajamc¢ilo odrzivo upravljanje prirodnim resursima,
strogo zastitili ekosustavi koji su zariSta bioraznolikosti, razvili isplativi 1 ekoloski
prihvatljivi lanci opskrbe, po moguénosti promicali kratki lanci opskrbe, razvio
diversificirani poljoprivredni sektor, promicao laksi pristup novim odrZivim
tehnologijama te podrzao uskladen i uravnotezen teritorijalni razvoj na otocima EU-a;

2. pozdravlja ¢injenicu da su program POSEI i financiranje manjih egejskih otoka zadrzani
u aktualnom viSegodi$njem financijskom okviru; naglasava ulogu tih programa u
ocuvanju tradicionalnih aktivnosti, diversifikaciji poljoprivredne proizvodnje za lokalnu
potros$nju i osiguravanju pristojne opskrbe poljoprivrednim proizvodima; poziva
Komisiju da analizira situaciju s kojom se suocavaju otoci, posebno najudaljenije regije,
u slucaju poteskoc¢a u opskrbi hranom kao $to su poteskoce do kojih je doslo nakon
izbijanja pandemije bolesti COVID-19 te da predlozi odgovaraju¢e mjere prilagodene
udaljenosti tih regija; nadalje isti¢e da bi, prema izvjeS¢u Komisije iz 2016., bez
posebnog programa POSEI svaki prestanak poljoprivredne proizvodnje mogao
negativno utjecati na pokrivanje odredenih posebnih potreba, ukljuc¢ujuci zaposljavanje,
okoli$na pitanja i teritorijalne aspekte otocnih regija; poti¢e Komisiju da poveca
financijska sredstva za program POSEI u izvanrednim uvjetima, kao $to su uvjeti s
kojima se suocava poljoprivredni sektor u La Palmi na Kanarskim otocima nakon
vulkanske erupcije koja je zapocela 19. rujna 2021.; poziva Komisiju da, kao
alternativnu mogucénost, ucini fleksibilnijim upravljanje programom POSEI i njegovu
provedbu kako bi se osiguralo da poljoprivrednici i stocari u najudaljenijim regijama
primaju puni iznos potpore, a da pritom ne moraju ostvariti 70 % proizvodnje u takvim
situacijama vise sile ili prirodne katastrofe;

3. poziva Komisiju da dugoro¢no sufinanciranje najudaljenijih regija zadrzi na razini od
85 % za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) kako bi se zajamcio
socioekonomski razvoj tih podrucja i ublazili problemi koji proizlaze iz njihove
udaljene lokacije;

4.  naglasava da je potrebno ojacati integrirani pristup teritorijalnom razvoju otoka, kao §to
su integrirana teritorijalna ulaganja i lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, i inicijative
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10.

kao Sto su pametna sela 1 europski digitalno-inovacijski centri kako bi se podrzala
odrZiva poljoprivreda i proizvodnja hrane s posebnim naglaskom na ekoloski
prihvatljivim praksama, kao 1 odrZivom agroturizmu; isti¢e vaznost promicanja
pametnog koriStenja energije i vode kako bi se osiguralo da otoci maksimalno iskoriste
svoje ograni¢ene dostupne resurse;

istie da je uredan i u¢inkovit pomorski i zra¢ni promet, ukljucujuci dobro odrzavanu
infrastrukturu zracnih luka, vazan za razvoj poljoprivredne industrije otoka u EU-u,
osobito najudaljenijih regija, s obzirom na ogranic¢enja s kojima se suocavaju;

smatra da bi se zive Zivotinje trebale nastaviti prevoziti morem, s obzirom na veliku
ovisnost o izvozu nekih oto¢nih poljoprivrednih sektora, uglavnom najmanjih otoka,
koji ne mogu prevoziti Zivotinjska trupla zbog svoje male veli¢ine i posljedi¢nog
nedostatka infrastrukture;

naglasava da se na otocima nalazi znatan dio svjetske bioraznolikosti, da se isticu
jedinstvenim biogeografskim, filogenetickim i funkcionalnim zna¢ajkama te da se na
njima nalaze velike kolonije za razmnoZavanje vaznih vrsta koje su pretrpjele
nerazmjeran gubitak; smatra da je potrebno provesti ciljane regionalne politike 1 mjere
kao $to je koordiniranija tehnicka pomo¢ kako bi se zastitila 1 obnovila jedinstvena
bioraznolikost otoka i o¢uvali njihovi oskudni prirodni resursi, kao §to su tlo i voda, u
cilju zastite njihove poljoprivredne produktivnosti, osobito odrzivih tradicionalnih
proizvoda, i osiguravanja sredstva za Zivot ljudi, istodobno doprinose¢i postizanju
ciljeva europskog zelenog plana; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ojacaju svoju
potporu poljoprivrednicima kako bi ih se potaknulo da prijedu na prakse koje pogoduju
bioraznolikosti, medu ostalim ve¢im financiranjem 1 stopama sufinanciranja;

zali zbog toga §to se u politikama EU-a ne uzimaju uvijek u obzir posebnosti
najudaljenijih oto¢nih podrucja i §to su potrebe tih regija nedovoljno zastupljene u
zakonodavstvu EU-a; podsje¢a da EU-u nedostaje posebna strategija za rjeSavanje
problema 1 izazova s kojima se suocavaju najudaljenije regije; poziva Komisiju da
razmotri pokretanje strategije za detaljno proucavanje i analizu potreba tih podrucja;

istice da je potrebno Sto vise se prilagoditi klimatskim promjenama, posebno u
prehrambenom i poljoprivrednom sektoru; naglasava da otporna poljoprivreda koja se
koristi lokalno prilagodenim usjevima ima bolje izglede za podnoSenje u¢inaka
klimatskih promjena; poziva drzave ¢lanice da na najbolji nacin iskoriste dostupna
sredstva, a posebno kohezijske fondove, kako bi poduprle poljoprivrednike u provedbi
potrebnih promjena u tom pogledu;

poziva drzave Clanice da iskoriste sve dostupne alate u okviru kohezijske politike i da
utvrde 1 promi¢u mogucnosti za komplementarnost i sinergije izmedu razlicitih politika
i fondova EU-a, kako bi se ojacalo sigurnost opskrbe hranom i samoodrzivost otoka,
medu ostalim promicanjem upotrebe energije iz obnovljivih izvora te ih se ucinilo
sastavnim dijelom prijelaza na odrzive, kruzne prehrambene sustave i pametna ruralna
podrucja, ¢ime bi se zemljopisna ogranicenja pretvorila u prilike; smatra da bi se
promicanjem uloge otoka u odrzivom prehrambenom lancu s pomocu politickih
instrumenata EU-a, ukljucujuéi kohezijsku politiku, mogle stvoriti dodatne moguc¢nosti
zaposljavanja i zaustaviti trend depopulacije u oto¢nim regijama;
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napominje da su oto¢ni poljoprivredni 1 prehrambeni proizvodi jedinstvene kvalitete
zbog specificnih mikroklimatskih i topografskih uvjeta na otocima; naglaSava potrebu
za promicanjem potro$nje poljoprivrednih proizvoda iz oto€nih 1 perifernih regija u
okviru kohezijske politike; potice Komisiju i drzave ¢lanice da razviju odrziva rjeSenja
za prijevoz poljoprivrednih proizvoda izmedu otoka 1 kopna; smatra da bi se time
povecala konkurentnost posebno manjih otoka i osnazili mali poljoprivrednici;

poziva Komisiju da uzme u obzir specifi¢ne probleme s kojima se suoc¢avaju europski
otoci tijekom pandemije bolesti COVID-19; trazi od Komisije da uzme u obzir utjecaj
tih problema na poljoprivredu i stoCarstvo na otocima, na kojima izoliranost i prestanak
gospodarstva ugrozavaju pristup osnovnim potrepstinama s kopna, kao $to su gorivo i
voda;

naglaSava potrebu za daljnjom provedbom Deklaracije iz Corka 2.0 o boljem Zivotu u
ruralnim podrucjima kako bi se razmotrili izazovi 1 moguénosti s kojima se trenutacno
suocavaju europski otoci; poziva na to da se u dugoro¢nu viziju za ruralna podrucja
posebno ukljuce posebnosti najudaljenijih regija 1 Egejskih otoka; poziva Komisiju da
tijekom procesa regionalnog planiranja promice otocne politike kako bi se pruzila
potpora odrzivoj poljoprivredi, proizvodnji hrane, seoskom turizmu, plavom
gospodarstvu 1 povezivosti, medu ostalim financiranjem kojim se nadopunjuje EPFRR,
rjeSavanjem problema klimatskih promjena, zastitom bioraznolikosti, uvodenjem
kruznog gospodarstva i prelaskom na obnovljivu energiju; nadalje, poziva Komisiju da
procijeni stvarne troSkove izoliranosti 1 dvostruke izoliranosti arhipelaga, uzimajuéi u
obzir ranjivosti i prednosti otoka, osobito najudaljenijih regija; smatra da bi se stvarni
troSak izoliranosti za otocne regije trebao uzeti u obzir u kohezijskoj politici EU-a, pri
¢emu bi trebalo provesti procjenu ucinka inicijativa i mjera EU-a na otocima na temelju
azuriranih 1 uskladenih podataka; naglaSava da ruralni opservatorij predstavlja
jedinstvenu priliku za izradu azuriranih, visokokvalitetnih podataka, izmedu ostalog o
pristupu zemljiStu na oto¢nim podruc¢jima, ¢ime ¢e se uspostaviti temelj za cjelovit
poljoprivredni i gospodarski razvoj otoka EU-a;

istice razlike izmedu najudaljenijih regija i drugih otoka EU-a, kao §to je navedeno u
¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; u tom kontekstu smatra da bi se
u politikama 1 instrumentima uspostavljenima radi ublazavanja uc¢inka izoliranosti te
okolnosti trebale uzeti u obzir;

poziva Komisiju da u svojim procjenama ucinka strategije ,,od polja do stola” 1
strategije za bioraznolikost uspostavi zasebno poglavlje posve¢eno najudaljenijim
regijama; smatra da bi ishod tih procjena trebalo uzeti u obzir kako bi se zakonodavne
inicijative po potrebi prilagodile prirodnim i gospodarskim potesko¢ama tih regija i
snaznoj konkurenciji s kojom se suoCavaju iz tre¢ih zemalja;

poziva Komisiju da ispita dostupne mogucénosti za dodjelu sredstava iz programa
POSEI i potpore u okviru EPFRR-a poljoprivrednicima i stocarima pogodenima
prirodnim katastrofama u najudaljenijim regijama;

poziva na jacanje posebnih mehanizama u okviru ZPP-a s pomocu programa POSEI
kako bi se smanjila ovisnost najudaljenijih regija o poljoprivrednoj i poljoprivredno-
prehrambenoj opskrbi, ojacala sigurnost opskrbe hranom i sposobnost tih regija da
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pristupe svojim trziStima unutar svog teritorija ili unutar EU-a; u tom pogledu poziva da
se od 2027. nadalje poveca proracun programa POSEI kako bi se zadovoljile rastuce
potrebe 1 razvoj lokalne proizvodnje u udaljenim 1 oto¢nim regijama s obzirom na to da
se suocavaju sa znatnim dodatnim tro§kovima proizvodnje;

18. smatra da je potrebno ojacati potporu EU-a u cilju modernizacije poljoprivredne
aktivnosti na otocima, medu ostalim promicanjem precizne poljoprivrede, kako bi se
tim regijama pomoglo da ostvare ciljeve europskog zelenog plana;

19. medutim, isti¢e da bi, s obzirom na to da se strategijom ,,od polja do stola” dodatno
ograni¢ava upotreba sredstava za zastitu bilja u EU-u, takoder trebalo uzeti u obzir
posebnosti tropskih i1 suptropskih usjeva u najudaljenijim regijama te ograniciti pristup
trziStima EU-a za proizvode koji nisu u skladu sa standardima EU-a;

20. poziva na donoSenje posebne uredbe o zajednickoj organizaciji trzista u najudaljenijim
regijama kako bi se uzele u obzir ekoloske, geografske 1 drustvene posebnosti tih
podrucja obuhvacenih ¢lankom 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

21. poziva Komisiju na veci oprez u kontekstu liberalizacije europskog trzista 1 sklapanja
dodatnih trgovinskih sporazuma izmedu EU-a i tre¢ih zemalja, koje proizvode iste
poljoprivredne proizvode namijenjene izvozu kao i najudaljenije regije, ali u razliitim
socijalnim i ekoloskim uvjetima, zbog ¢ega dolazi do naruSavanja trziSnog natjecanja;
poziva Komisiju da poduzme ucinkovite mjere na temelju kojih bi se zajamcilo da
trgovinski sporazumi ne dovode u pitanje mjere u korist najudaljenijih regija, posebno u
okviru programa POSEI; poziva Komisiju da proizvodima iz najudaljenijih regija da
povlasteni tretman, kako na njihovim lokalnim trziStima tako i na trzistu EU-a, te dau
potpunosti zastiti osjetljive poljoprivredne proizvode kao $to su banane, rajCice 1 Secer;
poziva na osnivanje radne skupine Komisije za trgovinske sporazume;

22. trazi strogo poStovanje ekoloskih i socijalnih standarda EU-a koji se primjenjuju na
tropske proizvode iz tre¢ih zemalja te sustavne uvozne kvote za tropske proizvode
podrijetlom iz tih zemalja na temelju postojecih tokova; smatra da bi trebalo uvesti
posebne mehanizme za nadzor i sankcioniranje kako bi se provjerila uskladenost s tim
uvjetima; preporucuje nametanje nacela ,,sukladnosti” na uvoz iz tre¢ih zemalja,
posebno za ekoloske proizvode;

23. podsjeca na zajednicku izjavu Parlamenta, Vijeca i Komisije prilozenu Uredbi (EU)
2017/540 o revidiranom mehanizmu stabilizacije povodom pristupanja Ekvadora Sporazumu
izmedu EU-a i Kolumbije 1 Perua, ukljucujuci sljedeci stavak: ,,Komisija ¢e 1 nakon isteka
mehanizma stabilizacije nastaviti s izradom godi$njih analiza stanja na trziStu i poloZaja
proizvodaca banana Unije. S obzirom na vazZnost sektora banana za najudaljenije regije, ako
se utvrdi ozbiljno pogorSanje stanja na trzistu ili poloZaja proizvodaca banana Unije, Komisija
¢e zajedno s drzavama ¢lanicama i dionicima ispitati stanje i odluditi treba li razmotriti
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera. Komisija takoder moze sazivati redovite sjednice za
pracenje na kojima sudjeluju drzave ¢lanice i dionici.”

RR\1256057HR.docx 25/34 PE697.860v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 11.1.2022

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 42
— 0
0: 6

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Atidzhe Alieva-Veli, Alvaro Amaro,
Eric Andrieu, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Benoit Biteau, Mara
Bizzotto, Daniel Buda, Asger Christensen, Angelo Ciocca, Ivan David,
Paolo De Castro, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert
Dorfmann, Dino Giarrusso, Francisco Guerreiro, Martin Héusling,
Martin Hlavacek, Krzysztof Jurgiel, Jarostaw Kalinowski, Elsi
Katainen, Gilles Lebreton, Norbert Lins, Chris MacManus, Colm
Markey, Alin Mituta, Marlene Mortler, Ulrike Miiller, Maria Noichl,
Juozas Olekas, Pina Picierno, Maxette Pirbakas, Bronis Ropé, Anne
Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik,
Marc Tarabella, Veronika Vrecionova, Sarah Wiener, Juan Ignacio
Zoido Alvarez

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom

glasovanju

Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Zbigniew Kuzmiuk, Cristina
Maestre Martin De Almagro

PE697.860v02-00

26/34 RR\1256057HR.docx




POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

42 +
ECR Mazaly Aguilar, Krzysztof Jurgiel, Zbigniew Kuzmiuk, Veronika Vrecionova
ID Mara Bizzotto, Angelo Ciocca, Ivan David, Gilles Lebreton, Maxette Pirbakas
Nezavisni Dino Giarrusso
EPP Alvaro Amaro, Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, Jarostaw Kalinowski, Norbert Lins, Colm
Markey, Marleqe Mortler, Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Annie Schreijer-Pierik, Juan
Ignacio Zoido Alvarez
Renew Atidzhe Alieva-Veli, Asger Christensen, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Elsi Katainen, Alin Mituta, Ulrike
Miiller
S&D Clara Aguilera, Eric Andrieu, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Paolo De Castro, Cristina Maestre Martin
De Almagro, Juozas Olekas, Pina Picierno, Marc Tarabella
GUE/NGL Manuel Bompard, Petros Kokkalis, Chris MacManus
0 —
6 0
S&D Maria Noichl
Zeleni/ESS Benoit Biteau, Francisco Guerreiro, Martin Héusling, Bronis Ropé, Sarah Wiener
Legenda:
+ : za
— @ protiv

0 : suzdrzan

RR\1256057HR.docx

27/34 PE697.860v02-00

HR



HR

PISMO ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

D(2021)16530

Younous OMARJEE
Predsjednik Odbora za regionalni

razvoj
SPINELLI 05E240

Predmet: Doprinos odbora EMPL izvjeséu na vlastitu inicijativu odbora REGI
naslovljenom ,,Otoci i kohezijska politika: trenuta¢no stanje i bududi izazovi”

PoStovani predsjednice,

u ovom pismu dostavljam vam u ime Odbora za zapoSljavanje i socijalna pitanja na$ doprinos
u vezi s namjerom Odbora za regionalni razvoj da sastavi izvjeS€e na vlastitu inicijativu
naslovljeno ,,Otoci 1 kohezijska politika: trenutacno stanje i buduéi izazovi”.

Odbor EMPL pozdravlja namjeru odbora REGI da sastavi izvje$¢e o spomenutoj temi. U
nekoliko rezolucija EP-a koje se temelje na izvjeS¢ima odbora EMPL skrec¢e se posebna
pozornost na posebni polozaj otoka, medu ostalim u:

— Rezoluciji Europskog parlamenta od 7.srpnja2021. o starenju Starog kontinenta —
moguénosti 1 izazovi povezani s politikom starenja poslije 2020.,

— Rezoluciji Europskog parlamenta od 20. svibnja 2021. o utjecaju pravila EU-a na slobodno
kretanje radnika i usluga: mobilnost radne snage unutar EU-a kao sredstvo za uskladivanje
potreba i vjeStina na trziStu rada;

— Rezoluciji Europskog parlamenta od 11. ozujka 2021. o europskom semestru za koordinaciju
ekonomskih politika: Aspekti zapoSljavanja i socijalne politike u Godisnjoj strategiji odrzivog
rasta za 2021.;

— Rezoluciji Europskog parlamenta od 11. veljace 2021. o Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Programu
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost;

— Rezoluciji Europskog parlamenta od 10. veljace 2021. o smanjenju nejednakosti s posebnim
naglaskom na siromastvu unato¢ zaposlenju;

—Rezoluciji Europskog parlamenta od 8. listopada 2020. o Garanciji za mlade; kao i u misljenju
odbora EMPL o ribarstvu buduénosti: privla¢enje nove generacije radnika u ribarsku industriju
1 otvaranje radnih mjesta u obalnim zajednicama.
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U prilogu se nalaze aspekti posebnog polozaja otoka koje odbor EMPL smatra posebno
vaznima.

Vjerujem da ¢e izvjestitelj iz odbora REGI 1 ¢lanovi tog odbora prilikom pripreme nacrta
izvjesca 1 podnoSenja amandmana uzeti u obzir doprinos odbora EMPL. Siguran sam da ¢e
odbor REGI usvojiti snazno izvje$ce o ovoj vaznoj temi.

S postovanjem,

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Predsjednica Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja
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PRIJEDLOZI

Doprinos odbora EMPL izvjeS¢u na vlastitu inicijativu odbora REGI naslovljenom
»Otoci i kohezijska politika: trenutacno stanje i bududi izazovi”

A. budu¢i da socijalne posljedice slobodnog kretanja usluga mogu pozitivno i/ili negativno
utjecati na regije podrijetla i regije u kojima su smjesteni mobilni radnici; buduci da su
nedostatak radne snage i stopa odljeva mozgova potaknuti trenutacnom gospodarskom
1 socijalnom neravnotezom medu regijama Unije u odredenim drzavama clanicama
dosegnuli kriticne razine, $to je dovelo do dodatnih problema kao $to su demografska
neravnoteza, nedostaci u pruzanju skrbi i nedovoljno medicinskog osoblja te opcenito
sve vece nejednakosti medu regijama; buduéi da te pojave osobito pogadaju ruralna i
udaljena podrucja; budu¢i da su potrebne odrziva industrijska politika 1 Cvrsta
kohezijska politika kako bi se odrzavala i stvarala kvalitetna radna mjesta u sektorima i
regijama koji prolaze preobrazbu radi sprjeCavanja odljeva mozgova 1 prisilne
mobilnosti;

B. budu¢i da tijekom pandemije bolesti COVID-19 sezonski i upuceni radnici ¢esto nisu
imali osnovnu zdravstvenu skrb, dostojan smjeStaj, osobnu zaStitnu opremu i
odgovarajuce informacije; buduci da su Cesto imali tek neprikladan pristup ili nisu
uopce imali pristup programima socijalne zastite u drzavi ¢lanici domacinu, ukljucujuci
naknadu za bolovanje i programe za kratkoro¢nu nezaposlenost; budu¢i da mobilnost
radnika uvelike ovisi o dostupnim vrstama prijevoza, ¢ime su radnici s otoka i iz
najudaljenijih regija Unije posebno pogodeni;

C. budu¢i da demografske promjene ne utjecu jednako na sve zemlje i regije, ve¢ snaznije
utjeCu na regije koje ve¢ zaostaju, ¢ime se pogorsavaju postojece teritorijalne i socijalne
nejednakosti; budu¢i da su ruralne, rubne i najudaljenije regije, ukljucujuci otoke,
najviSe pogodene depopulacijom, pri ¢emu uglavnom mladi 1 Zene napusStaju ta
podrugja, sto dovodi do sve veceg udjela starijih osoba koje ondje Zive, §to bi moglo
povecati rizik od socijalne izolacije;

D. budu¢i da su za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost 1 otpornost klju¢ni jednak
pristup mjerama za kvalitetno 1 ukljucivo stjecanje vjeStina, usavrSavanje i
prekvalifikaciju, kao 1 informacijama o resursima za vjestine, savjetovanju, obrazovanju
1 strukovnom osposobljavanju za sve, ukljucujuci stanovnike rijetko naseljenih ruralnih
i udaljenih podrucja i otoka, kao i onih pogodenih depopulacijom,;

1. poziva drzave Clanice da prepoznaju vaznost ruralnih i udaljenih podru¢ja u svoj
njihovoj raznolikosti te da razviju njihov potencijal poticanjem ulaganja u lokalno
gospodarstvo, promicanjem poduzetniStva i poboljSanjem njihove infrastrukture;

2. podsjeca da su najudaljenije regije posebno podlozne depopulaciji i zahtijevaju poseban
skup mjera za ublazavanje negativnih demografskih promjena s kojima se Cesto
suoCavaju; poziva drzave Clanice da proaktivno koriste dostupne strukturne i

investicijske fondove kako bi se odgovorilo na izazove s kojima se te regije suocavaju;

3. poziva drzave Clanice da sredstva iz Europskog socijalnog fonda plus i Europskog fonda
za regionalni razvoj iskoriste za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, promicanje bolje
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ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota te za pruzanje moguénosti zaposljavanja
u regijama kojima prijeti depopulacija, s posebnim naglaskom na ukljucivanje veceg
broja Zena na trziSte rada; naglasava vaznost usluga savjetovanja, cjelozivotnog ucenja
te programa prekvalifikacije i1 usavrSavanja za radnike svih dobnih skupina;

. podsjeca na vaznost programa EU-a kao §to je Garancija za mlade; poziva drzave
¢lanice da brzo provedu taj program, u skladu sa sredstvima EU-a kao §to su ona iz
Europskog socijalnog fonda plus, kako bi se rijesila njihova situacija u pogledu mladih
koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih, s posebnim naglaskom na osobama koje Zive u ruralnim podruc¢jima i regijama
s prirodnim ili demografskim ograni¢enjima na njthovim trZiStima rada, ukljucujuci
otoke, kako bi se osiguralo da sve osobe mlade od 30 godina dobiju kvalitetnu ponudu
za posao, nastavak obrazovanja, strukovno obrazovanje ili osposobljavanje, da imaju
priliku razviti vjestine potrebne za zaposljavanje u Sirokom rasponu sektora ili da im se
ponudi pla¢eno naukovanje ili staZiranje u roku od Cetiri mjeseca od trenutka kad su
postali nezaposleni ili su napustili formalno obrazovanje;

. pozdravlja nastojanja da Garancija za mlade postane ukljucivija i da se izbjegne bilo
kakav oblik diskriminacije, uklju¢ujué¢i mlade koji Zive u udaljenim ili ruralnim
podrucjima ili ugroZenim urbanim podru¢jima ili u prekomorskim podrucjima i oto¢nim
regijama,

. poziva Komisiju i1 drzave ¢lanice da dodatno istraze sigurne 1 pristupacne pomocne
digitalne tehnologije jednostavne za koristenje, skrb na daljinu 1 telemedicinu, posebno
u udaljenim regijama 1 onima koje su pogodene demografskim padom; istiCe da bi
upotreba tih tehnologija trebala biti u potpunosti u skladu s postoje¢im okvirom za
zastitu podataka, pri ¢emu uvijek treba uzeti u obzir eti¢ka pitanja povezana s upotrebom
tehnologija u podrucju zdravlja;

. napominje da je poboljSanje povezanosti i dostupnosti usluga u ruralnim i udaljenim
podruc¢jima klju¢no za rjeSavanje problema depopulacije tih regija te socijalne 1 digitalne
isklju€enosti starijeg stanovniStva koje ondje Zivi; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
povecaju ulaganja u digitalnu tehnologiju kako bi se unaprijedile javne usluge,
poboljsala njihova kvaliteta 1 djelotvornost te stvorili novi naini pruZanja usluga u
udaljenim 1 nedovoljno pokrivenim regijama u svrhu smanjenja nejednakosti i stvaranja
boljih moguénosti zaposlenja;

. naglasava klju¢nu vaznost jednakih moguénosti za sve te poziva Komisiju i drzave
¢lanice da kao prioritet odrede prevladavanje nedostatka digitalnih vjestina tako Sto ¢e
zajamCiti da sve ranjive regije, ukljucujuéi ruralna i udaljena podru¢ja i najugrozenije
gradane, imaju pristup digitalnom obrazovanju i osposobljavanju, minimalnom
potrebnom hardveru, Siroko rasprostranjenom pristupu internetu te digitalnoj podrsci 1
drugim tehnoloskim alatima za ucenje; istiCe da se tim kategorijama mora pruziti
potpora kako bi se podigla razina digitalnih vjestina koje su im potrebne za uspjeSan
razvoj 1 kako bi se izbjeglo produbljivanje nejednakosti, pri cemu treba zajamciti da
nitko ne bude zapostavljen;

. istiCe da posljedice bolesti COVID-19 nude jedinstvenu priliku za ubrzanje digitalne i
tehnoloske revolucije u cjelozivotnom ucenju kojom se po moguénosti mogu ukloniti
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fizicke prepreke i znatno povecati njegov doseg i ucinak; poti¢e drzave Clanice i
obrazovne ustanove da povecaju mogucénosti ucenja bez obzira na lokaciju, ¢ime bi se
studentima u udaljenim 1 ruralnim podrucjima ili u inozemstvu omogucio pristup
tecajevima diljem EU-a bez ograni¢enja u pogledu lokacije;

10. istice da je vazno doprijeti do stanovnika ruralnih 1 udaljenih podrucja te se pobrinuti za

to da mogucénosti usavrSavanja i prekvalifikacije budu pristupacnije 1 osmisljene za osobe
zaposlene u poljoprivredi, ribarstvu, Sumarstvu i na drugim radnim mjestima u tim
regijama, te je vazno pruZiti tim osobama zelene, digitalne 1 sve druge potrebne vjeStine
kako bi bolje iskoristile sadasnje i buduée mogucénosti koje pruza zeleno i plavo
gospodarstvo te kako bi im se omogucilo da daju vazan doprinos ouvanju okolisa;

11. prepoznaje ¢injenicu da su priobalne 1 najudaljenije regije povijesno ovisne o ribarstvu

te da bi trebale primati financijsku potporu kako bi se konsolidirala radna mjesta u sektoru
ribarstva 1 razvili novi sektori te otvorila nova radna mjesta, posebno u okviru malog
ribolova; poziva drzave ¢lanice da uvedu ciljane politike za zaStitu postojecih radnih
mjesta, otvaranje raznolikih novih radnih mjesta te promicanje digitalizacije; istice da je
vazno sprijeciti bilo kakvu diskriminaciju na trziStu rada te Stititi i podupirati ranjive
skupine 1 skupine u nepovoljnom poloZaju; podrzava kombiniranu upotrebu europskih
strukturnih 1 investicijskih fondova za uspostavu sinergija, pri ¢emu treba izbjeci

dupliciranje;

12. izrazava veliku zabrinutost zbog fizickog i mentalnog zdravlja radnika u ribarskoj

industriji, koje je Cesto ugroZeno ne samo zbog inherentne opasnosti rada na otvorenom
moru nego 1 upotrebe plovila koja ne zadovoljavaju postojece sigurnosne propise, ¢ime
se povecava izlozenost radnika nesre¢ama na radu, ukljucujuéi teske nesrece; stoga
poziva nadlezna tijela da zajamce sigurne 1 dostojne radne uvjete za sve radnike u tom
sektoru kao 1 jednake uvjete 1 poSteno trzi$no natjecanje medu ribarskim poduze¢ima na
globalnoj razini, bez snizavanja europskih standarda; poziva drzave ¢lanice da pruze
odgovarajuéu potporu za poboljSanje sigurnosti flota i radnih uvjeta u skladu sa
zahtjevima ekoloske odrZivosti 1 uz poseban naglasak na malom ribolovu, posebno u
oto¢nim 1 najudaljenijim regijama, u kojima je prosjecna starost plovila znatno veca nego
u industrijskom ribolovu; pozdravlja inicijativu Komisije za postizanje dogovora o
sigurnosti ribarskih plovila;

13. izrazava zabrinutost zbog trenutatnog nedostatka uskladenog tumacenja prava EU-a u

drzavama ¢lanicama, kao $to je nedavno revidirana Direktiva o upucivanju radnika, $to
dovodi do nedostatka pravne jasnoce 1 do birokratskog opterec¢enja poduzeca koja pruzaju
usluge u vise drzava ¢lanica; poziva Komisiju da izravno pomogne drzavama ¢lanicama
tijekom cijelog procesa prenoSenja u nacionalno pravo kako bi se osiguralo jedinstveno
tumacenje europskog prava; u vezi s time naglasava potrebu da se posebna pozornost
prida radnicima koji Zive u najudaljenijim regijama Europske unije i da se olaksa njihova
mobilnost prema kopnu i s kopna te medu samim najudaljenijim regijama.
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