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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wysp UE i polityki spojnosci: obecna sytuacja i przyszle wyzwania
(2021/2079(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 174, 175 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1
Funduszu Spéjnoscil,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji?,

uwzgledniajac deklaracje koncowa 40. rocznego zgromadzenia ogélnego Komisji Wysp
Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy z 15 kwietnia 2021 r.,

uwzgledniajac siodmy program dziatan w zakresie srodowiska (EAP) oraz zawarte w
nim koncepcje,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 16 paZzdziernika 2020 r. w sprawie unijnej strategii na
rzecz bior6znorodnosci 2030,

uwzgledniajac badanie przeprowadzone dla Komisji Rozwoju Regionalnego pt. ,,Islands
of the European Union: State of play and future challenges” [Wyspy Unii Europejskie;j:
aktualna sytuacja 1 przyszle wyzwania], opublikowane w marcu 2021 r.,

uwzgledniajac badanie przeprowadzone dla Komisji Rozwoju Regionalnego pt.
,Cohesion Policy and Climate Change” [Polityka spdjnosci a zmiana klimatu],
opublikowane w marcu 2021 r.,

uwzgledniajac Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy NextGenerationEU,

uwzgledniajac deklaracje koncowag XXVI Konferencji Prezydentow Regionow
Najbardziej Oddalonych podpisang w Ponta Delgada 18 listopada 2021 r.,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow z 10 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie wdrazania odnowionego
partnerstwa strategicznego z regionami najbardziej oddalonymi UE3,

uwzgledniajac porozumienie Rady z 7 grudnia 2021 r. w sprawie ogdlnego podejscia do
uaktualnienia unijnych przepisow dotyczacych stawek podatku od wartosci dodane;j

' Dz.U. C231230.6.2021, s. 60.
2Dz.U. C231230.6.2021, s. 1.
3Dz.U.C3722.2.2021,s.57.
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(VAT),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie przegladu
funkcjonowania Funduszu Solidarnos$ci Unii Europejskiej*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wzmacniania
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii Europejskiej: sprawozdanie
Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w kierunku silniejszego
partnerstwa z regionami najbardziej oddalonymi UES,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujace;j
sytuacji klimatycznej i sSrodowiskowe;”,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
oraz Komisj¢ Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondw z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
W sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych w kontekscie wysp
regionu Morza Srodziemnego,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0144/2022),

majac na uwadze, ze ludno$¢ regionéw wyspiarskich UE szacuje si¢ na ponad

20 000 000 mieszkancow (4,6% ogdtu ludnosci Unii); majac na uwadze, ze ludnos¢
wyspiarska Unii zamieszkuje okoto 2 400 wysp nalezacych do 13 panstw
cztonkowskich;

majac na uwadze, ze wyspy unijne, ktére borykaja si¢ z wieloma problemami
strukturalnymi, sklasyfikowano juz w wigkszosci we wspdlnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celow statystycznych w kategorii NUTS 2 lub NUTS 3;

majac na uwadze, ze na wyspach wystepuja czesto razem liczne ograniczenia naturalne
o trwalym charakterze, takie jak niewielkie rozmiary, niska gestos¢ zaludnienia na
wiekszosci terytorium, wyzwania demograficzne takie sezonowa presja demograficzna,

4Dz.U.C 15212.1.2022,s. 2.
SDz.U.C 390z 18.11.2019, s. 53.
®Dz.U.C316z6.8.2021, s. 2.
"Dz.U. C 270 z7.7.2021, s. 2.
§Dz.U.C 1172 11.3.2022, s. 18.
°Dz.U. C 232z 16.6.2021, s. 28.
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zawezone rynki, dwoista wyspiarsko$¢ (wyspa 1 archipelag), trudna topografia bardzo
podobna do regionéw gorskich, zalezno$¢ od transportu morskiego i lotniczego oraz
uzaleznienie od niewielkiej liczby produktows;

majac na uwadze, ze zmiany demograficzne nie maja jednakowego wplywu na
wszystkie kraje 1 regiony, lecz bardziej oddziatujg na te regiony, ktdre juz sg opoéznione
W r0zwoju, co jeszcze bardziej pogarsza dotychczasowe nierdéwnosci terytorialne i
spoleczne; majac na uwadze, ze wyludnianie najbardziej dotyka regiony wiejskie,
peryferyjne i najbardziej oddalone, w tym wyspy, gdyz to przede wszystkim mlodziez i
kobiety opuszczajg te regiony; prowadzi to do wzrostu odsetka osob starszych
mieszkajacych na tych obszarach i moze zwigkszy¢ ryzyko izolacji spotecznej;

majac na uwadze, ze szczegdlne cechy wysp uznano w art. 174 TUFEM; majac takze na
uwadze, ze artykul ten wciaz nie jest stosowany w praktyce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terytoriow wyspiarskich UE; majac na uwadze, ze trzeba uwzgledni¢
te cechy w strategiach politycznych UE, w szczego6lno$ci poprzez opracowanie
specjalnej strategii, europejskiego planu dziatania 1 programu polityki wyspiarskiej,
wraz z jasno okreslonymi priorytetami dzialania;

majac na uwadze, ze wszystkie regiony wyspiarskie sg stosunkowo stabiej rozwinigte
niz regiony kontynentalne panstw cztonkowskich i charakteryzuja si¢ nizszym PKB na
mieszkanca;

majac na uwadze, ze trzy panstwa cztonkowskie UE to wyspy;

majac na uwadze, ze fizyczne odigczenie wysp 1 ich oddalenie od statego ladu stwarza
dodatkowe ograniczenia, w szczegolnosci dotyczace rynku pracy, zrownowazonych
potaczen transportowych i mobilnosci, przywozu surowcow 1 produktow
konsumpcyjnych, dostepu produktéw z wysp do sasiednich rynkow zewnetrznych,
edukacji, opieki zdrowotnej, dziatalnosci gospodarczej, dostgpu do wody 1 urzadzen
sanitarnych, zaopatrzenia w energi¢ oraz systemow gospodarki odpadami; majac na
uwadze, ze odlaczenie geograficzne o wiele bardziej utrudnia transformacje¢ ekologiczng
tych obszarow w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu;

majac na uwadze, ze rowny dostep do wysokiej jakosci 1 wiaczajacych srodkow w
zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, a takze do informacji na temat zasoboéw
dotyczacych umiejetnosci, doradztwa, ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego dla
wszystkich, w tym dla 0s6b mieszkajacych na stabo zaludnionych i wyludnionych
obszarach wiejskich i oddalonych oraz na wyspach, ma kluczowe znaczenie dla
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej 1 odpornosci;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 349 TFUE w odniesieniu do regionéw najbardzie;j
oddalonych, ktére w przewazajacej wigkszosci sa wyspami, UE musi przyjac¢ srodki
szczegolne, aby okresli¢ warunki stosowania wspolnych polityk UE do tych regionow,
zwlaszcza w dziedzinach takich jak polityka celna 1 handlowa, polityka fiskalna, strefy
wolnoctowe, polityka rolna i polityka w dziedzinie rybotowstwa, warunki dostaw
surowcow 1 dobr konsumpcyjnych pierwszej potrzeby, pomoc panstwa oraz warunki
dostepu do funduszy strukturalnych oraz programow horyzontalnych Unii; majac na
uwadze, ze §rodki szczegdlne we wszystkich tych obszarach przyczyniaja si¢ do
wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE;
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K. majac na uwadze, ze w czasie pandemii COVID-19 pracownicy sezonowi i delegowani
czesto nie mieli dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej, godnych warunkow
mieszkaniowych, srodkow ochrony indywidualnej ani odpowiednich informacji; majac
na uwadze, ze cz¢sto mieli oni niewystarczajacy dostep do systemdéw ochrony socjalnej
w przyjmujacych panstwach cztonkowskich, lub nie mieli go wcale, w tym do
$wiadczen chorobowych i systemoéw bezrobocia krotkotrwalego; majac na uwadze, ze
mobilno$¢ pracownikow w duzym stopniu zalezy od dostepnych srodkow transportu, a
pracownicy z wysp 1 regionéw najbardziej oddalonych Unii s3 w najtrudniejsze;j
sytuacji;

L. majac na uwadze, ze dlugoterminowe spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe 1
kulturowe konsekwencje kryzysu COVID-19 na obszarach wyspiarskich Unii sg
szczegolnie niepokojace, oraz ze proces odbudowy w Europie musi obejmowaé wyspy i
nie moze generowa¢ nowych dysproporcji regionalnych; majac na uwadze, ze kryzys
wywotany COVID-19 pokazat bardzo duza podatnos¢ gospodarek wyspiarskich na tego
typu zdarzenia;

M. majac na uwadze, ze stopy bezrobocia na wyspach — czgsto wyzsze niz stopy
bezrobocia na kontynencie — gwattownie wzrosty z powodu kryzysu zwigzanego z
COVID-19; szczegodlnie dotkneto to ludzi mlodych;

N. majac na uwadze, ze wyspy 1 regiony najbardziej oddalone znajdujg si¢ na pierwszej
linii walki ze zmiang klimatu; zmagajg si¢ one z rosnagcym poziomem morz i erozja
wybrzezy, ociepleniem 1 zakwaszeniem moérz 1 oceandw, a takze z coraz czestszymi
kleskami zywiotowymi, takimi jak cyklony, wybuchy wulkanéw, pozary lasow 1 burze,
powodzie, susze 1 problemy pustynnienia, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na
rolnictwo 1 dostawy zywnosci oraz powodowac rézne formy szkdd gospodarczych,
spotecznych 1 srodowiskowych; majac na uwadze, ze wyspy moga by¢ doskonatymi
laboratoriami dla r6znych proceséw transformacji ekologicznej, a wiele z nich dazy do
samowystarczalno$ci energetycznej w oparciu o odnawialne zrédta energii;

O. majac na uwadze, ze wyspy posiadaja liczne atuty, ktore powinny by¢ lepie;j
wykorzystywane;

P.  majac na uwadze nadzwyczajne bogactwo bior6znorodnosci i ekosystemow wysp;
majac na uwadze, ze ekosystemy wyspiarskie sg szczegolnie zagrozone skutkami
zmiany klimatu i nalezy je chroni¢;

Q. majac na uwadze, ze na wielu wyspach obszary potozone w glebi ladu pozostaja w tyle
za regionami przybrzeznymi pod wzgledem rozwoju gospodarczego i1 dostepnosci
ustug;

R.  majac na uwadze, ze gospodarstwa rolne na wyspach — w wigkszo$ci male — borykaja
si¢ z problemami zwigzanymi z ich odlegtym potozeniem, wyspiarskim charakterem,
warunkami Srodowiskowymi, zalezno$cig od energii z kontynentu, ograniczong
réznorodno$cig produkcji ze wzgledu na warunki lokalne 1 klimatyczne, duza
zalezno$cia od lokalnych rynkow, a takze zmagaja si¢ z kryzysem klimatycznym,
degradacja srodowiska, utratg ré6znorodnos$ci biologicznej, brakiem podstawowe;j
infrastruktury, takiej jak drogi, wodociagi, gospodarka odpadami czy tez infrastruktury
cyfrowej i infrastruktury opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze te trudnosci
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strukturalne sg czgsto spotggowane brakiem w petni rozwinigtych ustug §wiadczonych
w interesie ogolnym;

S.  majac na uwadze, ze wyspy, zwlaszcza regiony najbardziej oddalone, sg bardzo
narazone na kryzysy spoteczno-gospodarcze, a takze kleski zywiotowe, takie jak
ekstremalne zdarzenia pogodowe 1 aktywnos$¢ wulkaniczna; majac na uwadze, ze ze
wzgledu na izolacje geograficzng i trudno$ci w dostepie do podstawowych dostaw z
terytoriow kontynentalnych, takich jak paliwo lub woda, wyspy sa bardziej dotkniete
takimi zjawiskami jak pandemia COVID-19, a rolnicy znajduja si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji; majac na uwadze, ze terytoria wyspiarskie w Unii reprezentujg 80 %
réznorodnos$ci biologicznej w Europie, sg siedliskiem wielu europejskich gatunkow
endemicznych 1 mogg stanowi¢ schronienie dla gatunkow zagrozonych wyginigciem, a
jednoczes$nie stanowig podstawowe tereny zimowania, punkty postoju lub waskie gardta
dla migrujacych ptakéw, ssakow 1 bezkregowcoOw; oprocz tego terytoria te posiadajg
cenne walory krajobrazowe i §rodowiskowe, ktére wymagaja szczeg6élnej ochrony;

T.  majac na uwadze, ze znaczna cz¢$¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego wysp opiera si¢
na sektorach o bardzo sezonowym charakterze, jak rolnictwo czy turystyka; majac na
uwadze, ze rolnicy w regionach wyspiarskich borykaja si¢ zwlaszcza z mniejsza
konkurencyjnoscia z uwagi na fakt, ze musza ponosi¢ wysokie koszty transportu i nie
moga zyskiwac na korzysci skali, zwazywszy na to, ze grunty na wielu wyspach sg
zasobem deficytowym; majac na uwadze, ze unijne wyspy beda musialy stosowac
strategi¢ ,,Od pola do stolu”, stanowigcg zasadnicza czg$¢ Europejskiego Zielonego
Ladu, aby rozwija¢ sprawiedliwe, zdrowe 1 przyjazne dla Srodowiska systemy dostaw
zywno$ci; majgc na uwadze, ze regiony te mogg si¢ znajdowaé w znacznie mniej
korzystnej sytuacji ze wzgledu na konkurencj¢ ze strony panstw spoza UE, ktdre czgsto
nie przestrzegaja tych samych norm produkcji w zakresie ochrony srodowiska 1
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz charakteryzuja si¢ znacznie nizszymi kosztami pracy;

U. majac na uwadze, ze wplyw strategii ,,Od pola do stotu” na produkcje rolng UE moze
mie¢ powazne konsekwencje w tych regionach ze wzgledu na ich staba
konkurencyjnos¢ w stosunku do przywozu z zagranicy oraz wyzwania, przed jakimi
stoja w zakresie dywersyfikacji produkcji;

V.  majac na uwadze, ze morska i1 ladowa bior6znorodnos¢ wysp jest w duzej mierze
endemiczna, a tym samym bardziej wrazliwa; majac na uwadze, Ze zanieczyszczenie
morz 1 wybrzezy, a takze przelowienie oraz nielegalne, nieraportowane 1
nieuregulowane potowy, ktdre maja coraz wigkszy wplyw na srodowisko naturalne na
wyspach, przez co wywieraja bardzo powazny wplyw na zatrudnienie, sektor
rybotowstwa todziowego 1 spotecznos$ci lokalne, moga by¢ Zrodlem obaw o los wysp;

W. majac na uwadze, ze regiony najbardziej oddalone i wyspy moga pomdc w zapewnieniu
Europie zréwnowazonej przyszlosci w strategicznych sektorach, takich jak czysta
energia, roznorodno$¢ biologiczna i ekoturystyka;

Szczegdlne cechy charakterystyczne wysp Unii Europejskiej

1. uznaje wyspiarski charakter za trwate ograniczenie strukturalne; zauwaza, ze dlatego
trzeba opracowac strategie integracyjne, ktore pozwola wyspom stawi¢ czota
wyzwaniom i pokona¢ bariery, jakie niesie za sobg ich wyspiarski charakter;
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10.

11.

12.

przypomina, ze art. 174 TUFEM stanowi, ze Unia musi pos§wigci¢ szczegolng uwage
wyspom europejskim;

podkresla, ze wyspy europejskie, cho¢ stojg przed wspolnymi wyzwaniami, majg rézne
cechy geograficzne i strukturg instytucjonalna, co sprawia, ze kluczowe jest przyjecie
elastycznych rozwigzan uwzgledniajacych te specyfike;

ubolewa nad brakiem pomystu na europejskie wyspy w UE 1 apeluje o opracowanie
europejskiej wizji dla wysp oraz wykorzystanie ich atutow;

przypomina, ze w art. 349 TUFEM rowniez uznano charakter wyspiarski za jeden z
warunkow utrudniajgcych rozwdj dziewieciu regionéw najbardziej oddalonych;
wymieniono w nim tez wyspiarski charakter jako jeden z aspektow, ktore pogarszaja
strukturalnie niestabilng sytuacj¢ spoleczng 1 gospodarcza wysp; przypomina, ze art.
349 TUFEM przewiduje $rodki szczegdlne dla tych regionéw najbardziej oddalonych;
wzywa do opracowania specjalnego rozporzadzenia dla regionéw najbardziej
oddalonych w sprawie wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych, aby
uwzgledni¢ szczegdlne cechy srodowiskowe, geograficzne 1 spoleczne terytoriow
objetych art. 349 TUFEM;

podkresla, ze PKB 1 poziom rozwoju europejskich wysp ksztattujg si¢ ponizej sredniej
dla Unii i krajow, ktérych sa czescia;

podkresla, ze jedno z gléwnych ograniczen wysp wynika z ich warunkow
geomorfologicznych i naturalnych; zauwaza, Ze wyspy maja na ogot podwojne lub
potrdjne ograniczenie naturalne, a mianowicie wyspiarski charakter, gorzyste
uksztattowanie terenu i lokalizacje na archipelagu;

przypomina, ze wyspiarski charakter generuje problemy strukturalne zwigzane z
uzaleznieniem od transportu morskiego i lotniczego stanowigcego ustuge publiczna, od
ktorej zalezy codzienne zycie obywateli europejskich mieszkajacych na wyspach, oraz
problemy z dodatkowymi kosztami przywozu i wywozu towaréw, surowcow, w tym
energetycznych, a takze produktéw konsumpcyjnych i przewozu osob;

podkresla, ze te trudnosci wynikajace z podwdjnie lub niekiedy potrdjnie wyspiarskiego
charakteru nasilajg si¢ w przypadku archipelagow;

podkresla deficyt demograficzny wysp oraz niedobory wszelkiego rodzaju surowcow i
zasobOw oraz zauwaza, ze na wielu wyspach kwestia dostepu do wody pitnej 1 urzagdzen
sanitarnych, zwlaszcza dla wszystkich gospodarstw domowych, ma kluczowe znaczenie
dla zycia ludnosci, rozwoju rolnictwa, produkcji energii, trwatosci wyspy 1 mozliwosci
przyjmowania turystow;

podkresla, Ze izolacja zwigzana z charakterem wyspiarskim powoduje zalezno$¢ od
rynkow na stalym ladzie i na obszarach kontynentalnych oraz zwigksza koszt
niektorych ushug, takich jak gospodarowanie odpadami, a takze niektérych towarow,
zwlaszcza dla matych lub odlegtych wysp, ktore w duzym stopniu zaleza od przywozu;

podkresla, ze gospodarki wysp s3 ukierunkowane na pierwszy i trzeci sektor oraz ze
hiperspecjalizacja ostabia tkanke gospodarcza, czynigc ja bardziej podatng na
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13.

14.

15.

spowolnienie 1 kryzysy; wyraza niepokoj wobec dtugoterminowych tendencji rozwoju,
ktoére moga prowadzi¢ do turystycznej monoaktywnosci na wielu wyspach Unii, a w
konsekwencji do wystepujacych sezonowo trudnosci, takich jak réznice dochodow
miedzy szczytem sezonu a okresem poza sezonem turystycznym; podkresla w zwigzku
z tym potrzebe dywersyfikacji gospodarki wysp poprzez wzmocnienie ich sektorow
wtornych, tak aby zapewni¢ im wlasciwa rownowagg i zréznicowany rynek pracy;

obserwuje z zaniepokojeniem obecne 1 dlugoterminowe skutki kryzysu zwigzanego z
pandemig COVID-19, ktory na wyspach Unii Europejskiej pogarsza i tak juz niepewna
sytuacje w wielu dziedzinach. z niepokojem zauwaza, ze pogorszenie stanu zdrowia
psychicznego ma duzy wplyw na niepewnos$¢ sytuacji, ze wzgledu na izolacje i
ograniczone mozliwosci wyboru na obszarach wyspiarskich;

podkresla, Ze na wielu wyspach 1 w regionach najbardziej oddalonych skutki kryzysu
zwigzanego z COVID-19 sg jeszcze bardziej dotkliwe niz na kontynencie, o czym
swiadczy gwaltowny wzrost cen frachtu morskiego; podkresla takze, ze zaostrzaja one
strukturalne problemy spoleczne i1 gospodarcze, ktore charakteryzuja te regiony;
zauwaza, ze obecne podwyzki cen tylko pogtebia te trudnosci;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze celem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornos$ci musi by¢ zmniejszenie rdznic w poziomie rozwoju
gospodarczego, spolecznego i terytorialnego miedzy wyspami i regionami najbardziej
oddalonymi a regionami najbardziej rozwinigtymi; wzywa Komisje, aby przedstawiajac
Parlamentowi sprawozdanie z przegladu, poinformowata go o przestrzeganiu tego
przepisu w krajowych planach odbudowy;

Problemy i wyzwania dla europejskich wysp

Zmiana klimatu i roznorodnos¢ biologiczna

16.

17.

podkresla, Zze r6znorodnos¢ biologiczna na wyspach charakteryzuje si¢ unikalnymi
cechami biogeograficznymi, filogenetycznymi i funkcjonalnymi; na wyspach wystepuje
znaczna cz¢$¢ $wiatowej roznorodnosci biologicznej 1 znajdujg si¢ tam duze skupiska
hodowlane waznych gatunkow, lecz takze tam doszto do nieproporcjonalnej utraty
roznorodnosci biologicznej; podkresla, ze potrzebne sg ukierunkowane regionalne
strategie polityczne i dzialania, takie jak bardziej skoordynowana pomoc techniczna w
celu ochrony 1 przywrdcenia unikalnej r6znorodnosci biologicznej wysp, a takze
zachowania na wyspach ograniczonych zasobéw naturalnych, takich jak gleba i woda,
aby chroni¢ produktywnos$¢ ich rolnictwa, w szczeg6lnosci zrownowazone produkty
tradycyjne, oraz zapewni¢ $rodki utrzymania, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celu Europejskiego Zielonego Ladu; wzywa Komisjg¢ 1 panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia dla rolnikow, ktorzy podejmuja praktyki
sprzyjajace roznorodnosci biologicznej, w tym poprzez wyzsze poziomy finansowania i
wspotfinansowania;

podkresla, ze na wielu wyspach srodowisko naturalne i endemiczna bior6znorodno$¢
morska 1 ladowa sa bardzo wrazliwe, a rozw0j turystyki, w szczego6lnosci na niektorych
wyspach Morza Srodziemnego, zwieksza dodatkowo presje antropogeniczng na
réznorodno$¢ biologiczna;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

apeluje o ukierunkowane, zrbwnowazone 1 skuteczne regionalne strategie polityczne 1
dziatania na rzecz wysp majace na celu wzmocnienie ich zdolnosci do ochrony i
odtwarzania unikalnej r6znorodnos$ci biologicznej, promowanie niebieskiej gospodarki
ukierunkowanej na zrbwnowazong turystyke i rybotowstwo oraz wspieranie badan nad
dnem morskim; zwraca si¢ rowniez do Komisji, aby dokonata oceny wplywu zmiany
klimatu na wyspy;

przypomina, ze wlasnie wyspy sg narazone jako pierwsze na zmiany klimatyczne, w
szczegollnosci na skutek podnoszenia si¢ poziomu morza, ocieplenia i zakwaszenia
morz 1 oceandw, coraz wigkszego wptywu pustynnienia oraz wzrostu liczby klgsk
zywiotowych;

wzywa Komisje, by zbadata potrzebe usprawnienia Funduszu Solidarnos$ci Unii
Europejskiej, tak by dostosowac go do nowych realiow i zagrozen, takich jak klegski
zywiotowe lub skutki zmiany klimatu, aby w bardziej realistyczny sposob mierzyc¢ si¢ z
konsekwencjami tych zjawisk;

wzywa Komisje, aby pilnie zajeta si¢ istotng kwestig dostosowania istniejgcych
mechanizmow kryzysowych, tak aby stuzyly do reagowania na coraz powazniejsze
kleski zywiotowe, takie jak wybuch wulkanu na wyspie La Palma (Hiszpania), ktory
stanowi bezprecedensowe wyzwanie spoteczne i gospodarcze wymagajace
proporcjonalnej reakcji na powstate szkody;

z niepokojem odnotowuje ryzyko zwigzane z przetowieniem oraz zanieczyszczeniem
morz i wybrzezy; wzywa — w ramach porozumienia paryskiego 1 Europejskiego
Zielonego Ladu, w tym prawa o klimacie — do szczegdlnego wsparcia wysp, poniewaz
ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ich odpowiedniej elastycznosci, odpornosci
1 zapobiegliwosci do przeciwdziatania zmianie klimatu i dostosowania si¢ do niej;
domaga si¢ zastosowania instrumentéw wyrownujacych negatywne skutki spoteczne
Europejskiego Zielonego tadu na unijnych wyspach;

apeluje o przeprowadzenie oceny strategii zapobiegania ryzyku wystgpienia klesk
zywiotowych, dzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu oraz polityki
gospodarki przestrzennej, tak aby zapobiec wzrostowi liczby mieszkan 1 rozbudowy
infrastruktury na obszarach przybrzeznych podatnych na powodzie lub na obszarach
narazonych na osuwanie si¢ ziemi;

Dostep do wody i gospodarka wodna

24.

25.

uwaza, ze wyspy moga stanowi¢ doskonate laboratorium dla praktyk zrownowazonego
rozwoju w takich sektorach, jak czysta energia, gospodarka o obiegu zamknigtym,
inteligentna mobilno$¢, gospodarka odpadami i niebieska gospodarka; uwaza, ze trzeba
w szczegolnosci skroci¢ fancuchy dystrybucji, by ograniczy¢ emisje zwigzane z
transportem surowcoOw i promowaé gospodarke o obiegu zamknigtym, poniewaz ma to
ogromne znaczenie dla wigkszej konkurencyjnosci i samowystarczalnosci wysp;

podkresla, ze niemal wszystkie wyspy do§wiadczajg coraz wigkszej niestalosci swoich
zasobow srodowiskowych, w szczegolnosci zasobow wodnych; zwraca si¢ w tym
kontekscie do Komisji Europejskiej, aby uruchomita dodatkowe fundusze w celu
lepszego wsparcia regionéw wyspiarskich w zakresie dostepu do wody 1 gospodarki
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26.

wodnej, a takze aby przyjeta wspolng polityke gospodarki wodnej dla wysp;

podkresla, ze trzeba zachgca¢ do oczyszczania wody, a zwlaszcza §ciekow, oraz
zapewni¢ zrOwnowazony obieg wody; przypomina, ze odsalanie jest czesto kosztowne 1
nie jest skuteczng metoda zapewnienia calego zaopatrzenia wyspy w wodge; przypomina
rowniez o wyzwaniach zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na obszarach
wyspiarskich, ktére majg ograniczone zasoby do sktadowania i przetwarzania odpadow,
zwlaszcza w szczycie sezonu turystycznego, gdy wzrasta produkcja odpadow;
podkresla ponadto strategiczng rolg gospodarki o obiegu zamknigtym, ktora nalezy
rozszerzy¢ tak, aby objeta zbiodrke i rentowny recykling odpadow morskich;

Transformacja energetyki

217.

28.

29.

30.

31.

32.

wzywa do ustanowienia szczegdtowych przepiséw oraz udzielenia wsparcia
finansowego, aby pomoc wyspom osiggnac cele w zakresie neutralnosci klimatycznej, z
uwzglednieniem dodatkowych kosztéw powigzanych z takimi sektorami jak sektor
energetyczny 1 transportowy oraz wptywu technologii mobilnych na ich systemy
energetyczne; uznaje, ze w celu zarzadzania nieciggtymi Zrédtami energii ze zrodet
odnawialnych konieczne sg proporcjonalnie bardzo wysokie inwestycje; apeluje o
uwzglednienie tych kosztow w pakiecie ustawowym ,,Gotowi na 557;

podkresla potrzebe przyjecia pakietu legislacyjnego ,,Gotowi na 55” 1 wynikajace z
niego mozliwosci; jest jednak zdania, ze konkretne wdrozenie tych srodkow
legislacyjnych powinno i$¢ w parze z propagowaniem spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, poniewaz wyspy funkcjonuja wytacznie dzigki transportowi
lotniczemu 1 morskiemu;

wzywa do wprowadzenia konkretnych srodkéw wyréwnawczych, ktore zrownowaza
wszelkie skutki dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej wysp w procesie
przechodzenia na bardziej zielong gospodarke 1 spoteczenstwo, ktore to skutki moga
wynikng¢ z zalezno$ci wysp od sektorow lotniczego 1 morskiego;

uwaza, ze Sciste monitorowanie jest wazne, aby w peini wlaczy¢ wyspy w rozwoj
zielonej infrastruktury morskiej; apeluje, by wyspy potraktowano priorytetowo pod
wzgledem infrastruktury w celu dekarbonizacji transportu lotniczego 1 morskiego;
podkresla, Ze utrudnienia strukturalne wysp sprawiaja, ze ich mieszkancy i
przedsiebiorstwa sg bardziej narazeni na skutki wzrostu cen;

przypomina, ze ze wzgledu na niewielki rozmiar i odizolowane systemy energetyczne
wyspy stoja przed powaznym wyzwaniem dotyczacym dostaw energii, poniewaz sg na
0go6l uzaleznione od importowanych paliw kopalnych stosowanych do produkcji energii
elektrycznej, do transportu 1 do ogrzewania;

uwaza, ze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii ptywow,
powinno by¢ priorytetem przynoszacym znaczne korzys$ci wyspom, przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb spotecznos$ci lokalnych, w tym zachowania tradycyjnej
architektury wysp 1 lokalnych siedlisk; w zwigzku z tym wzywa do wsparcia rozwoju
szerokiej gamy Zrodet energii odnawialnej zgodnie z cechami geograficznymi wysp; z
zadowoleniem przyjmuje programy dotyczace ekologicznego wodoru zapoczatkowane
na wyspach;
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33.

34.

35.

apeluje o przyjecie dla wszystkich wysp europejskich celu w postaci
samowystarczalno$ci pod wzgledem energii ze Zrédel odnawialnych oraz o zapewnienie
wyspom niezbednych zasobow finansowych , a takze poprzez stopniowe wycofywanie
paliw kopalnych oraz wprowadzenie $srodkow stuzacych zwigkszeniu potencjatu
zrownowazonych 1 odnawialnych zrodet energii; apeluje o dodatkowe badania, ktére
przyczynia si¢ do tego, by energia z morskich zrodet odnawialnych stata si¢ bardziej
przystepna cenowo i dostosowana do cech geograficznych réznych basenow morskich;

podkresla, ze dla przeprowadzenia skutecznej transformacji ekologicznej kluczowe
znaczenie ma zwiekszenie zdolnosci administracyjnych instytucji lokalnych na wyspach
europejskich oraz rozwijanie ich potencjatu zarowno jako podmiotow zwigkszajacych
konkurencyjno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, jak i propagujacych wsrod
obywateli zachowania przyjazne dla klimatu; przypomina, ze transformacja ta zalezy
rowniez od solidnej polityki badan 1 innowacji, a takze inicjatyw, ktore sprzyjaja
wspolpracy migdzy lokalnymi zainteresowanymi stronami, a jednocze$nie promuja
szersze wykorzystanie obiektow badawczych na terytoriach wyspiarskich;

przypomina panstwom czlonkowskim, ze ich krajowe plany transformacji,
przewidziane przez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, musza obejmowac
szczegdlowe badanie 1 analiz¢ dotyczaca kazdej z ich wysp;

Rozwdj gospodarczy i spoleczny

36.

37.

38.

39.

40.

podkresla znaczenie wspierania lokalnej tkanki gospodarczej wysp europejskich, w
szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw (MSP);

wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystywania srodkow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
aby pomdc w tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy, wspiera¢ lepsza rOwnowage
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz tworzy¢ mozliwosci zatrudnienia w
regionach zagrozonych wyludnieniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia
udziatlu kobiet w rynku pracy; podkresla znaczenie ustug doradczych, uczenia si¢ przez
cale zycie oraz programow zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikow w kazdym
wieku;

wzywa do podj¢cia pilnych srodkdéw, aby ograniczy¢ wyludnianie si¢ wysp oraz drenaz
mozgow 1 umiejgtnosci, a takze poprawic jakos¢ zycia obywateli, w tym dzigki
poprawie dostepu dla grup w najtrudniejszej sytuacji, wspieraniu lokalnych
przedsigbiorstw 1 ochronie miejsc pracy oraz zwroceniu uwagi na problem starzenia si¢
spoteczenstwa; apeluje rowniez o wspieranie rozwoju placowek ksztatcenia, szkolenia i
doskonalenia zawodowego, innowacyjnej 1 zrGwnowazonej przedsigbiorczosci oraz
zatrudnienia dla mieszkancéw wysp, w szczego6lno$ci dla kobiet, ktorych wskaznik
bezrobocia jest wyzszy niz w przypadku mezczyzn na wszystkich terytoriach
wyspiarskich Unii, a takze dla osob mlodych;

podkresla, ze w stosownych przypadkach nalezy rozszerzy¢ na wszystkie obszary
wyspiarskie w UE porozumienie Rady z 7 grudnia 2021 r. w sprawie uaktualnienia
unijnych przepisoOw dotyczacych stawek podatku VAT;

przypomina, ze kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat stabos$¢ wielu wysp europejskich
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w dziedzinie zdrowia; podkresla zatem, ze nalezy rozwija¢ 1 udoskonala¢ infrastrukture
stuzby zdrowia, dostgp do opieki i zapewni¢ wsparcie, ktore zacheci pracownikow
ochrony zdrowia do podejmowania pracy, zwtaszcza na najbardziej oddalonych
obszarach wyspiarskich;

41. podkresla potrzebe wspierania na szczeblu lokalnym $cistej wspdipracy, mobilnosci i
wymiany wiedzy migdzy instytucjami edukacyjnymi, osrodkami badawczymi i
osrodkami innowacji technologicznych, przedsiebiorstwami 1 indywidualnymi
obywatelami; wzywa zatem Komisje, aby zapewnita mieszkancom wysp europejskich,
zwlaszcza tych najbardziej oddalonych od kontynentu, mozliwo$¢ pelnego 1
sprawiedliwego uczestnictwa w europejskich programach mobilnosci, takich jak
Erasmus+, Europejski Korpus Solidarnosci, DiscoverEU 1 przyszty program ALMA
(Aim, Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz sie, osiagaj bieglos¢, realizuj cele);

42. przypomina o znaczeniu programow UE takich jak gwarancja dla mtodziezy; wzywa
panstwa czlonkowskie do szybkiego wdrozenia tego programu w $cistej synergii z
takimi funduszami UE jak EFS+, aby zaja¢ si¢ sytuacja miodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej sie¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb mieszkajacych
na obszarach wiejskich 1 w regionach charakteryzujacych si¢ ograniczeniami
naturalnymi lub demograficznymi na rynkach pracy, w tym wyspach, w celu
dopilnowania, aby wszyscy mtodzi ludzie ponizej 30 roku zycia otrzymywali godziwg
ofert¢ zatrudnienia, ksztatcenia ustawicznego, ksztatcenia lub szkolenia zawodowego,
byli w stanie rozwija¢ umiejetnosci potrzebne do zatrudnienia w wielu sektorach lub by
zaoferowano im platng praktyke badz staz w ciggu czterech miesiecy od uzyskania
statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego;

43. z zadowoleniem przyjmuje wysitki majace sprawié, ze gwarancja dla mtodziezy bedzie
sprzyjata w wigkszej mierze wiaczeniu spotecznemu, 1 pozwalajace uniknag¢ wszelkich
form dyskryminacji, w tym 0s6b mtodych mieszkajacych na obszarach oddalonych,
wiejskich lub obszarach miejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji lub na
terytoriach zamorskich i w regionach wyspiarskich;

Kultura

44. uwaza, ze kultura i rozw0j sektora kulturalnego na wyspach maja zasadnicze znaczenie;
uwaza, ze nalezy chroni¢ i promowac tozsamos$¢ kulturowg 1 jezykowa wysp, w tym w
placowkach o§wiatowych, poniewaz tozsamos¢ ta przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
na wyspach oraz calej UE na wielu poziomach;

45. zwraca si¢ do Komisji o ogloszenie roku 2024 Europejskim Rokiem Wysp;
Rolnictwo 1 rybotowstwo

46. wzywa Komisje, by ocenila potrzebe przyjecia rozporzadzenia ustanawiajgcego
szczegoblne §rodki w dziedzinie rolnictwa dla wszystkich wysp na poziomie NUTS 2 i
NUTS 3 w celu osiaggnigcia autonomii zywnosciowej 1 zwigkszenia konkurencyjnos$ci
ich produktow, z zastrzezeniem istniejacych instrumentéw, takich jak Program
szczegblnych opcji na rzecz regionow oddalonych 1 wyspiarskich (POSEI) oraz
rozporzadzenie ustanawiajace szczegdlne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

wysp Morza Egejskiego!?;

apeluje o dzialania stuzace zlikwidowaniu przepasci gospodarczej mi¢dzy obszarami w
glebi ladu a regionami przybrzeznymi, ktora bardzo czgsto utrzymuje si¢ na terytoriach
wyspiarskich;

zwraca uwage, ze wyspiarskie produkty rolne 1 spozywcze charakteryzujg si¢
wyjatkowa jakos$cig ze wzgledu na specyficzne warunki mikroklimatyczne i
topograficzne wysp; podkresla, ze nalezy promowac za posrednictwem polityki
spojnosci konsumpcje produktéw rolnych pochodzacych z regionéw wyspiarskich i
peryferyjnych; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania
zrbwnowazonych rozwigzan w zakresie transportu produktéw rolnych miedzy
wiekszoscig wysp a kontynentem; jest zdania, ze poprawig one konkurencyjnos¢,
zwlaszcza mniejszych wysp, 1 wzmocnig pozycje matych gospodarstw rolnych;

podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ wigksze wsparcie na zrbwnowazony rozwdj wysp, w
granicach ekologicznych i z nalezytym uwzglednieniem zdrowego srodowiska
ladowego 1 morskiego, rolnictwa, gospodarki lesnej 1 ochrony laséw, hodowli zwierzat,
akwakultury, zrownowazonego rybotdwstwa, produkcji lokalnej 1 niebieskiej
gospodarki, w tym za posrednictwem europejskich programow wspotpracy; uwaza, ze
trzeba zwigkszy¢ wsparcie UE na rzecz modernizacji dziatalnos$ci rolniczej na wyspach,
W tym przez promowanie rolnictwa precyzyjnego, aby pomoc tym regionom w
osiggnieciu celow Europejskiego Zielonego tadu;

zwraca uwage, ze przepas¢ rozwojowa zwigzana z wyspiarskimi obszarami wiejskimi
poglebila si¢ jeszcze ze wzgledu na fakt, ze wigkszos¢ wysp, na ktérych nie ma
dynamicznie rozwijajacych si¢ miast, nie moze korzysta¢ z finansowego efektu
mnoznikowego wystgpujacego w miastach; stwierdza, ze prowadzi to do spadku
konkurencyjnosci, zwlaszcza w odniesieniu do zdolnosci MSP do poszukiwania
korzysci skali;

podkresla znaczenie planowania przestrzennego skupiajgcego si¢ na skutecznym 1
wydajnym wykorzystaniu gruntow;

podkresla, jak wazne jest dotarcie do 0séb na obszarach wiejskich 1 najbardziej
oddalonych oraz zadbanie o to, aby osoby pracujace w rolnictwie, rybotéwstwie lub
lesnictwie 1 w innych sektorach w takich regionach miaty wigcej mozliwosci
podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji oraz by mozliwosci te byly bardziej dostosowane do
potrzeb tych osob, a takze by wyposazy¢ je w umiejetnosci ekologiczne, cyfrowe i
wszystkie niezbedne do lepszego wykorzystania obecnych i przysztych szans
oferowanych przez zielong 1 niebieska gospodarke oraz umozliwi¢ im wnoszenie
waznego wktadu w ochrong srodowiska;

podkresla brak zrownowazonych rozwigzan w zakresie transportu produktéw rolnych
miedzy wigkszoscig wysp a kontynentem oraz w zakresie wywozu i przywozu
produktow rolnych z wysp i na wyspy, a takze wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie,
by w ramach swoich planéw rozwoju unijnych wysp wspieraty innowacyjne projekty na

10 Rozporzadzenie (UE) nr 229/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 marca 2013 r. ustanawiajgce
szczegolne srodki dotyczace rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego. Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 41.
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54.

55.

56.

57.

58.

rzecz bardziej ekologicznych potaczen;

wzywa panstwa cztonkowskie, by wykorzystaty wszystkie narzedzia dostepne w
ramach polityki spojnosci 1 by zidentyfikowaty 1 wspieraty mozliwosci w zakresie
komplementarno$ci i synergii migdzy roznymi strategiami politycznymi i funduszami
UE, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe 1 samowystarczalno$¢ wysp, w tym
dzieki promowaniu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych, oraz by uczyni¢ je
integralng cze$cig procesu przechodzenia na zrownowazone systemy Zywnosciowe o
obiegu zamknigtym i inteligentne obszary wiejskie, przeksztatcajac tym samym
utrudnienia geograficzne w mozliwosci; jest zdania, ze promowanie roli wysp w
zrownowazonym tancuchu zywno$ciowym za pomocg instrumentéw polityki UE, w
tym polityki spojnosci, mogloby stworzy¢ dodatkowe mozliwos$ci zatrudnienia i
powstrzymac tendencj¢ do wyludniania si¢ regiondw wyspiarskich;

podkresla potrzebe wspierania optacalnych i przyjaznych dla srodowiska krotkich
fancuchow dostaw oraz rozwoju sektora rolnego, ktorego priorytetem sg tradycyjne
produkty o wysokiej warto$ci dodanej, konsumpcja lokalna i rozwigzania ekologiczne i
ktéry przyczynia si¢ do osiggnigcia autonomii Zywnosciowej;

podkresla potrzebe dalszego wdrazania drugiej deklaracji z Cork w sprawie lepszego
zycia na obszarach wiejskich, aby zastanowi¢ si¢ nad wyzwaniami i mozliwosciami,
przed ktorymi stojg obecnie europejskie wyspy; apeluje, aby w dlugoterminowej wizji
dla obszarow wiejskich w sposob szczegdlny uwzgledniono specyfike regiondw
najbardziej oddalonych 1 wysp Morza Egejskiego; wzywa Komisje do promowania
polityki wyspiarskiej w procesach planowania regionalnego, aby wspiera¢
zrobwnowazone rolnictwo, produkcje zywnosci, agroturystyke, niebieskg gospodarke 1
taczno$¢, w tym poprzez finansowanie uzupetniajace w stosunku do finansowania
pochodzacego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW), przeciwdziatanie zmianie klimatu, ochrong réznorodnosci
biologicznej, wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknigtym 1 przejscie na energi¢ ze
zrédet odnawialnych; wzywa ponadto Komisje do oceny rzeczywistych kosztow
wyspiarskiego charakteru 1 podwojnie wyspiarskiego charakteru archipelagdw, z
uwzglednieniem stabosci 1 atutow regionéw wyspiarskich, w szczegdlnosci regiondw
najbardziej oddalonych; uwaza, ze w polityce spojnosci UE nalezy uwzgledni¢
rzeczywisty koszt wyspiarskiego charakteru regionow wyspiarskich, a jednoczes$nie
przeprowadzi¢ oceng skutkdéw inicjatyw i dziatan UE na wyspach w oparciu o aktualne 1
zharmonizowane dane; podkre$la, ze obserwatorium obszarow wiejskich daje
wyjatkowa mozliwo$¢ opracowania odpowiednich i1 zaktualizowanych danych wysokiej
jakosci dotyczacych terytoriow wyspiarskich, ktore koncentruja si¢ m.in na dostgpie do
gruntdw i tworza podstawy dla catosciowego rozwoju rolniczego i gospodarczego
Wysp;

uwaza, ze zywe zwierzeta powinny by¢ nadal przewozone droga morska, zwazywszy na
duza zaleznos¢ sektorow rolnictwa niektoérych wysp od wywozu, gtdwnie
najmniejszych wysp, ktore ze wzgledu na swoje niewielkie rozmiary i wynikajacy z
tego brak infrastruktury nie sag w stanie przewozi¢ tusz zwierzgcych;

uwaza, ze trzeba zwickszy¢ wsparcie UE na rzecz modernizacji dzialalnosci rolniczej na
wyspach, w tym przez promowanie rolnictwa precyzyjnego, aby pomodc tym regionom
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w osiggnigciu celow Europejskiego Zielonego tadu;

59. zwraca jednak uwage, ze skoro strategia ,,Od pola do stotu” jeszcze bardziej ogranicza
stosowanie srodkéw ochrony ros$lin w Unii, musi ona takze uwzglednia¢ specyfike
upraw tropikalnych i subtropikalnych w regionach najbardziej oddalonych oraz
ogranicza¢ dostep do rynkéw Unii produktom niespetniajgcym norm unijnych;

60. uwaza, ze w szczeg6lnosci w odniesieniu do regiondow najbardziej oddalonych nalezy
dazy¢ do osiagniecia spojnosci UE poprzez: wzmocnienie art. 349 TFUE, w
szczegodlnosci za posrednictwem konsolidacji ,,dorobku prawnego UE” majacego
zastosowanie w tych regionach; utrzymanie 1 wzmocnienie programu POSEI i jego
budzetu, zwlaszcza poprzez jego transpozycj¢ w sektorach innych niz rolnictwo, takich
jak rybotéwstwo, transport, turystyka itp.; zapewnienie zréznicowanego traktowania
produktow z regiondw najbardziej oddalonych przy ponownym negocjowaniu
wszelkich uméw o partnerstwie gospodarczym i umoéw o wolnym handlu oraz petng
ochrong podczas negocjacji wrazliwych produktéw rolnych, takich jak banany,
pomidory, cukier, mleko itp.;

61. apeluje o wzmocnienie konkretnych mechanizméw w ramach WPR za posrednictwem
programu POSEI, aby umozliwi¢ zmniejszenie zaleznosci regionéw najbardziej
oddalonych od dostaw rolnych i rolno-spozywczych oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 zdolno$¢ tych regionéw w zakresie dostepu do rynkow, zaréwno na ich
wlasnym terytorium, jak i na innych terytoriach Unii; apeluje zatem o zwigkszenie
budzetu programu POSEI od 2027 r., aby sprosta¢ rosngcym potrzebom 1 rozwojowi
produkcji lokalnej w tych regionach oddalonych i wyspiarskich, ktére ponosza znaczne
dodatkowe koszty produkcji;

62. wzywa Komisj¢ do utrzymania dtugoterminowej stopy wspotfinansowania dla
regionOdw najbardziej oddalonych na poziomie 85 % w ramach EFRROW, by zapewni¢
rozwoj spoleczno-gospodarczy tych obszarow, a tym samym zlagodzi¢ problemy
wynikajace z ich oddalenia;

63. wzywa do $cistego przestrzegania europejskich norm srodowiskowych i spotecznych
majacych zastosowanie do towardéw tropikalnych pochodzacych z panstw spoza UE
oraz do systematycznego wprowadzania kontyngentéw na przywoz produktow
tropikalnych pochodzacych z tych panstw, w oparciu o obowigzujace przeptywy;
apeluje, by monitorowaé przestrzeganie tych warunkéw przez wprowadzenie
specjalnych mechanizmoéw nadzoru 1 sankcji; zaleca wprowadzi¢ obowigzek
przestrzegania zasady zgodno$ci w odniesieniu do przywozu z panstw spoza UE, w
szczegoOlnosci w przypadku produktow ekologicznych;

64. uznaje, ze regiony przybrzezne i regiony najbardziej oddalone sg zalezne od
rybotéwstwa ze wzgledow historycznych i powinny korzystac¢ ze wsparcia finansowego
w celu skonsolidowania miejsc pracy w sektorze rybolowstwa i rozwoju nowych
sektorow, a takze w celu tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza w rybotéwstwie
todziowym; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia ukierunkowanych strategii
politycznych majacych na celu ochrong istniejgcych miejsc pracy, tworzenie
réznorodnych nowych miejsc pracy i promowanie cyfryzacji; podkresla znaczenie
zapobiegania wszelkiej dyskryminacji na rynku pracy oraz ochrony i wspierania grup
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65.

szczegolnie wrazliwych 1 defaworyzowanych; popiera taczne wykorzystanie
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych w celu tworzenia synergii przy
jednoczesnym unikaniu powielania dziatan;

jest gleboko zaniepokojony stanem fizycznego i mentalnego zdrowia pracownikow w
sektorze rybotowstwa, na ktore to zdrowie negatywny wplyw majg nie tylko zagrozenia
nieodlacznie wynikajace z pracy na otwartym morzu, ale rowniez korzystanie ze
statkow niespetniajacych aktualnych wymogdw bezpieczenstwa, co zwigksza narazenie
na wypadki zwigzane z pracga, w tym rowniez na powazne wypadki; wzywa zatem
wlasciwe organy do zapewnienia bezpiecznych i godziwych warunkoéw pracy
wszystkim pracownikom tego sektora, a takze réwnych warunkéw dziatania i uczciwej
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami rybackimi na §wiecie bez obnizania
standardow europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia na rzecz poprawy bezpieczenstwa floty i warunkow pracy
zgodnie z wymogami w zakresie zrownowazenia Srodowiskowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rybotéwstwa todziowego, zwlaszcza w regionach wyspiarskich i
najbardziej oddalonych, gdzie sredni wiek statkow jest znacznie wyzszy niz w
przypadku rybotowstwa przemystowego; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji zmierzajaca do osiagnigcia porozumienia w sprawie bezpieczenstwa statkow
rybackich;

Turystyka

66.

67.

zwraca uwage, ze sektor turystyczny w najwiekszym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu
gospodarczego regionéw wyspiarskich pod wzgledem dochodow i miejsc pracy; zwraca
si¢ zatem do Komisji, aby zapewnita specjalne dodatkowe wsparcie finansowe na rzecz
zrownowazonej turystyki na wyspach, rozwigzania problemu turystyki sezonowej 1
promowania innowacyjnych projektow pilotazowych stuzacych propagowaniu bardziej
ekologicznych i cyfrowych rozwigzan zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu,
a takze by pomogta wyspom zaleznym w znaczacym stopniu od turystyki w
dywersyfikacji ich gospodarki; apeluje ponadto do Komisji, aby stworzyta europejski
znak zrownowazonej turystyki, ktory pozwolitby na podkreslenie atutow 1 wysitkow
region6w wyspiarskich w tym zakresie;

podkresla potrzebe wzmocnienia zarowno zintegrowanego podej$cia do wysp opartego
na rozwoju terytorialnym, takiego jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznos$¢, jak 1 inicjatyw takich jak inicjatywy dotyczace
inteligentnych wsi 1 centrdw innowacji cyfrowych na wyspach, aby wspiera¢
zrownowazone rolnictwo 1 produkcj¢ zywnosci, ze szczegdlnym naciskiem na praktyki
przyjazne dla srodowiska, a takze zrownowazong agroturystyke; podkresla znaczenie
propagowania inteligentnego korzystania z energii i wody, by zadbac o to, by wyspy
wykorzystywaty w jak najwigkszym stopniu swoje ograniczone zasoby;

Dostep do ustug publicznych

68. wzywa do rozwoju i doskonalenia infrastruktury transportowej wysp w celu wspierania
zrownowazonego transportu oraz do wspierania modernizacji i ekologizacji
infrastruktury drogowe;j, lotniskowej 1 portowej przy jednoczesnym zapewnieniu
transformacji sprawiedliwej spotecznie; wzywa w szczegdlnosci do wspierania

RR\1256057PL.docx 17/38 PE697.860v02-00

PL



transportu publicznego i prywatnego przyjaznego dla srodowiska;

69. apeluje o priorytetowe potraktowanie wiekszych inwestycji w podstawowa
infrastrukture w celu poprawy dostepu wszystkich gospodarstw domowych do wody
pitnej 1 ushug sanitarnych;

70. podkresla potrzebe zapewnienia ciggtosci terytorialnej wszystkich wysp dzigki
zrdbwnowazonemu transportowi morskiemu i lotniczemu, a jednocze$nie
rygorystycznego dbania o to, by unikna¢ sytuacji monopolistycznych, z wyjatkiem
przypadkéw niedoboru regularnych ustug transportowych w warunkach wolne;j
konkurencji, co wymaga korzystania z umoéw o $wiadczenie ustug publicznych;
podkresla znaczenie zmniejszenia kosztow transportu pasazerskiego i towarowego, w
tym poprzez oferowanie mieszkancom obnizonych stawek, oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i trwalo$ci mostow ladowych i1 potaczen drogowych;

71. zwraca si¢ do Komisji, aby czuwala nad tym, zeby program prac instrumentu ,,t.3czac
Europe¢” i europejskie programy wspotpracy na lata 2021-2023 przyczyniaty si¢ do
dostgpnosci terytorialnej wysp; zwraca uwage, ze poprawa dostgpnosci wysp 1 rozwdj
zrownowazonych polaczen transportowych z nimi i migdzy nimi majg kluczowe
znaczenie dla ich rozwoju 1 $wiadczenia podstawowych ustug publicznych, takich jak
edukacja oraz opieka zdrowotna i spoleczna; uwaza, ze tego rodzaju ulepszenia nie
powinny ograniczac¢ si¢ do czesci kontynentalnej ani, w stosownych przypadkach, do
panstw czlonkowskich UE;

72. podkresla, zwlaszcza w kontekscie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19,
znaczenie poprawy infrastruktury zdrowotnej, wzmocnienia ustug telemedycyny i
telepsychiatrii oraz poprawy $wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej 1 dostepu do
lekow na wyspach UE;

73. podkresla, ze kluczowe znaczenie majg rowne szanse dla wszystkich, 1 wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie, aby potraktowaly priorytetowo zlikwidowanie luki w
umiejetnosciach cyfrowych przez zapewnienie regionom znajdujgcym si¢ w trudne;j
sytuacji, w tym obszarom wiejskim i oddalonym oraz potrzebujacym obywatelom,
dostgpu do edukacji cyfrowej 1 szkolen cyfrowych, podstawowego wymaganego sprzgtu
komputerowego, powszechnego dostepu do internetu oraz wsparcia cyfrowego i innych
narzedzi technologicznych stuzacych do nauki; podkresla, ze nalezy wspierac te
kategorie 0sob, aby wzmacnia¢ umiejetnosci cyfrowe niezbedne im do rozwoju oraz
unikng¢ poglebiania nierownosci 1 dopilnowac, by nikt nie zostat pominigty;

74. podkresla, Zze cyfryzacja i skuteczna facznos¢ cyfrowa na wyspach sa najwyzszym
priorytetem, w szczegolnosci w celu przyczynienia si¢ do zaradzenia niekorzystnym
warunkom geograficznym, z ktorymi borykaja si¢ wyspy, oraz w celu lepszego
zapewnienia technologii i1 infrastruktury cyfrowej, ustug w zakresie ksztalcenia i
szkolenia, a takze e-zdrowia, w tym telemedycyny i telepsychiatrii, oraz innych
podstawowych ustug rzadowych dla obywateli i MSP, ktore to ustugi maja pozytywny
wplyw na strategie przedsigbiorstw 1 ich dziatalnos$¢;

75. podkresla, ze trzeba utrzymywacé infrastrukture cyfrowa, ktéra taczy wyspy UE z reszta
Swiata, a mianowicie przeznaczy¢ wystarczajace fundusze europejskie na wymiang
przestarzatych kabli podmorskich;
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76.

uwaza, ze zwlaszcza na matych wyspach MSP maja trudnosci ze sprawnym uzyskaniem
dostepu do wszystkich informacji zwigzanych z promowaniem przedsiebiorczosci,
rozwojem umiejetnosci 1 mozliwosciami finansowanymi przez UE; apeluje o
zwigkszenie wsparcia finansowego w tym zakresie, a takze o zapewnienie lepszych
sesji informacyjnych, ustug doradczych 1 odpowiednio dostosowanych szkolen;

Migracja

77.

78.

odnotowuje, ze na niektore wyspy przybywa duza liczba migrantéw, niekiedy znacznie
przewyzszajaca liczbe ludnosci lokalnej, ktora nie jest w stanie zapewni¢ niezbgdnego
zakwaterowania i pomocy;

zwraca uwage na szczeg6lng i nieproporcjonalng presje na systemy azylowe i systemy
przyjmowania na wyspach, w tym wyspach peryferyjnych, 1 w regionach najbardziej
oddalonych; apeluje, aby w europejskim planie dziatania na rzecz wysp uznano wyzej
wspomniang rzeczywisto$¢ azylowg 1 migracyjng, co wymaga skoordynowanych
rozwigzan na szczeblu europejskim, ktore szanuja dobrostan i godnos$¢ jednostki, a
jednoczesnie przeciwdzialajg presji;

Ponowna ocena systemow pomocy publicznej i Srodki majgce na celu zmniejszenie deficytu

79.

80.

81.

82.

rozwojowego

wzywa Komisj¢ do przedstawienia analizy wielko$ci pomocy panstwowej przyznanej
przedsiebiorstwom majacym siedzibg na wyspach UE; uwaza, ze mimo wysitkow
podjetych przez Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie nalezy koniecznie ustalié, czy
1 w jakim stopniu przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarach wyspiarskich korzystaty
z takich $rodkow, oraz przeprowadzi¢ odpowiednio ponowng oceng przepisow
dotyczacych pomocy panstwa; podkresla zatem znaczenie bardziej elastycznej pomocy
panstwa dla przedsigbiorstw transportu lotniczego i morskiego na obszarach
wyspiarskich, zwazywszy na ich catkowitg zalezno$¢ od tych srodkow transportu;

wzywa, aby wszelkie przyszle przeglady ram prawnych pomocy panstwa byly
przedmiotem badan skutkow opartych na konkretnych wskaznikach umozliwiajacych
ocen¢ opoznienia konkurencyjno$ci gospodarek regionéw wyspiarskich, réwniez w
odniesieniu do konsekwencji pakietu ,,Gotowi na 55 dla tych terytoriow, oraz by
opracowac specjalny degresywny system dla obszarow wyspiarskich po tym, jak 31
grudnia 2021 r. przestang obowigzywac nadzwyczajne $rodki przewidziane w
tymczasowych ramach pomocy panstwa;

wzywa do stworzenia podkategorii ,,wysp”, ze wzgledu na ich odrgbne cechy
charakterystyczne, w zwigzku ze stosowaniem zasad dotyczacych pomocy publicznej na
lata 2021-2027 oraz do zniesienia tzw. pulapu ,,de minimis” dla europejskich wysp 1
region6w najbardziej oddalonych, po przekroczeniu ktorego wymagane jest zezwolenie
Komisji;

podkresla, Ze trzeba przyjac bardziej elastyczne podejscie, aby zapewni¢ skuteczniejsze
wykorzystanie funduszy europejskich na obszarach wyspiarskich i w regionach
najbardziej oddalonych, z zachowaniem odpowiednich norm jakosci i procedur
monitorowania;
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83.

84.

zwraca uwage, ze obecna zasada de minimis ogranicza konkurencyjnos$¢ i1 stwarza
trudnosci na europejskich wyspach i w regionach najbardziej oddalonych; wyraza
opini¢, ze w celu ograniczenia tych trudnosci wszystkie wyspy w UE powinny zosta¢
wylaczone ze stosowania pulapow obowiazujacych zgodnie z zasadg de minimis;
wzywa ponadto Komisj¢, aby dostosowata zasady pomocy panstwa, tak by
zagwarantowac, ze dotacje majace na celu zaradzenie trudno$ciom zwigzanym z
wyspiarskim polozeniem nie be¢dg uznawane za pomoc panstwa, lecz za rekompensate,
aby europejskie wyspy i regiony najbardziej oddalone byty traktowane na réwni z ich
kontynentalnymi odpowiednikami;

wzywa do ponownej oceny kryterium odlegltosci (150 km) stosowanego do klasyfikacji
wysp jako regionow przygranicznych kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach
programow wspolpracy transgranicznej i objetych zakresem wspolpracy terytorialnej w
ramach polityki spdjnosci lub europejska polityka sasiedztwa, z uwzglednieniem
sytuacji wysp; uwaza, ze gdyby konieczne bylo ustalenie pewnego limitu, wtasciwszym
rozwigzaniem dla regionow wyspiarskich bytoby zastosowanie warunku
transgraniczno$ci obszaru w danym basenie morskim;

Specjalna polityka europejska dostosowana do wysp

85.

86.

87.

88.

podkresla, Zze brak danych statystycznych na temat wysp utrudnia rozwoj
ukierunkowanych strategii; wzywa Komisj¢ do utworzenia europejskiego instytutu ds.
terytoriow o niekorzystnych warunkach gospodarowania, zgodnie z art. 174 TFUE, w
celu gromadzenia wiarygodnych, zbiorczych danych statystycznych, w tym danych
segregowanych wedtug kryterium plci, ktore sa regularnie aktualizowane przy uzyciu
zharmonizowanych kryteriéw na wszystkich szczeblach administracji; wzywa Komisje
do usprawnienia gromadzenia danych statystycznych dotyczacych europejskich wysp
oraz do wprowadzenia kontroli terytorialnej w ocenach skutkdéw jej wnioskow w celu
opracowania ukierunkowanych strategii politycznych i oszacowania, w jaki sposob
proponowane przepisy miatyby wptyw na obywateli 1 przedsigbiorstwa z r6znych
regionow;

podkresla, ze nie wszystkie wyspy sa obecnie objete unijnym prawem dotyczacym
klasyfikacji terytorialnej; wzywa Komisj¢ do rozpoczecia dyskusji na ten temat, aby
wlaczy¢ wyspy do wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow
statystycznych oraz by rozwazy¢ utworzenia programu podobnego do europejskie;j
inicjatywy miejskiej w celu wspierania partnerstw migedzy wyspami europejskimi z
mys$la o ustanowieniu innowacyjnego podejscia do problemow specyficznych dla wysp
oraz wymiany najlepszych praktyk i wdrozenia rozwigzan korzystnych dla obywateli 1
przedsigbiorstw;

zwraca si¢ do Komisji, aby zapoznata si¢ z badaniami sporzadzonymi juz przez
europejskie regiony wyspiarskie, dotyczacymi dodatkowych kosztéw zwigzanych z
wyspiarskim charakterem, oraz by opracowata interdyscyplinarne analizy obejmujace
cechy demograficzne, geograficzne, gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe obszarow
wyspiarskich, tak by zadba¢ o to, by regiony te nie ucierpialy z powodu niekorzystne;j
sytuacji konkurencyjnej zwiagzanej z ich potozeniem geograficznym;

wzywa do przyznania dodatkowych $rodkow budzetowych, aby pomoc regionom
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wyspiarskim w sprostaniu ich szczegoélnym wyzwaniom 1 zaradzeniu rozbiezno$ciom
oraz by pokry¢ nadwyzki kosztow zwigzane z wyspami europejskimi w ramach
przysziej polityki spdjnosci; proponuje rozszerzenie punktu kontaktowego ds. wysp
poprzez utworzenie grupy zadaniowej ds. wysp w ramach Dyrekcji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej;

wzywa Komisj¢, by rozwazyta podzial srodkéw budzetowych w oparciu o PKB na
mieszkanca w celu uwzglednienia wszystkich roznic miedzy wyspami;

Pakt wyspiarski i europejski plan dzialania na rzecz wysp

90.

91.

92.

93.

zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie dynamicznej oceny art. 174 TFUE oraz o
stworzenie, w oparciu o ten artykut i na podstawie niniejszego sprawozdania,
europejskiej strategii na rzecz wysp zawierajgcej prawdziwy program dla wysp
europejskich, ktora to strategia bedzie zgodna z lokalnymi potrzebami i realiami na
miejscu oraz uwzgledni specyfike poszczegdlnych basenéw morskich Unii
Europejskiej; apeluje do Komisji o przeprowadzenie badania zroznicowanych sytuacji
obszar6w wyspiarskich oraz rozwazenie strategii wyspiarskiej zawierajgcej konkretne
propozycje;

wzywa do jak najszybszego sporzadzenia 1 wdrozenia paktu wyspiarskiego —
wzorowanego na pakcie miejskim 1 przysztym pakcie wiejskim — z udziatem glownych
zainteresowanych stron, czyli organéw krajowych, regionalnych i lokalnych,
podmiotow gospodarczych i1 spolecznych, spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk
akademickich 1 organizacji pozarzadowych;

podkresla, ze dialog ze spoteczno$ciami wyspiarskimi i pomi¢dzy nimi ma zasadnicze
znaczenie dla przyblizania projektu europejskiego, budowania mostow mi¢dzy
kulturami, pobudzania zainteresowania procesami decyzyjnymi i wspierania budowy
samej Unii Europejskiej;

zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, a takze Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu,
Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz parlamentom narodowym i regionalnym
panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wyspy Unii Europejskiej powaznie ucierpiaty w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19,
ktory dotknat ich gospodarki, i tak juz wrazliwe z powodu wyspiarskiego charakteru 1 innych
trwalych ograniczen strukturalnych. Liczne wyzwania dla wysp, ktorych gléwna cecha
charakterystyczng jest fizyczne ,,odlagczenie” od kontynentu, wynikajg z trwatych
uwarunkowan, takich jak uzaleznienie od transportu morskiego i lotniczego, brak
infrastruktury oraz rosngce ceny 1 koszty. Silna koncentracja wyspiarskich rynkow
gospodarczych w sektorach rolniczym i ustugowym stata si¢ dodatkowym czynnikiem
pogarszajacym sytuacje tych obszarow. Sektor turystyczny okazat si¢ jednym z najbardziej
niestabilnych, a poglebiajaca si¢ hiperspecjalizacja wysp w tym zakresie musi by¢
rOwnowazona przez rozwdj innych rodzajow dziatalnosci w sektorach rolniczym i
przemystowym oraz przez inne rodzaje dziatalnosci ustugowej, zwlaszcza zwiazane z
technologia cyfrowa.

Kryzys ten naktada si¢ na brexit, ktory wstrzasnat Europa, a zwlaszcza obszarem Atlantyku,
w wielu sektorach takich jak ryboléwstwo. Na wyspy Unii Europejskiej oddzialujg réwniez w
pierwszym rzedzie zmiany klimatyczne, w szczegdlno$ci na skutek podnoszenia si¢ poziomu
wod 1 erozji wybrzezy, a takze ocieplenia i zakwaszenia mdrz i oceanow, ktore to zjawiska
stanowig ogromne zagrozenie dla osrodkow ludzkich oraz dla morskiej 1 ladowe;j
bior6znorodnosci. Ponadto wyspy sa bardziej narazone i podatne na kleski zywiotowe, takie
jak wybuchy wulkandw, pozary lasow czy cyklony.

Wyspy Unii Europejskiej, cho¢ prawnie uznawane za obszary znajdujace si¢ w
niekorzystnym potozeniu, nie zawsze otrzymuja szczegdlng pomoc przewidziang w
traktatach. Unia Europejska to przede wszystkim kontynent morski, ktorego wyspy sg
zroédtem znaczacego bogactwa geograficznego, kulturowego, jezykowego i1 sSrodowiskowego.
W zwigzku z tym polityka Unii Europejskiej powinna w wigkszym stopniu uwzgledniaé te
obszary w ramach wspdlnej polityki dla wszystkich europejskich obszaroéw wyspiarskich.

W szczegolnosci niniejsze sprawozdanie jest apelem o lepsza reakcj¢ na wyzwania, przed
ktorymi stojg wyspy UE, zar6wno w dziedzinie demograficznej 1 gospodarczej, jak 1
srodowiskowej. Ponadto sprawozdawca wzywa do wdrozenia europejskiej strategii na rzecz
wysp, czyli paktu dla wysp. Domaga si¢ rowniez, aby polityki Unii Europejskiej
uwzglednialy specyfike wysp oraz ich basenow morskich, w szczego6lnosci poprzez lepsze
zarzadzanie 1 gromadzenie informacji statystycznych, czy tez przeglad systemu pomocy
publicznej przeznaczonej na cele regionalne. Wreszcie w niniejszym sprawozdaniu wzywa si¢
do stworzenia paktu wyspiarskiego na wzor paktu miejskiego w celu okreslenia wspolnej
polityki Unii w sprawie wysp.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie wysp 1 polityki spdjnosci — obecna sytuacja i przyszte wyzwania
(2021/2079(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Petros Kokkalis

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze sektor rolno-spozywczy ma strategiczne znaczenie dla wysp pod
wzgledem bardziej zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych; majac na
uwadze, ze nowy reprezentatywny scenariusz koncentracji gazow cieplarnianych (RCP)
RCP4.5 przewiduje w przysztosci powazne problemy, ktére beda dotyczy¢ rolnictwa;

B. majac na uwadze, ze gospodarstwa rolne na wyspach, z ktorych wigkszos$¢ to mate
gospodarstwa, majg utrudniong sytuacje¢ ze wzgledu na ich oddalone polozenie,
wyspiarski charakter, specytike srodowiskowa, zalezno$¢ od energii z kontynentu,
ograniczong réznorodno$¢ produkcji wynikajaca z warunkow lokalnych i
klimatycznych oraz duzg zaleznos¢ od rynkoéw lokalnych; majgc na uwadze, ze
hamulcem dla nich jest rowniez kryzys klimatyczny, degradacja srodowiska, utrata
réznorodnosci biologicznej oraz brak podstawowej infrastruktury, takiej jak drogi,
zaopatrzenie w wodg, gospodarowanie odpadami oraz infrastruktura cyfrowa i
zdrowotna; majgc na uwadze, ze te trudnosci strukturalne sg czesto spotegowane
brakiem w pelni rozwinig¢tych ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym,;

C. majac na uwadze, ze wyspy, zwlaszcza regiony najbardziej oddalone, sg bardzo
narazone na kryzysy spoteczno-gospodarcze, a takze kleski zywiotowe, takie jak
ekstremalne zdarzenia pogodowe 1 aktywnos$¢ wulkaniczna; majac na uwadze, ze ze
wzgledu na odizolowane potozenie wysp i trudnosci w dostepie do podstawowych
dostaw z terytoriow kontynentalnych, takich jak paliwo lub woda, wyspy sa bardziej
dotknigte takimi zjawiskami jak pandemia COVID-19, ktore stwarzaja szczego6lne
trudnosci rolnikom; majac na uwadze, ze terytoria wyspiarskie w UE reprezentuja 80 %
réznorodnosci Europy, sa siedliskiem wielu gatunkéw endemicznych kontynentu,

a nawet mogg stanowi¢ schronienie dla gatunkow zagrozonych wyginigciem lub
narazonych na ryzyko wygini¢cia, a jednocze$nie sa podstawowymi terenami
zimowania, punktami postoju lub waskimi gardtami dla migrujacych ptakow, ssakow i
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bezkregowcoOw, a takze cenng czescig krajobrazu i1 srodowiska, ktora wymaga
szczegoblnej ochrony;

majac na uwadze, ze istotny element rozwoju spoteczno-gospodarczego wysp opiera si¢
na sektorach o wysoce sezonowym charakterze, takich jak rolnictwo i turystyka; majac
na uwadze, ze rolnicy w regionach wyspiarskich borykajg si¢ w szczeg6lnosci z
obnizong konkurencyjnos$cia, poniewaz musza ponosi¢ wysokie koszty transportu i nie
mog3a zyskiwac na korzysci skali, zwazywszy na to, ze grunty w wielu przypadkach sg
zasobem deficytowym; majac na uwadze, ze wyspy beda musiaty stosowac strategie
,Od pola do stolu”, stanowigcg zasadnicza czgs¢ Europejskiego Zielonego Ladu, aby
rozwija¢ sprawiedliwe, zdrowe 1 przyjazne dla srodowiska systemy dostaw Zywno$ci;
majac na uwadze, ze regiony te moga znajdowac si¢ w znacznie mniej korzystnej
sytuacji ze wzgledu na konkurencje ze strony panstw trzecich, ktore czgsto nie
przestrzegaja tych samych norm produkcji w zakresie ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz charakteryzuja si¢ znacznie nizszymi kosztami pracy;

majac na uwadze, ze wpltyw strategii ,,Od pola do stotu” na produkcje rolng UE moze
mie¢ powazne konsekwencje w regionach wyspiarskich ze wzgledu na ich brak
konkurencyjno$ci w stosunku do przywozu z panstw trzecich oraz wyzwania, przed
jakimi stoja w zakresie dywersyfikacji produkcji;

wzywa Komisje do wspierania odpowiednich pozioméw finansowania, w tym za
posrednictwem programow dla najbardziej oddalonych regionéw Unii (program
POSE]I) oraz dla mniejszych wysp Morza Egejskiego w catosci w ramach wspolnej
polityki rolnej (WPR) i bez cie¢ budzetowych; uwaza, ze jest to konieczne, aby
zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ rolnictwa, chroni¢ rozwoj tradycyjnej dziatalnosci
rolniczej, chroni¢ dostawy podstawowych produktow rolnych do tych regionéw,
zapewni¢ zrOwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, rygorystycznie chronié¢
ekosystemy, ktore stanowig obszary o kluczowym znaczeniu dla r6znorodnosci
biologicznej, rozwijac optacalne 1 przyjazne dla srodowiska tancuchy dostaw,
promowa¢ w miar¢ mozliwos$ci krotkie tancuchy dostaw, rozwija¢ zréoznicowany sektor
rolny, promowac tatwiejszy dostep do nowych zrownowazonych technologii oraz
wspiera¢ zharmonizowany i zrdwnowazony rozwoj terytorialny na wyspach UE;

z zadowoleniem przyjmuje utrzymanie POSEI i finansowania mniejszych wysp Morza
Egejskiego w obecnych wieloletnich ramach finansowych; podkresla role tych
programow w ochronie tradycyjnej dziatalnosci, dywersyfikacji produkcji rolnej z
mysla o lokalnej konsumpcji oraz w zapewnianiu godziwych dostaw produktow
rolnych; wzywa Komisj¢, by przeanalizowata sytuacje, w jakiej znajdujg si¢ wyspy,
zwlaszcza regiony najbardziej oddalone, w przypadku trudnosci w dostawach zywnosci,
takich jak te, ktore wystapity w wyniku pandemii COVID-19, oraz by zaproponowata
odpowiednie $rodki dostosowane do oddalenia tych regionow; podkresla ponadto, ze
zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z 2016 r. bez specjalnego programu POSEI kazde
zaprzestanie produkcji rolnej mogtoby wptywaé na zaspokojenie niektorych
szczegolnych potrzeb, w tym zwigzanych z zatrudnieniem, kwestiami srodowiskowymi
1 aspektami terytorialnymi regiondw wyspiarskich; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia
alokacji finansowych na POSEI w wyjatkowych okolicznosciach, takich jak te,

w ktorych znalazt si¢ sektor rolnictwa na wyspie La Palma (Wyspy Kanaryjskie) po
erupcji wulkanu, ktora rozpoczeta sie 19 wrzesnia 2021 r.; wzywa Komisje, aby
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w ramach alternatywnej mozliwosci uelastycznita zarzadzanie programem POSEI 1 jego
wdrazanie, tak aby rolnicy i hodowcy w regionach najbardziej oddalonych otrzymywali
petlna kwote pomocy bez koniecznosci osiggnigcia 70 % produkeji w takich sytuacjach
sity wyzszej lub kleski zywiotowej;

wzywa Komisje do utrzymania dlugoterminowej stopy wspotfinansowania dla
regionow najbardziej oddalonych na poziomie 85 % w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), by zapewni¢ rozwoj
spoteczno-gospodarczy tych obszaréw i ztagodzi¢ problemy wynikajace z ich
oddalenia;

podkresla potrzebe wzmocnienia zaréwno zintegrowanego podej$cia do wysp opartego
na rozwoju terytorialnym, takiego jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwdj
lokalny kierowany przez spoteczno$¢, jak i inicjatyw takich jak inicjatywy dotyczace
inteligentnych wsi 1 centréw innowacji cyfrowych, aby wspiera¢ zrownowazone
rolnictwo i produkcje Zywnosci, ze szczegdlnym naciskiem na praktyki przyjazne dla
srodowiska, a takze zrownowazong agroturystyke; podkresla znaczenie, jakie ma
propagowanie inteligentnego korzystania z energii i wody, tak by zagwarantowac, ze
wyspy beda w jak najwickszym stopniu wykorzystywaly swoje ograniczone zasoby;

zwraca uwagg, ze uporzadkowany i skuteczny transport morski i lotniczy, w tym dobrze
zachowana infrastruktura portoéw lotniczych, jest istotny dla rozwoju sektora rolnego
wysp w UE, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych, z uwagi na ograniczenia,

z jakimi majg one do czynienia;

uwaza, ze zywe zwierz¢ta powinny by¢ nadal przewozone droga morska, zwazywszy na
duzg zaleznos$¢ sektoréw rolnictwa niektérych wysp od wywozu, gtéwnie wysp
najmniejszych, ktore nie moga przewozi¢ tusz zwierzgcych ze wzgledu na swoje
niewielkie rozmiary 1 wynikajacy z tego brak infrastruktury;

podkresla, ze na wyspach wystepuje znaczna czgs$¢ Swiatowej rdznorodnosci
biologicznej, ktéra charakteryzuje si¢ unikalnymi cechami biogeograficznymi,
filogenetycznymi i funkcjonalnymi, a takze mieszcza si¢ na nich wazne skupiska
legowe istotnych gatunkdéw, wsrdd ktorych odnotowano nieproporcjonalne straty;
uwaza, ze konieczne jest wdrozenie ukierunkowanych regionalnych strategii
politycznych i dziatan, takich jak bardziej skoordynowana pomoc techniczna w celu
ochrony i przywrocenia unikalnej roznorodnosci biologicznej wysp oraz zachowania ich
ograniczonych zasobow naturalnych, takich jak gleba i woda, aby chroni¢
produktywno$¢ ich rolnictwa, w szczegdlnosci zrownowazone produkty tradycyjne,
oraz zapewni¢ mieszkancom srodki utrzymania, a jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego Ladu; wzywa Komisje¢ i panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wsparcia dla rolnikow, aby zacheci¢ ich do przechodzenia
na praktyki sprzyjajace réznorodnos$ci biologicznej, w tym poprzez wyzsze poziomy
finansowania i wspotfinansowania;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze polityka UE nie zawsze uwzglednia specyficzne
cechy najbardziej oddalonych terytoriow wyspiarskich oraz ze potrzeby tych regionow

s3 W niewystarczajacym stopniu reprezentowane w prawodawstwie UE; przypomina, Ze
UE nie posiada specjalnej strategii stuzacej rozwigzaniu problemow i wyzwan stojacych
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12.

13.

przed regionami najbardziej oddalonymi; wzywa Komisje, aby rozwazyta zainicjowanie
strategii majacej na celu szczegotowe zbadanie 1 przeanalizowanie potrzeb tych
terytoriow;

podkresla potrzebe jak najwiekszego dostosowania si¢ do zmiany klimatu, zwlaszcza

w sektorze zywnosci i rolnictwa; podkresla, ze odporne rolnictwo, ktore wykorzystuje
uprawy dostosowane na szczeblu lokalnym, ma wigksze szanse na przetrwanie skutkéw
zmiany klimatu; wzywa panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania
dostepnych funduszy, a w szczegdlnosci funduszy spojnosci, by wesprze¢ rolnikow

w przeprowadzaniu niezbednych zmian w tym zakresie;

wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich narz¢dzi dostgpnych

w ramach polityki spdjnosci 1 do zidentyfikowania 1 wspierania mozliwosci
komplementarnosci i synergii migdzy roznymi strategiami politycznymi i funduszami
UE, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe 1 samowystarczalnos¢ wysp, w tym
dzieki promowaniu wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych, oraz by uczyni¢ je
integralng cze$cig procesu przechodzenia na zrownowazone systemy zywnosciowe

o obiegu zamknigtym i inteligentne obszary wiejskie, przeksztatcajac tym samym
utrudnienia geograficzne w mozliwosci; jest zdania, ze promowanie roli wysp

w zrownowazonym tancuchu zywnosciowym za pomocg instrumentow polityki UE,
w tym polityki spojnosci, mogloby stworzy¢ dodatkowe mozliwos$ci zatrudnienia 1
powstrzymac tendencj¢ do wyludniania si¢ regiondw wyspiarskich;

zauwaza, ze wyspiarskie produkty rolne i spozywcze charakteryzujg si¢ wyjatkowsa
jakos$cia ze wzgledu na specyficzne warunki mikroklimatyczne i topografie wysp;
podkresla potrzebe promowania konsumpcji produktow rolnych pochodzacych z
regiondw wyspiarskich i peryferyjnych za posrednictwem polityki spojnosci; wzywa
Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do opracowania zrOwnowazonych rozwigzan w
zakresie transportu produktow rolnych migdzy wyspami a kontynentem; uwaza, ze
zwigkszytoby to konkurencyjnos¢ zwlaszcza mniejszych wysp 1 wzmocnitoby pozycje
drobnych producentow rolnych;

wzywa Komisje, by uwzglednita specyficzne problemy, z jakimi borykajg si¢ wyspy
europejskie podczas pandemii COVID-19; wzywa Komisj¢, by uwzglednita wptyw tych
problemow na rolnictwo 1 hodowle zwierzat na wyspach, gdzie izolacja 1 zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stanowia zagrozenia utrudniajace dostgp do
podstawowych zasobow, takich jak paliwo 1 woda, dostarczanych z kontynentu;

podkresla potrzebe dalszego wdrazania deklaracji z Cork 2.0 w sprawie lepszego zycia
na obszarach wiejskich, aby zastanowi¢ si¢ nad wyzwaniami i mozliwo$ciami, przed
ktorymi stoja obecnie europejskie wyspy; apeluje, aby w dlugoterminowej wizji dla
obszar6w wiejskich w sposob szczegdlny uwzgledni¢ specyficzne cechy regionow
najbardziej oddalonych 1 wysp Morza Egejskiego; wzywa Komisj¢ do promowania
polityki wyspiarskiej w procesach planowania regionalnego, aby wspiera¢
zrownowazone rolnictwo, produkcje zywnosci, agroturystyke, niebieska gospodarke 1
tacznos¢, w tym poprzez finansowanie uzupetniajagce EFRROW, przeciwdziatanie
zmianie klimatu, ochrong r6znorodnosci biologicznej, wprowadzenie gospodarki

0 obiegu zamknigtym i przejscie na energi¢ ze zrodet odnawialnych; wzywa ponadto
Komisj¢ do oceny rzeczywistych kosztow wyspiarskiego charakteru i podwojnie
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wyspiarskiego charakteru archipelagow, ktora to ocena uwzgledni stabosci 1 atuty wysp,
w szczegblnosci regionéw najbardziej oddalonych; uwaza, ze w polityce spojnosci UE
nalezy uwzgledni¢ rzeczywisty koszt wyspiarskiego charakteru regionow wyspiarskich,
a jednocze$nie przeprowadzi¢ oceng skutkow inicjatyw i dziatan UE na wyspach w
oparciu o aktualne 1 zharmonizowane dane; podkresla, Zze obserwatorium obszaroéw
wiejskich stwarza wyjatkowa okazj¢ do tworzenia aktualnych, wysokiej jakosci danych
na temat dostgpu do gruntéw na terytoriach wyspiarskich, miedzy innymi tworzac
podstawy calo$ciowego rozwoju rolnego i gospodarczego wysp UE;

podkresla cechy odrdzniajace regiony najbardziej oddalone od innych wysp UE, o czym
mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; uwaza w tym
kontekscie, ze polityka 1 instrumenty opracowane w celu ztagodzenia skutkow
wyspiarskiego charakteru powinny uwzglednia¢ te okolicznosci;

wzywa Komisje do ustanowienia oddzielnego rozdzialu po§wigconego regionom
najbardziej oddalonym w ocenach skutkéw strategii ,,Od pola do stotu” i strategii na
rzecz bior6znorodnosci; uwaza, ze nalezy wzia¢ pod uwage wyniki tych ocen, aby w
razie potrzeby dostosowac inicjatywy ustawodawcze do naturalnych i gospodarczych
trudnosci tych regiondw oraz silnej konkurencji ze strony panstw trzecich;

wzywa Komisje, by przeanalizowata mozliwo$¢ przeznaczenia srodkéw z POSEI i
wsparcia z EFRROW dla rolnikow 1 hodowcow dotknigtych klgskami zywiotlowymi
w regionach najbardziej oddalonych;

apeluje o wzmocnienie konkretnych mechanizméw w ramach WPR za posrednictwem
POSEI, aby umozliwi¢ zmniejszenie zaleznosci regionow najbardziej oddalonych od
dostaw rolnych i rolno-spozywczych oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe

1 zdolno$¢ tych regiondw w zakresie dostgpu do rynkow, zarowno wewngtrznych, jak
1 unijnych; apeluje w zwigzku z tym o zwigkszenie budzetu POSEI od 2027 r., aby
sprosta¢ rosngcym potrzebom i rozwojowi produkcji lokalnej w regionach oddalonych
1 wyspiarskich, ktore ponoszg znaczne dodatkowe koszty produkc;ji;

uwaza, ze trzeba zwigkszy¢ wsparcie UE na rzecz modernizacji dziatalno$ci rolniczej na
wyspach, w tym przez promowanie rolnictwa precyzyjnego, aby pomoc tym regionom
w osiagnigciu celow Europejskiego Zielonego Ladu;

zwraca jednak uwage, ze skoro strategia ,,0d pola do stotu” jeszcze bardziej ogranicza
stosowanie $srodkow ochrony roslin w UE, musi ona takze uwzglednia¢ specyfike¢ upraw
tropikalnych 1 subtropikalnych w regionach najbardziej oddalonych oraz ogranicza¢
dostep do rynkéw UE produktom niespetniajagcym norm unijnych;

apeluje o opracowanie specjalnego rozporzadzenia dla regiondw najbardziej oddalonych
w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktdéw rolnych, tak by uwzgledni¢
szczegolne cechy srodowiskowe, geograficzne i1 spoteczne terytoriow objetych art. 349
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

wzywa Komisje, by zachowala szczeg6lng czujno$¢ w kontekscie liberalizacji rynku
europejskiego 1 zawierania dalszych umow handlowych migdzy UE a panstwami
trzecimi, ktére produkuja te same produkty rolne przeznaczone na wywodz co regiony
najbardziej oddalone, ale w innych warunkach spotecznych i srodowiskowych, co
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23.

powoduje zaktocenia konkurencji; apeluje do Komisji o podjecie skutecznych srodkow
gwarantujacych, by umowy handlowe nie spowodowaty likwidacji srodkéw dla
regionow najbardziej oddalonych, zwtaszcza w ramach programu POSEI; zwraca si¢ do
Komisji, aby w szczego6lnie preferencyjny sposob traktowata produkty pochodzace z
regiondw najbardziej oddalonych, zar6wno na rynkach lokalnych, jak i na rynku
unijnym, oraz w pelni chronita wrazliwe produkty rolne, takie jak banany, pomidory

1 cukier; apeluje o utworzenie grupy roboczej Komisji ds. umow handlowych;

wzywa do $cistego przestrzegania unijnych norm srodowiskowych i spotecznych
majacych zastosowanie do towardéw tropikalnych pochodzacych z panstw trzecich oraz
do systematycznego wprowadzania kontyngentow na przywoéz produktoéw tropikalnych
pochodzacych z tych panstw, w oparciu o obowigzujace przeplywy handlowe; wzywa
do monitorowania przestrzegania tych warunkow przez wprowadzenie specjalnych
mechanizméw nadzoru 1 sankcji; zaleca wprowadzenie zasady zgodno$ci w odniesieniu
do przywozu z panstw trzecich, w szczegdlnosci w odniesieniu do produktéw
ekologicznych;

przypomina wspdlne o§wiadczenie Parlamentu, Rady i Komisji zatagczone do
rozporzadzenia (UE) 2017/540 w sprawie zmienionego mechanizmu stabilizacyjnego
w zwigzku z przystapieniem Ekwadoru do umowy mi¢dzy UE a Kolumbig i Peru,

w tym nastgpujacy ustep: ,,Komisja bedzie kontynuowata regularne analizy sytuacji na
rynku i sytuacji unijnych producentow bananéw po wygasnieciu mechanizmu
stabilizacyjnego. Jezeli stwierdzone zostanie powazne pogorszenie sytuacji na rynku
lub sytuacji unijnych producentéw banandéw, Komisja, bioragc pod uwage znaczenie
sektora bananow dla regiondéw najbardziej oddalonych, zbada wraz z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami sytuacj¢ i postanowi, czy nalezy rozwazy¢
odpowiednie $rodki. Komisja moze réwniez zwotywac regularne posiedzenia
monitorujace, w ktorych udzial biorg panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony”.
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Younous OMARJEE
Przewodniczacy Komisji Rozwoju
Regionalnego

SPINELLI 05E240

Przedmiot: Wklad komisji EMPL w sprawozdanie z wlasnej inicjatywy komisji REGI
pt. ,,Wyspy UE i polityka spojnosci: obecna sytuacja i przyszle wyzwania”

Szanowni Przewodniczacy!

W imieniu Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych pragne przekaza¢ Panu, za posrednictwem
niniejszego pisma, uwagi komisji EMPL dotyczace zamiaru sporzadzenia przez Komisje
Rozwoju Regionalnego sprawozdania z wlasnej inicjatywy pt. ,,Wyspy UE i polityka spojnosci:
obecna sytuacja i przyszte wyzwania”.

Komisja EMPL z zadowoleniem przyjmuje zamiar sporzadzenia przez komisj¢ REGI
sprawozdania na wspomniany temat. Szczegdlng uwage na wyjatkowa sytuacje wysp zwrdcono
w szeregu rezolucji PE opartych na sprawozdaniach komisji EMPL, m.in. w:

— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie starzenia si¢ Starego
Kontynentu — mozliwos$ci 1 wyzwania po roku 2020 zwigzane z polityka dotyczaca starzenia
si¢ spoteczenstwa,

— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie wpltywu przepiséw
unijnych na swobodny przeptyw pracownikow i ustug: wewnatrzunijna mobilnos¢ zawodowa
jako narzedzie dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku,

— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne w
rocznej strategii zrobwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.;

— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regiondw — Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci

— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie ograniczenia
nierdwnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem ubostwa 0sob pracujacych,
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— rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie Bliskiego
Wschodu, a takze w opinii komisji EMPL ,,Rybacy dla przysztosci: przyciaganie nowego
pokolenia pracownikow do branzy rybackiej 1 tworzenie miejsc pracy w spotecznosciach
nadbrzeznych.

W zalaczniku przedstawiono aspekty specyficznej sytuacji wysp, ktore komisja EMPL uznaje
za szczegblnie wazne.

Mam nadzieje¢, ze sprawozdawca i cztonkowie komisji REGI uwzglednig wktad komisji EMPL
podczas przygotowywania projektu sprawozdania i sktadania poprawek. Jestem przekonana, ze
komisja REGI przyjmie wazne sprawozdanie na ten temat.

Z powazaniem

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Przewodniczaca Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
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WSKAZOWKI

Wklad komisji EMPL w sprawozdanie z wlasnej inicjatywy komisji REGI pt. ,,Wyspy
UE i polityka spojnoSci: obecna sytuacja i przyszle wyzwania”

A. majac na uwadze, ze spoleczne skutki swobodnego przeptywu ustug moga mie¢
pozytywny 1 negatywny wpltyw zaréwno na regiony pochodzenia, jak 1 na regiony
przyjmujace pracownikow mobilnych; majac na uwadze, ze niedobory pracownikow
1 wskaznik drenazu mozgdw, wywolane obecnymi nierownosciami gospodarczymi i
spotecznymi mig¢dzy regionami Unii, osiaggnely w niektorych panstwach czlonkowskich
poziom krytyczny, prowadzac do dodatkowych probleméw, takich jak luka
demograficzna, braki w zakresie ustug opiekunczych, niedobory personelu medycznego
oraz 0ogblny wzrost nierownosci miedzy regionami; majac na uwadze, ze zjawiska te
dotycza zwlaszcza obszarow wiejskich i1 oddalonych; majac na uwadze, Ze niezbgdne
jest prowadzenie zrownowazonej polityki przemystowej 1 solidnej polityki spdjnosci,
co umozliwi utrzymywanie i tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci w sektorach 1
regionach poddanych transformacji, aby zapobiec drenazowi mézgéw 1 przymusowe;j
mobilnosci;

B. majac na uwadze, ze w czasie pandemii COVID-19 pracownicy sezonowi i delegowani
czegsto nie mieli dostgpu do podstawowej opieki zdrowotnej, godnych warunkow
mieszkaniowych, srodkéw ochrony indywidualnej ani odpowiednich informacji; majac
na uwadze, ze czg¢sto mieli oni niewystarczajacy dostep do systemoéw ochrony socjalne;j
w przyjmujacych panstwach cztonkowskich lub nie mieli go wcale, w tym do $wiadczen
chorobowych 1 systemoéw bezrobocia krotkotrwalego; majac na uwadze, ze mobilnos¢
pracownikow w duzym stopniu zalezy od dostepnych Srodkow transportu, a pracownicy
z wysp 1 regiondw najbardziej oddalonych Unii s3 w najtrudniejszej sytuacji;

C. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne nie majg jednakowego wpltywu na
wszystkie kraje 1 regiony, lecz bardziej oddziatujg na te regiony, ktore juz sa opdznione
W rozwoju, co jeszcze bardziej pogarsza dotychczasowe nieroéwnosci terytorialne i
spoteczne; majac na uwadze, ze wyludnianie najbardziej dotyka regiony wiejskie,
peryferyjne i najbardziej oddalone, w tym wyspy, gdyz przede wszystkim mtodziez i
kobiety opuszczaja te regiony, co prowadzi do wzrostu odsetka osob starszych
mieszkajacych na tych obszarach 1 moze zwigkszy¢ ryzyko izolacji spotecznej;

D. majac na uwadze, ze rowny dostep do wysokiej jakosci 1 wlaczajacych srodkow w
zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, a takze do informacji na temat zasobow
dotyczacych umiejetnosci, doradztwa, ksztalcenia i szkolenia zawodowego dla
wszystkich, w tym dla osob mieszkajacych na stabo zaludnionych i1 wyludnionych
obszarach wiejskich i oddalonych oraz na wyspach, ma kluczowe znaczenie dla
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej 1 odpornosci;

1. wzywa zatem panstwa czlonkowskie, by uznaty znaczenie réznorodno$ci obszarow
wiejskich i oddalonych oraz rozwijaty ich potencjal poprzez pobudzanie inwestycji w

gospodarke lokalng, wspieranie przedsigbiorczo$ci i modernizacje infrastruktury;

2. przypomina, ze regiony najbardziej oddalone sg szczegdlnie narazone na wyludnienie i
wymagaja specjalnego zestawu srodkéw majacych na celu ztagodzenie negatywnych
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zmian demograficznych, z ktorymi czgsto si¢ zmagaja; wzywa panstwa cztonkowskie
do aktywnego wykorzystywania dostepnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w celu sprostania wyzwaniom, przed ktorymi stojg te regiony;

3. wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystywania funduszy EFS+1 EFRR, aby pomoc
w tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy, wspiera¢ lepszg rdwnowage migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz tworzy¢ mozliwosci zatrudnienia w regionach
zagrozonych wyludnieniem, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigkszenia udziatu
kobiet w rynku pracy; podkresla znaczenie ustug doradczych, uczenia si¢ przez cale
zycie oraz programdéw zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w kazdym
wieku;

4. przypomina o znaczeniu programow UE takich jak gwarancja dla mlodziezy; wzywa
panstwa czlonkowskie do szybkiego wdrozenia tego programu w Scistej synergii z
takimi funduszami UE jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus, aby zaja¢ si¢ sytuacja
mlodziezy NEET, ze szczeg6lnym uwzglednieniem osob mieszkajacych na obszarach
wiejskich 1 w regionach charakteryzujacych si¢ ograniczeniami naturalnymi lub
demograficznymi na rynkach pracy, w celu dopilnowania, aby wszyscy mtodzi ludzie
ponizej 30 roku zycia otrzymywali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, ustawicznego
ksztalcenia, ksztatcenia lub szkolenia zawodowego, byli w stanie rozwija¢ umiej¢tnosci
potrzebne do zatrudnienia w wielu sektorach lub by zaoferowano im ptatng praktyke lub
staz w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia
ksztalcenia formalnego;

5. z zadowoleniem przyjmuje starania podjete po to, by gwarancja dla miodziezy miata
charakter bardziej inkluzywny 1 by unikna¢ wszelkiej dyskryminacji, w tym
dyskryminacji os6b mtodych mieszkajacych na obszarach oddalonych, wiejskich lub
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji obszarach miejskich lub na terytoriach
zamorskich 1 w regionach wyspiarskich;

6. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dalszego badania mozliwos$ci przyjaznych
dla uzytkownika, bezpiecznych 1 przystgpnych wspomagajacych technologii
cyfrowych, teleopieki i1 telemedycyny, zwlaszcza w regionach borykajacych si¢ ze
spadkiem ludnosci i w regionach oddalonych; podkresla, ze korzystanie z tych
technologii powinno by¢ w pelni zgodne z istniejgcymi ramami ochrony danych, przy
czym zawsze nalezy odpowiednio uwzglednia¢ kwestie etyczne dotyczace stosowania
technologii w medycynie;

7. zwraca uwage, ze poprawa tacznosci i dostgpnosci ustug na obszarach wiejskich i1
oddalonych ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu wyludniania si¢ tych
regiondw oraz wykluczenia spotecznego i1 cyfrowego mieszkajacych tam o0sob
starszych; wzywa Komisj¢ 1 pafstwa czlonkowskie do zwigkszenia inwestycji w
technologi¢ cyfrowa w celu usprawnienia ustug publicznych, poprawy ich jakosci i
efektywnos$ci oraz wypracowania nowych sposobow dostawy ustlug do regiondow
oddalonych i o niskiej podazy ustug, aby wyeliminowaé nierdwnosci i stworzy¢ lepsze
mozliwo$ci zatrudnienia;

8. podkresla, ze kluczowe znaczenie maja rowne szanse dla wszystkich, i wzywa Komisj¢
i panstwa czlonkowskie, aby potraktowaly priorytetowo zlikwidowanie luki w
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umiejetnosciach cyfrowych przez zapewnienie regionom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji, w tym obszarom wiejskim i oddalonym oraz potrzebujagcym obywatelom,
dostepu do edukacji cyfrowej 1 szkolen cyfrowych, podstawowego wymaganego sprzetu
komputerowego, powszechnego dostepu do internetu oraz wsparcia cyfrowego 1 innych
narzedzi technologicznych stuzacych do nauki; podkresla, Zze nalezy wspieraé te
kategorie 0sob, aby wzmacnia¢ umiejetnosci cyfrowe niezbedne im do rozwoju oraz
unikng¢ pogtebiania nierownosci 1 dopilnowac, by nikt nie zostat pominigty;

9. podkresla, ze w zwigzku z konsekwencjami pandemii COVID-19 wystgpita
niepowtarzalna mozliwo$¢ przyspieszenia cyfrowej i1 technologicznej rewolucji w
zakresie uczenia si¢ przez cate zycie, dzigki czemu mozna przetamac bariery fizyczne
tam, gdzie to mozliwe, oraz znacznie zwigkszy¢ jego zasi¢g i oddziatywanie; zacheca
panstwa czlonkowskie 1 organizatoréw ksztatcenia do rozwijania mozliwos$ci uczenia
si¢ niezwigzanego z okreslong lokalizacja, co umozliwi studentom na obszarach
wiejskich lub oddalonych badz tym, ktérzy przebywaja za granicg, uczestnictwo w
kursach odbywajacych si¢ w catej UE, bez ograniczen geograficznych;

10. podkresla, jak wazne jest dotarcie do 0sob na obszarach wiejskich i odleglych oraz
zadbanie o to, aby mozliwosci podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji byly bardziej dostgpne
dla osoéb pracujacych w rolnictwie, rybotowstwie lub les$nictwie i w innych sektorach
w takich regionach oraz bardziej dostosowane do potrzeb tych osob, w celu dostarczenia
im umiejetnosci ekologicznych, cyfrowych i1 wszystkich niezbednych do lepszego
wykorzystania obecnych 1 przysztych szans oferowanych przez zielong i niebieska
gospodarke oraz w celu umozliwienia im wnoszenia waznego wkladu w ochrong
srodowiska;

11. uznaje, ze regiony przybrzezne 1 regiony najbardziej oddalone sa zalezne od
rybotowstwa ze wzgledoéw historycznych i powinny korzysta¢ ze wsparcia finansowego
w celu skonsolidowania miejsc pracy w sektorze rybotowstwa 1 rozwoju nowych
sektorow, a takze w celu tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza w rybolowstwie
lodziowym; wzywa panstwa cztlonkowskie do wprowadzenia ukierunkowanych strategii
politycznych majacych na celu ochron¢ istniejacych miejsc pracy, tworzenie
roznorodnych nowych miejsc pracy 1 promowanie cyfryzacji; podkresla znaczenie
zapobiegania wszelkiego rodzaju dyskryminacji na rynku pracy oraz ochrony i
wspierania grup szczegolnie wrazliwych 1 defaworyzowanych; popiera I3aczne
wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu tworzenia
synergii przy jednoczesnym unikaniu powielania dziatan;

12. jest gleboko zaniepokojony stanem fizycznego i mentalnego zdrowia pracownikéw w
sektorze rybotowstwa, na ktore to zdrowie negatywny wptyw maja nie tylko zagrozenia
nieodlacznie wynikajace z pracy na otwartym morzu, ale rowniez korzystanie ze statkow
niespetniajacych aktualnych wymogéw bezpieczenstwa, co zwigksza narazenie na
wypadki zwigzane z praca, w tym roéwniez na powazne wypadki; wzywa zatem wlasciwe
organy do zapewnienia bezpiecznych i godziwych warunkéw pracy wszystkim
pracownikom tego sektora, a takze rownych warunkow dziatania i uczciwej konkurencji
migdzy przedsigbiorstwami rybackimi na $§wiecie bez obnizania standardow
europejskich; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia na
rzecz poprawy bezpieczenstwa floty i warunkéw pracy zgodnie z wymogami w zakresie
zrbwnowazenia $rodowiskowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryboldéwstwa
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lodziowego, w szczegdlnosci w regionach wyspiarskich i najbardziej oddalonych, gdzie
sredni wiek statkow jest znacznie wyzszy niz w przypadku rybolowstwa przemystowego;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji zmierzajaca do osiggnig¢cia porozumienia
w sprawie bezpieczenstwa statkow rybackich;

13. wyraza zaniepokojenie obecnym brakiem zharmonizowanej interpretacji prawa Unii

przez panstwa czlonkowskie, przyktadowo niedawno zmienionej dyrektywy o
delegowaniu pracownikéw, co prowadzi do braku jasno$ci prawa i obcigzen
biurokratycznych dla przedsiebiorstw $§wiadczacych ustugi w co najmniej dwoch
panstwach czlonkowskich; wzywa Komisj¢, aby udzielala panstwom cztonkowskim
bezposredniego wsparcia w catym procesie transpozycji w celu zapewnienia jednolitej
interpretacji prawa europejskiego; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zwrocenia
szczegOlnej uwagi na pracownikow mieszkajacych w najbardziej oddalonych regionach
Unii Europejskiej oraz utatwiania im podrézy na kontynent i z powrotem oraz mobilnosci
migdzy samymi regionami najbardziej oddalonymi.
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