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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la insule si politica de coeziune: situatia actuala si provocarile viitoare
(2021/2079(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 174, 175 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justd?,

— avand 1n vedere declaratia finala a celei de a 40-a Adunari generale anuale a Comisiei
pentru insule a Conferintei regiunilor periferice maritime din Europa (CRPM) din 15
aprilie 2021,

— avand in vedere cel de-al 7-lea Program de actiune pentru mediu (PAM) si conceptele
stabilite in el,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 16 octombrie 2020 privind strategia UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2030,

— avand in vedere studiul comandat de Comisia pentru dezvoltare regionala, intitulat
»Insulele Uniunii Europene: Situatia actuala si provocari viitoare”, publicat in martie
2021,

— avand 1n vedere studiul realizat pentru Comisia pentru dezvoltare regionala intitulat
»Politica de coeziune si schimbadrile climatice”, publicat in martie 2021,

- avand in vedere instrumentul de redresare NextGenerationEU,

— avand in vedere declaratia finala a celei de-a XXVI-a Conferinte a presedintilor
regiunilor ultraperiferice, semnata la Ponta Delgada la 18 noiembrie 2021,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 10 decembrie 2020
referitor la Raportul Comisiei Europene privind implementarea parteneriatului strategic
reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene?,

— avand in vedere acordul Consiliului din 7 decembrie 2021 referitor la o abordarea
generald fata de actualizarea normelor UE privind cotele taxei pe valoarea adaugata

'JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
2JO L 231, 30.6.2021, p. 1.
3JO C37,2.2.2021, p. 57.
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(TVA),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 18 mai 2021 referitoare la evaluarea Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene?,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2018 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in Uniunea Europeana: al 7-lea raport al Comisiei
Europene®,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european’,

- avand in vedere Rezolutia sa din 14 septembrie 2021 intitulatd ,,Consolidarea
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE™®,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la urgenta climatica si de
mediu?,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 14 octombrie 2020 despre
exploatarea sustenabild a resurselor naturale in insulele din Marea Mediterana,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A9-0144/2022),

A. intrucat regiunile insulare din UE au o populatie estimata la peste 20 000 000 de
locuitori (4,6 % din populatia totala a Uniunii); Intrucat populatia insulara europeana
este repartizata pe aproape 2 400 de insule apartinand a 13 state membre;

B. intrucat insulele europene care au de furca cu un numar mare de probleme structurale
sunt deja in mare parte Incadrate in categoriile NUTS 2 sau NUTS 3 in Nomenclatorul
Unitatilor Teritoriale de Statistica;

C.  intrucat de multe ori insulele sufera de handicapuri naturale multiple si permanente,
printre care suprafata redusd, in general densitate micd a populatiei, probleme
demografice, precum presiunea demografica sezoniera, piete mici, dubla insularitate
(insuld si arhipelag), conditii topografice vitrege foarte asemanatoare cu regiunile
montane, dependenta de transporturile maritime si aeriene sau dependenta de o varietate

4JO C 15,12.1.2022, p. 2.
5JO C 390, 18.11.2019, p. 53.
6JO C 316, 6.8.2021, p. 2.
7JO C 270,7.7.2021, p. 2.
8JOC117,11.3.2022, p. 18.
°JO C 232, 16.6.2021, p. 28.
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restransa de produse;

intrucét schimbarile demografice nu au un impact uniform asupra tuturor tarilor si
regiunilor, ci au un impact mai mare asupra regiunilor deja ramase in urma, agravand
inegalitatile teritoriale si sociale existente; Intrucat regiunile rurale, periferice si
ultraperiferice, inclusiv insulele, sunt cel mai afectate de depopulare, cei care parasesc
cel mai des aceste regiuni fiind tinerii si femeile, mérind astfel ponderea batranilor in
randul locuitorilor, fapt ce ar putea creste riscul de izolare sociala;

intrucat caracteristicile specifice ale insulelor sunt recunoscute de articolul 174 din
TFUE si Intrucat acest articol, in special partea referitoare la teritoriile insulare ale UE,
tot nu a fost transpus in practicd; intrucat aceste caracteristici ar trebui luate n
considerare in politicile UE, elaborand in special o strategie special dedicata, un plan de
actiune european si o agenda politicd pentru insule, cu prioritdti de actiune clar definite;

intrucat toate regiunile insulare sunt prin comparatie mai putin dezvoltate decét
regiunile continentale din statul membru din care fac parte, avand un PIB pe cap de
locuitor mai mic decat acestea;

intrucat trei state membre ale UE sunt insule;

intrucat deconectarea fizica a insulelor si departarea lor de continent creeaza si alte
constrangeri, inclusiv pentru piata muncii, legaturile de transport sustenabile si
mobilitate, importul de materii prime si de produse de consum, accesul produselor
insulare pe pietele externe invecinate, educatie, sandtate, activitate economica, acces la
apd potabila si salubritate, aprovizionare cu energie si instalatii de gestionare a
deseurilor; intrucat aceasta deconectare geograficd face ca tranzitia verde a acestor
teritorii spre o economie neutra climatic sa fie mult mai anevoioasa;

intrucat accesul egal la masuri de calificare, perfectionare si recalificare de calitate si
inclusive, si totodata informatii despre resursele de competente, consiliere, educatie si
formare profesionald pentru toti oamenii, inclusiv pentru cei care traiesc in zone rurale
sau izolate si insule, este esential pentru o competitivitate sustenabild, dreptate sociala si
rezilienta;

intrucat, in conformitate cu articolul 349 din TFUE, pentru regiunile ultraperiferice,
care in marea lor majoritate sunt insule, UE trebuie s adopte masuri specifice menite sa
stabileasca conditiile de aplicare a politicilor comune ale UE in regiunile respective, mai
cu seama In domenii precum politicile vamale si comerciale, politica fiscala, zonele
libere, agricultura si pescuitul, conditiile de aprovizionare cu materii prime si bunuri de
consum esentiale, ajutoarele de stat si conditiile de acces la fondurile structurale si la
programele orizontale ale Uniunii; intrucat masurile specifice din toate aceste domenii
contribuie la Intdrirea coeziunii economice, sociale si teritoriale in UE;

intrucat de multe ori, in timpul pandemiei de COVID-19, lucratorii sezonieri si detasati
nu au dispus de asistentd medicald de baza, de cazare decentd, de echipamente
individuale de protectie si nici de informatii pertinente; intrucat de multe ori ei nu au
avut acces corespunzator sau nu au avut deloc acces la sistemele de protectie sociald din
statele membre gazda, de pilda la indemnizatii pentru concedii medicale si somaj de
scurta durata; intrucat mobilitatea lucratorilor depinde enorm de mijloacele de transport
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disponibile, iar lucratorii din insule si din regiunile ultraperiferice ale Uniunii au fost
deosebit de afectati;

intrucat consecintele sociale, economice, de mediu si culturale pe termen lung ale crizei
COVID-19 asupra teritoriilor insulare ale Uniunii starnesc foarte multa ingrijorare, iar
relansarea europeand nu trebuie sd neglijeze insulele, nici sa genereze noi disparitati
regionale; intrucat criza provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat ca
economiile insulare sunt foarte vulnerabile la astfel de evenimente;

intrucat ratele somajului din insule, deseori ridicate si care tind sa fie mai ridicate decat
pe continent, au fost exacerbate grav de criza provocatd de pandemia de COVID-19,
afectandu-i mai ales pe tineri;

intrucat insulele si regiunile ultraperiferice se afld in prima linie a schimbarilor
climatice, fiind afectate de cresterea nivelului marii si de eroziunea costiera si de
incalzirea si acidificarea marilor si oceanelor, dar si de amplificarea frecventei si
violentei dezastrelor naturale, precum cicloanele, eruptiile vulcanice, incendiile
forestiere si furtunile, inundatiile, seceta si problemele cu desertificarea, care pot avea
efecte negative asupra agriculturii si aproviziondrii cu alimente si pot provoca multiple
forme de daune economice, sociale si de mediu; intrucat ele pot fi excelente bancuri de
testare pentru o serie de procese de tranzitie ecologica si multe aspird la autonomia
energetica cu ajutorul energiilor regenerabile;

intrucat insulele dispun de numeroase atuuri care trebuie puse mai bine in valoare;

intrucat bogatia de specii si ecosisteme de pe insule este exceptionald; intrucat
ecosistemele insulare sunt grav amenintate de impactul schimbarilor climatice si ar
trebui ocrotite;

intrucat, pe multe insule, zonele interioare sunt in urma fata de regiunile de coasta ca
dezvoltare economica si accesibilitate a serviciilor;

intrucat exploatatiile agricole de pe insule, majoritatea lor ferme mici, sunt vitregite de
izolarea geografica, de situatia insulara si conditiile de mediu, de dependenta de energia
de pe continent, de diversitatea limitatd a productiei datorata conditiilor locale si
climatice, de o mare dependentd de pietele locale, de criza climatica, de degradarea
mediului, de pierderea biodiversitdtii si de starea proasta a infrastructurilor de baza ca,
de exemplu, drumuri, aprovizionare cu apa potabild, gestionarea deseurilor
infrastructura digitalad si medicald; intrucét aceste vicisitudini structurale sunt deseori
agravate de lipsa unor servicii de interes general complet dezvoltate;

intrucat insulele, in special regiunile ultraperiferice, sunt foarte vulnerabile in fata
crizelor socioeconomice si a dezastrelor naturale, precum fenomenele meteorologice
extreme si activitatea vulcanicd; intrucat din cauza izoldrii lor geografice si a
problemelor cu accesul la bunuri de baza de pe continent, cum ar fi combustibilul sau
apa, insulele sunt afectate mai grav de fenomene precum pandemia de COVID-19, care
le creeaza mari necazuri fermierilor; intrucat teritoriile insulare din UE reprezinta 80 %
din biodiversitatea Europei, adapostind multe dintre speciile sale endemice si pot chiar
actiona ca refugiu pentru speciile pe cale de disparitie, constituind, in acelasi timp, zone
vitale de iernat, puncte de escala sau de concentrare pentru pdsarile, mamiferele si
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nevertebratele migratoare, pe langa faptul ca sunt pline de peisaje si habitate care
constituie adevarate comori si necesitd o protectie speciald;

intrucat o parte substantiala a dezvoltarii socioeconomice a insulelor se bazeaza pe
sectoare cu un caracter sezonier foarte pronuntat, ca agricultura si turismul; intrucat
fermierii din regiunile insulare sufera mai ales din cauza competitivitatii scazute, pentru
ca trebuie sd suporte costuri mari cu transportul si nu pot beneficia de economii de
scard, avand 1n vedere ca pe multe insule terenurile sunt o resursa limitata; intrucat
insulele vor trebui sa se conformeze Strategiei ,,De la ferma la consumator”, care este o
parte esentiald a Pactului verde european, pentru a dezvolta sisteme de aprovizionare cu
alimente echitabile si care sd fie bune pentru sandtate si mediu; Intrucat aceste regiuni
pot fi grav dezavantajate In concurenta cu tarile terte, a cdror productie adesea nu
respecta aceleasi standarde de mediu si de sigurantd alimentara si care au costuri mult
mai mici cu forta de munca;

intrucat impactul strategiei ,,De la ferma la consumator” asupra productiei agricole a UE
poate avea consecinte grave in aceste regiuni care nu prea sunt competitive in raport cu
importurile din tari terte si Intdmpind greutdti in incercarea de a-si diversifica
productiile;

intrucat biodiversitatea marind si terestrd de pe insule este in mare parte endemica si, ca
atare, mai fragild; intrucat poluarea marina si costiera, precum si pescuitul excesiv si
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat, care au un impact tot mai mare asupra
mediului insulelor, cu consecinte foarte grave pentru piata muncii, pescuitul artizanal si
comunitatile locale pot fi o sursa de necazuri pentru insule;

avand in vedere potentialul regiunilor ultraperiferice si al insulelor in domenii strategice
importante pentru un viitor sustenabil al Europei, cum ar fi energia curata,
biodiversitatea si ecoturismul;

Caracteristici generale si specifice ale insulelor din Uniunea Europeand

l.

recunoaste cd insularitatea este un handicap structural permanent; remarca ca din acest
motiv trebuie sd se dezvolte strategii de incluziune pentru a permite insulelor sa faca
fata dificultatilor si sd depaseasca barierele pe care le implicd insusi caracterul lor
insular;

reaminteste ca articolul 174 din TFUE prevede cd Uniunea trebuie sd dedice o atentie
deosebita insulelor europene;

subliniaza cd insulele europene, desi se confruntad cu probleme comune, au caracteristici
geografice si structuri institutionale diferite, ceea ce inseamna ca este crucial sa se
adopte solutii flexibile care s tina seama de aceste particularitati;

regretd ca UE nu are o viziune fata de insulele europene si cere s se puna la punct o
asemenea viziune si sa se valorifice atuurile insulelor;

subliniaza cd si articolul 349 din TFUE recunoaste caracterul insular printre conditiile
care franeaza dezvoltarea celor noud regiuni ultraperiferice si mentioneaza caracterul
insular ca fiind una dintre conditiile care le agraveaza situatia sociala si economica
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10.

11.

12.

13.

14.

fragila din punct de vedere structural; reaminteste cd articolul 349 din TFUE cere
masuri specifice pentru aceste regiuni ultraperiferice; propune sa se adopte un
regulament privind organizarea comuna a pietelor (OCP) special pentru regiunile
ultraperiferice, care sa tind seama de conditiile ecologice, geografice si sociale specifice
ale teritoriilor care intra sub incidenta articolului 349 din TFUE;

subliniaza cd PIB-ul si nivelul de dezvoltare al insulelor europene sunt sub media
Uniunii si a tarilor din care fac parte;

subliniaza cd handicapurile majore pentru insule se datoreaza conditiilor lor
geomorfologice si naturale; releva ca in general insulele au un handicap natural dublu
sau triplu, si anume insularitatea, relieful montan si faptul ca fac parte dintr-un
arhipelag;

reaminteste cd insularitatea creeaza probleme structurale de dependenta de transportul
maritim si aerian, care este un serviciu public de care depinde viata de zi cu zi a
cetdtenilor europeni care locuiesc pe insule, cu costuri suplimentare pentru importul si
exportul de bunuri si materii prime, inclusiv produse energetice si de consum, precum si
pentru transportul de pasageri;

atrage atentia cd in cazul arhipelagurilor dubla si uneori tripla insularitate amplifica
aceste greutati;

pune in luminad deficitul de populatie, de materii prime si de resurse de tot soiul de care
suferd insulele si reaminteste ca pe numeroase insule accesul la apa potabila si
salubritatea pentru toate gospodariile sunt chestiuni vitale pentru populatie si pentru
dezvoltarea agriculturii, productia de energie, sustenabilitatea insulei si capacitatea de a
gazdui turisti;

subliniaza cd izolarea din cauza insularitatii implica o dependenta de pietele din
metropola si de pe continent, marind costul anumitor servicii, ca gestionarea deseurilor,
precum si costul anumitor bunuri, in special in cazul insulelor mici care depind extrem
de mult de importuri;

semnaleaza cd economia insulelor este orientatd spre sectoarele primar si tertiar si ca
hiperspecializarea erodeaza tesutul economic, facandu-1 mai vulnerabil in fata
momentelor de Incetinire si criza economica; se arata ingrijorat de evolutiile pe termen
lung care Tn multe insule din UE pot crea o economie bazata exclusiv pe turism,
provocand astfel vulnerabilitdti sezoniere, precum diferentele de resurse financiare intre
perioadele de sezon turistic si extrasezon; semnaleaza deci ca economia insulelor
trebuie diversificata Intarind sectoarele secundare, pentru a echilibra situatia si a largi
paleta de optiuni pe piata muncii;

constata cu ingrijorare efectele imediate si pe termen lung ale pandemiei de COVID-19,
care a inrdutatit o situatie deja precara in numeroase domenii pentru insulele din UE;
retine cu Ingrijorare cd deteriorarea sanatatii mintale atdrna greu In balanta precarititii,
din cauza izoldrii si a restrangerii optiunilor zonelor insulare;

subliniaza cd consecintele crizei create in jurul COVID-19 se resimt si mai acut pe
multe insule si 1n regiunile ultraperiferice decat pe continent, fapt reflectat de cresterea
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preturilor transportului maritim de marfuri, constituind o povara in plus pe langa
greutatile sociale si economice structurale caracteristice acestor regiuni; constatd ca
actualele cresteri de preturi nu vor face decat sa agraveze aceste greutiti;

15. reaminteste statelor membre cad Mecanismul de redresare si rezilientd ar trebui sa
urmareasca sa reducd decalajul de dezvoltare economica, sociald si teritoriala dintre
insule si regiunile ultraperiferice si regiunile cel mai dezvoltate; invitd Comisia ca
atunci cand prezinta Parlamentului raportul sdu de revizuire sa precizeze daca aceasta
dispozitie a fost respectatd in planurile nationale de redresare;

Mizele si provocarile pentru insulele europene
Schimbarile climatice si biodiversitatea

16. subliniaza ca biodiversitatea de pe insule se caracterizeaza prin trasaturi biogeografice,
filogenetice si functionale unice, ca insulele adapostesc o parte Insemnata din
biodiversitatea mondiala, gazduind spatii de reproducere pentru grupuri mari de specii
importante, dar ca au si suferit pierderi de biodiversitate disproportionat de mari;
considera ca este nevoie de politici si actiuni regionale focalizate, de pilda o asistenta
tehnica mai coordonatd, pentru a proteja si a reface biodiversitatea unica a insulelor si a
le conserva resursele naturale limitate, ca solul si apa, a le proteja productivitatea
agricold, mai ales produsele traditionale sustenabile, si a asigura mijloacele de trai ale
oamenilor, contribuind totodata la realizarea obiectivelor Pactului verde european;
invita Comisia si statele membre sa i sprijine mai consistent pe fermierii implicati in
practici propice biodiversitatii, inclusiv prin majorarea fondurilor si a ratelor de
cofinantare;

17. subliniazd ca numeroase insule au un mediu fragil si o biodiversitate marina si terestra
endemica si cd dezvoltarea turismului, indeosebi Tn anumite insule din Mediterana,
accentueaza si mai mult presiunea antropogend asupra biodiversitatii;

18. pledeaza pentru politici si actiuni regionale focalizate, sustenabile si eficiente pentru
insule, menite sd le médreasca capacitatea de a-si proteja si restabili biodiversitatea unica,
de a promova o economie albastrd axata pe turism si pescuit sustenabil si sd sprijine
cercetarea fundului marii; roaga Comisia sa evalueze efectele schimbarilor climatice
asupra insulelor;

19. reaminteste ca insulele se afla in prima linie a schimbarilor climatice, fiind afectate mai
ales de cresterea nivelului marii, de incélzirea si acidificarea marilor si oceanelor, de
impactul tot mai dur al desertificarii si de inmultirea dezastrelor naturale;

20. invita Comisia s cerceteze dacd nu cumva trebuie Tmbundtatit Fondul de solidaritate al
Uniunii Europene astfel incat sa se adapteze la noi realitati si amenintari, precum
dezastrele naturale sau efectele schimbdrilor climatice, pentru rdspunde mai realist
consecintelor acestor fenomene;

21. invita Comisia sd rezolve rapid chestiunea importantd de a adapta mecanismele de
urgenta existente pentru a face fata dezastrelor naturale tot mai grave, ca eruptia
vulcanului de pe insula La Palma (Spania), o provocare sociald si economica fara
precedent care necesita un raspuns proportional cu daunele pricinuite;
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22. remarca cu ingrijorare riscurile asociate cu pescuitul excesiv si poluarea marina si
costierad; cere ca in cadrul Acordului de la Paris si al Pactului verde european, inclusiv
in Legea climei, sa se prevada un sprijin special destinat insulelor, indispensabil pentru
a se adapta la schimbarile climatice, a rezista in fata lor si a le combate cu succes, dand
dovada de spirit de anticipatie; cere ca in insulele din UE sa fie mobilizate instrumente
menite sd compenseze efectele sociale negative ale Pactului verde european;

23. cere sa se analizeze strategiile de prevenire a riscurilor de dezastre naturale, masurile de
adaptare la schimbarile climatice si politicile de amenajare a teritoriului pentru a evita
proliferarea locuintelor si infrastructurilor construite in zone de coastad inundabile sau in
zone predispuse la alunecari de teren;

Accesul la apa si gospodarirea apei

24. considera ca insulele pot reprezenta un laborator formidabil pentru a testa practici de
sustenabilitate in sectoare precum energia curatd, economia circulara, mobilitatea
inteligentd, gestionarea deseurilor si economia albastrd; considera cd in primul rand
trebuie scurtate lanturile de distributie pentru a reduce emisiile provenite din transportul
materiilor prime si a promova economia circulard, acesta fiind un aspect extrem de
important pentru ca insulele sd devina mai competitive si mai autonome;

25. subliniaza cd pe aproape toate insulele starea activelor de mediu, mai ales a resurselor
hidrologice, devine tot mai precard; invita, in acest context, Comisia Europeana sa
mobilizeze noi surse de finantare pentru a ajuta mai cu folos regiunile insulare sa isi
rezolve problemele cu accesul la apd si gospodarirea apei si sd adopte o politicd comuna
de gospodarire a apei pentru insule;

26. atrage atentia cd trebuie sa se promoveze purificarea apei, in special a apei uzate, si sd
se garanteze un ciclu sustenabil al apei; reaminteste ca desalinizarea este adesea
costisitoare, nefiind un mijloc eficient pentru a asigura intreaga alimentare cu apa a unei
insule. reaminteste, de asemenea, greutdtile intdmpinate de teritoriile insulare, care
dispun de resurse limitate pentru stocarea si prelucrarea deseurilor, in special in
perioadele de varf ale sezoanelor turistice cand se produc mai multe deseuri; mai
reaminteste si rolul strategic al economiei circulare, care ar trebui largit, incluzand si
colectarea si reciclarea economicd a deseurilor marine;

Tranzitia energetica

27. cere reguli special concepute si o sustinere financiard menita sa ajute insulele sa atinga
obiectivele de neutralitate climaticd, avand in vedere costurile suplimentare legate de
sectoare precum energia si transporturile, precum si incidenta tehnologiilor mobile
asupra sistemelor lor energetice; recunoaste ca este nevoie de investitii proportional
foarte mari pentru a gestiona sursele de energie regenerabile, intermitente prin natura
lor; cere sa se ia in calcul aceste costuri in pachetul legislativ ,,Adaptarea la obiectivul
557

28. subliniaza cd pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55 este necesar si atrage dupa sine
multe oportunitati; considera, cu toate acestea, cd punerea in practica a acestor masuri

legislative ar trebui sd meargad mana in mana cu promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale din moment ce insulele depind exclusiv de transportul aerian si
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

maritim;

cere sa se ia mdsuri compensatorii concrete care sa contrabalanseze orice posibila
consecinta negativa asupra coeziunii economice, sociale si teritoriale a insulelor in
procesul de tranzitie catre o economie si o societate mai curate, din cauza dependentei
lor de transportul aerian si maritim;

considera ca o monitorizare atenta este importantd pentru ca insulele sa fie integrate
intru totul in dezvoltarea infrastructurii maritime verzi; solicita sa li se acorde prioritate
insulelor la dezvoltarea infrastructurii care urmareste decarbonizarea aerian si
transportului maritim; subliniaza ca aceste handicapuri structurale fac ca cetatenii si
intreprinderile din insule sa fie mai expusi la cresterea preturilor;

reaminteste ca din cauza suprafetei mici si a sistemelor energetice izolate, insulele
intampina greutati majore in aprovizionarea cu energie, deoarece se bazeaza in general
pe importurile de combustibili fosili pentru productia de energie electrica, transport si
incalzire;

considera ca valorificarea energiei din surse regenerabile, inclusiv a energiei
maremotrice, ar trebui sa fie o prioritate, putand aduce beneficii substantiale insulelor,
tinand seama de nevoile comunitatilor locale, inclusiv nevoia de a conserva arhitectura
traditionala a insulelor si habitatele locale; cere sa se dezvolte un evantai larg de astfel
de surse de energie, in functie de caracteristicile geografice ale fiecarei insule; are
cuvinte de lauda pentru programele de hidrogen verde lansate de insule;

cere sa se fixeze pentru toate insulele europene un obiectiv de autonomie energetica
bazata pe energiile regenerabile prin eliminarea treptata a utilizarii combustibililor fosili
st introducerea de masuri pentru a mari potentialul surselor sustenabile si regenerabile
de energie; solicita cercetdri suplimentare pentru a face sursele regenerabile de energie
offshore mai accesibile si mai adecvate pentru caracteristicile geografice ale diferitelor
bazine maritime;

subliniaza cd, pentru a realiza o tranzitie ecologica eficace, este esential sa se
consolideze capacitatea administrativa a institutiilor locale ale insulelor europene si sa
se dezvolte potentialul acestora atat ca facilitatori ai competitivitatii economice, sociale
si teritoriale, cat si ca promotori ai unui comportament favorabil climei in randul
cetatenilor; reaminteste ca aceasta tranzitie depinde si de derularea unor politici si
initiative solide de cercetare si inovare care sa incurajeze colaborarea intre partile
interesate de la nivel local, promovand, totodatd, implantarea mai multor institute de
cercetare pe teritoriile insulare;

reaminteste statelor membre ca planurile lor nationale de tranzitie, prevdazute de Fondul
pentru o tranzitie justd, trebuie sa cuprinda un studiu si o analizd specifica pentru fiecare
dintre insulele lor;

Dezvoltarea economica si sociala

36. subliniaza cat este de important sa fie sustinut tesutul economic local al insulelor
europene, in special microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);
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37. sugereaza statelor membre sa foloseasca resurse din Fondul Social European + (FSE+)
si Fondul European pentru dezvoltare regionald pentru a sustine crearea unor locuri de
muncd de calitate, a promova un echilibru mai just intre munca si viata privatd si a crea
oportunitati de angajare in regiunile expuse riscului de depopulare, dand o atentie
deosebita eforturilor de atragere a femeilor sd participe mai intens pe piata muncii;
subliniaza cat sunt de importante serviciile de consiliere, invatarea pe tot parcursul vietii
si programele de reconversie si perfectionare profesionald a lucratorilor de toate
varstele;

38. cere masuri urgente pentru a limita depopularea insulelor, precum si exodul creierelor si
al competentelor, a imbunatati nivelul de trai al cetatenilor, imbunétatind totodata si
accesibilitatea pentru grupurile vulnerabile, a sustine firmele locale si a proteja locurile
de munca si a gasi o solutie la problema imbatranirii populatiei; face un apel si se
sustind si dezvoltarea institutiilor de invatdmant, instruire profesionala, perfectionare
profesionald, formare a aptitudinilor pentru un antreprenoriat inovator si sustenabil si de
plasare de personal pentru locuitorii insulelor, in special pentru femei, in randul carora
rata somajului este mai ridicata decat la barbati pe toate insulele din UE, si pentru tineri;

39. subliniaza ca trebuie extins acordul Consiliului din 7 decembrie 2021 pentru a actualiza
normele UE privind cotele de TV A pentru toate zonele insulare din UE, dupa caz;

40. reaminteste ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a scos la iveald punctele
slabe ale sistemelor sanitare din multe insule europene; semnaleaza deci ca este
important sa se dezvolte si sa Imbunatateasca infrastructura sanitara si accesul la
ingrijire si sd ofere ajutoare pentru a incuraja cadrele medicale sa se instaleze, in special
in teritoriile insulare cele mai indepartate;

41. accentueaza nevoia de a Incuraja, la nivel local, cooperarea stransa, mobilitatea si
schimbul de cunostinte intre institutiile de invatdmant, de cercetare si de inovare
tehnologica, intreprinderi, si cetateni; invitd Comisia sd le creeze locuitorilor regiunilor
insulare, 1n special celor care locuiesc cel mai departe de Europa continentald, conditii
pentru a participa fard oprelisti si in conditii echitabile la programe europene de
mobilitate, precum Erasmus +, Corpul european de solidaritate, DiscoverEU si viitorul
program ALMA;

42. reaminteste importanta programelor UE ca de pilda Garantia pentru tineret; invita
statele membre sa puna in practica rapid acest program, in stransd coordonare cu
fondurile europene precum FSE+, pentru a solutiona situatia tinerilor care nu sunt nici
la munca, nici la studii, nici la cursuri de instruire, cu un accent deosebit pe persoanele
din zonele rurale si din regiunile unde piata muncii este afectata de constrangeri naturale
sau demografice, pentru a garanta ca toti tinerii sub 30 de ani primesc o oferta de
angajare de buna calitate, isi continua studiile, educatia sau instruirea profesionala, isi
pot dezvolta competentele necesare pentru a avea sanse de angajare Intr-o gama larga de
sectoare sau li se oferd o ucenicie sau un stagiu remunerat in termen de cel mult patru
luni dupa ce devin someri sau isi termina educatia formala;

43. salutd eforturile de a face Garantia pentru tineret accesibild cat mai multor tineri si de a

evita orice forma de discriminare, inclusiv a tinerilor care locuiesc n zone indepartate,
rurale sau zone urbane defavorizate sau in teritorii de peste mari si regiuni insulare;
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Cultura

44. este de parere ca cultura si dezvoltarea sectorului cultural sunt fundamentale; apreciaza
ca identitatea culturald si lingvistica a insulelor trebuie protejatd si promovata, inclusiv
in programele scolare, intrucét contribuie la propasirea lor si a intregii UE pe multe
planuri;

45. propune Comisiei sa declare 2024 Anul european al insulelor;
Agriculturd si pescuit

46. invita Comisia sa vada daca este nevoie de un regulament care sd prevadd masuri
specifice in domeniul agriculturii pentru toate insulele de nivel NUTS 2 si NUTS 3
pentru a obtine autonomia alimentara si a mari competitivitatea propriilor produse, fara
a afecta in vreun fel alte instrumente existente, ca programul de optiuni specifice
privind departarea si insularitatea (POSEI) si Regulamentul de stabilire a unor masuri
specifice in domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee!?;

47. solicitd actiuni pentru reducerea decalajului economic dintre zonele interioare si
regiunile de coasta, care persista adesea in teritoriile insulare;

48. constata ca insulele ofera produse agricole si alimentare de o calitate unica datorita
conditiilor microclimatice si topografice specifice; accentueaza necesitatea de a
promova consumul de produse agricole din regiunile insulare si periferice prin politica
de coeziune; indeamna Comisia si statele membre sd dezvolte solutii sustenabile pentru
transportul produselor agricole dintre majoritatea insulelor si continent; este de parere
ca acest lucru va mari competitivitatea, mai ales a insulelor mici, dandu-le micilor
fermieri Incredere in fortele proprii;

49. 1nsista pe ideea ca trebuie sustinute mai mult, in limitele ecologice si cu respectul
cuvenit pentru un mediu terestru si marin sanatos, dezvoltarea economica a insulelor,
agricultura, gospodarirea si conservarea padurilor, zootehnia, acvacultura, pescuitul
sustenabil, productia locala si economia albastra din insule, inclusiv prin programe de
cooperare europeana; considerd ca UE trebuie s sprijine mai mult modernizarea
agriculturii in insule, inclusiv prin promovarea agriculturii de precizie, pentru a ajuta
aceste regiuni sa indeplineasca obiectivele Pactului verde.

50. subliniaza ca decalajul de dezvoltare de care sufera zonele rurale insulare este accentuat
si mai mult de faptul ca, cum Tn majoritatea insulelor nu existd orase dinamice si
prospere, aceste zone nu pot beneficia de efectele de propagare generate in alte parti de
orase; constata cd acest lucru duce la scdderea competitivitatii, mai ales in raport cu
capacitatea IMM-urilor de a profita de economiile de scara;

51. subliniaza importanta amenajarii teritoriului, cu accent pe gospodarirea chibzuita si
eficienta a terenurilor;

52. subliniaza ca este important sa se stabileasca un contact cu persoanele din zonele rurale

10 Regulamentul (UE) nr. 229/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile specifice din
domeniul agriculturii in favoarea insulelor mici din Marea Egee JO L 78, 20.3.2013, p. 41.
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53.

54.

55.

56.

57.

si Indepartate, inlesnind accesul la oferte personalizate de perfectionare si recalificare
pentru persoanele care lucreaza in agricultura, pescuit, silvicultura si alte ocupatii in
aceste regiuni si sa se inzestreze aceste persoane cu competente verzi, digitale si orice
alte competente necesare pentru a intelege mai bine sansele actuale si viitoare aduse de
economia verde si cea albastra si sa li se dea posibilitatea sa-si aduca o contributie
importantd la conservarea mediului;

subliniaza cd nu exista solutii sustenabile pentru a transporta produse agricole intre
majoritatea insulelor si continent si pentru a exporta si importa produse agricole dinspre
si inspre insule si indeamna Comisia si statele membre sa sustind proiecte inovatoare
pentru conexiuni mai ecologice 1n planurile lor de dezvoltare pentru insulele din UE;

invitd statele membre sa foloseasca toate instrumentele disponibile in cadrul politicii de
coeziune si sa identifice si sd promoveze posibilitatile de complementaritate si sinergiile
dintre diferitele politici si fonduri ale UE pentru a intari securitatea alimentara si
autosustenabilitatea insulelor, promovand printre altele folosirea energiei din surse
regenerabile si pentru a le integra in tranzitia catre sisteme alimentare sustenabile si
circulare si zone rurale inteligente, transformand astfel handicapurile geografice in
oportunitati; considerd ca promovarea rolului insulelor in lantul alimentar sustenabil
prin instrumentele politicilor UE, inclusiv ale politicii de coeziune, ar putea genera noi
oportunitati de locuri de munca si opri tendinta de depopulare in regiunile insulare;

subliniaza necesitatea de a sprijini lanturi de aprovizionare scurte rentabile si ecologice
si dezvoltarea unui sector agricol care sa acorde prioritate produselor traditionale cu
valoare adaugata ridicatd, consumului local si solutiilor ecologice, care contribuie la
obtinerea autonomiei alimentare;

accentueaza ca trebuie implementata si mai mult Declaratia de la Cork 2.0 privind o
viatd mai bund in zonele rurale, pentru a reflecta asupra greutatilor si sanselor
intampinate in prezent de insulele Europei; cere ca viziunea pe termen lung pentru
zonele rurale sa cuprindd o referintd speciala la particularitatile regiunilor ultraperiferice
si ale insulelor din Marea Egee; cere Comisiei sd promoveze politicile pentru insule n
procesele de planificare regionald pentru a sprijini agricultura, productia de alimente,
agroturismul, economia albastra si conectivitatea sustenabile, inclusiv prin fonduri
complementare fata de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR),
combatand schimbarile climatice, protejand biodiversitatea, introducand economia
circulara si trecand la energia din surse regenerabile; indeamnad Comisia sa evalueze, de
asemenea, costul real al insularitatii si al dublei insularitati a regiunilor din arhipelaguri,
tinand seama de punctele slabe si punctele forte ale zonelor insulare, in special ale
regiunilor ultraperiferice; considera ca ar trebui luat in considerare costul real al
insularitatii pe care il suporta regiunile insulare in politica de coeziune a UE,
realizandu-se totodatd o evaluare a impactului initiativelor si actiunilor UE asupra
insulelor, pe baza unor date actualizate si armonizate; subliniaza ca Observatorul rural
reprezinta o ocazie unica de a produce date utile si actualizate de inalta calitate pentru
teritoriile insulare, axate, printre altele, pe accesul la terenuri, punand bazele pentru o
dezvoltare agricold si economicd multilaterald a insulelor;

considera ca trebuie sa se transporte in continuare animale vii pe cale maritima, avand
in vedere ca sectoarele agricole din anumite insule depind masiv de exporturi, in special
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

pe insulele cele mai mici, care, fiind asa mici si neavand deci infrastructura necesara nu
pot expedia carcase de animale;

considera ca UE trebuie sa sprijine mai mult modernizarea agriculturii in insule,
inclusiv prin promovarea agriculturii de precizie, pentru a ajuta aceste regiuni sa
indeplineasca obiectivele Pactului verde;

atrage insa atentia cd, intrucat strategia ,,de la ferma la consumator” limiteaza si mai
mult folosirea agentilor de protectie a plantelor in Uniune, ar trebui sa tind seama si de
particularitatile culturilor tropicale si subtropicale din regiunile ultraperiferice si sa se
limiteze accesul la pietele Uniunii pentru produsele care nu respecta standardele sale;

considera ca in contextul special al regiunilor ultraperiferice, coeziunea UE ar trebui
infaptuita prin: dispozitii mai stricte la articolul 349 din TFUE, in special prin
consolidarea ,,acquis-ului UE” aplicabil in aceste regiuni; mentinerea si consolidarea
programului POSEI si a bugetului sau, cu precadere prin transpunerea sa in alte sectoare
in afara agriculturii, ca pescuitul, transporturile, turismul etc.; si asigurarea unui
tratament diferentiat pentru produsele regiunilor ultraperiferice la renegocierea tuturor
acordurilor de parteneriat economic si de liber schimb si protejarea totalad in cadrul
acestor negocieri a produselor agricole sensibile, precum bananele, tomatele, zaharul,
laptele etc.;

cere sa se intdreascd mecanismele specifice din PAC prin programul POSEI, pentru a
reduce dependenta regiunilor ultraperiferice de importurile de produse agricole si
agroalimentare, pentru a cimenta securitatea alimentara si capacitatea acestor regiuni de
a avea acces la pietele lor, fie pe teritoriul lor, fie in alta parte in Uniune; in acest sens,
solicitd majorarea bugetului programului POSEI incepand cu 2027, pentru a raspunde
nevoilor tot mai mari si in vederea dezvoltarii productiei locale in aceste regiuni
indepartate si insulare, care au costuri de productie suplimentare semnificative;

roagd Comisia sd mentind rata de cofinantare pe termen lung pentru regiunile
ultraperiferice la 85 % in cazul FEADR, pentru a asigura dezvoltarea socioeconomica a
acestor teritorii atenuand, astfel, problemele cauzate de izolarea lor geografica;

cere sa se respecte cu strictete standardele sociale si de mediu europene aplicabile
bunurilor tropicale din tari din afara UE si sa se introduca sistematic contingente de
import la produsele tropicale din aceste tari, pe baza fluxurilor comerciale existente;
considera ca ar trebui introduse mecanisme specifice de supraveghere si sanctionare
pentru a verifica respectarea acestor conditii; recomanda sa se impuna principiul
conformitatii la importurile din tari terte, mai ales la produsele bio;

recunoaste cd regiunile de coasta si regiunile ultraperiferice depind in mod traditional de
pescuit si ar trebui sd beneficieze de sprijin financiar pentru a proteja locurile de munca
din sectorul pescuitului, a dezvolta noi sectoare si a crea noi locuri de munca, mai ales
in pescuitul la scard micd; invita statele membre sa duca politici focalizate pentru a
proteja locurile de munca existente si a crea altele noi si diverse si a promova
digitalizarea; subliniaza cat este de important sa se previna orice tip de discriminare pe
piata muncii si sa fie ocrotite si sprijinite grupurile vulnerabile si dezavantajate; sprijind
mobilizarea combinata a fondurilor structurale si de investitii europene pentru a crea
sinergii, evitand, in acelasi timp, suprapunerile;
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65.

isi face mari griji pentru sanatatea fizicd si mentald a lucratorilor din industria
pescuitului, de multe ori pusa in pericol nu doar de pericolul inerent al muncii in largul
marii, ci i de folosirea de nave care nu respecta reglementarile actuale de siguranta,
ceea ce 1i expune si mai mult la accidente de munca, inclusiv accidente grave; invita,
asadar, autoritatile competente sa asigure conditii de munca sigure si decente pentru toti
lucratorii din sector, precum si conditii de concurenta echitabile si o concurenta loiala
intre intreprinderile de pescuit la nivel mondial, fard a cobori standardele europene;
invita statele membre sa ofere sprijin adecvat pentru a mari siguranta flotei si a
imbunatati conditiile de munca in conformitate cu cerintele de sustenabilitate ecologica
si dand o atentie deosebita pescuitului la scard mica, in special in regiunile insulare si
ultraperiferice, unde varsta medie a navelor este cu mult mai mare decat in cazul
pescuitului industrial; salutd initiativa Comisiei de a ajunge la un acord cu privire la
siguranta navelor de pescuit;

Turismul

66.

67.

retine cd sectorul turismului are cea mai mare contributie la cresterea economica a
regiunilor insulare ca venituri si locuri de munca; invita deci Comisia sa acorde un
sprijin financiar suplimentar destinat anume turismului sustenabil in insule, rezolvand
problema turismului sezonier si sprijinind proiecte-pilot inovatoare care promoveaza
solutii mai ecologice si digitale, in ton cu obiectivele Pactului verde european si sa ajute
insulele extrem de dependente de turism sa isi diversifice economiile; mai invita
Comisia sa creeze o etichetd europeana a turismului sustenabil care sa puna in valoare
punctele forte si eforturile insulelor si regiunilor insulare in acest domeniu;

atrage atentia cd trebuie insistat atat pe abordarea bazata pe dezvoltarea teritoriala
integratd in cazul insulelor, ca investitiile teritoriale integrate si dezvoltarea locala sub
coordonarea comunitatii, cat si pe initiative precum ,,sate inteligente” si centre europene
de inovare digitald, pentru a sprijini agricultura sustenabila si productia sustenabila de
alimente, cu un accent deosebit pe practicile care nu dauneaza mediului si pe
agroturismul sustenabil; subliniaza ca este important sd se promoveze utilizarea
chibzuita a energiei si a apei pentru ca insulele sa isi valorifice la maximum putinele
resurse de care dispun;

Accesul la servicii publice

68.

69.

70.

lanseaza apelul de a dezvolta si moderniza infrastructura de transport a insulelor pentru
a da un imbold transportului sustenabil, si de a pune umarul la modernizarea si
ecologizarea infrastructurii rutiere, aeroportuare si portuare, asigurand totodatd o
tranzitie justd din punct de vedere social; cere, mai cu seama, sd se sustind transportul
public si privat nepoluant;

propune sa se dea prioritate majorarii investitiilor in infrastructura de baza pentru a
inlesni accesul tuturor gospodariilor la apa potabila si canalizare.

subliniaza necesitatea de a asigura continuitatea teritoriala a tuturor insulelor printr-un
transport maritim si aerian sustenabil, avand mare grija sa se evite situatiile de monopol,
exceptand cazurile in care libera concurenta nu asigura suficiente servicii regulate de
transport si este nevoie sd se recurga la acorduri de servicii publice; pune In lumina cat
este de important sa se reduca costurile cu transportul de pasageri si de marfuri, inclusiv
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

prin tarife reduse pentru rezidenti, si sd se garanteze securitatea si planificarea
judicioasd a podurilor terestre si a legdturilor rutiere;

invitd Comisia sd vegheze ca programul de lucru 2021-2023 al Mecanismului pentru
interconectarea Europei si programele europene de cooperare sa isi aduca aportul la
dezvoltarea unor legaturi de transport durabile cétre si Intre ele sunt aspecte cruciale
pentru a se dezvolta si a putea furniza servicii publice esentiale, ca educatia si asistenta
medicala si sociald; considera ca imbunatatirile de acest tip nu ar trebui sa se limiteze la
Europa continentala nici, dupa caz, la statele membre ale UE;

subliniaza, mai ales in contextul crizei provocate sub pretextul pandemiei de COVID-
19, cat este de important sa se modernizeze infrastructurile medicale, s se perfectioneze
serviciile de telemedicina si telepsihiatrie si sd se aduca la un nivel superior asistenta
medicald primara si accesul la medicamente pe insulele europene;

subliniaza cd egalitatea de sanse pentru toti este primordiala si invitd Comisia si statele
membre sa faca din umplerea prapastiei de competente digitale o prioritate, asigurandu-
se ca regiunile vulnerabile, inclusiv zonele rurale si indepartate si cetitenii nevoiasi, au
acces la educatie si instruire digitala, echipamentul informatic minim necesar si acces la
internet pe suprafete extinse, beneficiind de sprijin digital si alte instrumente
tehnologice de invatare; subliniaza cd trebuie s se acorde sprijin acestor categorii
pentru a-si imbogati competentele digitale de care au nevoie pentru a prospera si pentru
a evita adancirea inegalitatilor, veghind ca nimeni sa nu fie lasat in urma;

subliniaza cd solutiile eficiente de digitalizare si conectivitate digitald pentru insule
reprezinta o prioritate absolutd, indeosebi pentru a le ajuta s depdseasca dezavantajele
geografice cu care se confruntd si pentru a imbunatati furnizarea de tehnologii si
infrastructuri digitale, de servicii de educatie, formare si de e-sdnatate, inclusiv de
telemedicina si de psihiatrie la distantd, precum si de alte servicii guvernamentale
esentiale pentru cetateni si IMM-uri, care au efecte pozitive asupra strategiilor si
operatiunilor intreprinderilor;

subliniaza cd este important sd se asigure intretinerea infrastructurii digitale care
conecteaza insulele cu restul lumii, alocand fonduri europene suficiente pentru
inlocuirea cablurilor submarine invechite;

considera ca este greu pentru IMM-uri, mai ales pe insulele mici, sd aiba acces cu
usurinta la toate informatiile despre promovarea antreprenoriatului, dezvoltarea
competentelor si oportunitatile finantate de UE; cere sa se acorde un sprijin financiar
mai substantial in acest sens si sa se ofere sesiuni de informare, consiliere si instruire
personalizata mai performante;

Migratia

77.

78.

constata cd unele insule se confrunta cu sosirea unui numar mare de imigranti care,
uneori, depasesc numeric populatia locala, astfel incat nu le pot oferi mijloacele de
cazare $i asistentd necesare;

atrage atentia asupra presiunii deosebite si disproportionate care apasa pe sistemele de
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azil si de primire din insule, insule periferice si regiuni ultraperiferice; doreste ca planul
de actiune european pentru insule sd recunoasca problemele cu azilul si migratia
mentionate anterior, care necesitd solutii coordonate la nivel european, care sa respecte
binele si demnitatea individului, usurand totodata presiunea;

Reevaluarea regimurilor de ajutoare de stat si a mdasurilor menite si reduca decalajul de
dezvoltare

79. cere Comisiei sa produca o analiza a volumului de ajutoare de stat acordate
intreprinderilor implantate in insulele din UE; considera cd este imperios necesar, n
ciuda eforturilor depuse de Uniunea Europeana si statele membre, sd se determine daca
si In ce masura intreprinderile situate pe teritoriile insulare au putut beneficia de
asemenea masuri si sd se reevalueze normele privind ajutoarele de stat in consecinta;
reaminteste, In acest context, cat este de important ca ajutoarele de stat acordate
companiilor de transport aerian i maritim din aceste teritorii insulare s fie mai
flexibile, data fiind dependenta lor totala de aceste mijloace de transport;

80. cere ca inainte de orice revizuire viitoare a cadrului legislativ pentru ajutoarele de stat sa
se faca studii de impact bazate pe indicatori specifici care sa evalueze cat de ramase in
urma sunt economiile din regiunile insulare la capitolul competitivitate, precum si in
raport cu consecintele pachetului ,,Pregatiti pentru 55 asupra acestor teritorii, si sd pund
la punct un regim degresiv specific pentru teritoriile insulare dupa 31 decembrie 2021,
cand se vor termina masurile extraordinare prevazute in regimul temporar de ajutoare de
stat;

81. cere sd se creeze o sub-categorie ,,insule”, avand 1n vedere ca exista caracteristici care le
diferentiaza, pentru regimul de aplicare a normelor aferente ajutoarelor de stat in
perioada 2021-2027 si sa se desfiinteze plafoanele minime pentru insulele europene si
regiunile ultraperiferice peste care este nevoie de autorizarea Comisiei;

82. subliniaza ca este nevoie de o abordare mai flexibila, care sd permitd o executare mai
eficientd a fondurilor europene in teritoriile insulare si in regiunile ultraperiferice, fard a
compromite standardele de calitate aplicabile si procedurile de monitorizare;

83. constatd ca regula de minimis actuala limiteazd competitivitatea si creeaza greutati
pentru insulele europene si regiunile ultraperiferice; crede ca pentru a fi mai putin
dezavantajate toate insulele din Uniunea Europeana ar trebui exceptate de la aplicarea
plafoanelor aferente regulii ,,de minimis”; mai mult, roaga Comisia sa adapteze normele
privind ajutoarele de stat pentru ca subventiile pentru aplanarea neajunsurilor
insularitdtii sa nu fie considerate ajutoare de stat, ci compensatii menite si puna insulele
st regiunile ultraperiferice europene pe picior de egalitate cu continentul;

84. propune sa se reevalueze criteriul distantei (150 km) aplicat pentru a clasifica insulele
ca regiuni de frontiera eligibile pentru finantare prin programele de cooperare
transfrontaliera derivate din obiectivul de cooperare teritoriala al politicii de coeziune
sau al politicii europene de vecindtate, tindnd cont de situatia insulelor; crede ca, daca e
sa se stabileasca totusi un tip de limita, pentru regiunile insulare ar fi mai potrivit ca
situatia de teritoriu transfrontalier s se aplice la nivelul bazinului maritim;

O politica europeana dedicata si adaptatd pentru insule
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85.

86.

87.

88.

89.

subliniaza cd putinatatea datelor statistice despre insule ingreuneaza intocmirea unor
politici focalizate; propune Comisiei sa infiinteze un Institut european al teritoriilor
defavorizate, legat de articolul 174 din TFUE, insarcinat cu strangerea datelor, inclusiv
date separate pe sexe, actualizate frecvent si folosind criterii armonizate, la toate
nivelurile administrative; lanseaza un apel cdtre Comisie sa Tmbunatateasca colectarea
de date despre insulele europene si sa introducd analize teritoriale in evaluarile de
impact ale propunerilor sale, cu scopul de a elabora politici focalizate si a evalua modul
in care legislatia propusa ar urma sa afecteze cetatenii si Intreprinderile din diferite
regiuni;

subliniaza cd in prezent nu toate insulele intrd sub incidenta legislatiei UE privind
clasificarea teritoriald; invitd Comisia sa lanseze o dezbatere pe aceasta tema, pentru a
include insulele in clasificarea comuna a unitatilor teritoriale de statistica si sa aiba in
vedere crearea unui program similar initiativei urbane europene pentru a sustine
parteneriatele intre insulele europene menite sa conceapa abordari inovatoare fata de
problemele specifice insulelor, sa facd schimb de bune practici si sd implementeze
solutii benefice pentru cetateni si intreprinderi;

roaga Comisia sa tind cont de studiile deja facute de insulele europene despre
provocdrile si costurile suplimentare asociate cu insularitatea si sa deruleze analize
interdisciplinare despre caracteristicile demografice, geografice si economice ale
teritoriilor insulare, pentru a avea siguranta ca aceste regiuni nu vor suferi niciun
dezavantaj concurential din cauza situatiei lor geografice;

cere sa se creeze un pachet financiar aparte pentru a ajuta insulele europene sa treaca cu
bine peste provocdrile si disparitdtile cu care se confrunta si sa acopere costurile
suplimentare suportate de insulele europene prin viitoarea politica de coeziune;
sugereaza sa se extindad punctul de contact insular prin Infiintarea unui grup operativ
pentru insule in cadrul Directiei Generale Politica Regionala si Urbana a Comisiei;

invitd Comisia sa ia in considerare alocarea bugetului pe baza PIB-ului pe cap de
locuitor pentru a acoperi toate disparitatile dintre insule;

Un Pact pentru insule si un plan de actiune pentru insule

90.

91.

92.

roagd Comisia sd facd o apreciere dinamica a articolului 174 din TFUE si pornind de la
acest articol s1 avand in minte o adevarata agenda pentru insulele europene sa
intocmeasca cu ajutorului prezentului raport o strategie europeand pentru insule, care sa
fie adaptata realitatilor si nevoilor locale si sd tind cont de caracteristicile specifice ale
fiecarui bazin maritim din UE; indeamnad Comisia sa facd un studiu despre situatiile
diverse ale teritoriilor insulare si sd conceapa o strategie pentru insule cu propuneri
concrete;

cere sa se elaboreze si sd se puna 1n practicd cat mai repede un pact pentru insule, cu
implicarea principalelor parti interesate, si anume autoritatile nationale, regionale si
locale, actorii economici si sociali, societatea civild, mediul academic si organizatiile
neguvernamentale, dupa modelul pactului urban si al viitorului pact rural;

evidentiaza ca dialogul cu si intre comunitatile din insule este esential pentru a promova
apropierea de proiectul european, a construi punti intre culturi, a stimula interesul
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pentru procesele decizionale si a promova constructia europeana;

o

93. Iincredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor si parlamentelor
nationale si regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Insulele Uniunii Europene au fost crunt lovite de criza Covid-19, care le-a afectat economiile
si asa vulnerabile din cauza insularitatii si a altor handicapuri structurale permanente. Fiind
caracterizate In principal de o ,,separare” fizica de continent, ele au de furcd cu multe
probleme datorate unor conditii permanente precum, printre altele, dependenta de transportul
maritim si aerian, putinatatea infrastructurilor, cresterea preturilor si costurilor. Marea
concentrare a pietelor economice insulare in sectoarele primar si tertiar afecteaza chiar si mai
mult aceste teritorii. Sectorul turistic este foarte fragil, iar hiperspecializarea tot mai
pronuntata a insulelor pe acest domeniu trebuie sa fie contrabalansatd de dezvoltarea altor
activitdti Tn sectoarele primar si secundar si de alte activititi din domeniul serviciilor ca, de
pilda, cele legate de mediul digital.

Aceastd criza vine peste o altd criza, Brexitul, care a zguduit Europa si mai cu seama zona
atlantica In multe sectoare, ca pescuitul. Unde mai pui ca insulele Uniunii Europene se afla si
in prima linie a schimbarilor climatice, fiind afectate in special de ridicarea nivelului marii si
erodarea coastelor, incélzirea si acidificarea marilor si oceanelor care toate la un loc
reprezintd mari riscuri pentru zonele locuite si biodiversitatea marina si terestra. Pe langa
aceasta, insulele sunt mai expuse si mai vulnerabile in fata unor catastrofe naturale ca, de
exemplu, eruptiile vulcanice, incendiile forestiere sau cicloanele.

Insulele Uniunii Europene, macar cd sunt recunoscute legal ca teritorii defavorizate, nu au
parte Intotdeauna de ajutoarele special dedicate prevazute de tratate. Uniunea Europeana este
mai presus de toate un continent maritim ale carei insule addpostesc o bogatie geografica,
culturald, lingvistica si naturala importanta. Ca urmare, politica Uniunii Europene ar trebui sa
se aplece cu mai multa atentie asupra acestor teritorii in cadrul unei politici comune pentru
toate teritoriile insulare europene.

Prezentul raport indeamna cu deosebitd insistentd sd se dea un raspuns mai judicios la
provocarile cu care se confrunta insulele din UE, fie ele in domeniul demografic, economic
sau al mediului. In plus, raportorul cere sa se puni in practici o strategie europeand pentru
insule, cu alte cuvinte un pact pentru insule. El mai cere ca politicile Uniunii Europene sa tina
cont de trasaturile specifice ale insulelor si ale bazinelor lor maritime, in special printr-o mai
buna administrare si colectare a informatiilor statistice si printr-o revizuire a regimului
ajutoarelor de stat destinate regiunilor. In sfarsit, prezentul raport indeamni la redactarea unui
pact insular, dupa modelul pactului urban, in ideea de a defini o politicd comuna a Uniunii in
chestiunea insulelor.
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13.1.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la insule si politica de coeziune: situatia actuala si provocarile viitoare
(2021/2079(IN1))

Raportor pentru aviz: Petros Kokkalis

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat sectorul agroalimentar are o importanta strategica pentru insule, data fiind
nevoia de a exploata resursele naturale Intr-un mod mai sustenabil; intrucat noua
traiectorie reprezentativa a evolutiei concentratiei (RCP) privind clima, RCP4.5,
preconizeaza probleme viitoare acute pentru agricultura;

B. intrucat exploatatiile agricole de pe insule, majoritatea fiind de mici dimensiuni, sunt
afectate de pozitia lor Indepartatd, de insularitate, de particularititile de mediu, de
dependenta de energia de pe continent, de diversitatea limitata a productiei din cauza
conditiilor locale si climatice si de dependenta puternica de pietele locale; intrucéat buna
lor functionare este ingreunatd si de criza climatica, degradarea mediului, pierderea
biodiversitatii si lipsa infrastructurii de baza, cum ar fi drumurile, alimentarea cu apa,
gestionarea deseurilor si infrastructura digitala si de sanatate; intrucét aceste dificultati
structurale sunt adesea agravate de lipsa unor servicii de interes general pe deplin
dezvoltate;

C. Intrucat insulele, in special regiunile ultraperiferice, sunt foarte vulnerabile la crizele
socioeconomice si la dezastrele naturale, cum ar fi fenomenele meteorologice extreme si
activitatea vulcanicd; intrucét din cauza amplasarii lor izolate si a dificultatilor in ceea
ce priveste accesul la bunuri de baza de pe continent, cum ar fi combustibilul sau apa,
insulele sunt afectate mai grav de fenomene precum pandemia de COVID-19, care
creeaza dificultati deosebite pentru fermieri; intrucét in teritoriile insulare din UE se afla
80 % din diversitatea Europei, ele addpostesc multe dintre speciile endemice ale
continentului si pot chiar actiona ca refugiu pentru speciile aflate in pericol sau pe cale
de disparitie, constituind, in acelasi timp, zone vitale de iernat, puncte de escald sau de
concentrare pentru pasdrile, mamiferele si nevertebratele migratoare, precum si o parte
valoroasa a peisajului si a mediului, care necesitd o protectie specifica;

D. intrucat un element semnificativ al dezvoltarii socioeconomice a insulelor se bazeaza pe
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sectoare cu un puternic caracter sezonier, cum ar fi agricultura si turismul; Intrucét
fermierii din regiunile insulare sunt afectati in special de competitivitatea scazuta,
pentru cd trebuie sa suporte costuri ridicate de transport si nu pot beneficia de economii
de scara, terenurile fiind o resursa limitata in multe cazuri; Intrucat insulele vor trebui sa
respecte prevederile Strategiei ,,De la ferma la consumator” ca parte esentiald a Pactului
verde european pentru dezvoltarea unor sisteme de aprovizionare cu alimente care sa fie
echitabile, sandtoase si prietenoase cu mediul; Intrucat aceste regiuni pot fi grav
dezavantajate din cauza concurentei din partea tarilor terte, care adesea nu respecta
aceleasi standarde de productie in materie de mediu si de siguranta alimentara si au
costuri mult mai mici cu forta de munca;

intrucat impactul Strategiei ,,De la ferma la consumator” asupra productiei agricole a
UE poate avea consecinte grave in regiunile insulare din cauza lipsei competitivitatii
acestora in raport cu importurile din tari terte si a greutatilor de care se lovesc in
incercarea de a-si diversifica productia,

invitd Comisia sa sprijine niveluri adecvate de finantare, inclusiv prin programele
pentru regiunile ultraperiferice ale Uniunii (programul POSEI) si pentru insulele mici
din Marea Egee in ansamblul lor, in cadrul politicii agricole comune (PAC) si fara
reduceri bugetare; considera ca acest lucru este necesar pentru a mari competitivitatea
agriculturii, a proteja dezvoltarea activitatilor agricole traditionale, a proteja
aprovizionarea cu produse agricole esentiale a acestor regiuni, a asigura gestionarea
sustenabild a resurselor naturale, a proteja cu strictete ecosistemele care sunt ,,zone
fierbinti” din punctul de vedere al biodiversitatii, a dezvolta lanturi de aprovizionare
rentabile si care nu dauneaza mediului, a promova lanturi scurte de aprovizionare acolo
unde este posibil, a dezvolta un sector agricol diversificat, a promova un acces mai usor
la noi tehnologii sustenabile si a sprijini o dezvoltare teritoriald armonizata si echilibratd
pe insulele din UE;

saluta faptul ca POSEI si finantarea pentru insulele mici din Marea Egee au fost
mentinute in actualul cadru financiar multianual; evidentiaza rolul acestor programe in
protejarea activitdtilor traditionale, diversificarea productiei agricole pentru consumul
local si asigurarea unei aproviziondri adecvate cu produse agricole; invitd Comisia sa
analizeze situatia in care s-ar afla insulele, in special regiunile ultraperiferice, in cazul
unor greutdti in aprovizionarea cu alimente ca cele aparute ca urmare a epidemiei de
COVID-19 si s@ propund masuri potrivite, adaptate la izolarea geografica a acestor
regiuni; accentueaza si ca, potrivit unui raport din 2016 al Comisiei, in absenta
regimului POSEI specific, orice abandonare a productiei agricole ar putea afecta
indeplinirea anumitor nevoi specifice, inclusiv privind ocuparea fortei de munca,
chestiuni legate de mediu sau aspecte teritoriale ale acestor regiuni; indeamna Comisia
sa majoreze alocdrile financiare pentru POSEI in situatii exceptionale, ca cea cu care se
confrunta sectorul agricol din La Palma (Insulele Canare) dupa eruptia vulcanului care a
inceput la 19 septembrie 2021; invitd Comisia, ca alternativa, sa flexibilizeze
gestionarea si implementarea POSEI, astfel incat sa se asigure ca agricultorii si
crescatorii de animale din regiunile ultraperiferice primesc cuantumul total al ajutorului
fara a fi obligati sa obtina o productie de 70 % in astfel de situatii de fortd majora sau de
catastrofe naturale;

invitd Comisia sa mentina rata de cofinantare pe termen lung pentru regiunile
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ultraperiferice la 85 % pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), astfel incat sa asigure dezvoltarea socioeconomica a acestor teritorii si sa
atenueze problemele cauzate de izolarea lor geografica;

4.  accentueaza ca trebuie consolidatd atat abordarea bazata pe dezvoltarea teritoriald
integrata in cazul insulelor, cum ar fi investitiile teritoriale integrate si dezvoltarea
locala sub coordonarea comunitatii, cat si initiative precum ,,sate inteligente” si centre
europene de inovare digitald, pentru a sprijini agricultura sustenabila si productia
sustenabild de alimente, cu un accent deosebit pe practicile care nu dduneaza mediului,
precum si agroturismul sustenabil; accentueaza ca este important sd se promoveze
utilizarea inteligentd a energiei si a apei pentru ca insulele sa isi valorifice la maximum
resursele limitate de care dispun;

5. atrage atentia cd un transport maritim si aerian ordonat si eficient, inclusiv o
infrastructura aeroportuara bine intretinuta, este important pentru dezvoltarea industriei
agricole a insulelor din UE, in special a regiunilor ultraperiferice, avand in vedere
constrangerile cu care acestea se confrunta;

6.  considerd ca animalele vii ar trebui in continuare transportate pe cale maritima, avand in
vedere ca sectoarele agricole din anumite insule depind puternic de exporturi, in special
in insulele cele mai mici, care, din cauza dimensiunii lor reduse si a lipsei de
infrastructura aferente nu pot expedia carcase de animale;

7. accentueaza ca insulele adapostesc o mare parte din biodiversitatea mondiald, aceasta
prezentand aici caracteristici biogeografice, filogenetice si functionale unice si, de
asemenea, gazduiesc mari zone de reproducere a unor specii importante, din care s-au
inregistrat pierderi disproportionate; considera ca este necesar sd se puna in aplicare
politici si actiuni regionale specifice, cum ar fi o asistentd tehnica mai coordonata
pentru a proteja si a reface biodiversitatea unica a insulelor si pentru a conserva
resursele lor naturale limitate, cum ar fi solul si apa, pentru a le proteja productivitatea
agricola, in special produsele traditionale sustenabile, si pentru a asigura mijloacele de
subzistentd ale oamenilor, contribuind in acelasi timp la realizarea obiectivelor Pactului
verde european; invitd Comisia si statele membre sa consolideze sprijinul acordat
fermierilor pentru a-i Incuraja sa treacd la practici favorabile biodiversitatii, inclusiv
prin cresterea finantarii si a ratelor de cofinantare;

8.  regreta cd politicile UE nu tin mereu seama de caracteristicile specifice ale celor mai
indepartate teritorii insulare si cd nevoile acestor regiuni sunt subreprezentate in
legislatia UE; reaminteste ca UE nu are o strategie specificd pentru problemele si
dificultatile cu care se confrunta regiunile ultraperiferice; invitd Comisia sa aiba in
vedere lansarea unei strategii pentru a studia si analiza in detaliu nevoile acestor
teritorii;

9.  evidentiazd necesitatea, in special pentru sectoarele alimentar si agricol, de a se adapta
cat mai mult posibil la schimbarile climatice; accentueaza ca o agricultura rezilienta
axata pe culturi adaptate la conditiile locale are sanse mai mari de a face fata efectelor
schimbarilor climatice; face un apel la statele membre sa valorifice cat mai bine posibil
fondurile disponibile si mai cu seama fondurile de coeziune pentru a-i sprijini pe
fermieri sa faca schimbarile necesare 1n acest sens;
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10. invitd statele membre sa foloseasca toate instrumentele disponibile in cadrul politicii de
coeziune si sa identifice si sd promoveze posibilitatile de complementaritate si sinergiile
dintre diferitele politici si fonduri ale UE pentru a consolida securitatea alimentara si
autosustenabilitatea insulelor, inclusiv promovand folosirea energiei din surse
regenerabile si pentru a le face parte integrantd din tranzitia catre sisteme alimentare
sustenabile si circulare si zone rurale inteligente, transformand astfel handicapurile
geografice n oportunitati; considerd ca promovarea rolului insulelor in lantul alimentar
sustenabil prin instrumente de politicd ale UE, inclusiv politica de coeziune, ar putea
genera noi oportunitati de locuri de munca si opri tendinta de depopulare in regiunile
insulare;

11. constatd ca produsele agricole si alimentare din insule au o calitate unica datorita
conditiilor microclimatice si topografice specifice ale insulelor; accentueaza necesitatea
de a promova consumul de produse agricole din regiunile insulare si periferice prin
intermediul politicii de coeziune; indeamna Comisia si statele membre sd dezvolte
solutii sustenabile pentru transportul produselor agricole intre insule si continent;
considera ca acest lucru ar creste competitivitatea in special a insulelor mici si ar
capacita micii fermieri;

12. invitd Comisia sd tind cont de problemele specifice intdmpinate de insulele europene in
timpul pandemiei de COVID-19; invitd Comisia sd tina seama de impactul acestor
probleme asupra agriculturii si zootehniei 1n insulele in care izolarea si oprirea
economiei pun in pericol accesul la produse de baza, cum ar fi combustibilul si apa, de
pe continent;

13. accentueaza cd este necesar sa se continue punerea in aplicare a Declaratiei de la Cork
2.0 privind o viata mai buna in zonele rurale, pentru a reflecta asupra dificultatilor si
oportunitatilor intalnite in prezent in insulele Europei; cere ca viziunea pe termen lung
asupra zonelor rurale sa tind seama 1n mod specific de particularitétile regiunilor
ultraperiferice si ale insulelor din Marea Egee; cere Comisiei sd promoveze politicile
privind insulele in cadrul proceselor de planificare regionald pentru a sprijini agricultura
sustenabild, productia de alimente, agroturismul, economia albastra si conectivitatea,
inclusiv prin finantare care completeazd FEADR, combétand schimbarile climatice,
protejand biodiversitatea, introducand economia circulara si trecand la energia din surse
regenerabile; Indeamnd Comisia sd evalueze, de asemenea, costul real al insularitdtii si
al dublei insularitati a arhipelagurilor, tindnd seama de punctele slabe si punctele forte
ale insulelor, in special ale regiunilor ultraperiferice; considera ca costul real al
insularitdtii pentru regiunile insulare ar trebui sa fie luat in considerare in cadrul politicii
de coeziune a UE, realizandu-se totodata o evaluare a impactului initiativelor si
actiunilor UE privind insulele, pe baza unor date actualizate si armonizate; accentueaza
ca Observatorul rural reprezinta o sansd unica pentru producerea de date actualizate si
de inalta calitate privind accesul la terenuri in teritoriile insulare, printre altele, punand
bazele unei dezvoltari agricole si economice globale a insulelor UE;

14. evidentiaza diferentele dintre regiunile ultraperiferice si alte insule din UE, astfel cum
se recunoaste la articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;
considera, in acest context, ca politicile si instrumentele create pentru a atenua efectele
insularitdtii ar trebui sa ia in considerare aceasta realitate;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

invitd Comisia sa introduca un capitol separat dedicat regiunilor ultraperiferice in
evaludrile sale de impact privind Strategia ,,De la ferma la consumator” si Strategia
privind biodiversitatea; considera ca rezultatele acestor evaluari ar trebui luate in
considerare pentru a adapta initiativele legislative, daca este necesar, la dificultatile
naturale si economice ale acestor regiuni si la concurenta puternica cu care se confrunta
din partea tarilor terte;

invitd Comisia sd examineze optiunile disponibile pentru alocarea de fonduri POSEI si
de ajutoare din FEADR agricultorilor si crescatorilor de animale afectati de dezastre
naturale din regiunile ultraperiferice;

solicitd consolidarea mecanismelor specifice din cadrul PAC prin POSEI, pentru a
reduce dependenta regiunilor ultraperiferice de aprovizionarea cu produse agricole si
agroalimentare si pentru a consolida securitatea alimentara si capacitatea acestor regiuni
de a avea acces la pietele lor, fie pe teritoriul lor, fie in UE; solicita, in acest sens,
majorarea bugetului programului POSEI incepand din 2027, pentru a raspunde nevoilor
tot mai mari ale regiunilor indepartate si insulare si in vederea dezvoltarii productiei lor
locale, deoarece aceste regiuni au costuri de productie suplimentare semnificative;

considera ca UE trebuie sd acorde mai mult sprijin pentru modernizarea activitatii
agricole 1n insule, incluzand promovarea agriculturii de precizie, pentru a ajuta aceste
regiuni sa indeplineasca obiectivele Pactului verde;

atrage insa atentia ca Intrucat Strategia ,,De la ferma la consumator” limiteaza si mai
mult folosirea agentilor de protectie a plantelor in UE, ar trebui sa tina seama si de
particularitatile culturilor tropicale si subtropicale din regiunile ultraperiferice si sa
limiteze accesul la pietele UE pentru produsele care nu respecta standardele UE;

solicitd un regulament privind organizarea comuna a pietelor specific pentru regiunile
ultraperiferice, astfel incat sa se tind seama de particularitatile de mediu, geografice si
sociale ale acestor teritorii care intrd sub incidenta articolului 349 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

solicitd Comisiei sd dea dovadd de maxima vigilenta in contextul liberalizarii pietei
europene si al incheierii de noi acorduri comerciale intre UE si tari terte care produc
aceleasi produse agricole destinate exportului ca si regiunile ultraperiferice, dar cu
conditii sociale si de mediu diferite, ceea ce duce la denaturari ale concurentei; invita
Comisia sd ia masuri eficace pentru a garanta ca acordurile comerciale nu compromit
masurile de sprijinire a regiunilor ultraperiferice, in special in cadrul programului
POSEI; invita Comisia sa acorde un tratament preferential specific produselor din
regiunile ultraperiferice, atat pe pietele locale, cat si pe piata UE, si sa protejeze pe
deplin produsele agricole sensibile, cum ar fi bananele, rosiile si zaharul; solicita
crearea unui grup de lucru al Comisiei privind acordurile comerciale;

solicitd respectarea strictd a standardelor sociale si de mediu ale UE aplicabile bunurilor
tropicale din tari terte si introducerea sistematica a unor contingente de import pentru
produsele tropicale originare din aceste tdri, pe baza fluxurilor comerciale existente;
considera ca ar trebui introduse mecanisme specifice de supraveghere si sanctionare
pentru a verifica respectarea acestor conditii; recomanda impunerea principiului
conformitatii pentru importurile din tari terte, in special pentru produsele ecologice;
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23. reaminteste declaratia comunad a Parlamentului, Consiliului si Comisiei anexata la
Regulamentul (UE) 2017/540 privind mecanismul de stabilizare revizuit cu ocazia
aderarii Ecuadorului la Acordul dintre UE si Columbia si Peru, inclusiv urmatorul
paragraf: ,,Comisia va continua sd efectueze analize periodice ale situatiei pietei si ale
situatiei producdtorilor de banane din Uniune dupa expirarea mecanismului de
stabilizare. In cazul in care se constati o deteriorare gravi a situatiei pietei sau a situatiei
producatorilor de banane din Uniune, data fiind importanta sectorului bananelor pentru
regiunile ultraperiferice, Comisia va examina situatia, Impreuna cu statele membre si
partile interesate, si va decide daca trebuie luate in considerare masuri
adecvate. Comisia ar putea convoca, de asemenea, reuniuni de monitorizare periodice
cu statele membre si partile interesate.”
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE

D(2021)16530

Younous OMARJEE
Presedintele Comisiei pentru
dezvoltare regionala
SPINELLI 05E240

Subiect: Contributia Comisiei EMPL la raportul din proprie initiativd al Comisiei
REGTI intitulat ,,Insulele si politica de coeziune: situatia actuala si provocarile
viitoare”

Domnule Presedinte,

In numele Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, as dori si va transmit
contributia Comisiei EMPL, prin prezenta scrisoare, la intentia Comisiei pentru dezvoltare
regionald de a elabora un raport din proprie initiativa pe tema ,,Insulele si politica de coeziune:
situatia actuala si provocarile viitoare”.

Comisia EMPL felicitd Comisia REGI pentru intentia de a elabora un raport pe tema amintita.
Situatia specificd a insulelor a fost tratatad cu deosebita atentie in mai multe rezolutii ale PE
bazate pe rapoartele EMPL, printre altele in:

- Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2021 referitoare la imbatranirea populatiei

dupi 2020,

- Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la efectele normelor UE asupra
liberei circulatii a lucratorilor si a serviciilor: mobilitatea fortei de munca in interiorul UE ca
instrument de corelare a nevoilor si competentelor de pe piata fortei de munca;

- Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2021 referitoare la semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice: aspecte legate de ocuparea fortei de munca si aspecte sociale
in strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila;

- Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2021 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

durabile, a echitdtii sociale si a rezilientei

- Rezolutia Parlamentului European din 10 februarie 2021 referitoare la reducerea inegalitatilor,
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cu accent special asupra saraciei persoanelor incadrate in munca;

- Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2020 referitoare la Garantia europeana
pentru tineret; precum si in avizul EMPL ,,Pescarii viitorului: atragerea unei noi generatii de
lucratori in sectorul pescuitului si crearea de locuri de munca in comunitatile costiere”.

In anexa, veti gisi aspectele legate de situatia specifica a insulelor deosebit de importante pentru
Comisia EMPL.

Am convingerea ca raportorul REGI si membrii Comisiei REGI vor tine seama de contributia
Comisiet EMPL la pregatirea proiectului de raport si la depunerea amendamentelor. Am
convingerea ca Comisia REGI va adopta un raport solid pe aceastd tema esentiala.

Cu deosebita consideratie,

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Presedinta Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
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SUGESTII

Contributia Comisiei EMPL la raportul din proprie initiativa al Comisiei REGI intitulat
»Insulele si politica de coeziune: situatia actuala si provocarile viitoare”

A. intrucat libera circulatie a serviciilor poate avea implicatii sociale pozitive si/sau
negative asupra regiunilor de origine si a regiunilor care gdzduiesc lucratori mobili;
intrucat deficitul de fortd de munca si exodul de creiere, declansate de dezechilibrele
economice si sociale actuale dintre regiunile Uniunii, au atins niveluri critice in unele
state membre, cauzand noi probleme, ca dezechilibre demografice, servicii de ingrijire
si personalul medical insuficiente si, in general, agravarea inegalitatilor dintre regiuni;
intrucat zonele rurale si cele indepdrtate sunt cu precadere afectate de aceste fenomene;
intrucat este nevoie de o politica industriala sustenabild si de o politicd de coeziune
solidd pentru mentinerea si crearea de locuri de munca de calitate in sectoarele si
regiunile in curs de transformare, pentru a preveni exodul creierelor si mobilitatea
involuntara;

B. intrucat de multe ori, in timpul pandemiei de COVID-19, lucratorii sezonieri si detasati
nu au dispus de asistenta medicald de baza, de cazare decentd, de echipamente
individuale de protectie si nici de informatii pertinente; intrucat de multe ori ei nu au
avut acces corespunzator sau nu au avut deloc acces la sistemele de protectie sociala din
statele membre gazda, de pilda la indemnizatii pentru concedii medicale si somaj de
scurtd duratd; intrucat mobilitatea lucratorilor depinde enorm de mijloacele de transport
disponibile, iar lucratorii din insule si din regiunile ultraperiferice ale Uniunii au fost
deosebit de afectati;

C. intrucat schimbarile demografice nu au un impact uniform asupra tuturor tarilor si
regiunilor, ci au un impact mai mare asupra regiunilor deja ramase in urma, agravand
inegalitatile teritoriale si sociale existente; intrucdt regiunile rurale, periferice si
ultraperiferice, inclusiv insulele, sunt cel mai afectate de depopulare, tinerii si femeile
parasind 1n principal aceste regiuni, ceea ce duce la o pondere mai mare a batranilor in
sanul populatiei locale, fapt ce ar putea creste riscul de izolare sociala;

D. intrucat accesul egal la masuri de calificare, perfectionare si recalificare de calitate si
inclusive, si totodatd la informatii despre resursele de competente, consiliere, educatie
si formare profesionala pentru toti oamenii, inclusiv pentru cei care traiesc in zone rurale
sau izolate si insule, este esential pentru competitivitate sustenabila, dreptate sociala si
rezilientd;

1. iIndeamna statele membre sa recunoasca importanta zonelor rurale si indepartate, in
intreaga lor diversitate, si sa le dezvolte potentialul prin stimularea investitiilor in
economia locald, promovarea spiritului antreprenorial si Tmbundtatirea infrastructurii
lor;

2. reaminteste cd regiunile ultraperiferice sunt predispuse mai mult la depopulare si
necesitd un set special de masuri pentru a atenua schimbadrile demografice negative cu
care deseori se confruntd; invitd statele membre sd utilizeze in mod proactiv fondurile
structurale si de investitii disponibile pentru a face fata provocarilor cu care se confrunta
aceste regiuni;
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. solicita statelor membre sa apeleze la FSE+ si FEDR pentru a sustine crearea unor locuri
de muncad de calitate, a promova un echilibru mai just intre munca si viata privatd si a
crea posibilitati de angajare in regiunile expuse riscului de depopulare, dand o atentie
deosebita unei participari mai mari a femeilor pe piata muncii; subliniaza cat sunt de
importante serviciile de consiliere, invatarea pe tot parcursul vietii si programele de
reconversie si perfectionare profesionald a lucratorilor de toate varstele;

. reaminteste importanta programelor UE ca de pilda Garantia pentru tineret; invita statele
membre sa implementeze rapid acest program, in strdnsd coordonare cu fonduri
europene precum Fondul social european Plus, pentru a alina situatia persoanelor NEET,
cu un accent deosebit pe persoanele din zonele rurale si din regiunile a caror piatd a
muncii este afectatd de constrangeri naturale sau demografice, pentru a garanta ca toti
tinerii sub 30 de ani primesc o ofertd de angajare de bund calitate sau o ofertd de
continuare a studiilor, de instruire sau formare profesionala, cd au posibilitatea sa-si
dezvolte competentele necesare pentru a avea sanse de angajare Intr-o gama larga de
sectoare sau li se oferd o ucenicie sau un stagiu remunerat la cel mult patru luni de la
pierderea locului de munca sau de la terminarea educatiei formale;

. salutd eforturile de a face Garantia pentru tineret accesibild cat mai multor tineri si de a
evita orice forma de discriminare, inclusiv a tinerilor care locuiesc in zone indepartate,
rurale sau zone urbane defavorizate sau in teritorii de peste mari si regiuni insulare;

. invita Comisia si statele membre sa exploreze in continuare tehnologii digitale de
asistentd simplu de utilizat, sigure si accesibile, precum serviciile de teleasistentd si
telemedicind, in special 1n regiunile afectate de un declin demografic si n regiunile
indepartate; subliniazd cad utilizarea acestor tehnologii ar trebui sa se faca respectand
intru totul cadrul existent privind protectia datelor, iar la utilizarea tehnologiilor
medicale ar trebui mereu sa se tind cont corespunzator de aspectele etice;

. constatd ca imbundtdtirea conectivitatii si accesibilitatii serviciilor in zonele rurale si
indepartate este fundamentald pentru a lupta impotriva depopularii lor si a excluziunii
sociale si digitale a populatiei in varsta care locuieste n aceste regiuni; solicitd Comisiei
si statelor membre sa investeasca mai mult in tehnologii digitale in zonele rurale pentru
a moderniza serviciile publice, imbunatatindu-le calitatea si eficienta si a crea noi
moduri de furnizare a serviciilor pentru regiunile indepartate si insuficient deservite, cu
scopul de a combate inegalitatile si a crea oportunitati mai bune de munca;

. subliniaza ca egalitatea de sanse pentru toti este primordiala si invitd Comisia si statele
membre sd faca din umplerea prapastiei de competente digitale o prioritate, asigurandu-
se ca regiunile vulnerabile, inclusiv zonele rurale si Indepartate si cetitenii nevoiasi, au
acces la educatie si instruire digitald, echipamentul informatic minim necesar si acces la
internet pe suprafete extinse, beneficiind de sprijin digital si alte instrumente
tehnologice de invatare; subliniaza ca trebuie sd se acorde sprijin acestor categorii
pentru a-si imbogati competentele digitale de care au nevoie pentru a prospera si pentru
a evita adancirea inegalitatilor, veghind ca nimeni sa nu fie lasat in urma;

. subliniaza ca consecintele pandemiei de COVID-19 oferd o ocazie unica de a accelera
revolutia digitala si tehnologica in cadrul invatarii pe tot parcursul vietii, care poate
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elimina barierele fizice, acolo unde este posibil, si 1si poate mari semnificativ raza de
actiune si impactul; Tncurajeaza statele membre si furnizorii de servicii de educatie sa
extinda posibilitdtile de invatare delocalizatd, permitandu-le elevilor si studentilor din
zonele indepartate si rurale sau din strdindtate sd acceseze cursuri pe teritoriul UE fara
constrangeri de localizare;

10. subliniaza ca este important sd se vina in intdmpinarea persoanelor din zonele rurale si
indepartate, inlesnind accesul la oferte personalizate de perfectionare si recalificare
pentru persoanele care lucreaza in agriculturd, pescuit, silvicultura si alte ocupatii in
aceste regiuni si sa se inzestreze aceste persoane cu competente verzi, digitale si orice alte
competente necesare pentru a intelege mai bine sansele actuale si viitoare aduse de
economia verde si cea albastrd si sd li se dea posibilitatea sd-si aducd o contributie
importanta la conservarea mediului;

11. recunoaste ca regiunile de coasta si regiunile ultraperiferice depind in mod traditional
de pescuit si ar trebui sd beneficieze de sprijin financiar pentru a proteja locurile de munca
din sectorul pescuitului, a dezvolta noi sectoare si a crea noi locuri de munca, mai ales in
pescuitul la scara mica; invita statele membre sa duca politici focalizate pentru a proteja
locurile de munca existente si a crea altele noi si diverse si a promova digitalizarea;
subliniaza cat este de important sd se previna orice tip de discriminare pe piata muncii si
sd fie ocrotite si sprijinite grupurile vulnerabile si dezavantajate; sprijind mobilizarea
combinatd a fondurilor structurale si de investitii europene pentru a crea sinergii, evitand,
in acelasi timp, suprapunerile;

12. isi face mari griji pentru sdnatatea fizica si mentala a lucrdtorilor din industria
pescuitului, de multe ori pusa in pericol nu doar de pericolul inerent al muncii in largul
marii, ci si de folosirea de nave care nu respecta reglementarile actuale de siguranta, ceea
ce 11 expune si mai mult la accidente de munca, inclusiv accidente grave; invitd, asadar,
autoritatile competente sa asigure conditii de munca sigure si decente pentru toti lucratorii
din sector, precum si conditii de concurentd echitabile si o concurentd loiald intre
intreprinderile de pescuit la nivel mondial, fara a cobori standardele europene; invita
statele membre sa ofere sprijin adecvat pentru a mari siguranta flotei si a imbunatati
conditiile de munca in conformitate cu cerintele de sustenabilitate ecologicd si dand o
atentie deosebitd pescuitului la scara mica, in special In regiunile insulare si
ultraperiferice, unde varsta medie a navelor este cu mult mai mare decat in cazul
pescuitului industrial; salutd initiativa Comisiei de a ajunge la un acord cu privire la
siguranta navelor de pescuit;

13. este ingrijorat de faptul cd in momentul actual statele membre nu interpreteaza
armonizat dreptul Uniunii, un exemplu fiind interpretarea Directivei privind detasarea
lucratorilor, recent revizuitd, situatie care genereaza neclaritate juridicd si sarcini
birocratice pentru intreprinderile care furnizeaza servicii in mai mult de un stat membru;
invita Comisia sa acorde asistentd directa statele membre pe parcursul intregului proces
de transpunere, astfel incat sa aiba garantia ca dreptul european este interpretat uniform;
subliniaza, in acest sens, ca trebuie sa se acorde o atentie deosebitd lucratorilor care
locuiesc in regiunile ultraperiferice ale Uniunii Europene si sa se sprijine mobilitatea
acestor lucratori catre continent si invers, dar si intre diferite regiuni ultraperiferice;
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