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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o otokih EU in kohezijski politiki: sedanje razmere in prihodnji izzivi
(2021/2079(IND))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lenov 174, 175 in 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

—  ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu',

—  obupostevanju Uredbe (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada za praviéni prehod?,

— ob upostevanju sklepne izjave 40. letne generalne skupscine komisije za otoke pri
Konferenci obrobnih obmorskih regij Evrope z dne 15. aprila 2021,

— ob upostevanju sedmega okoljskega akcijskega programa in v njem dolo¢enih zamisli in
idej,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. oktobra 2020 o strategiji EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2030,

— ob upostevanju Studije Odbora za regionalni razvoj o otokih Evropske unije: sedanje
stanje in prihodnji 1zzivi, objavljeni marca 2021,

—  ob upostevanju Studije Odbora za regionalni razvoj o kohezijski politiki in podnebnih
spremembah, objavljeni marca 2021,

— ob upostevanju instrumenta za okrevanje NextGenerationEU,

— ob upostevanju konéne izjave 26. konference predsednikov najbolj oddaljenih regij, ki
je bila podpisana 18. novembra 2021 v Ponti Delgadi,

— ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 10. decembra 2020 o porocilu
Evropske komisije o izvajanju prenovljenega strateskega partnerstva z najbolj
oddaljenimi regijami EU?,

—  ob upostevanju dogovora Sveta z dne 7. decembra 2021 o sploSnem pristopu k
posodobitvi pravil EU o stopnjah davka na dodano vrednost (DDV),

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. maja 2021 o pregledu Solidarnostnega sklada
Evropske unije*,

'UL L 231, 30.6.2021, str. 60.
2UL L 231, 30.6.2021, str. 1.
3UL C37,2.2.2021, str. 57.
4UL C 15, 12.1.2022, str. 2.

RR\1256057SL.docx 3/34 PE697.860v02-00

SL



SL

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2018 o krepitvi ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije v Evropski uniji: sedmo porocilo Evropske komisije?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za
spoprijemanje s pandemijo COVID-19 in njenimi posledicami®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem
dogovoru’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2021 z naslovom TrdnejSemu
partnerstvu z najbolj oddaljenimi regijami EU naproti®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. novembra 2019 o izrednih podnebnih in
okoljskih razmerah®,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve ter Odbora za
kmetijstvo in razvoj podezelja,

— ob upostevanju mnenja Evropskega odbora regij z dne 14. oktobra 2020 o trajnostni rabi
naravnih virov na sredozemskih otokih,

— ob upostevanju porocila Odbora za regionalni razvoj (A9-0144/2022),

A.  ker v otoskih regijah Evropske unije (EU-27) po ocenah prebiva ve¢ kot 20.000.000
prebivalcev (4,6 % celotnega prebivalstva EU); ker je evropsko otosko prebivalstvo
porazdeljeno po priblizno 2400 otokih 13 drZzav ¢lanic;

B.  ker so evropski otoki, ki se soo¢ajo s Stevilnimi strukturnimi izzivi, ve¢inoma ze
kategorizirani kot regije NUTS 2 ali NUTS 3;

C.  ker se otoki pogosto spopadajo z vec€ stalnimi naravnimi ovirami, kot so majhnost,
vecinoma nizka gostota prebivalstva, demografski izzivi, kot so sezonski demografski
pritiski, majhni trgi, dvojna izoliranost (otok in otocje), tezavna topografija, ki je zelo
podobna topografiji gorskih regij, odvisnost od pomorskega in zratnega prometa ali
odvisnost od malostevilnih proizvodov;

D.  ker demografske spremembe ne vplivajo na vse drzave in regije enako, vendar moc¢neje
vplivajo na regije, ki Ze zdaj zaostajajo v razvoju, s ¢imer se obstojece teritorialne in
druzbene neenakosti Se povecujejo; ker je depopulacija najbolj prizadela podezelske,
obrobne in najbolj oddaljene regije, vklju¢no z otoki, saj ta obmocja zapuscajo
predvsem mladi in Zenske, zaradi ¢esar se povecuje delez starejSih, ki tam zivijo, kar bi
lahko povecalo tveganje druzbene izolacije;

SUL C 390, 18.11.2019, str. 53.
UL C 316, 6.8.2021, str. 2.
UL C 270, 7.7.2021, str. 2.
8UL C 117, 11.3.2022, str. 18.
UL C 232, 16.6.2021, str. 28.
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ker so v €lenu 174 PDEU priznane posebne znacilnosti otokov in ker se ta ¢len Se vedno
ne uporablja dovolj konkretno v zvezi z otoskimi ozemlji EU; ker bi bilo treba te
znacilnosti upostevati v politikah EU, zlasti s pripravo namenske strategije, evropskega
akcijskega nacrta in agende za otosko politiko z jasno opredeljenimi prednostnimi
nalogami za ukrepanje;

ker so vse otoske regije v primerjavi s celinskimi regijami iste drzave ¢lanice manj
razvite in imajo niZji BDP na prebivalca;

ker so tri drzave Clanice Evropske unije otoske;

ker fizi¢na locenost otokov in njihova oddaljenost od celine ustvarja dodatne ovire,
vkljucno za trg dela, trajnostne prometne povezave in mobilnost, uvoz surovin in
potrosniskih proizvodov, dostop otoskih proizvodov do sosednjih zunanjih trgov,
izobrazevanje, zdravstveno varstvo, poslovne dejavnosti, dostop do vode in sanitarnih
storitev, oskrbo z energijo ter objekte za ravnanje z odpadki; ker je zaradi te geografske
lo¢enosti zeleni prehod teh ozemelj na podnebno nevtralno gospodarstvo znatno otezen;

ker je enak dostop do kakovostnih in vkljucujoc¢ih ukrepov za usposabljanje,
izpopolnjevanje in preusposabljanje ter informacij o virih znanj in spretnosti,
svetovanja, izobrazevanja in poklicnega usposabljanja za vse ljudi, tudi za ljudi, ki
zivijo na redko poseljenih podeZelskih ali oddaljenih obmocjih in otokih ter na takih
obmocjih in otokih, ki se soo¢ajo z depopulacijo, klju¢nega pomena za trajnostno
konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost;

ker mora EU v skladu s ¢lenom 349 PDEU za najbolj oddaljene regije, ki so v ve€inoma
otoske, sprejeti posebne ukrepe, namenjene zlasti dolocitvi pogojev za uporabo skupnih
politik EU za te regije, zlasti na podrocjih, kot so carinska in trgovinska politika, davéna
politika, prostocarinska obmocja, kmetijska in ribiSka politika, pogoji za dobavo surovin
in osnovnega potroSniskega blaga, drzavna pomo¢ ter pogoji za dostop do strukturnih
skladov in horizontalnih programov Unije; ker posebni ukrepi na vseh teh podro¢jih
prispevajo h krepitvi ekonomske, socialne in teritorialne kohezije v EU;

ker sezonski in napoteni delavci med pandemijo covida-19 pogosto niso imeli dostopa
do osnovnega zdravstvenega varstva, osebne varovalne opreme in ustreznih informacij;
ker so pogosto imeli v drzavah ¢lanicah gostiteljicah neustrezen dostop do sistemov
socialne varnosti ali ga sploh niso imeli, vklju¢no z nadomestili za ¢as bolezni in za
primer kratkoro¢ne brezposelnosti; ker je mobilnost delavcev mo¢no odvisna od
razpolozljivih prevoznih sredstev, delavci iz otokov in najbolj oddaljenih regij Unije pa
so zaradi tega Se zlasti prizadeti;

ker so dolgoro¢ne druzbene, gospodarske, okoljske in kulturne posledice krize zaradi
pandemije covida-19 za otoska ozemlja EU Se zlasti zaskrbljujoce in ker okrevanje EU
ne sme zaobiti otokov niti povzro€iti novih regionalnih neenakosti; ker je kriza zaradi
pandemije covida-19 pokazala, da so otoska gospodarstva zelo ranljiva za takSne
dogodke;

ker je kriza zaradi covida-19 moc¢no zaostrila pogosto visoko stopnjo brezposelnosti na
otokih, ki je na splo$no visja kot na celini, pri ¢emer je zlasti prizadela mlade;
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N.  ker so otoki najbolj izpostavljeni podnebnim spremembam zaradi dviganja morske
gladine, obalne erozije, segrevanja ter zakisljevanja morij in oceanov ter vecje
pogostosti in divjanja naravnih nesre¢, kot so cikloni, vulkanski izbruhi, gozdni poZari
in nevihte, poplave, susa in tezave, ki jih povzroca dezertifikacija, ki lahko negativno
vplivajo na kmetijstvo in preskrbo s hrano in povzrocijo Stevilne oblike gospodarske,
socialne in okoljske Skode; ker so lahko otoki odli¢en preizkusni poligon za razli¢ne
procese zelenega prehoda in Stevilni poskuSajo doseci energetsko neodvisnost na
podlagi energije iz obnovljivih virov;

O. ker imajo otoki Stevilne prednosti, ki bi jih kazalo bolje izkoristiti;

P.  ker so biotska raznovrstnost in ekosistemi otokov izjemno bogati; ker so otoski
ekosistemi Se posebej ogrozeni zaradi vpliva podnebnih sprememb in jih je treba zato
zasCititi;

Q. ker na mnogih otokih obmocja v notranjosti zaostajajo za priobalnimi pri gospodarskem
razvoju in dostopnosti storitev;

R.  ker kmetijska gospodarstva na otokih, ve¢inoma majhnih, ovirajo njihova oddaljenost,
otoSka lega in okoljski pogoji, odvisnost od energije s celine, omejena raznolikost
proizvodnje zaradi lokalnih in podnebnih razmer ter velika odvisnost od lokalnih trgov,
pa tudi podnebna kriza, degradacija okolja, izguba biotske raznovrstnosti in
pomanjkanje osnovne infrastrukture, kot so ceste, oskrba z vodo, ravnanje z odpadki ter
digitalna in zdravstvena infrastruktura; ker pomanjkanje v celoti razvitih storitev
sploSnega pomena pogosto te strukturne tezave Se zaostruje;

S.  ker so otoki, zlasti najbolj oddaljene regije, zelo izpostavljeni socialno-ekonomskim
krizam in naravnim nesrecam, kot so ekstremni vremenski pojavi in vulkanska
dejavnost; ker so otoki zaradi svoje geografske odrezanosti in tezav pri dostopu do
osnovnih Zivljenjskih potrebscin s celinskih ozemelj, kot sta gorivo ali voda, bolj
prizadeti zaradi pojavov, kot je pandemija covida-19, ki kmetom povzrocajo posebne
tezave; ker otoSka ozemlja v Uniji predstavljajo 80 % evropske biotske raznovrstnosti,
so zavetje Stevilnim endemi¢nim vrstam v Evropi in so lahko zatocisce za vrste, ki jim
grozi izumrtje, hkrati pa predstavljajo klju¢na obmocja za prezimovanje, tocke postanka
ali ozka grla za selitev ptic, sesalcev in nevretencarjev, poleg tega pa imajo pokrajinsko
in okoljsko bogastvo, ki zahteva posebno varstvo;

T.  ker velik del socialno-ekonomskega razvoja otokov temelji na sektorjih, ki so zelo
sezonske narave, kar velja za kmetijstvo in turizem; ker se kmetje v otoskih regijah
soocajo zlasti z manjSo konkuren¢nostjo, saj morajo nositi visoke stroske prevoza in ne
morejo izkoristiti ekonomije obsega, kajti zemlja je na mnogih otokih redek vir; ker
bodo morali vsi otoki EU spoStovati strategijo ,,od vil do vilic* kot bistveni del
evropskega zelenega dogovora, da bi razvili pravi¢ne, zdrave in okolju prijazne sisteme
za preskrbo s hrano; ker se lahko te regije znajdejo v precej slabSem poloZaju zaradi
konkurence iz drzav nec¢lanic EU, ki pogosto ne spostujejo enakih okoljskih standardov
in standardov varnosti hrane ter imajo veliko niZje stroSke dela;

U. ker ima lahko ucinek strategije ,,0d vil do vilic* na kmetijsko proizvodnjo EU resne
posledice v teh regijah zaradi njihove Sibke konkuren¢nosti v primerjavi z uvozom iz
zunaj EU in izzivov, s katerimi se sooc¢ajo pri diverzifikaciji proizvodnje;
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ker je morska in kopenska biotska raznovrstnost otokov v veliki meri endemicna in zato
obcutljivejsa; ker lahko onesnaZevanje morja in obal ter nezakoniti, neprijavljeni in
neregulirani ribolov, ki vse bolj vplivajo na okolje na otokih in imajo zelo resne
posledice za zaposlovanje, sektor malega ribolova in lokalne skupnosti, za otoke
pomenijo tezavo;

ker imajo najbolj oddaljene regije in otoki potencial, da zagotovijo trajnostno
prihodnost Evrope na pomembnih strateskih podrocjih, kot so €ista energija, biotska
raznovrstnost in ekoturizem;

Znacilnosti in posebnosti otokov Evropske unije

1.

10.

priznava, da je otoSka lega stalna strukturna ovira; ugotavlja, da je zato treba razviti
strategije vkljuevanja, ki bodo otokom omogocile, da se soo€ijo z izzivi in premagajo
ovire, ki jih povzro¢a njihova otoska lega;

opozarja, da je v ¢lenu 174 PDEU dolo¢eno, da mora Unija nameniti posebno pozornost
evropskim otokom;

poudarja, da so izzivi za evropske otoke sicer skupni, imajo pa otoki razli¢ne geografske
znacilnosti in institucionalno ureditev, zato je treba sprejeti prozne resitve, ki upostevajo
te posebnosti;

obZaluje pomanjkanje vizije EU za evropske otoke in poziva k razvoju otoske evropske
vizije in izkori§€anju prednosti otokov;

poudarja, da je v ¢lenu 349 PDEU med pogoji, ki omejujejo razvoj devetih najbolj
oddaljenih regij, naSteta tudi otoska lega, in navedeno, da je otoska lega eden od
pogojev, ki poslabsujejo njihov strukturno nestabilen socialni in gospodarski polozaj;
opozarja, da so v ¢lenu 349 PDEU doloceni posebni ukrepi za devet najbolj oddaljenih
regij; poziva, naj se za najbolj oddaljene regije oblikuje posebna uredba o skupni
ureditvi trgov, da bi se lahko upostevale posebne okoljske, geografske in socialne
znacilnosti ozemelj iz ¢lena 349 PDEU;

poudarja, da sta BDP in raven razvoja evropskih otokov pod povpre¢jem EU in drzav,
ki jim pripadajo;

poudarja, da so ena od velikih ovir otokov njihove geomorfoloske in naravne razmere;
ugotavlja, da se otoki na splosno spopadajo z dvema ali tremi naravnimi ovirami, in
sicer otoSko lego, goratim reliefom in tem, da so del otocja;

opozarja, da otoSka lega povzroca strukturne teZzave v zvezi z odvisnostjo od
pomorskega in zracnega prometa, ki sta javni storitvi, od Cesar je odvisno vsakdanje
Zivljenje evropskih drzavljanov, ki Zivijo na otokih, z dodatnimi stroski za uvoz in izvoz
blaga, surovin, tudi energentov, in potros$niskega blaga ter za prevoz oseb;

poudarja, da so v primeru otocij zaradi dvakratne in v¢asih trikratne otoSke lege te
tezave Se vecje;

izpostavlja primanjkljaj prebivalcev, surovin in virov vseh vrst na otokih ter ugotavlja,
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11.

12.

13.

14.

15.

da je na Stevilnih otokih dostop do pitne vode in sanitarnih storitev, zlasti za vsa
gospodinjstva, osrednjega pomena za zivljenje prebivalstva in za razvoj kmetijstva,
proizvodnjo elektri€ne energije, trajnostnost otoka in moZnosti sprejema turistov;

poudarja, da sta z izoliranostjo zaradi otoSke lege povezani odvisnost od trgov v
notranjosti in na celinskem obmocju ter vi§ja cena nekaterih storitev, kot je ravnanje z
odpadki, in nekaterega blaga, zlasti za majhne ali odro¢ne otoke, ki so mo¢no odvisni
od uvoza;

poudarja, da so otoska gospodarstva usmerjena v primarni in terciarni sektor ter da
pretirana specializiranost slabi gospodarsko strukturo, saj je zaradi nje bolj dovzetna za
upad gospodarske rasti in krize; izraza zaskrbljenost glede dolgorocnega razvoja, ki bi
lahko na Stevilnih otokih EU privedel do odvisnosti od ene same panoge, in sicer
turizma, kar vodi v sezonsko ranljivost, kot je razlika v finan¢nih virih med visoko in
nizko turisticno sezono; zato poudarja, da je potrebna diverzifikacija gospodarstva
otokov s krepitvijo njihovih sekundarnih sektorjev, da bi dosegli dobro ravnovesje in
raznovrsten trg dela;

z zaskrbljenostjo opaza trenutne in dolgoro¢ne ucinke krize zaradi pandemije covida-19,
ki na otokih Evropske unije poslabSuje Ze tako negotove razmere na Stevilnih podrocjih;
z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je zaradi izoliranosti in omejene izbire otoskih obmocij
poslabsanje duSevnega zdravja pomemben dejavnik pri prekarnosti;

poudarja, da so posledice krize zaradi pandemije covida-19 na Stevilnih otokih in v
najbolj oddaljenih regijah Se vecje kot na celini, kot kaze porast cen pomorskega
tovornega prometa, in da Se zaostrujejo strukturno pogojene socialne in gospodarske
tezave, znacilne za te regije; ugotavlja, da bo trenutna rast cen samo Se povecala te
tezave;

opozarja drzave Clanice, da bi moral biti cilj mehanizma za okrevanje in odpornost
zmanjSanje razlik med ravnmi gospodarskega, socialnega in teritorialnega razvoja
otokov in najbolj oddaljenih regij ter najbolj razvitih regij; poziva Komisijo, naj pri
predstavitvi porocila o pregledu Evropskemu parlamentu poroca o spoStovanju te
dolocbe v nacionalnih programih reform;

PriloZnosti in izzivi za evropske otoke

Podnebne spremembe in biotska raznovrstnost

16.

poudarja, da so za otoSko biotsko raznovrstnost znacilne edinstvene biogeografske,
filogenetske in funkcionalne znacilnosti, da so otoki dom znatni svetovni biotski
raznovrstnosti ter gostijo velike skupine pomembnih vrst v ¢asu razmnoZevanja, hkrati
pa so utrpeli nesorazmerno izgubo biotske raznovrstnosti; poudarja, da je treba izvajati
ciljno usmerjene regionalne politike in ukrepe, kot je bolj usklajena tehnicna pomoc, da
bi zascitili in obnovili edinstveno biotsko raznovrstnost otokov ter ohranili redke
naravne vire, kot sta tla in voda, ki so potrebni za kmetijsko produktivnost, zlasti za
trajnostne tradicionalne proizvode, ljudem pa zagotovili prezivetje in hkrati prispevali k
doseganju cilja evropskega zelenega dogovora; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
okrepijo podporo kmetom, ki uporabljajo prakse, prijazne biotski raznovrstnosti, tudi z
vi§jimi stopnjami financiranja in sofinanciranja;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

poudarja, da imajo Stevilni otoki krhko okolje ter endemi¢no morsko in kopensko
biotsko raznovrstnost ter da se antropogeni pritisk na biotsko raznovrstnost e povecuje
z razvojem turizma, zlasti na nekaterih sredozemskih otokih;

poziva k ciljno usmerjenim, trajnostnim in uc¢inkovitim regionalnim politikam in
ukrepom za otoke, katerih cilj bo krepitev njihove sposobnosti za zascito in obnovo
edinstvene biotske raznovrstnosti, spodbujanje modrega gospodarstva, osredotocenega
na trajnostni turizem in ribistvo, ter podpiranje raziskav morskega dna; poziva
Komisijo, naj oceni u¢inek podnebnih sprememb na otoke;

opozarja, da so otoki najbolj izpostavljeni podnebnim spremembam, zlasti zaradi
nara$¢anja morske gladine ter segrevanja in zakisljevanja morij in oceanov, vse ve¢jih
posledic dezertifikacije ter mnozenja naravnih nesrec;

poziva Komisijo, naj preuci, ali je treba izboljsati Solidarnostni sklad Evropske unije in
ga prilagoditi novim razmeram in groznjam, kot so naravne nesrece ali posledice
podnebnih sprememb, da bo bolj realisticno obravnaval posledice teh pojavov;

poziva Komisijo, naj hitro obravnava pomen prilagoditve obstojec¢ih mehanizmov za
izredne razmere za obvladovanje vse hujSih naravnih nesrec, kot je bil izbruh vulkana
na Spanskem otoku La Palma, ki je druzbeni in gospodarski izziv brez primere in ki
zahteva sorazmeren odziv na povzro¢eno $kodo;

z zaskrbljenostjo opaza tveganja, povezana s prelovom ter onesnazevanjem morja in
obal; v okviru PariSkega sporazuma in evropskega zelenega dogovora, vkljucno s
podnebnimi pravili, poziva, naj se zagotovi posebna pomoc za otoke, ki je nujna, da bi
se lahko prilagodili in bili odporni na podnebne spremembe ter jih preprecevali; poziva
k uporabi instrumentov za izravnavo negativnih socialnih u¢inkov zelenega dogovora
na otokih EU;

poziva k oceni strategij za preprecevanje tveganja naravnih nesre¢, ukrepov za
prilagajanje podnebnim spremembam in regionalnih politik, da bi preprecili Sirjenje
stanovanjskih objektov in infrastrukture na obalnih poplavnih obmocjih ali obmo¢jih, ki
so izpostavljena zemeljskim plazovom;

Dostop do vode in gospodarjenje z vodo

24.

25.

26.

meni, da so lahko otoki izvrsten laboratorij za trajnostne prakse v sektorjih Ciste
energije, kroznega gospodarstva, pametne mobilnosti, ravnanja z odpadki in modrega
gospodarstva; meni, da je treba zlasti skrajSati distribucijske verige, da bi zmanjSali
emisije iz prevoza surovin in hkrati spodbujali kroZzno gospodarstvo, kar je zelo
pomembno za povecanje konkurencnosti in samozadostnosti otokov;

poudarja, da so okoljska sredstva, zlasti vodni viri, na skoraj vseh otokih vse bolj
ogrozena; v zvezi s tem poziva Evropsko komisijo, naj sprosti dodatna sredstva za
boljso podporo otoskim regijam pri dostopu do vode in gospodarjenju z njo in sprejme
skupno otosko politiko gospodarjenja z vodo;

A

vodni cikel; opozarja, da je razsoljevanje pogosto drago in neucinkovito pri

RR\1256057SL.docx 9/34 PE697.860v02-00

SL



SL

zagotavljanju celotne oskrbe z vodo; opozarja tudi na izzive pri ravnanju z odpadki na
otoSkih ozemljih, ki imajo omejene moZnosti za skladiS¢enje in predelavo odpadkov,
zlasti v visoki turisti¢ni sezoni, ko nastaja ve¢ odpadkov; poudarja tudi strateski pomen
kroZnega gospodarstva, ki ga je treba razsiriti, da bi vanj vkljucili zbiranje morskih
odpadkov in njihovo gospodarno recikliranje;

Energetski prehod

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

poziva k posebnim pravilom in finan¢ni podpori za pomoc¢ otokom pri doseganju ciljev
podnebne nevtralnosti, pri ¢emer je treba upostevati dodatne stroske, ki so povezani s
sektorji, kot sta energetski in prometni sektor, in vpliv mobilnih tehnologij na njihove
energetske sisteme; ugotavlja, da ti zahtevajo sorazmerno visoke ravni nalozb za
upravljanje nestalnih obnovljivih virov energije; poziva k upostevanju teh stroSkov v
zakonodajnem sveZnju ,,Pripravljeni na 55%;

poudarja potrebo in priloznosti, ki izhajajo iz zakonodajnega sveznja ,,Pripravljeni na
55%; vendar meni, da bi moralo dejansko izvajanje teh zakonodajnih ukrepov potekati
vzporedno s spodbujanjem ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, ker so otoki
odvisni samo od zra¢nega in pomorskega prometa;

poziva h konkretnim izravnalnim ukrepom, s katerimi bi uravnotezili morebitne
negativne posledice za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo otokov pri prehodu
na CistejSe gospodarstvo in druzbo zaradi njihove odvisnosti od letalskega in
pomorskega sektorja;

meni, da je natan¢no spremljanje pomembno, da bi bili otoki popolnoma vkljuceni v
razvoj zelene pomorske infrastrukture; poziva, naj se pri razvoju infrastrukture,
namenjene razogljicenju zracnega in pomorskega prometa, da prednost otokom,;
poudarja, da so drzavljani in podjetja zaradi strukturnih ovir otokov bolj izpostavljeni
nara$¢ajofim cenam,;

poudarja, da se otoki zaradi svoje majhnosti in izoliranih energetskih sistemov
spopadajo z velikim izzivom pri oskrbi z energijo, saj so na splo$no odvisni od uvoza
fosilnih goriv za proizvodnjo elektri¢ne energije, prevoz in ogrevanje;

meni, da bi morala biti uporaba obnovljivih virov energije, vklju¢no z energijo
plimovanja, prednostna naloga, ki prinasa znatne koristi za otoke, pri ¢emer je treba
upostevati potrebe lokalnih skupnosti, vklju¢no z ohranjanjem tradicionalne strukture
otokov in lokalnih habitatov; zato poziva, naj se podpre razvoj Sirokega nabora
obnovljivih virov energije ob upostevanju geografskih znacilnosti otokov; pozdravlja
programe za zeleni vodik, ki se zacenjajo na otokih;

poziva, naj se za vse evropske otoke doloci cilj energetske neodvisnosti, ki bo temeljila
na obnovljivih virih, ki bi ga podpirali s potrebnimi finan¢nimi viri in bi se ga lotili s
postopnim opusc¢anjem fosilnih goriv in uvedbo ukrepov za povecanje potenciala
trajnostnih in obnovljivih virov energije; poziva k dodatnim raziskavam, da bi
obnovljivi viri energije na morju postali cenovno dostopnejsi in prilagojeni geografskim
znacilnostim razliénih morskih bazenov;

poudarja, da je treba za ucinkovit okoljski prehod okrepiti upravno zmogljivost lokalnih
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35.

institucij na evropskih otokih in razviti njihov potencial kot spodbujevalk gospodarske,
socialne in teritorialne konkuren¢nosti ter podnebju prijaznega vedenja drzavljanov;
opozarja, da je ta prehod odvisen tudi od trdnih politik in pobud na podrocju raziskav in
inovacij, ki spodbujajo sodelovanje med lokalnimi delezniki, spodbujajo pa tudi SirSo
uporabo raziskovalnih zmogljivosti na otoskih obmoc;jih;

opozarja drzave ¢lanice, da morajo njihovi nacionalni nacrti za prehod, ki jih doloca
Sklad za pravi¢ni prehod, vklju€evati Studijo in posebno analizo za vsakega od njihovih
otokov;

Gospodarski in socialni razvoj

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

poudarja pomen podpiranja lokalne gospodarske strukture evropskih otokov, zlasti
mikropodjetij ter malih in srednjih podjetij;

poziva drzave Clanice, naj sredstva iz Evropskega socialnega sklada plus in Evropskega
sklada za regionalni razvoj porabijo za zagotavljanje podpore pri ustvarjanju
kakovostnih delovnih mest, spodbujanje boljSega usklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja ter zagotavljanje zaposlitvenih priloZnosti v regijah, ki jim grozi depopulacija,
s posebnim poudarkom na krepitvi delovne aktivnosti Zensk; poudarja pomen storitev
svetovanja, vsezivljenjskega ucenja ter programov preusposabljanja in izpopolnjevanja
delavcev vseh starosti;

poziva k nujnim ukrepom za omejitev depopulacije otokov, bega mozganov z otokov in
izgube znanj in spretnosti ter izboljSanje kakovosti Zivljenja, tudi z izboljSanjem
dostopnosti za ranljive skupine, podporo lokalnim podjetjem, zasc¢ito delovnih mest in
obravnavo staranja prebivalstva; poziva tudi k razvoju izobraZevanja, strokovnega
usposabljanja, izpopolnjevanja, inovativnega in trajnostnega podjetniStva ter zavodov za
zaposlovanje za otoSke prebivalce, zlasti za Zenske, katerih stopnja zaposlenosti je na
skoraj vseh otoskih obmocjih EU nizja kot pri moskih, in mlade;

poudarja, da je treba razsiriti dogovor Sveta z dne 7. decembra 2021 o posodobitvi
pravil EU o stopnjah davka na dodano vrednost (DDV) za vsa otoska obmoc¢ja v EU,
kjer je primerno;

opozarja, da je kriza zaradi pandemije covida-19 razkrila zdravstveno ranljivost
Stevilnih evropskih otokov; zato poudarja pomen razvoja in izboljSanja zdravstvene
infrastrukture, dostopa do oskrbe in zagotavljanja podpore, ki bi spodbujala
zaposlovanje zdravstvenih delavcev, zlasti na najbolj oddaljenih otoSkih ozemljih;

poudarja, da je treba na lokalni ravni spodbujati tesno sodelovanje, mobilnost in
izmenjavo znanja med izobrazevalnimi, raziskovalnimi in tehnolosko-inovacijskimi
ustanovami, podjetji in posameznimi drZavljani; zato poziva Komisijo, naj zagotovi, da
bodo prebivalci evropskih otokov, zlasti tistih, ki so najbolj oddaljeni od celine, lahko v
celoti in enakopravno sodelovali v evropskih programih mobilnosti, kot so Erasmus+,
evropska solidarnostna enota, DiscoverEU ali prihodnji program ALMA;

opozarja na pomen programov EU, kot je jamstvo za mlade; poziva drzave ¢lanice, naj
ta program zac¢nejo takoj izvajati v tesni povezavi s skladi EU, kot je Evropski socialni
sklad plus, da bi obravnavale polozaj mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
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usposabljajo, zlasti tistih, ki Zivijo na podeZelju in v regijah z naravnimi ali
demografskimi omejitvami na trgih dela, tudi na otokih, da bi vsem mladim, mlaj$im od
30 let, zagotovili kakovostno ponudbo zaposlitev, nadaljnjega izobrazevanja,
poklicnega izobrazevanja ali usposabljanja, da bi lahko razvili spretnosti, potrebne za
zaposlitvene priloZnosti v Stevilnih sektorjih, ali da bi v Stirih mesecih po tem, ko so
postali brezposelni ali koncali formalno izobrazevanje, dobili ponudbo za pla¢ano
pripravni$tvo ali prakso;

43. pozdravlja prizadevanja za bolj vkljucujoce jamstvo za mlade in preprecevanje vseh
oblik diskriminacije, tudi mladih, ki Zivijo na oddaljenih, podeZelskih ali prikrajSanih
mestnih obmo¢jih ali na ¢ezmorskih ozemljih in v otoskih regijah;

Kultura

44. meni, da sta kultura in razvoj kulturnega sektorja na otokih klju¢na; meni, da je treba
kulturne in jezikovne identitete otokov zas¢ititi in spodbujati, tudi v izobrazevalnih
okoljih, ker na ve€ ravneh prispevajo k vrednosti otokov, pa tudi celotne EU;

45. poziva Komisijo, naj 2024 predlaga za evropsko leto otokov;

Kmetijstvo in ribiStvo

46.

47.

48.

49.

50.

poziva Komisijo, naj oceni potrebo po uredbi, ki bi dolocala posebne ukrepih na
podro¢ju kmetijstva za vse otoke na ravni NUTS 2 in NUTS 3, da bi dosegli prehransko
neodvisnost in povecali konkuren¢nost njihovih proizvodov, brez poseganja v obstojece
instrumente, kot sta program moznosti za oddaljene in otoske regije (POSEI) in uredba
0 posebnih ukrepih za kmetijstvo v korist manj$ih egejskih otokov!?;

poziva k ukrepom za premostitev gospodarske vrzeli med regijami v notranjosti in ob
obali, ki je Se vedno zelo pogosta na otoskih obmocjih;

ugotavlja, da so otoski kmetijski in Zivilski proizvodi zaradi posebnih mikroklimatskih
in topografskih pogojev otokov edinstvene kakovosti; poudarja, da je treba s kohezijsko
politiko spodbujati porabo kmetijskih proizvodov z otoskih in obrobnih regij; poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj razvijejo trajnostne resitve za prevoz kmetijskih
proizvodov med vecino otokov in celino; meni, da bo to povecalo konkurenc¢nost, zlasti
manjsih otokov, in dalo ve¢jo mo¢ malim kmetom;

poudarja, da je treba za trajnostni razvoj otokov v okviru ekoloskih omejitev in ob
ustreznem upostevanju zdravega kopenskega in morskega okolja bolj podpirati
kmetijstvo, gospodarjenje z gozdovi in njihovo ohranjanje, Zivinorejo, akvakulturo,
trajnostno ribistvo, lokalno proizvodnjo in modro gospodarstvo, tudi prek evropskih
programov sodelovanja; meni, da je treba okrepiti podporo EU za modernizacijo
kmetijske dejavnosti na otokih, tudi s spodbujanjem preciznega kmetovanja, da bi tem
regijam pomagali uresniciti cilje zelenega dogovora;

poudarja, da se razvojna vrzel, ki pesti otoska podezelska obmocja, Se povecuje, saj

19Uredba (EU) §t. 229/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2013 o posebnih ukrepih za
kmetijstvo v korist manjsih egejskih otokov. UL L 78, 20.3.2013, str. 41.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

vecina otokov nima dinamic¢nih mest, zato ne morejo imeti koristi od finan¢nega
prelivanja v mestih; ugotavlja, da to znizuje konkurencnost, zlasti v zvezi z
zmogljivostjo malih in srednjih podjetij, da izkoristijo ekonomijo obsega;

poudarja pomen prostorskega nacrtovanja, ki se osredotoc¢a na uspesno in uc¢inkovito
rabo zeml;jisc;

poudarja, da je pomembno doseci ljudi na podezelskih in oddaljenih obmogjih ter
zagotoviti bolj dostopne in prilagojene moznosti za izpopolnjevanje in preusposabljanje
za ljudi, zaposlene v kmetijstvu, ribiStvu, gozdarstvu in na drugih delovnih mestih v teh
regijah, ter jim zagotoviti zelena in digitalna ter vsa druga potrebna znanja in spretnosti,
da bodo bolje izkoristili sedanje in prihodnje priloZnosti, ki jih ponuja zeleno in modro
gospodarstvo, ter jim omogociti, da pomembno prispevajo k ohranjanju okolja;

poudarja, da trajnostne resitve za prevoz kmetijskih proizvodov med vecino otokov in
celino ter za izvoz in uvoz kmetijskih proizvodov z otokov in na otoke ne obstajajo, ter
poziva Komisijo in drzave €lanice, naj v svojih razvojnih nacrtih za otoke EU podprejo
inovativne projekte za razvoj bolj zelenih povezav;

poziva drzave Clanice, naj uporabijo vsa razpoloZljiva orodja v okviru kohezijske
politike, ter opredelijo in spodbujajo priloznosti za dopolnjevanje in sinergije med
razli¢nimi evropskimi politikami in skladi, da bi okrepile prehransko varnost in
samozadostnost otokov, tudi s spodbujanjem uporabe energije iz obnovljivih virov, ter
jih v celoti vkljucile v prehod na trajnostne, krozne prehranske sisteme in pametna
podezelska obmocja in s tem geografske omejitve spremenile v priloznosti; meni, da bi
lahko s spodbujanjem vloge otokov v trajnostni prehranski verigi prek instrumentov
politike EU, vklju¢no s kohezijsko politiko, ustvarili dodatne zaposlitvene moznosti in
ustavili depopulacijski trend v otoSkih regijah;

poudarja, da je treba podpreti kratke, donosne in okolju prijazne dobavne verige ter
razvoj kmetijskega sektorja, usmerjenega predvsem v tradicionalno proizvodnjo z
visoko dodano vrednostjo, lokalno potro$njo in zelene resitve, ki prispeva k doseganju
prehranske neodvisnosti;

poudarja potrebo po nadaljnjem izvajanju deklaracije iz Corka II o boljSem zivljenju na
podeZelskih obmocjih, da bi razmislili o izzivih in priloZnostih, s katerimi se trenutno
soocajo evropski otoki; poziva, naj se v dolgorocni viziji za podezelska obmocja
posebej upostevajo posebnosti najbolj oddaljenih regij in egejskih otokov; poziva
Komisijo, naj med postopki regionalnega nacrtovanja spodbuja otoske politike za
podporo trajnostnemu kmetijstvu, proizvodnji hrane, podeZelskemu turizmu, modremu
gospodarstvu in povezljivosti, tudi s financiranjem, ki dopolnjuje financiranje iz
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja, obravnavanjem podnebnih
sprememb, zascito biotske raznovrstnosti, uvajanjem kroznega gospodarstva in
prehodom na energijo iz obnovljivih virov; poleg tega poziva Komisijo, naj oceni tudi
dejanske stroske otoske in dvojne otoske lege otocij, pri tem pa uposteva ranljivosti in
prednosti otokov, zlasti najbolj oddaljenih regij; meni, da bi morala kohezijska politika
EU upostevati dejanske stroske otoske lege za otoske regije, izvesti pa bi bilo treba tudi
oceno ucinka pobud in ukrepov EU na otokih na podlagi najnovejsih in usklajenih
podatkov; poudarja, da opazovalna skupina za podezelje pomeni edinstveno priloznost

RR\1256057SL.docx 13/34 PE697.860v02-00

SL



SL

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

za pripravo ustreznih in posodobljenih visokokakovostnih podatkov za otoSka obmocja,

cev v

podlaga za celostni kmetijski in gospodarski razvoj otokov;

meni, da bi bilo treba Zive Zivali $e naprej prevaZati po morju, saj so nekateri kmetijski
sektorji na otokih zelo odvisni od i1zvoza, zlasti na manj$ih otokih, ki zaradi majhnosti
in posledi¢nega pomanjkanja infrastrukture ne zmorejo prevaZzati trupov;

meni, da je treba okrepiti podporo EU za modernizacijo kmetijske dejavnosti na otokih,
tudi s spodbujanjem preciznega kmetovanja, da bi tem regijam pomagali uresniciti cilje
zelenega dogovora;

vendar poudarja, da strategija ,,od vil do vilic* dodatno omejuje uporabo
fitofarmacevtskih sredstev v Uniji, zato bi morala upoStevati tudi posebnosti tropskih in
subtropskih kmetijskih rastlin v najbolj oddaljenih regijah in omejiti dostop do trgov
Unije za proizvode, ki ne izpolnjujejo standardov Unije;

meni, da bi si bilo treba prizadevati za kohezijo EU in pri tem posebno pozornost
nameniti oddaljenim regijam, zlasti z: okrepitvijo ¢lena 349 PDEU, predvsem s
konsolidacijo pravnega reda EU, ki se uporablja v teh regijah; ohranitvijo in krepitvijo
programa moznosti za oddaljene in otoSke regije (POSEI) in njegovega proracuna, zlasti
z njegovim prenosom v druge sektorje poleg kmetijskega, kot so ribistvo, promet,
turizem itd. in z zagotavljanjem razlicne obravnave proizvodov najbolj oddaljenih regij
v vseh ponovnih pogajanjih o sporazumih o gospodarskem partnerstvu in
prostotrgovinskih sporazumih ter popolne zasc¢ite obcutljivih kmetijskih proizvodov, kot
so banane, paradizniki, sladkor, mleko itd., v teh pogajanjih;

poziva k okrepitvi posebnih mehanizmov v okviru SKP prek programa moZnosti za
oddaljene in otoske regije (POSEI), da bi zmanjsali odvisnost najbolj oddaljenih regij
od preskrbe s kmetijskim in agrozivilskim uvozom ter okrepili prehransko varnost in
zmogljivosti teh regij za dostop do njihovih trgov, ne glede na to, ali se nahajajo na
njihovem ozemlju ali drugje v Uniji; v ta namen poziva k povecanju prora¢una
programa moznosti za oddaljene in otoske regije (POSEI) od leta 2027, da bi zadovoljili
vse ve¢jim potrebam teh oddaljenih in otoskih regij ter razvili njihovo lokalno
proizvodnjo, saj se soo¢ajo z znatnimi dodatnimi proizvodnimi stroski;

poziva Komisijo, naj ohrani stopnjo dolgoro¢nega sofinanciranja za najbolj oddaljene
regije na ravni 85 % za EKSRP, da bi zagotovila socialno-ekonomski razvoj teh
obmocij in tako ublazila teZave, ki izhajajo iz njihove oddaljenosti;

poziva k doslednemu spoStovanju evropskih okoljskih in socialnih standardov, ki
veljajo za tropsko blago iz drzav neclanic EU, in k sistemati¢ni uvedbi uvoznih kvot za
tropsko blago s poreklom iz teh drzav na podlagi obstojecih trgovinskih tokov; meni, da
bi bilo treba za preverjanje skladnosti s temi pogoji uvesti posebne mehanizme za
spremljanje in sankcioniranje; priporo¢a uvedbo nacela skladnosti za uvoz iz drzav
neclanic EU, zlasti za ekoloske proizvode;

priznava, da so obalne in najbolj oddaljene regije zgodovinsko odvisne od ribistva in bi
morale prejemati finan¢no podporo za utrditev delovnih mest v ribiSkem sektorju ter
razvoj novih sektorjev in ustvarjanje novih delovnih mest, zlasti v malem ribolovu;
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poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo ciljno usmerjene politike za zaS¢ito obstojecih
delovnih mest, ustvarjanje raznolikih delovnih mest in spodbujanje digitalizacije;
poudarja, da je treba prepreciti vsakrSno diskriminacijo na trgu dela ter zascititi in
podpirati ranljive in prikrajSane skupine; podpira kombinirano uporabo evropskih
strukturnih in investicijskih skladov za ustvarjanje sinergij, pri ¢emer se je treba
izogibati podvajanju;

je zelo zaskrbljen zaradi fizicnega in dusevnega zdravja delavcev v ribiski industriji, ki
je pogosto ogrozeno, ker je delo na odprtem morju po svoji naravi nevarno in ker
uporabljajo plovila, ki ne izpolnjujejo veljavnih varnostnih standardov, kar povecuje
njihovo izpostavljenost delovnim poskodbam, tudi tezkim; zato poziva pristojne organe,
naj vsem delavcem v tem sektorju zagotovijo varne in dostojne delovne razmere ter
ustvarijo enake konkuren¢ne pogoje in pravi¢no konkurenco med ribiSkimi podjetji po
vsem svetu, ne da bi pri tem znizali evropske standarde; poziva drzave ¢lanice, naj
zagotovijo ustrezno podporo za izboljSanje varnosti flot in delovnih pogojev na njih v
skladu z zahtevami okoljske trajnosti in s posebnim poudarkom na malem ribolovu,
zlasti v otoSkih in najbolj oddaljenih regijah, kjer je povpre¢na starost plovil bistveno
vi$ja kot pri industrijskem ribolovu; pozdravlja pobudo Komisije za oblikovanje
dogovora o varnosti ribiskih plovil;

Turizem

66.

67.

ugotavlja, da h gospodarski rasti otoskih regij, kar zadeva prihodke in delovna mesta,
najvec prispeva turisti¢ni sektor; zato poziva Komisijo, naj zagotovi dodatno posebno
finan¢no podporo trajnostnemu turizmu na otokih, ki bo odpravila vpraSanje sezonskega
turizma in bo namenjena prebojnim pilotnim projektom za spodbujanje bolj ekoloskih
in digitalnih resitev, ki bodo odrazale cilje evropskega zelenega dogovora, in pomagala
otokom, ki so izjemno odvisni od turizma, pri diverzifikaciji gospodarstva; prav tako
poziva Evropsko komisijo, naj oblikuje evropsko oznako trajnostnega turizma, ki bo
podpirala izkori§€anje prednosti in prizadevanja otoskih regij na tem podrocju;

poudarja, da je treba graditi na celostnem pristopu k teritorialnemu razvoju otokov, kot
so celostne teritorialne nalozbe in lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, ter pobude, kot so
pametne vasi in evropska vozli§¢a za digitalne inovacije v zvezi z otoki, da bi podprli
trajnostno kmetijstvo in proizvodnjo hrane, in se predvsem osredotociti na okolju
prijazne prakse ter na podezelski turizem; poudarja pomen spodbujanja pametne rabe
energije in vode, da bi otoki ¢im bolje izkoristili svoje omejene vire;

Dostop do javnih storitev

68.

69.

70.

poziva k podpori za razvoj in izboljSanje otoske prometne infrastrukture, da bi
spodbudili trajnosten promet, ter k podpori za posodobitev in ekologizacijo cestne,
letaliske in pristaniSke infrastrukture ob hkratnem zagotavljanju socialno pravi¢nega
prehoda; poziva zlasti k podpori okolju prijaznemu javnemu in zasebnemu prevozu,

poziva, naj se da prednost ve¢jim nalozbam v osnovno infrastrukturo, da bi izboljsali
dostop vseh gospodinjstev do pitne vode in sanitarnih storitev;

poudarja, da je treba zagotoviti ozemeljsko celovitost vseh otokov s trajnostnim
pomorskim in zraénim prometom, pri cemer je treba strogo paziti, da se preprecijo
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

monopolna stanja, razen v primeru pomanjkanja rednih prevoznih storitev zaradi
svobodne konkurence, ko je treba uporabiti sporazume o javnih storitvah; poudarja,
kako pomembno je zniZati stroSke prevoza potnikov in blaga, tudi s ponudbo znizanih
cen vozovnic za prebivalce, ter zagotoviti varnost in primernost kopenskih mostov in
cestnih povezav;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo delovni program instrumenta za povezovanje
Evrope za obdobje 2021-2023 in evropski programi za sodelovanje prispevali k
ozemeljski dostopnosti otokov; ugotavlja, da sta izboljSanje dostopnosti otokov in
razvoj trajnostnih prometnih povezav z otoki in med njimi bistvena za njihov razvoj in
zagotavljanje osnovnih javnih storitev, kot so izobrazevanje, zdravstvo in socialno
varstvo; meni, da take izboljSave ne bi smele biti omejene na celino ali, kjer je to
primerno, na drzave ¢lanice EU;

poudarja, da je treba izboljSati zdravstveno infrastrukturo, okrepiti storitve telemedicine
in telepsihiatrije ter izboljSati osnovno zdravstveno oskrbo in dostop do zdravil na
otokih EU, zlasti v okviru krize zaradi pandemije covida-19;

poudarja, da so enake moznosti za vse kljunega pomena, ter poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj prednostno obravnavo namenijo odpravi vrzeli v digitalnih znanjih in
spretnostih, ter tako zagotovijo, da bodo imele ranljive regije, vklju¢no s podezelskimi
in oddaljenimi obmocgji, ter prikrajSani drzavljani dostop do digitalnega izobraZevanja in
usposabljanja, minimalne zahtevane strojne opreme, Sirokega dostopa do interneta ter
digitalne podpore in drugih tehnoloskih uénih orodij; poudarja, da je treba tem
kategorijam oseb zagotoviti podporo, da bi izboljSale digitalna znanja in spretnosti, ki
jih potrebujejo, da bi bile uspesne, ter da bi preprecili poglabljanje neenakosti, pri ¢emer
je treba zagotoviti, da nih¢e ne bo prezrt;

poudarja, da sta za otoke digitalizacija in u€inkovita digitalna povezljivost
najpomembnejsi prednostni nalogi, zlasti, da bi prispevali k premagovanju geografskih
ovir, s katerimi se soocajo, ter izboljSali zagotavljanje digitalnih tehnologij in
infrastruktur, storitev izobraZevanja in usposabljanja, e-zdravja, vkljuéno s telemedicino
in telepsihiatrijo, ter drugih bistvenih javnih storitev za drZavljane ter mala in srednja
podjetja, ki pozitivno vplivajo na poslovne strategije in dejavnosti;

poudarja, da je treba vzdrZevati digitalno infrastrukturo, ki otoke EU povezuje s
preostalim svetom, in jim torej nameniti dovolj evropskih sredstev za zamenjavo
zastarelih podmorskih kablov;

meni, da mala in srednja podjetja zlasti na majhnih otokih teZko dostopajo do vseh
informacij, ki se nanasajo na spodbujanje podjetnistva, razvoj znanj in spretnosti ter
priloZnosti, ki jih financira EU; poziva k vecji finan¢ni podpori v zvezi s tem ter k
zagotavljanju okrepljenih informativnih srecanj, svetovalnih storitev in prilagojenega
usposabljanja;

Migracije

77.

ugotavlja, da se nekateri otoki soocajo s prihodom velikega Stevila migrantov, ki v¢asih
mocno presega Stevilo lokalnega prebivalstva, ki jim ne morejo zagotoviti potrebnih
sredstev za nastanitev in pomoc;
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78. opozarja na poseben in nesorazmeren pritisk na azilne in sprejemne sisteme na otokih,
obrobnih in najbolj oddaljenih regijah; poziva, naj evropski akcijski nacrt za otoke
prizna zgoraj omenjeno stanje na podrocju azila in migracij, za katere je treba najti
usklajene resitve na evropski ravni, ki bodo spostovale dobrobit in dostojanstvo
posameznika, hkrati pa obravnavale pritisk;

Ponovna ocena sistemov driavne pomoci in ukrepov za zmanjSanje nezadostnega razvoja

79. poziva Komisijo, naj izvede analizo obsega drzavne pomoci, dodeljene podjetjem s
sedezem na otokih EU; meni, da je treba kljub prizadevanjem Evropske unije in drzav
¢lanic nujno ugotoviti, ali so podjetja na otoskih ozemljih lahko izkoristila te ukrepe in
v kak$nem obsegu, in ta pravila ustrezno ponovno oceniti; v zvezi s tem opozarja, da je
potrebna bolj prozna drzavna pomoc za letalske in pomorske prevoznike s teh otoskih
obmocij, saj je treba upostevati njihovo popolno odvisnost od teh nacinov prevoza;

80. poziva, naj bodo za vse prihodnje revizije zakonodajnega okvira za drzavno pomoc¢
potrebne ocene ucinka na podlagi posebnih kazalnikov, ki bodo omogocali oceno
zaostanka gospodarstev otoskih regij v konkurencnosti, tudi glede posledic sveznja
»Pripravljeni na 55 na ta obmocja, in zasnovo posebnega sistema postopnega
zniZevanja za otoSka ozemlja, ko se bodo z 31. decembrom 2021 prenehali izvajati
izredni ukrepi, doloceni v za¢asnem okviru za drzavno pomoc;

81. poziva k vzpostavitvi podkategorije otokov (zaradi njihovih posebnosti) v zvezi z
uporabo pravil o drzavni pomoci za obdobje 2021-2027 in odpravi zgornjih meja de
minimis, nad katerimi je potrebna odobritev Komisije za evropske otoke in najbolj
oddaljene regije;

82. poudarja, da je potreben proznejsi pristop, ki bo omogocal u¢inkovitejSo porabo
evropskih sredstev na otoskih obmocjih in v najbolj oddaljenih regijah, ne da bi pri tem
ogrozili standarde kakovosti in postopke spremljanja;

83. ugotavlja, da veljavno pravilo de minimis omejuje konkuren¢nost in povzroca tezave na
evropskih otokih in v najbolj oddaljenih regijah; meni, da bi morali biti za zmanjSanje
teh ovir vsi otoki v Evropski uniji izvzeti iz uporabe veljavnih zgornjih meja, dolocenih
s pravilom de minimis, da bodo manj prikrajSani; poleg tega poziva Komisijo, naj
prilagodi pravila o drzavni pomoci, da bi zagotovila, da se subvencije zaradi otoSke lege
ne bodo $tele za drzavno pomoc, temve¢ kot nadomestilo, s katerim bi izenacili
evropske otoke in najbolj oddaljene regije s celinskimi regijami,

84. poziva k odpravi merila, povezanega z oddaljenostjo (150 km) pri razvr§¢anju otokov
med obrobne regije, ki so upravicene do financiranja po programih cezmejnega
sodelovanja v sklopu cilja teritorialnega sodelovanja kohezijske politike ali evropske
sosedske politike, ob upostevanju poloZaja otokov; meni, da ¢e je treba dolociti neko
mejo, bi bilo za otoske regije ustreznejSe, ¢e bi bil pogoj ¢ezmejnega ozemlja
uporabljen na ravni morskega bazena;

Posebna in otokom prilagojena politika EU

85. poudarja, da nezadostni statisticni podatki o otokih predstavljajo oviro za oblikovanje
ciljno usmerjenih politik; poziva Komisijo, naj v zvezi s ¢lenom 174 PDEU ustanovi
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86.

87.

88.

89.

Evropski institut za prikrajSana ozemlja za zbiranje zanesljivih in zbirnih statisticnih
podatkov, vkljucno s podatki, raz€lenjenimi po spolu, ki se bodo redno posodabljali ob
uporabi usklajenih meril na vseh upravnih ravneh; poziva Komisijo, naj izboljSa
zbiranje statisti¢nih podatkov o evropskih otokih in v ocene u¢inka vkljuci teritorialno
preverjanje svojih predlogov, da bi razvili ciljno usmerjene politike in ocenili, kako bi
predlagana zakonodaja vplivala na drzavljane in podjetja s sedeZzem v razli¢nih regijah;

poudarja, da trenutno ne velja zakonodaja EU o ozemeljski klasifikaciji za vse otoke;
poziva Komisijo, naj zacne razpravo o tem, da bi otoke vkljucila v skupno klasifikacijo
statisticnih teritorialnih enot, in razmisli o oblikovanju programa, podobnega evropski
pobudi za mesta, da bi podprli partnerstva med evropskimi otoki in s tem vzpostavili
prebojne pristope k tezavam, znaCilnim za otoke, ter izmenjali primere dobre prakse in
izvedli resitve, ki bi koristile drZzavljanom in podjetjem;

poziva Komisijo, naj se seznani s Studijami, ki so jih Ze izvedli evropski otoki, o izzivih
in dodatnih stroskih, povezanih z otosko lego, ter zagotovi interdisciplinarne analize, ki
bodo zajemale demografske, geografske, gospodarske, socialne in okoljske znacilnosti
otoskih ozemelj, da ne bodo zaradi svoje geografske lege te regije v slabSem
konkuren¢nem polozaju;

poziva, naj se v okviru prihodnje kohezijske politike zagotovijo dodatna sredstva za
pomoc¢ evropskim otokom pri soo¢anju z njihovimi posebnimi izzivi in razlikami za
kritje visjih stroskov, povezanih z evropskimi otoki; predlaga, da se otoska kontaktna
toCka razsiri z ustanovitvijo projektne skupine za otoke v okviru Generalnega
direktorata Komisije za regionalno in mestno politiko;

poziva Komisijo, naj uposteva dodelitev proracunskih sredstev na podlagi BDP na
prebivalca, da bodo pokrite vse razlike med otoki;

Pakt za otoke in evropski akcijski nacrt za otoke

90.

91.

92.

poziva Komisijo, naj izvede dinami¢no oceno ¢lena 174 PDEU in se opre na ta ¢len z
resni¢no evropsko agendo za otoke in na podlagi tega porocila oblikuje evropsko otosko
strategijo, ki bo skladna z lokalnimi potrebami in stvarnostjo ter bo upostevala
posebnosti posameznih morskih bazenov Evropske unije; poziva Komisijo, naj izvede
Studijo o razlicnem stanju otoSkih ozemelj in razmisli o strategiji za otoke s konkretnimi
predlogi;

poziva, naj se ¢im prej oblikuje in uvede pakt za otoke v sodelovanju s klju¢nimi
deleZniki, in sicer z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi, gospodarskimi in
socialnimi akterji, civilno druZzbo, akademskimi krogi in nevladnimi organizacijami, po
zgledu pakta za mesta in prihodnjega pakta za podezelje;

poudarja, da je dialog s skupnostmi na otokih in med njimi klju¢nega pomena za
spodbujanje blizine evropskemu projektu, povezovanje kultur, spodbujanje zanimanja
za postopke odlocanja in izgradnje same Evropske unije;

o
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93. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij ter nacionalnim in regionalnim
parlamentom drzav €lanic.
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OBRAZLOZITEV

Kriza zaradi pandemije covida-19 je moc¢no vplivala na otoke Evropske unije ter prizadela
gospodarstva, ki so Ze sicer obcutljiva zaradi otoske lege in drugih stalnih strukturnih ovir. Za
otoke je zlasti znacilno, da so fizi¢no loceni od celine, zato so Stevilni izzivi posledica trajnih
razmer, kot so odvisnost od pomorskega in zracnega prometa, slaba infrastruktura ter viSanje
cen in stroskov. Na ta ozemlja vpliva tudi visoka koncentracija otoskih gospodarskih trgov v
primarnem in terciarnem sektorju. Turisti¢ni sektor je bil med najranljivejSimi dejavnostmi in
vse vecjo pretirano specializacijo otokov na tem podrocju je treba uravnovesiti z razvojem
drugih dejavnosti v primarnem in sekundarnem sektorju ter drugimi storitvenimi dejavnostmi,
zlasti v zvezi z digitalnimi tehnologijami.

Ta kriza je sledila brexitu, ki je pretresel Evropo in zlasti Stevilne sektorje atlantskega
obmocja, kot je ribiStvo. Otoki Evropske unije so najbolj izpostavljeni podnebnim
spremembam, zlasti zaradi nara§¢anja vodne gladine in obalne erozije ter segrevanja in
zakisljevanja morij in oceanov, ki mo¢no ogrozajo ¢loveska naselja ter morsko in kopensko
biotsko raznovrstnost. Otoki so tudi bolj izpostavljeni naravnim nesrecam, kot so vulkanski
izbruhi, gozdni pozari ali cikloni, ter so nanje bolj obcutljivi.

Otoki Evropske unije so sicer zakonsko priznani kot prikrajSana ozemlja, vendar ne prejmejo
vedno posebne pomoci, ki je dolo¢ena v pogodbah. Evropska unija je predvsem pomorska
celina, katere otoki so vir velikega geografskega, kulturnega, jezikovnega in okoljskega
bogastva, zato bi bilo treba ta ozemlja v politiki Evropske unije bolj upoStevati v okviru
skupne politike za vsa evropska otoska ozemlja.

To porocilo zlasti poziva k boljSemu odzivu na izzive, s katerimi se soo€ajo otoki EU, ne
glede na to, ali gre za podroc¢je demografije, gospodarstva ali okolja. Poro€evalec poziva tudi
k izvajanju evropske otoske strategije, t.j. pakta za otoke. Poziva tudi, naj se v politikah
Evropske unije upostevajo posebnosti otokov in njihovih morskih bazenov, zlasti z boljSim
upravljanjem in zbiranjem statisti¢nih podatkov ali revizijo sistemov regionalne drzavne
pomoci. Porocilo vsebuje tudi poziv k oblikovanju pakta za otoke po vzoru pakta za mesta, da
bi opredelili skupno otosko politiko EU.
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13.1.2022

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEZELJA

za Odbor za regionalni razvoj

o otokih in kohezijski politiki: sedanje razmere in prihodnji izzivi
(2021/2079(INI))

Pripravljavec mnenja: Petros Kokalis (Petros Kokkalis)

POBUDE

Odbor za kmetijstvo in razvoj podezelja poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker je kmetijsko-zivilski sektor strateSkega pomena za otoke z vidika bolj trajnostne
rabe naravnih virov; ker so v novem scenariju podnebja znacilnega poteka izpustov
toplogrednih plinov RCP 4.5 predvidene resne teZzave za kmetijstvo;

ker kmetijska gospodarstva na otokih, ki so ve¢inoma mala gospodarstva, ovirajo
njihova odrocnost, otoska lega, okoljske posebnosti, odvisnost od energije s celine,
omejena raznolikost proizvodnje zaradi lokalnih in podnebnih razmer ter velika
odvisnost od lokalnih trgov; ker jih ovirajo tudi podnebna kriza, degradacija okolja,
1zguba biotske raznovrstnosti in pomanjkanje osnovne infrastrukture, kot so ceste,
oskrba z vodo, ravnanje z odpadki ter digitalna in zdravstvena infrastruktura; ker
pomanjkanje v celoti razvitih storitev sploSnega pomena pogosto te strukturne tezave Se
stopnjuje;

ker so otoki, zlasti najbolj oddaljene regije, zelo izpostavljeni socialno-ekonomskim
krizam in naravnim nesre¢am, kot so ekstremni vremenski pojavi in vulkanska
dejavnost; ker so otoki zaradi svoje odro¢ne lege in tezav pri dostopu do osnovnih
zivljenjskih potrebscin s celinskih obmocij, kot sta gorivo ali voda, bolj prizadeti zaradi
pojavov, kot je pandemija covida-19, ki kmetom povzrocajo posebne tezave; ker otoska
obmocja v EU predstavljajo 80 % evropske raznolikosti, saj nudijo dom Stevilnim
endemicnim vrstam te celine in so lahko celo zatociS¢e za vrste, ki so ogrozene ali jim
grozi izumrtje, so pa tudi Zivljenjsko pomembna obmocja za prezimovanje, tocke
postanka ali ozka grla za selitev ptic, sesalcev in nevretencarjev ter dragocen del krajine
in okolja, ki zahteva posebno varstvo;

ker pomemben element socialno-ekonomskega razvoja otokov temelji na sektorjih, ki so
zelo sezonske narave, kot sta kmetijstvo in turizem; ker kmetje v otoskih regijah trpijo
zlasti zaradi manjSe konkurencnosti, ker morajo placati visoke stroske prevoza in ne
morejo izkoristiti ekonomije obsega, saj je zemlja v mnogih primerih redek vir; ker
bodo morali vsi otoki spostovati strategijo ,,od vil do vilic* kot bistveni del evropskega
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zelenega dogovora, da bi razvili pravicne, zdrave in okolju prijazne sisteme za preskrbo
s hrano; ker so lahko te regije v precej slabSem poloZaju zaradi konkurence iz tretjih
drzav, ki pogosto ne spostuje enakih okoljskih standardov in standardov varnosti hrane
ter ima veliko niZje stroSke dela;

E.  ker ima lahko ucinek strategije ,,od vil do vilic* na kmetijsko proizvodnjo EU resne
posledice v otoskih regijah zaradi njihove Sibke konkurencnosti v primerjavi z uvozom
iz tretjih drzav in zaradi izzivov, s katerimi se soocajo pri diverzifikaciji proizvodnje;

1.  poziva Komisijo, naj v okviru skupne kmetijske politike in brez zmanjSanja
proracunskih sredstev v celoti podpre ustrezne ravni financiranja, tudi prek programov
za najbolj oddaljene regije Unije (program POSEI) in za manjSe egejske otoke; meni, da
je to potrebno, da bi povecali konkurencnost kmetijstva, ohranili razvoj tradicionalnih
kmetijskih dejavnosti, zas¢itili preskrbe teh regij z osnovnimi kmetijskimi proizvodi,
zagotovili trajnostno upravljanje naravnih virov, strogo zascito ekosistemov, ki so
zari§¢a biotske raznovrstnosti, razvoj donosnih in okolju prijaznih dobavnih verig,
spodbujali kratke dobavne verige, kjer je to izvedljivo, razvili raznolik kmetijski sektor,
spodbujali laZji dostop do novih trajnostnih tehnologij ter nudili podporo usklajenemu
in uravnotezenemu teritorialnemu razvoju na otokih EU;

2. pozdravlja dejstvo, da sta v sedanjem vecletnem finanénem okviru ohranjena program
POSEI in financiranje manjsih egejskih otokov; poudarja vlogo, ki jo imajo ti programi
pri ohranjanju tradicionalnih dejavnosti, diverzifikaciji kmetijske proizvodnje za
lokalno porabo in zagotavljanju dostojne preskrbe s kmetijskimi proizvodi; poziva
Evropsko komisijo, naj analizira razmere, s katerimi se soocajo otoki, zlasti najbolj
oddaljene regije, v primeru tezav z oskrbo s hrano, kot so tiste, do katerih je prislo po
izbruhu pandemije covida-19, ter predlaga ustrezne ukrepe, prilagojene oddaljenosti teh
regij; poudarja tudi, da bi v skladu poro¢ilom Komisije iz leta 2016, ¢e ne bi bilo
posebnega programa POSEI, opustitev kmetijske proizvodnje negativno vplivala na
zadostitev nekaterih posebnih potreb, kot so zaposlovanje, okoljska vprasanja ali
teritorialni vidik teh regij; spodbuja Komisijo, naj poveca finan¢na sredstva za program
POSEI za izredne okolis¢ine, kot so razmere, s katerimi se sooca kmetijski sektor na
otoku La Palma na Kanarskih otokih po vulkanskem izbruhu, ki se je zacel 19.
septembra 2021; poziva Evropsko komisijo, naj kot nadomestno moznost zagotovi bolj
prozno upravljanje in izvajanje programa POSEI, da bodo lahko kmetje in Zivinorejci v
najbolj oddaljenih regijah prejeli celotni znesek pomoci, ne da bi morali v primeru vi§je
sile in naravnih nesre¢ doseci 70 % proizvodnje;

3. poziva Komisijo, naj za Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja ohrani 85-
odstotno stopnjo dolgoro¢nega sofinanciranja za najbolj oddaljene regije, da bi
zagotovila socialno-ekonomski razvoj teh obmocij in tako ublazila tezave, ki izhajajo iz
njihove oddaljenosti;

4.  poudarja, da je treba graditi na celostnem pristopu k teritorialnemu razvoju otokov, kot
so celostne teritorialne nalozbe in lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, ter pobude, kot so
pametne vasi in evropska vozlis¢a za digitalne inovacije v zvezi z otoki, da bi podprli
trajnostno kmetijstvo in proizvodnjo hrane, in se predvsem osredotociti na okolju
prijazne prakse ter na podezelski turizem; poudarja pomen spodbujanja pametne rabe
energije in vode, da bi otoki ¢im bolje izkoristili svoje omejene vire;
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5. poudarja, da so glede na omejitve, s katerimi se soo¢ajo otoki, urejen in u¢inkovit
pomorski in zracni promet ter dobro vzdrzevana letaliska infrastruktura pomembni za
razvoj kmetijske industrije otokov v EU, zlasti v najbolj oddaljenih regijah;

6.  meni, da bi bilo treba zive zivali Se naprej prevazati po morju, saj so nekateri kmetijski
sektorji na otokih zelo odvisni od i1zvoza, zlasti na manj$ih otokih, kjer majhnost in
posledi¢no pomanjkanje infrastrukture ne omogocata prevazanja trupov;

7.  poudarja, da je na otokih doma znaten delez svetovne biotske raznovrstnosti z
edinstvenimi biogeografskimi, filogenetskimi in funkcionalnimi znacilnostmi, poleg
tega pa otoki gostijo velike skupine pomembnih vrst v ¢asu razmnoZevanja, od katerih
so mnoge izkusile nesorazmerno hudo izgubo; meni, da je treba izvajati ciljno
usmerjene regionalne politike in ukrepe, kot je bolj usklajena tehni¢na pomoc, da bi
za§¢itili in obnovili edinstveno biotsko raznovrstnost otokov ter ohranili njihove redke
naravne vire, kot sta tla in voda, da bi ohranili kmetijsko produktivnost, zlasti trajnostne
tradicionalne proizvode, ljudem pa zagotovili prezivetje in hkrati prispevali k doseganju
ciljev evropskega zelenega dogovora; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo
podporo kmetom, tudi z vi§jimi stopnjami financiranja in sofinanciranja, da bi jih
spodbudili k prehodu na prakse, ki spodbujajo biotsko raznovrstnost;

8. obzaluje dejstvo, da politika EU ne upoSteva vedno posebnih znacilnosti najbolj
oddaljenih otoskih obmocij in da so potrebe teh regij v zakonodaji EU premalo
zastopane; opozarja, da EU nima posebne strategije za reSevanje tezav in izzivov, s
katerimi se soocajo najbolj oddaljene regije; poziva Komisijo, naj razmisli o uvedbi
strategije za podrobno preucitev in analizo potreb teh obmocij;

9.  poudarja, da se je treba ¢im bolj prilagoditi podnebnim spremembam, zlasti v zivilskem
in kmetijskem sektorju; poudarja, da lahko odporno kmetijstvo, ki uporablja kmetijske
rastline, prilagojene lokalnim razmeram, bolje vzdrzi u¢inke podnebnih sprememb;
poziva drzave Clanice, naj ¢im bolje izkoristijo razpoloZljiva sredstva, zlasti kohezijska,
za podporo kmetom pri uvajanju potrebnih sprememb v zvezi s tem;

10. poziva drzave €lanice, naj uporabijo vsa orodja, ki so na voljo v okviru kohezijske
politike, ter opredelijo in spodbujajo priloznosti za dopolnjevanje in sinergije med
razli¢nimi evropskimi politikami in skladi, da bi izboljSale prehransko varnost in
naredile otoke bolj samozadostne, tudi s spodbujanjem energije iz obnovljivih virov, da
bi jih v celoti vkljucile v prehod na trajnostne, kroZne prehranske sisteme in pametna
podezelska obmocja in s tem geografske omejitve spremenile v priloznosti; meni, da bi
lahko s spodbujanjem vloge otokov v trajnostni prehranski verigi prek instrumentov
politike EU, vklju¢no s kohezijsko politiko, ustvarili dodatne zaposlitvene moznosti in
ustavili trend upadanja prebivalstva v otoskih regijah;

11. ugotavlja, da so kmetijski in Zivilski proizvodi z otokov zaradi njihovih posebnih
mikroklimatskih in topografskih pogojev edinstvene kakovosti; poudarja, da je treba s
kohezijsko politiko spodbujati porabo kmetijskih proizvodov z otoskih in obrobnih
regij; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj razvijejo trajnostne resitve za prevoz
kmetijskih proizvodov med otoki in celino; meni, da bi to povecalo konkurenc¢nost
manjS$ih otokov in dalo ve¢jo mo¢ malim kmetom,;

12. poziva Komisijo, naj uposteva posebne tezave, s katerimi se soocajo evropski otoki med
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

pandemijo covida-19; poziva Komisijo, naj uposteva vpliv teh teZzav na kmetijstvo in
Zivinorejo na otokih, kjer je zaradi odro¢nosti in prenehanja gospodarstva ogrozen
dostop do osnovnih zivljenjskih potrebscin s celinskih obmocij, kot sta gorivo in voda;

poudarja potrebo po nadaljnjem izvajanju deklaracije iz Corka 2.0 o boljSem zivljenju
na podezelskih obmocjih, da bi razmislili o izzivih in priloZnostih, s katerimi se trenutno
soocajo evropski otoki; poziva, naj se v dolgorocno vizijo za podeZelska obmocja
posebej vkljucijo posebnosti najbolj oddaljenih regij in egejskih otokov; poziva
Komisijo, naj med postopki regionalnega nacrtovanja spodbuja otoSke politike za
podporo trajnostnemu kmetijstvu, proizvodnji hrane, podezelskemu turizmu, modremu
gospodarstvu in povezljivosti, tudi s financiranjem, ki dopolnjuje Evropski kmetijski
sklad za razvoj podezelja, obravnavanjem podnebnih sprememb, za$¢ito biotske
raznovrstnosti, uvajanjem kroznega gospodarstva in prehodom na energijo iz
obnovljivih virov; poleg tega poziva Komisijo, naj oceni tudi dejanske stroske otoSke
lege in dvojne otoske lege, pri tem pa uposSteva ranljivosti in prednosti otokov, zlasti
najbolj oddaljenih regij; meni, da bi morala kohezijska politika EU upostevati dejanske
stroske otoske lege za otoSke regije, izvesti pa je treba tudi oceno ucinka pobud in
ukrepov EU na otokih na podlagi najnovejsih in usklajenih podatkov; poudarja, da
opazovalna skupina za podeZzelje pomeni edinstveno priloZnost za pripravo
posodobljenih visokokakovostnih podatkov za otoska obmocja, ki bodo med drugim

cev v

kmetijski in gospodarski razvoj otokov EU;

poudarja razlike, zaradi katerih se najbolj oddaljene regije razlikujejo od drugih otokov
EU, kot je dolo¢eno v ¢lenu 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije; v zvezi s tem
meni, da bi morale politike in instrumenti, vzpostavljeni za ublazitev u¢inkov otoske
lege, upostevati te okolis¢ine;

poziva Komisijo, naj v svojih ocenah ucinka strategije ,,0d vil do vilic* in strategije za
biotsko raznovrstnost oblikuje posebno poglavje, namenjeno najbolj oddaljenim
regijam; meni, da bi bilo treba rezultate teh ocen upostevati, da bi zakonodajne pobude
po potrebi prilagodili naravnim in gospodarskim tezavam teh regij in moc¢ni konkurenci
iz tretjih drZav, s katero se soocajo;

poziva Komisijo, naj preu¢i moznosti, ki so na voljo za dodelitev sredstev iz programa
POSEI in pomo¢i Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja kmetom in
Zivinorejcem, ki so jih prizadele naravne nesrece v najbolj oddaljenih regijah;

poziva k okrepitvi posebnih mehanizmov v okviru skupne kmetijske politike prek
programa POSEI, da bi zmanjSali odvisnost najbolj oddaljenih regij od preskrbe s
kmetijskimi in agroZivilskimi proizvodi ter okrepili prehransko varnost in zmogljivosti
teh regij za dostop do njihovih trgov, ne glede na to, ali se nahajajo na njihovem
ozemlju ali v Uniji; zato poziva k povecanju prorauna programa POSEI od leta 2027,
da bi zadovoljili vse ve¢jim potrebam teh oddaljenih in otoskih regij ter razvili njihovo
lokalno proizvodnjo, saj se soo¢ajo z znatnimi dodatnimi proizvodnimi stroski;

meni, da je treba okrepiti podporo EU za modernizacijo kmetijske dejavnosti na otokih,
tudi s spodbujanjem preciznega kmetovanja, da bi tem regijam pomagali uresniciti cilje
zelenega dogovora;
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20.
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vendar poudarja, da strategija ,,od vil do vilic* dodatno omejuje uporabo
fitofarmacevtskih sredstev v EU, zato bi morala upoStevati tudi posebnosti tropskih in
subtropskih kmetijskih rastlin v najbolj oddaljenih regijah in omejiti dostop do trgov EU
za proizvode, ki ne izpolnjujejo standardov EU;

poziva, naj se za najbolj oddaljene regije oblikuje posebna uredba o skupni ureditvi
trgov, da bi se upostevale posebne okoljske, geografske in socialne znacilnosti ozemelj
iz ¢lena 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije;

poziva Komisijo, naj bo kar najbolj previdna pri liberalizaciji evropskega trga in
sklepanju novih trgovinskih sporazumov med EU in tretjimi drZzavami, ki pridelujejo
enake kmetijske proizvode za izvoz kot najbolj oddaljene regije, vendar pod drugacnimi
socialnimi in okoljskimi pogoji, kar izkrivlja konkurenco; poziva jo tudi, naj sprejme
uc¢inkovite ukrepe, s katerimi bo zagotovila, da trgovinski sporazumi ne bodo ogrozili
ukrepov v korist najbolj oddaljenih regij, zlasti v okviru programa POSEI; poziva
Komisijo, naj prihrani posebno preferencialno obravnavo za proizvode iz najbolj
oddaljenih regij na njihovih lokalnih trgih in na trgu EU ter naj v celoti zas¢iti
obcutljive kmetijske proizvode, kot so banane, paradiznik in sladkor; jo tudi poziva, naj
ustanovi delovno skupino za trgovinske sporazume;

poziva k doslednemu spostovanju evropskih okoljskih in socialnih standardov, ki
veljajo za tropsko blago iz tretjih drzav, in k sistemati¢ni uvedbi uvoznih kvot za
tropsko blago s poreklom iz teh drzav na podlagi obstojecih trgovinskih tokov; meni, da
bi bilo treba za preverjanje skladnosti s temi pogoji uvesti posebne mehanizme za
spremljanje in sankcioniranje; priporoca uvedbo nacela skladnosti za uvoz iz tretjih
drzav, zlasti za ekoloSke proizvode;

spominja na skupno izjavo Parlamenta, Sveta in Komisije, priloZeno Uredbi (EU)
2017/540 o revidiranem stabilizacijskem mehanizmu ob pristopu Ekvadorja k
sporazumu med EU ter Kolumbijo in Perujem, vkljucno z naslednjim odstavkom:
»Komisija bo po prenehanju veljavnosti stabilizacijskega mehanizma Se naprej
opravljala redne analize razmer na trgu in poloZaja proizvajalcev banan v Uniji. Ce se
bo ugotovilo, da je priSlo do hudega poslabSanja razmer na trgu ali polozaja teh
proizvajalcev, ob upostevanju pomena sektorja pridelave banan za najbolj oddaljene
regije, bo Komisija skupaj z drzavami ¢lanicami in delezniki preucila razmere in se
odlocila, ali bi bilo treba sprejeti ustrezne ukrepe. Komisija bo lahko sklicala tudi redne
sestanke za spremljanje z drZzavami ¢lanicami in delezniki.*
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PISMO ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

D(2021)16530

Younous OMARJEE
Predsednik Odbora za regionalni

razvoj
SPINELLI 05E240

Zadeva: Prispevek odbora EMPL k samoiniciativnemu porocilu odbora REGI o otokih
in kohezijski politiki: sedanje razmere in prihodnji izzivi

Spostovani predsednik!

V imenu Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve Vas prosim za prispevek odbora EMPL v
zvezi z namero Odbora za regionalni razvoj, da pripravi samoiniciativno porocilo o otokih in
kohezijski politiki: sedanje razmere in prihodnji izzivi.

Odbor EMPL pozdravlja namero odbora REGI, da pripravi poro€ilo o tej temi. Evropski
parlament je v vecC resolucijah, ki temeljijo na porocilih odbora EMPL, posebno pozornost
namenil posebnemu polozaju otokov, med drugim v:

— resoluciji Evropskega parlamenta z dne 7. julija 2021 z naslovom Stara celina se stara —
moznosti in izzivi politik na podroc¢ju staranja po letu 2020;

—resoluciji Evropskega parlamenta z dne 20. maja 2021 o vplivu pravil EU o prostem gibanju
delavcev in prostem pretoku storitev: mobilnost delovne sile v EU kot orodje za usklajevanje
potreb in ponudbe na trgu delovne sile;

—resoluciji Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2021 o evropskem semestru za usklajevanje
ekonomskih politik: vidiki zaposlovanja in socialni vidiki v letni strategiji za trajnostno rast za
leto 2021;

—resoluciji Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o Sporocilu Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Program
znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravicnost in odpornost;

— resoluciji Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o zmanjSevanju neenakosti s
posebnim poudarkom na revscini zaposlenih;

—resoluciji Evropskega parlamenta z dne 8. oktobra 2020 o jamstvu za mlade; pa tudi v mnenju
Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve Ribici za prihodnost: privabljanje nove generacije
delovne sile v ribisko industrijo in ustvarjanje delovnih mest v obalnih skupnostih.
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V prilogi vam posiljamo opis vidikov posebnega poloZaja otokov, ki so za odbor EMPL Se
posebej pomembni.

Prepricana sem, da bodo poroc¢evalec odbora REGI in ¢lani odbora REGI pri pripravi osnutka
porocila in vlaganju predlogov sprememb upostevali prispevek odbora EMPL, pa tudi da bo
odbor REGI sprejel temeljito porocilo o tej pomembni temi.

Lep pozdrav,

Lucia DURIS NICHOLSONOVA
Predsednica Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve
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PREDLOGI

Prispevek odbora EMPL k samoiniciativnemu porocilu odbora REGI o otokih in
kohezijski politiki: sedanje razmere in prihodnji izzivi

A. ker lahko socialne posledice prostega pretoka storitev vplivajo na regije izvora mobilnih
delavcev in regije, ki jih gostijo, tako v pozitivnem kot negativnem smislu; ker sta
pomanjkanje delovne sile in beg mozganov, ki sta posledica gospodarskih in socialnih
neenakosti med regijami Unije v nekaterih drzavah ¢lanicah dosegla kriti¢ne ravni in
povzrocata dodatne tezave, kot so demografska neravnovesja, pomanjkljivosti pri
zagotavljanju nege in zdravstvenem osebju ter skupno vse vecje neenakosti med
regijami; ker ti pojavi mo¢no vplivajo na podezelska in oddaljena obmocja; ker sta
potrebni trajnostna industrijska politika in mo¢na kohezijska politika, da bi ohranili in
ustvarjali zaposlitve v sektorjih in regijah v prehodu ter preprecili beg mozganov in
neprostovoljno mobilnost;

B. ker sezonski in napoteni delavci med pandemijo covida-19 pogosto niso imeli dostopa
do osnovnega zdravstvenega varstva, osebne varovalne opreme in ustreznih informacij;
ker so pogosto imeli v drzavah ¢lanicah gostiteljicah neustrezen dostop do sistemov
socialne varnosti ali ga sploh niso imeli, vklju¢no z nadomestili za ¢as bolezni in za
primer kratkoro¢ne brezposelnosti; ker je mobilnost delavcev moc¢no odvisna od
razpolozljivih prevoznih sredstev, delavci iz otokov in najbolj oddaljenih regij Unije pa
so zaradi tega Se zlasti prizadeti;

C. ker demografske spremembe ne vplivajo na vse drZave in regije enako, vendar mocneje
vplivajo na regije, ki ze zdaj zaostajajo v razvoju, s ¢imer se obstojeCe teritorialne in
druZbene neenakosti Se povecujejo; ker je depopulacija najbolj prizadela podezelske,
obrobne in najbolj oddaljene regije, vkljuno z otoki, saj ta obmocja zapuScajo
predvsem mladi in Zenske, zaradi Cesar se povecuje delez starejsih, ki tam Zivijo, kar bi
lahko povecalo tveganje druzbene izolacije;

D. ker je enak dostop do kakovostnih in vklju¢ujocih ukrepov za usposabljanje,
izpopolnjevanje in preusposabljanje ter informacij o virth znanj in spretnosti,
svetovanja, izobraZzevanja in poklicnega usposabljanja za vse ljudi, tudi za ljudi, ki
zivijo na redko poseljenih podeZelskih ali oddaljenih obmocjih in otokih ter na takih
obmo¢jih in otokih, ki se soofajo z depopulacijo, kljuénega pomena za trajnostno
konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost;

1. poziva drZave Clanice, naj pripoznajo pomen podeZelskih in oddaljenih obmocij v vsej
njihovi raznolikosti ter naj jim pomagajo razviti ves potencial s spodbujanjem nalozb v
lokalno gospodarstvo, spodbujanjem podjetniStva in izboljSanjem tamkaj$nje
infrastrukture;

2. zeli spomniti, da so najbolj oddaljene regije Se posebej izpostavljene depopulaciji in da
potrebujejo posebne ukrepe za ublaZitev negativnih demografskih sprememb, s katerimi
se pogosto spoprijemajo; poziva drzave c¢lanice, naj razpolozljive strukturne in
investicijske sklade proaktivno uporabljajo za obravnavo izzivov, s katerimi se srecujejo
te regije;
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3. poziva drzave ¢lanice, naj sredstva iz Evropskega socialnega sklada plus in Evropskega
sklada za regionalni razvoj porabijo za zagotavljanje podpore pri ustvarjanju
kakovostnih delovnih mest, spodbujanje boljSega usklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja ter zagotavljanje zaposlitvenih priloZnosti v regijah, ki se spopadajo s teZzavo
depopulacije, s posebnim poudarkom na krepitvi delovne aktivnosti Zensk; poudarja
pomen storitev svetovanja, vsezivljenjskega ucenja ter programov preusposabljanja in
izpopolnjevanja delavcev vseh starosti;

4. opozarja na pomen programov EU, kot je jamstvo za mlade; poziva drzave Clanice, naj
ta program zacnejo takoj izvajati v tesni povezavi s skladi EU, kot je Evropski socialni
sklad plus, da bi obravnavale polozaj mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali
usposabljajo, zlasti tistith, ki Zivijo na podeZelju in v regijah z naravnimi ali
demografskimi omejitvami na trgih dela, tudi na otokih, da bi vsem mladim, mlaj$im od
30 let, zagotovili kakovostno ponudbo zaposlitev, nadaljnjega izobrazevanja,
poklicnega izobraZevanja ali usposabljanja, da bi lahko razvili spretnosti, potrebne za
zaposlitvene priloZnosti v Stevilnih sektorjih, ali da bi v Stirth mesecih po tem, ko so
postali brezposelni ali konc¢ali formalno izobrazevanje, dobili ponudbo za placano
pripravniStvo ali prakso;

5. pozdravlja prizadevanja za bolj vkljuujocCe jamstvo za mlade in preprecevanje vseh
oblik diskriminacije, tudi mladih, ki Zivijo na oddaljenih, podeZelskih ali prikrajSanih
mestnih obmocjih ali v ¢ezmorskih ozemljih in otoskih regijah;

6. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dodatno proucijo uporabo uporabniku prijazne,
varne in dostopne podporne digitalne tehnologije, oskrbe in medicine na daljavo, zlasti
v regijah, ki se srecujejo s tezavo zmanjSevanja Stevila prebivalstva, ter oddaljenih
regijah; poudarja, da bi morala biti uporaba teh tehnologij povsem skladna z obstojecim
okvirom varstva podatkov in vedno bi bilo treba ustrezno upostevati eticna vpraSanja v
zvezi z uporabo tehnologije na podro¢ju zdravja;

7. meni, da je boljSa povezljivost in dostopnost storitev na podezelskih in oddaljenih
obmocjih bistvena za reSevanje problema depopulacije v teh regijah ter socialne in
digitalne izkljuc¢enosti tamkajSnjega starejSega prebivalstva; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj povecajo nalozbe v digitalno tehnologijo na podezelju, da bi okrepili javne
storitve, izboljSali njihovo kakovost in uc¢inkovitost ter uvedli nove nacine izvajanja
storitev v oddaljenih in manj pokritih regijah ter tako odpravili neenakosti in ustvarili
boljSe moznosti za zaposlovanje;

8. poudarja, da so enake moznosti za vse kljunega pomena, ter poziva Komisijo in drZave
Clanice, naj prednostno obravnavo namenijo odpravi vrzeli v digitalnih znanjih in
spretnostih, ter tako zagotovijo, da bodo imele ranljive regije, vklju¢no s podeZelskimi
in oddaljenimi obmocji, ter prikrajSani drzavljani dostop do digitalnega izobrazevanja
in usposabljanja, minimalne zahtevane strojne opreme, Sirokega dostopa do interneta ter
digitalne podpore in drugih tehnoloskih u¢nih orodij; poudarja, da je treba tem
kategorijam oseb zagotoviti podporo, da bi izboljsale digitalna znanja in spretnosti, ki
jih potrebujejo, da bi bile uspesne, ter da bi preprecili poglabljanje neenakosti, pri ¢emer
je treba zagotoviti, da nih¢e ne bo prezrt;
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9. poudarja, da so posledice covida-19 enkratna priloznost za pospesitev digitalne in
tehnoloske revolucije v vseZivljenjskem ucenju, ki bi lahko, kjer je to mogoce, odpravila
fizi€ne ovire ter znatno povecala njegov doseg in ucinek; spodbuja drzave Clanice in
izvajalce izobraZevanja, naj povecajo u¢ne moznosti, ki niso vezane na lokacijo, ter
Studentom na oddaljenih in podezelskih obmocjih ali v tujini omogoc¢ijo dostop do
tecajev po EU brez lokacijskih omejitev;

10. poudarja, da je pomembno dosec¢i ljudi na podezelskih in oddaljenih obmocjih ter
zagotoviti bolj dostopne in prilagojene moZnosti za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo
za ljudi, zaposlene v kmetijstvu, ribistvu, gozdarstvu in na drugih delovnih mestih v teh
regijah, ter jim zagotoviti zelena, digitalna in vsa druga potrebna znanja in spretnosti, da
bodo bolje izkoristili sedanje in prihodnje priloZnosti, ki jih ponuja zeleno in modro
gospodarstvo, ter jim omogociti, da pomembno prispevajo k ohranjanju okolja;

11. priznava, da so obalne in najbolj oddaljene regije zgodovinsko odvisne od ribistva in bi
morale prejemati finanéno podporo za utrditev delovnih mest v ribiskem sektorju ter
razvoj novih sektorjev in ustvarjanje novih delovnih mest, zlasti v malem ribolovu;
poziva drzave c¢lanice, naj uvedejo ciljno usmerjene politike za zas¢ito obstojecih
delovnih mest, ustvarjanje raznolikih delovnih mest in spodbujanje digitalizacije;
poudarja, da je treba prepreciti vsakrSno diskriminacijo na trgu dela ter zascititi in
podpirati ranljive in prikrajSane skupine; podpira kombinirano uporabo evropskih
strukturnih in investicijskih skladov za ustvarjanje sinergij, pri cemer se je treba izogibati
podvajanju;

12. je zelo zaskrbljen zaradi fizi€nega in dusevnega zdravja delavcev v ribiski industriji, ki
je pogosto ogrozeno, ker je delo na odprtem morju po svoji naravi nevarno in ker
uporabljajo plovila, ki ne izpolnjujejo veljavnih varnostnih standardov, kar povecuje
njihovo izpostavljenost delovnim poSkodbam, tudi tezkim; zato poziva pristojne organe,
naj vsem delavcem v tem sektorju zagotovijo varne in dostojne delovne razmere ter
ustvarijo enake konkurenéne pogoje in pravicno konkurenco med ribiskimi podjetji po
vsem svetu, ne da bi pri tem znizali evropske standarde; poziva drzave Clanice, naj
zagotovijo ustrezno podporo za izboljSanje varnosti flot in delovnih pogojev na njih v
skladu z zahtevami okoljske trajnosti in s posebnim poudarkom na malem ribolovu, zlasti
v otoskih in najbolj oddaljenih regijah, kjer je povprecna starost plovil bistveno vi§ja kot
pri industrijskem ribolovu; pozdravlja pobudo Komisije za oblikovanje dogovora o
varnosti ribiskih plovil;

13. je zaskrbljen, ker si drZave €lanice trenutno premalo usklajeno razlagajo pravo EU, kot
je nedavno revidirana direktiva o napotitvi delavcev, kar podjetjem, ki izvajajo storitve v
ve¢ kot eni drzavi Clanici, povzro¢a pravno nejasnost in upravna bremena; poziva
Komisijo, naj neposredno pomaga drzavam clanicam med celotnim procesom prenosa,
da bi zagotovili enotno razlago evropskega prava; v zvezi s tem poudarja, da je treba
posebno pozornost nameniti delavcem, ki prebivajo v najbolj oddaljenih regijah Evropske
unije, in nujno podpreti mobilnost teh delavcev v smeri Evrope in obratno ter tudi med
samimi najbolj oddaljenimi regijami.
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