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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
**%  Goedkeuringsprocedure
***]  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***[[  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***[II  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven.
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vef cursief aangegeven.
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling.

Indien een amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop
in de ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen
worden aangegeven met het symbool I of worden doorgestreept. Waar
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst,
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
houdende toepassing van een stelsel van algemene tariefpreferenties en tot intrekking
van Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement en de Raad
(COM(2021)0579 — C9-0364/2021 — 2021/0297(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2021)0579),

— gezien artikel 294, 1id 2, en artikel 207, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het
Parlement is ingediend (C9-0364/2021),

—  gezien artikel 294, 1id 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
— gezien artikel 59 van zijn Reglement,

— gezien de adviezen van de Commissie buitenlandse zaken en de Commissie
ontwikkelingssamenwerking,

— gezien het verslag van de Commissie internationale handel (A9-0147/2022),
1.  stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(2) De gemeenschappelijke (2) Het externe optreden van de Unie
handelspolitiek van de Unie berust op de berust op de beginselen en de
beginselen en de doelstellingen van de doelstellingen van artikel 21 van het
algemene bepalingen betreffende het Verdrag betreffende de Europese Unie.
extern optreden van de Unie zoals De Unie streeft ernaar deze beginselen en
neergelegd in artikel 21 van het Verdrag doelstellingen te bevorderen in haar

betrekkingen met derde landen. Alle
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betreffende de Europese Unie (VEU).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) De algemene doelstellingen van het
SAP zijn het ondersteunen van de
uitbanning van armoede in al zijn vormen,
in overeenstemming met de Agenda 2030
en duurzameontwikkelingsdoelstelling
17.12, en het bevorderen van de agenda
voor duurzame ontwikkeling, waarbij moet
worden voorkomen dat schade aan de
belangen van het bedrijfsleven in de EU
wordt toegebracht. In de in 2018 verrichte
evaluatie halverwege van het SAP en de in
2021 uitgevoerde studie ter ondersteuning
van de effectbeoordeling die aan de

PE703.100v02-00

acties en maatregelen van de Unie op
internationaal niveau moeten daarom
worden overwogen, opgezet en uitgevoerd
met het oog op een samenhangende
aanpak ten aanzien van de partnerlanden
en ter versterking van de relevantie en de
kracht van het effect van het externe
optreden van de Unie. Om die reden moet
de Unie ervoor zorgen dat haar
handelspolitiek in nauwe samenhang met
haar overige externe beleid wordt
uitgevoerd en dat bij de regelmatige
contacten met de partnerlanden, waarin
de diverse instrumenten voor extern
optreden voorzien, de verplichtingen en
problemen die in het kader van de
handelsbetrekkingen en
handelsgerelateerde instrumenten van de
Unie worden vastgesteld, goed worden
opgevolgd. Het SAP bestrijkt meer dan 60
landen en 2 miljard mensen in de wereld
en is een van de belangrijkste
instrumenten van het handelsbeleid van
de Unie ter bevordering van de
mensenrechten, duurzame ontwikkeling
en goed bestuur.

Amendement

(5) De algemene doelstellingen van het
SAP zijn het ondersteunen van de
uitbanning van armoede in al zijn vormen,
in overeenstemming met de Agenda 2030
en duurzameontwikkelingsdoelstelling
17.12, het bevorderen van de agenda voor
duurzame ontwikkeling en het
aanmoedigen van diversificatie van de
uitvoer uit SAP-begunstigde landen,
waarbij moet worden voorkomen dat
schade aan de belangen van het
bedrijfsleven in de EU wordt toegebracht.
Het SAP heeft ook voordelen opgeleverd
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onderhavige verordening ten grondslag
liggen, werd geconcludeerd dat het SAP-
kader als vastgesteld in Verordening (EU)
nr. 978/2012 deze hoofddoelstellingen, die
centraal stonden bij de herziening van
Verordening (EG) nr. 732/2008 van de
Raad in 2012, heeft verwezenlijkt!’.

15 Verordening (EG) nr. 732/2008 van de
Raad van 22 juli 2008 betreffende de
toepassing van een schema van algemene
tariefpreferenties vanaf 1 januari 2009 en
tot wijziging van de Verordeningen (EG)
nr. 552/97 en (EG) nr. 1933/2006 en de
Verordeningen (EG) nr. 1100/2006 en
(EG) nr. 964/2007 van de Commissie (PB
L 211 van 6.8.2008, blz. 1).

Amendement 3
Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds

relevant en zijn verenigbaar met de analyse

die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”'®. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
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voor het bedrijfsleven in de EU. In de in
2018 verrichte evaluatie halverwege van
het SAP en de in 2021 uitgevoerde studie
ter ondersteuning van de effectbeoordeling
die aan de onderhavige verordening ten
grondslag liggen, werd geconcludeerd dat
het SAP-kader als vastgesteld in
Verordening (EU) nr. 978/2012 deze
hoofddoelstellingen, die centraal stonden
bij de herziening van Verordening (EG)
nr. 732/2008 van de Raad in 2012, deels
heeft verwezenlijkt en dat er onvoldoende
vooruitgang is geboekt op het gebied van
democratie en mensenrechten.

15 Verordening (EG) nr. 732/2008 van de
Raad van 22 juli 2008 betreffende de
toepassing van een schema van algemene
tariefpreferenties vanaf 1 januari 2009 en
tot wijziging van de Verordeningen (EG)
nr. 552/97 en (EG) nr. 1933/2006 en de
Verordeningen (EG) nr. 1100/2006 en
(EG) nr. 964/2007 van de Commissie (PB
L 211 van 6.8.2008, blz. 1).

Amendement

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds
relevant en zijn verenigbaar met de analyse
die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”'®. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
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moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden ge€erbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol
die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Bovendien moet het stelsel de begunstigde
landen helpen de gevolgen van de
coronacrisis te boven te komen en hun
economieén op duurzame wijze te
heropbouwen, onder meer met
inachtneming van de internationale normen
op het gebied van mensenrechten, rechten
van werkenden, milieu en goed bestuur. Er
moet worden gezorgd voor samenhang
tussen het SAP en de doelstellingen ervan,
enerzijds, en de aan de begunstigde landen
verleende bijstand, anderzijds, in
overeenstemming met de EU-
beleidscoherentie voor ontwikkeling, die
een belangrijke pijler vormt onder de
inspanningen van de Unie om het positieve
effect en de doeltreffendheid van
ontwikkelingssamenwerking te vergroten'”.
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moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden geéerbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol
die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Daarom zijn versterking van de
instrumenten ter bevordering van de
positieve conditionaliteit met betrekking
tot de internationale verdragen, en het
pro-actief aanmoedigen van de
begunstigde landen om deze verdragen te
ratificeren, essentiéle elementen om
ervoor te zorgen dat de door het SAP
geboden extra handelsmogelijkheden de
ontwikkeling van de begunstigde landen
op duurzame wijze ondersteunen. De
gunstige tariefregeling in het kader van
het stelsel moet, door vooral gericht te zijn
op de minder concurrerende producten,
de SAP-begunstigde landen van de EU
ook helpen een solide industriéle basis te
ontwikkelen om de diversificatie van de
handelsstromen te bevorderen. Bovendien
moet het stelsel de begunstigde landen
helpen de gevolgen van de coronacrisis te
boven te komen, hun capaciteitsopbouw te
versterken en hun economieén op
duurzame wijze te heropbouwen, onder
meer met inachtneming van de
internationale normen op het gebied van
mensenrechten, rechten van werkenden,
milieu en goed bestuur. Er moet worden
gezorgd voor samenhang en
complementariteit tussen het SAP en de
doelstellingen ervan, enerzijds, en de aan
de begunstigde landen verleende bijstand,
anderzijds, in overeenstemming met de
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16 COM(2021)0066 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

(7) Door ontwikkelingslanden
preferenti€le toegang tot de markt van de
Unie te verlenen, moet het stelsel deze
landen ondersteunen bij hun inspanningen
om de armoede terug te dringen en om
goed bestuur en duurzame ontwikkeling te
verwezenlijken en te bevorderen, door ze te
helpen door middel van internationale
handel aanvullende inkomsten te
genereren, die zij dan ten behoeve van hun
eigen ontwikkeling opnieuw kunnen
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EU-beleidscoherentie voor ontwikkeling,
die een belangrijke pijler vormt onder de
inspanningen van de Unie om het positieve
effect en de doeltreffendheid van
ontwikkelingssamenwerking te vergroten'”.
De bijstand van de Unie aan de
begunstigde landen moet, gezien hun
economische kwetsbaarheid, gerichte
steun bieden bij het nakomen van hun
verbintenissen en verplichtingen met
betrekking tot de ratificatie en
tenuitvoerlegging van de internationale
verdragen in het kader van de SAP-
stelsels.

16 COM(2021)0066 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement

(7) Door ontwikkelingslanden
preferentiéle toegang tot de markt van de
Unie te verlenen, moet het stelsel deze
landen ondersteunen bij hun inspanningen
om de armoede terug te dringen en om
goed bestuur en duurzame ontwikkeling te
verwezenlijken en te bevorderen, door ze te
helpen door middel van internationale
handel aanvullende inkomsten te
genereren, die zij dan ten behoeve van hun
eigen duurzame ontwikkeling opnieuw

PE703.100v02-00



investeren, en daarnaast hun economie te
diversifiéren. De tariefpreferenties van het
stelsel moeten afgestemd zijn op de
ontwikkelingslanden waar de
ontwikkelings-, handels- en financiéle
behoeften het grootst zijn.

Amendement 5
Voorstel voor een verordening

Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6
Voorstel voor een verordening

Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00
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kunnen investeren, en daarnaast hun
economie, productie en uitvoer te
diversifi€ren. De tariefpreferenties van het
stelsel moeten afgestemd zijn op de
ontwikkelingslanden waar de
ontwikkelings-, handels- en financiéle
behoeften het grootst zijn en met name de
mogelijkheden voor minder
concurrerende producten ondersteunen.
Op die manier kan het stelsel de overgang
van ontwikkelingslanden naar de status
van hogere middeninkomenslanden
ondersteunen.

Amendement

(7 bis) Het SAP kan een belangrijke rol
spelen in het bevorderen van de handel in
duurzaam geproduceerde goederen, in
overeenstemming met de WTO-regels.
Doelgerichte ontwikkelingshulp en
technische bijstand moeten zo worden
georganiseerd en verleend dat de
begunstigde landen ook ten volle kunnen
deelnemen aan duurzame handel.

Amendement

(7 ter) Gendergelijkheid op alle
beleidsterreinen van de Unie is stevig
verankerd in artikel 8 van het VWEU en
staat ook centraal in de Agenda 2030 van
de VN, zoals vastgelegd in SDG 5, maar
handels- en investeringsovereenkomsten
hebben vaak verschillende gevolgen voor
vrouwen en mannen als gevolg van
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Het stelsel moet een basisregeling
(“de standaard-SAP-regeling”) omvatten
alsmede twee bijzondere regelingen,
namelijk “de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur, of SAP+-
regeling” en “de bijzondere regeling voor
de minst ontwikkelde landen, of EBA-
regeling”. Daarom wordt met het stelsel de
structuur van de afgelopen tien jaar
voortgezet, die als een succes wordt
beschouwd, aangezien die afgestemd is op
de meest behoeftige landen en
tegemoetkomt aan de uiteenlopende
ontwikkelingsbehoeften van de
begunstigde landen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

RR\1256203NL.docx

structurele genderongelijkheden. Het
SAP-stelsel heeft het potentieel een
positieve bijdrage te leveren aan de
werkgelegenheid en de emancipatie van
vrouwen. De meest prominente
productafdelingen binnen de drie SAP-
regelingen van de EU zijn textiel- en
kledingartikelen, die tot 80 % van de
preferentiéle invoer onder de EBA-
regeling uitmaken, en meer dan 80 % van
de 60 miljoen fabrieksarbeiders in de
kledingindustrie in de wereld is vrouw.

Amendement

(8) Het stelsel moet een basisregeling
(“de standaard-SAP-regeling”) omvatten
alsmede twee bijzondere regelingen,
namelijk “de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur, of SAP+-
regeling” en “de bijzondere regeling voor
de minst ontwikkelde landen, of EBA-
regeling”. Daarom wordt met het stelsel de
structuur van de afgelopen tien jaar
voortgezet, aangezien die afgestemd is op
de meest behoeftige landen en
tegemoetkomt aan de uiteenlopende
ontwikkelingsbehoeften en eigen regionale
integratieprocessen van de begunstigde
landen. Het stelsel moet gelden voor het
gehele grondgebied van de begunstigde
landen, ook voor speciale economische
zones en exportverwerkingszones.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben en die in
een soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren. Er bestaat op het
niveau van de WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee zij ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financiéle behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
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Amendement

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben, die in een
soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren en die zich hebben
verbonden tot ondertekening en ratificatie
van de in bijlage VI genoemde
internationale verdragen. Indien die
landen binnen vijf jaar na de toepassing
van de handelspreferenties de
internationale verdragen niet hebben
geratificeerd, moet het stelsel worden
opgeschort. Er bestaat op het niveau van
de WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee zij ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financiéle behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
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concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
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voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
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titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren:

Agenda 2030 voor duurzame
ontwikkeling”), de leidende beginselen van
de VN inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, en de in het kader van het
Raamverdrag van de VN inzake
klimaatverandering gesloten Overeenkomst
van Parijs inzake klimaatverandering.
Bijgevolg moeten de aanvullende
tariefpreferenties waarin de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur voorziet
worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en die zich
ertoe verbinden de daadwerkelijke
uitvoering daarvan te waarborgen. De
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moet die landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 2030'8. In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
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titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren:

Agenda 2030 voor duurzame
ontwikkeling”), de leidende beginselen van
de VN inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, en de in het kader van het
Raamverdrag van de VN inzake
klimaatverandering gesloten Overeenkomst
van Parijs inzake klimaatverandering.
Bijgevolg moeten de aanvullende
tariefpreferenties waarin de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur voorziet
worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en zijn
begonnen met de uitvoering ervan, en die
zich ertoe verbinden de daadwerkelijke
uitvoering daarvan te waarborgen en mee
te werken aan de monitoring ervan. De
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moet die landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 203018. In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
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betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, en het VN-
Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; [AO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures; het VN-Verdrag
tegen grensoverschrijdende georganiseerde
misdaad; het Eerste en Tweede
Facultatieve Protocol behorende bij het
Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten; het
Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement

(11 bis) De Unie heeft ambitieuze
doelstellingen vastgesteld om duurzame
ontwikkeling te bevorderen op menselijk,
sociaal, economisch en ecologisch gebied,
met name door middel van de Europese
Green Deal, het EU-actieplan voor een
circulaire economie en de “van boer tot
bord”-strategie, of op het gebied van
duurzame zorgvuldigheid in het
bedrijfsleven en ontbossing. Deze zullen
de handelspatronen fundamenteel
wijzigen en grote gevolgen hebben voor
het SAP de komende tien jaar. Bij de
uitvoering van het algemeen stelsel van
tariefpreferenties moet rekening worden
gehouden met de huidige besprekingen
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12
Voorstel voor een verordening

Overweging 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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over EU-initiatieven, die voor producten
van de Unie en uit derde landen in de
Unie ingevoerde producten aanzienlijk
hogere productienormen op milieu-,
sociaal en gezondheidsgebied zullen
inhouden.

Amendement

(11 ter) De EU moet met de
begunstigde landen samenwerken, op
basis van een gemeenschappelijke visie en
op een permanente en codperatieve
manier, om hen te helpen internationale,
sociale, menselijke en milieunormen te
verwezenlijken en toe te passen, en
daarbij rekening houden met het
ontwikkelingsniveau van de landen.

Amendement

(11 quater)  Door meer nadruk te
leggen op de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de in bijlage VI
genoemde internationale kernverdragen,
en als maatregel van positieve
transformatie, moet het stelsel tot deze
doelstelling bijdragen en de
sociaaleconomische en
milieuvoorwaarden vergemakkelijken die
nodig zijn om op de lange termijn
stapsgewijs wederkerigheid in
productienormen door de begunstigde
landen te bereiken.
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12) Landen die de door de VN
vastgestelde categorie van minst
ontwikkelde landen (MOL’s) ontgroeien,
moeten worden gestimuleerd om koers
naar duurzame ontwikkeling te blijven
zetten. Daartoe moeten de
economischekwetsbaarheidscriteria om
voor de bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur in aanmerking te komen worden
versoepeld ten opzichte van Verordening

(EU) nr. 978/2012, om de toegang voor een

groter aantal landen die de categorie minst
ontwikkelde landen ontgroeien, te
vergemakkelijken.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 13
Door de Commissie voorgestelde tekst

(13)  De preferenties moeten zodanig
worden vormgegeven dat zij verdere
economische groei stimuleren en aldus
positief inspelen op de behoefte aan
duurzame ontwikkeling. In het kader van
de bijzondere stimuleringsregeling voor
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Amendement

(12) Landen die de door de VN
vastgestelde categorie van minst
ontwikkelde landen (MOL’s) ontgroeien,
moeten worden gestimuleerd om koers
naar duurzame ontwikkeling te blijven
zetten. Daartoe moeten de
economischekwetsbaarheidscriteria om
voor de bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur in aanmerking te komen worden
versoepeld ten opzichte van Verordening

(EU) nr. 978/2012, om de toegang voor een

groter aantal landen die de categorie minst
ontwikkelde landen ontgroeien, te
vergemakkelijken. Er moet door de
Commissie nauwlettend op worden
toegezien dat er gestaag vorderingen
worden gemaakt met de ratificatie van de
in deze verordening genoemde
internationale verdragen, en tevens moet
de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de EU
zodanig worden opgezet dat deze
doelstelling naar behoren in aanmerking
wordt genomen.

Amendement

(13)  De preferenties moeten zodanig
worden vormgegeven dat zij verdere
duurzame economische groei stimuleren
en aldus positief inspelen op de behoefte
aan duurzame ontwikkeling. Er moet
daarom gerichte EU-steun worden
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duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moeten de ad-valoremrechten voor de
betrokken begunstigde landen dan ook
worden geschorst. Ook de specifieke
rechten moeten worden geschorst, tenzij zij
gecombineerd zijn met een ad-
valoremrecht.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst

(15) Landen waaraan overeenkomstig
Verordening (EU) nr. 978/2012 de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur is
toegekend, moeten binnen twee jaar na de
datum van toepassing van de onderhavige
verordening een nieuwe aanvraag indienen.
Om echter de continuiteit en de
rechtszekerheid voor de marktdeelnemers
te waarborgen, moeten de tariefpreferenties
in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur waarin
Verordening (EU) nr. 978/2012 voorziet,
worden gehandhaafd tijdens de periode
waarin hun aanvraag wordt beoordeeld. De
verzoeken om technische en financiéle
bijstand van de verzoekende landen in
verband met de ratificatie en de uitvoering
van de verdragen kunnen gunstig worden
beoordeeld.
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verleend voor handels- en
ontwikkelingsfinanciering, met inbegrip
van gemengde financiering en garanties,
om duurzame handel en investeringen in
productiecapaciteit, diversificatie en
waardetoevoeging te helpen bevorderen,
met name door lagere-inkomenslanden. In
het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur moeten de
ad-valoremrechten voor de betrokken
begunstigde landen dan ook worden
geschorst. Ook de specifieke rechten
moeten worden geschorst, tenzij zij
gecombineerd zijn met een ad-
valoremrecht.

Amendement

(15) Landen waaraan overeenkomstig
Verordening (EU) nr. 978/2012 de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur is
toegekend, moeten binnen twee jaar na de
datum van toepassing van de onderhavige
verordening een nieuwe aanvraag indienen.
Om echter de continuiteit en de
rechtszekerheid voor de marktdeelnemers
te waarborgen, moeten de tariefpreferenties
in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur waarin
Verordening (EU) nr. 978/2012 voorziet,
worden gehandhaafd tijdens de periode
waarin hun aanvraag wordt beoordeeld. De
Unie moet ermee instemmen om zoveel
mogelijk technische en financiéle bijstand
te verlenen aan de verzoekende landen in
verband met de ratificatie en de uitvoering
van de verdragen. Er moet nauwlettend op
worden toegezien dat er gestaag
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Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

RR\1256203NL.docx

vorderingen worden gemaakt met de
ratificatie en tenuitvoerlegging van de
belangrijkste internationale verdragen, en
tevens moet de technische en financiéle
bijstand van de Unie zodanig worden
opgezet dat die doelstelling naar behoren
in aanmerking wordt genomen.

Amendement

(15 bis) De aanvraag voor de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling moet onder meer
een toekomstgericht openbaar actieplan
bevatten met een naar prioriteit geordende
lijst maatregelen waarvan de uitvoering
noodzakelijk wordt geacht om de
desbetreffende internationale verdragen
daadwerkelijk uit te voeren. Deze
maatregelen moeten de benchmarks
vormen voor de stapsgewijze schorsing
van de tarieven en moeten worden
opgenomen in een schema voor de
schorsing van de tarieven, dat bij het
actieplan wordt gevoegd. Dit actieplan
waarover het begunstigde land
overeenstemming moet hebben bereikt
met de Commissie en, in voorkomend
geval, met de Europese Dienst voor extern
optreden, moet ook deadlines bevatten en
vermelden welke instellingen in het
begunstigde land verantwoordelijk zijn
voor de uitvoering ervan. De looptijd van
de actieplannen is afhankelijk van de
toepassingsduur van deze verordening.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(16) De Commissie en in voorkomend
geval de Europese Dienst voor extern
optreden moeten toezicht houden op de
stand van zaken met betrekking tot de
ratificatie van de internationale verdragen
inzake mensenrechten en rechten van
werkenden, milieubescherming en goed
bestuur alsmede met betrekking tot de
daadwerkelijke uitvoering daarvan, door de
relevante informatie, met name — indien
beschikbaar — de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties die uit hoofde
van deze verdragen zijn opgericht, te
onderzoeken. De Commissie moet om de
drie jaar bij het Europees Parlement en de
Raad een verslag indienen over de stand
van zaken met betrekking tot de ratificatie
van de desbetreffende verdragen, de
naleving door de begunstigde landen van
eventuele rapportageverplichtingen in het
kader van die verdragen en de stand van
zaken met betrekking tot de daadwerkelijke
uitvoering van de verdragen.
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Amendement

(16) De Commissie en in voorkomend
geval de Europese Dienst voor extern
optreden moeten toezicht houden op de
stand van zaken met betrekking tot de
ratificatie van de internationale verdragen
inzake mensenrechten en rechten van
werkenden, milieubescherming en goed
bestuur alsmede met betrekking tot de
daadwerkelijke uitvoering daarvan, door op
transparante wijze de vorderingen bij de
uitvoering van het actieplan te beoordelen
en door de relevante informatie, met name
— indien beschikbaar — de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties die uit hoofde
van deze verdragen zijn opgericht, te
onderzoeken. Dit toezicht moet ook
gebaseerd zijn op missies op hoog niveau
ter plaatse. De relevante
belanghebbenden, met inbegrip van
maatschappelijke organisaties en
mensenrechtenverdedigers in de
begunstigde landen, moeten in het kader
van dergelijke missies naar behoren
worden geraadpleegd. De Commissie moet
om de drie jaar bij het Europees Parlement
en de Raad een verslag indienen over de
stand van zaken met betrekking tot de
ratificatie van de desbetreffende verdragen,
de naleving door de begunstigde landen
van eventuele rapportageverplichtingen in
het kader van die verdragen en de stand
van zaken met betrekking tot de
daadwerkelijke uitvoering van de
verdragen, met name aan de hand van de
uitvoering van het actieplan. In hun
conclusies over het toezicht moeten de
Commissie en, in voorkomend geval, de
Europese Dienst voor extern optreden
duidelijke aanbevelingen doen over
kwesties en maatregelen die voor de
volgende periode prioriteit moeten
krijgen.
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(16 bis) EU-delegaties in
begunstigde landen moeten een cruciale
rol spelen bij de algemene uitvoering van
deze verordening. De EU-delegaties
moeten contactpunten opzetten die zorgen
voor de codrdinatie tussen de
verschillende instrumenten ter
ondersteuning van het begunstigde land
bij de tenuitvoerlegging van de vereisten
van deze verordening.

Amendement

(16 ter) Maatschappelijke
organisaties en andere relevante
belanghebbenden moeten in de loop van
de hele monitoringcyclus worden
geraadpleegd volgens openbare
procedures en termijnen, en met de door
hen verstrekte informatie moet naar
behoren rekening worden gehouden.

Amendement

(16 quater)  De Commissie moet een
sterke dimensie van duurzame
ontwikkeling in de mondiale
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
intrekking van tariefpreferenties. Deze
verslagen kunnen echter worden aangevuld
met andere informatie waarover de
Commissie beschikt, waaronder informatie
die is verkregen in het kader van bilaterale
of multilaterale programma’s voor
technische bijstand, en via andere
informatiebronnen, mits zij nauwkeurig en
betrouwbaar zijn. Daarbij zou het kunnen
gaan om informatie afkomstig van het
Europees Parlement en de Raad,
regeringen, internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld en sociale
partners, of om via het centrale
toegangspunt (SEP, Single Entry Point)
ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
kunnen op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp.
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waardeketens bevorderen, overeenkomstig
de zorgvuldigheidsverplichtingen die zijn
opgenomen in de leidende beginselen van
de Verenigde Naties inzake bedrijfsleven
en mensenrechten.

Amendement

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
daaropvolgende toekenning of intrekking
van tariefpreferenties. Deze verslagen
kunnen echter zoveel mogelijk worden
aangevuld met andere informatie,
waaronder informatie die is verkregen in
het kader van bilaterale of multilaterale
programma’s voor technische bijstand, en
via andere informatiebronnen, mits zij
nauwkeurig en betrouwbaar zijn. Daarbij
zou het kunnen gaan om informatie
atkomstig van instellingen, organen of
instanties van de Unie, regeringen,
internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld, sociale
partners of vertegenwoordigers van
economische belangen, of om via het
centrale toegangspunt (SEP, Single Entry
Point) ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
moeten op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp en de verlening van
technische bijstand.
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Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst

(21)  De schorsing van de rechten van
het gemeenschappelijk douanetarief op
niet-gevoelige producten moet worden
gehandhaafd, terwijl de rechten op
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Amendement

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Het SEP is toegankelijk
voor burgers, entiteiten, vakbonden,
belanghebbenden, verdedigers van de
mensenrechten en het maatschappelijk
middenveld die in de Unie of in de
begunstigde landen gevestigd zijn, en de
Commissie dient de vertrouwelijkheid van
klachten te garanderen, met inbegrip van
de identiteit van de klagers en alle
relevante elementen die op de klacht
betrekking hebben. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
en geformaliseerd in het kader van deze
verordening.

Amendement

(21)  De schorsing van de rechten van
het gemeenschappelijk douanetarief op
niet-gevoelige producten moet worden
gehandhaafd, terwijl de rechten op
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gevoelige producten moeten worden
verlaagd, zodat er voldoende gebruik van
wordt gemaakt, maar er tegelijkertijd ook
rekening wordt gehouden met de situatie
van de desbetreffende bedrijfstakken van
de Unie.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst

(22)  Deze tariefverlaging moet voor de
handelaren voldoende aantrekkelijk zijn
om hen ertoe te bewegen gebruik te maken
van de door het stelsel geboden
mogelijkheden. Daarom moet op de ad-
valoremrechten in het algemeen een
forfaitaire verlaging met 3,5 procentpunten
ten opzichte van het
meestbegunstigingsrecht worden toegepast,
en moeten die rechten voor textielstoffen
en textielwaren met 20 % worden verlaagd.
Specifieke rechten moeten met 30 %
worden verlaagd. Wanneer een
minimumrecht is vermeld, wordt dit niet
toegepast.

Amendement 25
Voorstel voor een verordening

Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00

gevoelige producten moeten worden
verlaagd, zodat er voldoende gebruik van
wordt gemaakt en het ontwikkelingseffect
ten volle wordt benut, maar er
tegelijkertijd ook rekening wordt gehouden
met de situatie van de desbetreffende
bedrijfstakken van de Unie.

Amendement

(22)  Tariefverlagingen moeten voor de
handelaren voldoende aantrekkelijk zijn
om hen ertoe te bewegen gebruik te maken
van de door het stelsel geboden
mogelijkheden. Daarom moet op de ad-
valoremrechten in het algemeen een
forfaitaire verlaging met 3,5 procentpunten
ten opzichte van het
meestbegunstigingsrecht worden toegepast,
en moeten die rechten voor textielstoffen
en textielwaren met 20 % worden verlaagd.
Specifieke rechten moeten met 30 %
worden verlaagd. Wanneer een
minimumrecht is vermeld, wordt dit niet
toegepast.

Amendement

(23 bis) Vrijwaringsmaatregelen
zijn essentiéle mechanismen om de
begunstigde landen minder afhankelijk te
maken van een gering aantal producten,
om de preferenties beter af te stemmen op
minder concurrerende producten en
economische groei te bevorderen. Het
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Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst

(24) De graduatie van producten moet
geschieden aan de hand van criteria die
betrekking hebben op de afdelingen en
hoofdstukken van het gemeenschappelijk
douanetarief. De graduatie van producten
moet voor een afdeling of onderafdeling
worden toegepast om het aantal gevallen
van graduatie van heterogene producten te
beperken. Een afdeling of een (uit
hoofdstukken bestaande) onderafdeling
moet voor een begunstigd land worden
gegradueerd wanneer de afdeling
gedurende drie opeenvolgende jaren aan de
criteria voor graduatie voldoet, teneinde de
graduatie voorspelbaarder en billijker te
maken, doordat het effect van grote en
uitzonderlijke schommelingen in de
invoerstatistieken wordt geneutraliseerd.
De productgraduatie mag niet worden
toegepast voor de begunstigde landen van
de bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
(SAP+) en voor de begunstigde landen van
de bijzondere regeling voor de minst
ontwikkelde landen (EBA), aangezien zij
een zeer soortgelijk economisch profiel
hebben dat hen op grond van een zwakke,
niet-gediversifieerde uitvoerbasis
kwetsbaar maakt. De tariefpreferenties
waarin deze verordening voorziet, zijn van
toepassing op producten van oorsprong uit
de begunstigde landen overeenkomstig de
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stelsel moet de financiéle en economische
belangen van de Unie versterken door te
voorzien in effectieve en afdwingbare
vrijwaringsmaatregelen voor gevoelige
producten die tegelijk de diversificatie van
de economieén en de uitvoering van
sociale en milieurechten in de
begunstigde landen bevorderen.

Amendement

(24) De graduatie van producten moet
geschieden aan de hand van criteria die
betrekking hebben op de afdelingen en
hoofdstukken van het gemeenschappelijk
douanetarief. De graduatie van producten
moet voor een afdeling of onderafdeling
worden toegepast om het aantal gevallen
van graduatie van heterogene producten te
beperken. Een afdeling of een (uit
hoofdstukken bestaande) onderafdeling
moet voor een begunstigd land worden
gegradueerd wanneer de afdeling
gedurende drie opeenvolgende jaren aan de
criteria voor graduatie voldoet, teneinde de
graduatie voorspelbaarder en billijker te
maken, doordat het effect van grote en
uitzonderlijke schommelingen in de
invoerstatistieken wordt geneutraliseerd.
De productgraduatie mag niet worden
toegepast voor de begunstigde landen van
de bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
(SAP+) en voor de begunstigde landen van
de bijzondere regeling voor de minst
ontwikkelde landen (EBA), aangezien zij
een zeer soortgelijk economisch profiel
hebben dat hen op grond van een zwakke,
niet-gediversifieerde uitvoerbasis
kwetsbaar maakt. In samenwerking met de
belanghebbenden en het maatschappelijk
middenveld moet de Commissie het
ontwikkelings- en uitvoerpotentieel van
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oorsprongsregels die zijn vastgelegd in het
douanewetboek van de Unie en de
rechtshandelingen die zijn vastgesteld
overeenkomstig de op grond van dat
douanewetboek toegekende bevoegdheden,
met name Gedelegeerde Verordening (EU)
2015/2446 van de Commissie'? en
Uitvoeringsverordening (EU) 2015/2447
van de Commissie?’. De regionale
cumulatie tussen landen van verschillende
regionale groepen en de uitgebreide
cumulatie moeten worden toegestaan op
voorwaarde dat het verzoekende
begunstigde land voldoende bewijs levert
waaruit blijkt dat de cumulatie aan zijn
ontwikkelings-, financierings- en
handelsbehoeften tegemoetkomt, en dus
onder meer tot economische groei,
uitbanning van armoede, diversificatie van
de uitvoer en industrialisering zou kunnen
leiden, en op voorwaarde dat de cumulatie
geen negatieve gevolgen heeft voor de
situatie van andere landen, met name EBA-
begunstigde landen. Wanneer de
Commissie beoordeelt of het toestaan van
de cumulatie aan de ontwikkelings-,
financierings- en handelsbehoeften van het
verzoekende land tegemoetkomt, moet zij
de athankelijkheid van het begunstigde
land ten opzichte van het land van levering
en de toekomstperspectieven wat de
producten in kwestie betreft in aanmerking
nemen.
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begunstigde landen die de categorie
hogermiddeninkomenslanden kunnen
bereiken, monitoren. Deze monitoring
moet erop gericht zijn de afstemming op
gevoelige producten in het
productgraduatiemechanisme te
verbeteren, duidelijke aanbevelingen te
doen over maatregelen om de uitvoer te
diversifiéren en ervoor te zorgen dat
tariefpreferenties in het kader van het
SAP-stelsel worden ingetrokken voor
concurrerende producten om uitvoer uit
de meest behoeftige landen meer kansen
te bieden op de markt van de EU. De
tariefpreferenties waarin deze verordening
voorziet, zijn van toepassing op producten
van oorsprong uit de begunstigde landen
overeenkomstig de oorsprongsregels die
zijn vastgelegd in het douanewetboek van
de Unie en de rechtshandelingen die zijn
vastgesteld overeenkomstig de op grond
van dat douanewetboek toegekende
bevoegdheden, met name Gedelegeerde
Verordening (EU) 2015/2446 van de
Commissie!® en Uitvoeringsverordening
(EU) 2015/2447 van de Commissie?. De
regionale cumulatie tussen landen van
verschillende regionale groepen en de
uitgebreide cumulatie zijn een belangrijk
instrument ter ondersteuning van
regionale integratie en moeten ook in het
kader van deze verordening worden
aangemoedigd als een belangrijk aspect
van duurzame ontwikkeling. De regionale
cumulatie moet worden toegestaan op
voorwaarde dat het verzoekende
begunstigde land voldoende bewijs levert
waaruit blijkt dat de cumulatie aan zijn
ontwikkelings-, financierings- en
handelsbehoeften tegemoetkomt en dat het
de regionale integratie ondersteunt, en
dus onder meer tot duurzame economische
groei en uitbanning van armoede,
diversificatie van de uitvoer en de
ontwikkeling van productiecapaciteit en
concrete voordelen voor de lokale
bevolkingen leidt, en op voorwaarde dat de
cumulatie geen negatieve gevolgen heeft
voor de situatie van andere landen, met
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19 Gedelegeerde Verordening

(EU) 2015/2446 van de Commissie van

28 juli 2015 tot aanvulling van
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het
Europees Parlement en de Raad met nadere
regels betreffende een aantal bepalingen
van het douanewetboek van de Unie (PB

L 343 van 29.12.2015, blz. 1).

20 Uitvoeringsverordening (EU) 2015/2447
van de Commissie van 24 november 2015
houdende nadere uitvoeringsvoorschriften
voor enkele bepalingen van Verordening
(EU) nr. 952/2013 van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van
het douanewetboek van de Unie (PB L 343
van 29.12.2015, blz. 558).

name EBA-begunstigde landen. Wanneer
de Commissie beoordeelt of het toestaan
van de cumulatie aan de ontwikkelings-,
financierings- en handelsbehoeften van het
verzoekende land tegemoetkomt, moet zij
de afhankelijkheid van het begunstigde
land ten opzichte van het land van levering
en de toekomstperspectieven wat de
producten in kwestie betreft en de
gevolgen voor de regionale integratie in
aanmerking nemen. De vormvereisten en
administratieve belasting bij aanvragen
voor uitgebreide toegang tot regionale
cumulatie moeten naar verhouding gering
zijn om SAP-begunstigde landen niet te
ontmoedigen om in regionale
toeleveringsketens te investeren.

19 Gedelegeerde Verordening

(EU) 2015/2446 van de Commissie van

28 juli 2015 tot aanvulling van
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het
Europees Parlement en de Raad met nadere
regels betreffende een aantal bepalingen
van het douanewetboek van de Unie (PB

L 343 van 29.12.2015, blz. 1).

20 Uitvoeringsverordening (EU) 2015/2447
van de Commissie van 24 november 2015
houdende nadere uitvoeringsvoorschriften
voor enkele bepalingen van Verordening
(EU) nr. 952/2013 van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van
het douanewetboek van de Unie (PB L 343
van 29.12.2015, blz. 558).

Motivering

Better terms for regional cumulation should be encouraged (as outlined under recital24 and
in article 33 (3)), as it will further enable GSP countries to develop their supply chains and
become better integrated with the global economy. Thus, it is important that provisions on
cumulation does not afford disproportionate requirements for GSP countries to cumulate
their products with regional partners, as this would merely discourage investing into
developing more advanced regional supply chains. The current wording asks GSP
beneficiaries for"sufficient evidence that cumulation responds to its development, financing
and trade needs". While it is not quite clear what this entails, the Commission should be
encouraged to lower administrative burdens, and formal requirements, to an absolute
minimum, to foster the best grounds for GSP partners to cumulate freely.

RR\1256203NL.docx

PE703.100v02-00

NL



NL

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst

(25)  Ernstige en systematische
schendingen van de beginselen die zijn
neergelegd in internationale verdragen
inzake fundamentele mensenrechten (met
inbegrip van bepaalde in die verdragen
verankerde beginselen van internationaal
humanitair recht) en rechten van
werkenden, klimaat- en milieubescherming
en goed bestuur moeten worden
aangemerkt als reden voor tijdelijke
intrekking van de regelingen
overeenkomstig het stelsel, teneinde de
doelstellingen van die verdragen te
bevorderen. De tariefpreferenties in het
kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur moeten
tijdelijk worden ingetrokken indien het
begunstigde land zich niet houdt aan zijn
bindende toezegging om de ratificatie van
die verdragen te handhaven en aan de
daadwerkelijke uitvoering van die
verdragen vast te houden of om aan de
door de desbetreffende verdragen
opgelegde rapportageverplichtingen te
voldoen dan wel indien het begunstigde
land geen medewerking verleent aan de in
deze verordening neergelegde
monitoringprocedures van de Unie. De
tijdelijke intrekking moet worden
gehandhaafd totdat de daaraan ten
grondslag liggende redenen niet langer van
toepassing zijn. In situaties die worden
gekenmerkt door buitengewoon ernstige
schendingen, moet de Commissie de
bevoegdheid hebben snel te reageren door
binnen een kortere termijn maatregelen
vast te stellen. In het kader van de
nultolerantiebenadering van de Unie voor
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Amendement

(25)  Ernstige en systematische
schendingen van de beginselen die zijn
neergelegd in internationale verdragen
inzake fundamentele mensenrechten (met
inbegrip van bepaalde in die verdragen
verankerde beginselen van internationaal
humanitair recht) en rechten van
werkenden, klimaat- en milieubescherming
en goed bestuur moeten worden
aangemerkt als reden voor tijdelijke
intrekking van de regelingen
overeenkomstig het stelsel, teneinde de
doelstellingen van die verdragen te
bevorderen. Om te bepalen of er sprake is
van dergelijke ernstige en systematische
schendingen, moet de Commissie
rekening houden met alle beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties en
de gemotiveerde zorgen die zijn geuit door
het Europees Parlement, de Raad,
internationale organisaties en
maatschappelijke organisaties, met
inbegrip van de vakbonden, of naar
aanleiding van een klacht. De
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moeten tijdelijk worden ingetrokken indien
het begunstigde land zich niet houdt aan
zijn bindende toezegging om de ratificatie
van die verdragen te handhaven en aan de
daadwerkelijke uitvoering van die
verdragen vast te houden, om aan de door
de desbetreffende verdragen opgelegde
rapportageverplichtingen te voldoen, of om
toe te zien op de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van het actieplan dat in
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kinderarbeid moeten de redenen voor
tijdelijke intrekking de uitvoer omvatten
van goederen die zijn vervaardigd door
internationaal verboden kinderarbeid,
alsook dwangarbeid, met inbegrip van
slavernij en gevangenisarbeid, zoals
vastgesteld in de desbetreffende verdragen
in bijlage VI.
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zijn verzoek om voor de regeling in
aanmerking te komen is opgenomen, dan
wel indien het begunstigde land geen
medewerking verleent aan de in deze
verordening neergelegde
monitoringprocedures van de Unie.
Tijdelijke intrekking mag pas in laatste
instantie worden gebruikt, op voorwaarde
dat andere mogelijkheden voor dialoog en
engagement Zijn onderzocht. De tijdelijke
intrekking moet worden gehandhaafd
totdat de daaraan ten grondslag liggende
redenen niet langer van toepassing zijn. In
situaties die worden gekenmerkt door
buitengewoon ernstige schendingen, moet
de Commissie de bevoegdheid hebben snel
te reageren door binnen een kortere termijn
maatregelen vast te stellen. In het kader
van de nultolerantiebenadering van de Unie
voor kinderarbeid moeten de redenen voor
tijdelijke intrekking de uitvoer omvatten
van goederen die zijn vervaardigd door
internationaal verboden kinderarbeid,
alsook dwangarbeid, met inbegrip van
slavernij en gevangenisarbeid, zoals
vastgesteld in de desbetreffende verdragen
in bijlage V1. Het uitbannen van
kinderarbeid is echter een langdurig
proces, vooral in landen waar er geen
alternatieven zijn zoals menswaardige
arbeidsomstandigheden, gratis onderwijs
en een sociaal vangnet. Bij de toepassing
van artikel 19, lid 1, punt b), moet de
Commissie nagaan of het begunstigde
land in samenwerking met de
Internationale Arbeidsorganisatie
kaderbeleidslijnen en routekaarten heeft
goedgekeurd die gericht zijn op het
terugdringen van kinderarbeid, en of uit
de controle daarop concrete vooruitgang
en acties naar volledige naleving van de
IAO-Verdragen blijken. De Commissie
kan de begunstigde landen helpen om dit
doel te bereiken door middel van
technische bijstand, capaciteitsopbouw en
andere financiéle steun.
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Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 25 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00

30/171

Amendement

(25 bis) Om te bepalen of er sprake
is van ernstige en systematische
schendingen moet de Commissie rekening
houden met de volgende niet-uitputtende
lijst van situaties: genocide, misdaden
tegen de menselijkheid, foltering en
andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing, slavernij of
gedwongen arbeid, buitengerechtelijke,
standrechtelijke en willekeurige executies
en moorden, gedwongen verdwijning van
personen, willekeurige arrestatie of
detentie, mensenhandel, met inbegrip van
mensensmokkel, seksueel en
gendergerelateerd geweld, andere
schendingen van de wetten en gebruiken
van de oorlog, schendingen van de
vrijheid van vreedzame vergadering en
vereniging, schendingen van de vrijheid
van mening en meningsuiting,
schendingen van de vrijheid van
godsdienst of levensovertuiging. Verder
moet de Commissie rekening houden met
het niet nakomen van verplichtingen ten
aanzien van nationaal vastgestelde
bijdragen in het kader van de
Overeenkomst van Parijs inzake

klimaatverandering.
Amendement
(25 ter) Tijdelijke intrekking van de

regelingen mag pas in laatste instantie
worden toegepast. Bijbehorende besluiten
kunnen vergezeld gaan van een analyse
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Amendement 30

Voorstel voor een verordening

Overweging 26

RR\1256203NL.docx

van de sociaaleconomische gevolgen van
de intrekking, teneinde de negatieve
gevolgen voor de bevolking van het
begunstigde land tot een minimum te
beperken en tegelijk het hefboomeffect op
de regering van dat land te
maximaliseren. Wanneer de staat van
dienst inzake de naleving van de in deze
verordening vastgestelde verplichtingen
aanzienlijk verslechtert, moeten de
Commissie en de EDEO de dialoog met de
begunstigde landen versterken en een
proces van intensief engagement aangaan
waarin landen zich tot maatregelen
verbinden door doelgerichte routekaarten
te volgen die tot zichtbare vooruitgang
leiden, doorgaans op korte termijn, maar
soms ook op middellange termijn in geval
van meer complexe en gevoelige punten.
Na de start van en tijdens de hele
intrekkingsprocedure moeten de
begunstigde landen de mogelijkheid
krijgen een intensief engagement aan te
gaan. Als de Commissie van oordeel is dat
er voldoende bewijs is dat een begunstigd
land de beginselen van de in bijlage VI
opgesomde verdragen ernstig en
systematisch schendt, moet zij
onmiddellijk de procedure voor tijdelijke
intrekking inleiden. Wanneer
schendingen uitzonderlijk ernstig zijn,
moet de Commissie het mechanisme voor
snelle respons activeren. Wanneer de
periode van intensief engagement haar
tweede jaar ingaat, moet de Commissie
het land op een openbare lijst zetten, met
het oog op voorspelbaarheid en een
maximaal hefboomeffect.
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Reguliere internationale migratie Schrappen
kan belangrijke voordelen opleveren voor
de landen van herkomst en de landen van
bestemming van de migranten en kan
voorzien in hun behoeften op het gebied
van duurzame ontwikkeling. Het
versterken van de samenhang tussen het
handels-, het ontwikkelings- en het
migratiebeleid is cruciaal om ervoor te
zorgen dat de voordelen van migratie
zowel aan de landen van herkomst als aan
de landen van bestemming ten goede
komen. In dit verband is het van
essentieel belang dat zowel de landen van
herkomst als de landen van bestemming
gemeenschappelijke uitdagingen
aanpakken, zoals het intensiveren van de
samenwerking op het gebied van de
overname van eigen onderdanen en hun
duurzame re-integratie in het land van
herkomst, met name om te voorkomen dat
voortdurend arbeidskrachten uit de
landen van herkomst wegtrekken, met de
daaruit voortvloeiende
langetermijngevolgen voor de
ontwikkeling, en om ervoor te zorgen dat
migranten waardig worden behandeld.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 26 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26 bis) Een meer gecoordineerde,
holistische en gestructureerde benadering
van migratie kan belangrijke voordelen
opleveren voor de landen van herkomist,
doorreis en bestemming van migranten.
Een gecoordineerde aanpak van migratie
is essentieel om ervoor te zorgen dat de
voordelen van migratie kunnen worden
benut. Er moeten brede partnerschappen
worden opgezet om de onderliggende
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27)  Terugkeer, overname en re-
integratie vormen voor de Unie en haar
partners een gemeenschappelijke
uitdaging. Met name is elke staat op
grond van het internationaal
gewoonterecht en multilaterale
internationale verdragen zoals het op

7 december 1944 te Chicago ondertekende
Verdrag inzake de internationale
burgerluchtvaart verplicht zijn eigen
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oorzaken van gedwongen migratie aan te
pakken en de streefcijfers en
doelstellingen van de VN-doelen voor
duurzame ontwikkeling te verwezenlijken.
Deze aanpak en de nodige maatregelen
moeten worden uitgevoerd met volledige
inachtneming van het internationaal
recht, met inbegrip van de internationale
mensenrechten, het humanitair recht en
het viuchtelingenrecht, de bevoegdheden
van de Unie en de nationale
bevoegdheden, en moeten stroken met de
beginselen die zijn vastgelegd in de
mondiale pacten inzake vluchtelingen en
inzake veilige, ordelijke en reguliere
migratie. De Unie moet zich inzetten voor
een constructieve en wederzijds
bevorderlijke betrokkenheid bij alle
aspecten van migratie, onder meer in de
vorm van mobiliteitspartnerschappen en
met betrekking tot overname en
herintegratie. Het verbeteren van de
duurzame herintegratie van terugkerende
migranten en hun gezinnen, en het
toezicht daarop, onder meer door
capaciteitsopbouw, zou het engagement
met de partnerlanden, dat voor beide
partijen voordelig is, aanzienlijk
versterken.

Amendement

Schrappen
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onderdanen over te nemen. Het
verbeteren van duurzame re-integratie en
capaciteitsopbouw zou de lokale
ontwikkeling in de partnerlanden
aanzienlijk versterken.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst

(36) De Commissie moet via de
bevoegde institutionele organen aan het
Europees Parlement en aan de Raad
regelmatig verslag uitbrengen over de
gevolgen van het stelsel op grond van deze
verordening. Uiterlijk op 1 januari 2030
moet de Commissie aan het Europees
Parlement en de Raad verslag uitbrengen
over de toepassing van deze verordening
halverwege de looptijd ervan en
beoordelen of een herziening van het
stelsel noodzakelijk is. Het verslag is nodig
om de gevolgen van het stelsel voor de
ontwikkelings-, handels- en financiéle
behoeften van de begunstigde landen
alsmede voor de bilaterale handel en voor
de EU-inkomsten uit tarieven te kunnen
analyseren, met bijzondere aandacht voor
de doelstellingen inzake duurzame
ontwikkeling.
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Amendement

(36) De Commissie moet via de
bevoegde institutionele organen aan het
Europees Parlement en aan de Raad
regelmatig verslag uitbrengen over de
gevolgen van het stelsel op grond van deze
verordening. Uiterlijk op 1 januari 2029
moet de Commissie aan het Europees
Parlement en de Raad verslag uitbrengen
over de toepassing van deze verordening
halverwege de looptijd ervan en
beoordelen of een herziening van het
stelsel noodzakelijk is. Het verslag is nodig
om de gevolgen van het stelsel te
analyseren voor de behoeften van de
begunstigden op het gebied van
ontwikkeling, armoedebestrijding,
economische diversificatie, handel en
financién, waarbij speciale aandacht moet
worden besteed aan het toepassingsgebied
van de verordening, ook in verband met
de kwestie van duurzame producten, en
aan alle relevante ontwikkelingen op het
gebied van conditionaliteit, alsmede voor
de bilaterale handel, de gevolgen voor de
producenten in de EU en voor de EU-
inkomsten uit tarieven, met bijzondere
aandacht voor de doelstellingen inzake
duurzame ontwikkeling.
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Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1256203NL.docx
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Amendement

9 bis) “gevoelige producten”: goederen
die als gevolg van de benuttingsgraad van
standaard-SAP-begunstigde landen een
negatief effect kunnen hebben op het
vermogen en de capaciteit van
producenten in de Unie om op lange
termijn dezelfde goederen te vervaardigen
of te verwerken;

Amendement

10 bis) “actieplan”: een toekomstgerichte
en naar prioriteit geordende lijst van te
treffen maatregelen, waaronder
wetgevingsmaatregelen, en acties die een
begunstigd land moet ondernemen om de
belangrijkste internationale verdragen in
bijlage VI daadwerkelijk uit te voeren, die
is opgesteld onder meer op basis van de
beschikbare informatie, waaronder met
name de recentste conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig deze verdragen; het
actieplan bevat ook een tijdschema voor
elke vermelde maatregel en actie en geeft
z0 nauwkeurig mogelijk aan welke
instelling of structuur in het begunstigde
land verantwoordelijk is voor de
uitvoering ervan en het toezicht erop.
Deze maatregelen en acties, of pakketten
maatregelen en acties, vormen de
benchmarks voor de stapsgewijze
schorsing van de tarieven, zoals
vastgelegd in het schema voor de
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Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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schorsing van de tarieven dat bij het
actieplan wordt gevoegd.

Amendement

10 ter) “intensief engagement” een
dialoog die erop gericht is landen die
onder de in artikel 1, lid 2, bedoelde
regelingen vallen, te helpen en aan te
moedigen om op kritieke gebieden
vooruitgang te boeken met betrekking tot
de relevante internationale verdragen, en
waarbij de landen en de Commissie tot
een gemeenschappelijke overeenstemming
komen over concrete prioritaire acties en
duurzame oplossingen om ernstige
tekortkomingen ten aanzien van de
verdragen aan te pakken;

Amendement

10 quater) “lijst van punten”: een
niet-uitputtend overzicht van de
voornaamste punten die zich voordoen in
een begunstigd land en die gevolgen
hebben voor de succesvolle uitvoering van
de internationale verdragen die relevant
zijn voor de SAP+-regeling en van het
actieplan, zoals vastgesteld door de
toezichthoudende instanties, onder meer
als gemeld door relevante
belanghebbenden en maatschappelijke
organisaties, en gebaseerd op de
conclusies in het in artikel 14 bedoelde
verslag in verband met de vorige
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

11)  “daadwerkelijke
tenuitvoerlegging”: de volledige
tenuitvoerlegging van de verbintenissen en
verplichtingen in het kader van de
internationale verdragen die worden
genoemd in bijlage VI, waardoor wordt
gewaarborgd dat de in die verdragen
vastgestelde beginselen, doelstellingen en
rechten op het gehele grondgebied van het
begunstigde land worden nageleefd;

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11 ter (nieuw)
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monitoringcyclus;

Amendement

11)  “daadwerkelijke
tenuitvoerlegging”: de volledige
tenuitvoerlegging van de verbintenissen en
verplichtingen in het kader van de
internationale verdragen die worden
genoemd in bijlage VI, waardoor wordt
gewaarborgd dat de in die verdragen
vastgestelde beginselen, doelstellingen en
rechten op het gehele grondgebied van het
begunstigde land worden nageleefd,
waaronder in zijn speciale economische
zones en exportverwerkingszones;

Amendement

11 bis) “ernstige en systematische
schending”: wijdverbreide en
systematische schendingen of misbruiken
in verband met de internationale
verdragen van bijlage VI, zoals
gedefinieerd en vastgesteld in het kader
van die verdragen;
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

12)  “klacht”: een klacht die bij de
Commissie is ingediend via het centrale
toegangspunt (SEP);

PE703.100v02-00

NL

Amendement

11 ter) “zorgvuldigheidsverplichtingen op
het gebied van mensenrechten”: de
verantwoordelijkheid van ondernemingen
om de mensenrechten te eerbiedigen en
bescherming te bieden tegen
mensenrechtenschendingen door
ondernemingen. De verantwoordelijkheid
van ondernemingen om de
mensenrechten te eerbiedigen heeft
betrekking op internationaal erkende
mensenrechten, in ieder geval de
mensenrechten als bedoeld in het
Internationaal Statuut van de Rechten
van de Mens en de beginselen betreffende
de grondrechten zoals vastgelegd in de
verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk;

Amendement

12)  “klacht”: een klacht die bij de
Commissie is ingediend via het centrale
toegangspunt (SEP) door burgers,
entiteiten, ondernemingen, vakbonden,
belanghebbenden of maatschappelijke
organisaties uit de Unie of de begunstigde
landen die onder de in artikel 1, lid 2,
bedoelde regelingen vallen, via het
centrale toegangspunt bij de Commissie
wordt ingediend en die betrekking heeft
op de in de artikelen 9 en 19 bedoelde
voorwaarden en redenen, en waarvan de
vertrouwelijkheid wordt gewaarborgd, ook
met betrekking tot de identiteit van de
klager.
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Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

12 bis) “rechtstreeks concurrerende
producten”: een product dat, na of voor
industriéle verwerking, met een ander
product kan worden vergeleken.

Amendement

b bis) een situatie betreft waarin er
voldoende redenen zijn om aan te nemen
dat sprake is van ernstige en stelselmatige
tekortkomingen en schendingen met
betrekking tot de in artikel 19, lid 1,
punten a), b), c), d) en e) bedoelde
voorwaarden.

Amendement

1 bis. De landen die voor de in lid 1
bedoelde standaardregeling in
aanmerking komen, ratificeren de in
bijlage VI vermelde verdragen binnen vijf
jaar na de toepassing van de preferenties.
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Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Per 1 januari van elk jaar na de
inwerkingtreding van deze verordening
herziet de Commissie bijlage I. Om een
standaard-SAP-begunstigd land en de
marktdeelnemers tijd te geven zich op een
ordelijke wijze aan te passen aan de
veranderde status van een land in het kader
van het stelsel:

PE703.100v02-00

Amendement

1 ter. Bij de programmering van de
financiering van de Unie voor
ontwikkeling in het kader van het bij
Verordening (EU) nr. 2021/947 van het
Europees Parlement en de Raad
ingestelde instrument voor
nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in
de wereld ter ondersteuning van landen
die gebruikmaken van de in lid 1 bedoelde
bijzondere regeling wordt voorrang
gegeven aan het ratificeren van de in
bijlage VI genoemde verdragen.

Amendement

2. Per 1 januari van elk jaar na de
inwerkingtreding van deze verordening
monitort en herziet de Commissie bijlage 1
wat betreft de in artikel 4, lid 1, punten a)
en b), bedoelde economische criteria met
betrekking tot begunstigde landen die de
categorie hogermiddeninkomenslanden
hebben bereikt. Om een standaard-SAP-
begunstigd land en de marktdeelnemers tijd
te geven zich op een ordelijke wijze aan te
passen aan de veranderde status van een
land in het kader van het stelsel:
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Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De Commissie is bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage 111, teneinde wijzigingen op te
nemen die noodzakelijk zijn als gevolg van
veranderingen in de gecombineerde
nomenclatuur.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

2. De Commissie is bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage 111, teneinde:

a) wijzigingen op te nemen die
noodzakelijk zijn als gevolg van
veranderingen in de gecombineerde
nomenclatuur;

b) de indeling van producten als
gevoelig of niet-gevoelig te wijzigen.

Amendement

-1. In samenwerking met de
belanghebbenden en het maatschappelijk
middenveld monitort de Commissie het
ontwikkelings- en uitvoerpotentieel van
begunstigde landen die de categorie
hogermiddeninkomenslanden kunnen
bereiken.

Amendement
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3. De Commissie evalueert om de drie
jaar de in lid 2 van dit artikel genoemde
lijst en stelt in overeenstemming met de in
artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast om de in artikel
7 bedoelde tariefpreferenties te schorsen of
weer in te voeren. Deze
uitvoeringshandeling is van toepassing
vanaf I januari van het jaar volgend op de
inwerkingtreding ervan.

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd,

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
voor de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
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3. De Commissie evalueert om de drie
jaar de in lid 2 van dit artikel genoemde
lijst en stelt in overeenstemming met de in
artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast om de in

artikel 7 bedoelde tariefpreferenties te
schorsen of weer in te voeren. Deze
uitvoeringshandeling is van toepassing
vanaf 6 maanden na de inwerkingtreding
ervan.

Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, alsook
informatie van maatschappelijke
organisaties en sociale partners, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd,

Amendement

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging na te
streven en te waarborgen, vergezeld van
een tijdgebonden actieplan met stappen en
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van de desbetreffende verdragen,;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 —lid 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de Commissie is op basis van het
onderzoek van het verzoek van mening dat
het betrokken land aan de voorwaarden van
artikel 9 voldoet.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie van de desbetreffende
verdragen en omvat de in artikel 9,

punten d), e) en f), bedoelde bindende
verbintenissen.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 4
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maatregelen die nodig zijn om de in
bijlage VI genoemde verdragen
daadwerkelijk ten uitvoer te leggen; het
begunstigde land en de Commissie komen
tot overeenstemming over het actieplan,
dat vervolgens bekend wordt gemaakt.

Amendement

b) de Commissie is op basis van het
onderzoek van het verzoek, met inbegrip
van maar niet beperkt tot het actieplan en
de vraag of het land met de uitvoering
daarvan is begonnen, van mening dat het
betrokken land aan de voorwaarden van
artikel 9 voldoet.

Amendement

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie en de mate van
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen en omvat de in artikel 9,

punten d), e) en f), bedoelde bindende
verbintenissen, met inbegrip van een
definitief actieplan.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Na het verzoek te hebben
onderzocht, is de Commissie bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen om bijlage I te
wijzigen teneinde een verzoekend land de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
toe te kennen door dat land op te nemen in
de lijst van SAP+-begunstigde landen.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 5§

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Wanneer een SAP+-begunstigd
land niet langer aan de in artikel 9, punt a)
of punt c¢), bedoelde voorwaarden voldoet
of een van zijn in artikel 9, punten d), e)

en f), bedoelde bindende verbintenissen
intrekt, is de Commissie bevoegd
overeenkomstig artikel 36 een
gedelegeerde handeling vast te stellen om
bijlage I te wijzigen teneinde dit land uit de
SAP-+-regeling te verwijderen.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 —lid 1
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Amendement

4. Bij het onderzoeken van het
verzoek houdt de Commissie rekening met
de formele standpunten van het Europees
Parlement en de Raad en van
maatschappelijke organisaties en andere
belanghebbenden als bedoeld in artikel 35
bis, en raadpleegt zij het in artikel 13 bis
bedoelde adviesorgaan. Na het verzoek te
hebben onderzocht, is de Commissie
bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen vast te stellen
om bijlage I te wijzigen teneinde een
verzoekend land de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur toe te kennen
door dat land op te nemen in de lijst van
SAP+-begunstigde landen.

Amendement

5. Wanneer een SAP+-begunstigd
land niet langer aan de in artikel 9, punt a)
of punt c), bedoelde voorwaarden voldoet
of een van zijn in artikel 9, punten d), e)
en f), bedoelde bindende verbintenissen
intrekt, met inbegrip van openstaande
punten in verband met de uitvoering van
zijn actieplan, is de Commissie bevoegd
overeenkomstig artikel 36 een
gedelegeerde handeling vast te stellen om
bijlage I te wijzigen teneinde dit land uit de
SAP+-regeling te verwijderen.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De ad-valoremrechten van het
gemeenschappelijk douanetarief op alle in
bijlage III en bijlage VII opgenomen
producten van oorsprong uit een SAP+-
begunstigd land worden geschorst.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De specifieke rechten van het
gemeenschappelijk douanetarief voor de in
lid 1 bedoelde producten worden volledig
geschorst, behalve voor producten
waarvoor de rechten van het
gemeenschappelijk douanetarief ad-
valoremrechten omvatten. Voor producten
bedoeld bij code 1704 10 90 van de
gecombineerde nomenclatuur wordt het
specifieke recht beperkt tot 16 % van de
douanewaarde.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Vanaf de datum van toekenning van
de tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
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Amendement

1. De ad-valoremrechten van het
gemeenschappelijk douanetarief op alle in
bijlage III en bijlage VII opgenomen
producten van oorsprong uit een SAP+-
begunstigd land worden geschorst
overeenkomstig het in artikel 2, punt 10
bis (nieuw) bedoelde schema voor de
schorsing van de tarieven.

Amendement

2. De specifieke rechten van het
gemeenschappelijk douanetarief voor de in
lid 1 bedoelde producten worden geschorst
overeenkomstig het in artikel 2, punt 10
bis (nieuw) bedoelde schema voor de
schorsing van de tarieven, behalve voor
producten waarvoor de rechten van het
gemeenschappelijk douanetarief ad-
valoremrechten omvatten. Voor producten
bedoeld bij code 1704 10 90 van de
gecombineerde nomenclatuur wordt het
specifieke recht beperkt tot 16 % van de
douanewaarde.

Amendement

1. Vanaf de datum van toekenning van
de tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
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evalueert en monitort de Commissie voor
elk SAP+-begunstigd land voortdurend de
stand van de ratificatie van de
desbetreffende verdragen en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan en
de samenwerking van het SAP+-
begunstigd land met de betrokken
toezichthoudende instanties. Daarbij
onderzoekt de Commissie alle relevante
informatie, met name de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een SAP+-begunstigd land werkt
met de Commissie samen en verstrekt alle
nodige informatie, zodat kan worden
beoordeeld of het de in artikel 9, punten d),
e) en f), bedoelde bindende verbintenissen
nakomt, en wat zijn situatie met betrekking

PE703.100v02-00

evalueert en monitort de Commissie voor
elk SAP+-begunstigd land voortdurend de
stand van de ratificatie van de
desbetreffende verdragen en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan en
de samenwerking van het SAP+-
begunstigd land met de betrokken
toezichthoudende instanties. Daarbij
beoordeelt de Commissie op transparante
wijze en op basis van objectieve criteria de
door de SAP+-begunstigde landen
geboekte vooruitgang bij de uitvoering
van hun respectieve actieplannen en
onderzoekt zij alle relevante informatie,
met name de conclusies en aanbevelingen
van de betrokken toezichthoudende
instanties, alsook de naar behoren
gestaafde informatie van individuele
burgers, actoren uit de private sector,
maatschappelijke organisaties,
vertegenwoordigers van de vakbonden en
andere relevante belanghebbenden,
alsook eventuele ontvangen klachten. De
Commissie en de EDEO onderhouden
regelmatig contact met lokale en
internationale maatschappelijke
organisaties om de verbintenissen van de
begunstigde landen op het gebied van de
uitvoering te evalueren. Bij de herziening,
monitoring en evaluatie wordt een cyclus
van drie jaar gehanteerd (hierna de
“monitoringcyclus” genoemd).

Amendement

2. Een SAP+-begunstigd land werkt
met de Commissie samen en verstrekt alle
nodige informatie, zodat kan worden
beoordeeld of het de in artikel 9, punten d),
e) en f), bedoelde bindende verbintenissen
nakomt, met inbegrip van de uitvoering
van zZijn actieplan, en wat zijn situatie met
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tot artikel 9, punten b) en ¢), is.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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betrekking tot artikel 9, punten b) en c), is.

Amendement

2 bis. De Commissie voert, in
voorkomend geval samen met de EDEO,
per monitoringcyclus minstens één
monitoringmissie op hoog niveau uit naar
de begunstigde landen, teneinde de
voortgang in de praktijk te kunnen
beoordelen, onder meer met betrekking tot
de actieplannen. In het kader van deze
missies raadpleegt de Commissie
maatschappelijke organisaties en andere
belanghebbenden als bedoeld in

artikel 35 bis, overeenkomstig de
procedures en termijnen die de Commissie
voor die raadpleging heeft vastgesteld en
gepubliceerd. De Commissie houdt het
Europees Parlement en de Raad op de
hoogte van de voorbereiding en de
resultaten van de missies.

Amendement

2 ter. Aan het begin van iedere
monitoringcyclus stuurt de Commissie
een relevante lijst van punten naar alle
SAP+-begunstigde landen, met een
overzicht van de punten in verband met de
tenuitvoerlegging die tijdens de
monitoringcyclus moeten worden
aangepakt. De lijst met punten wordt
openbaar gemaakt.
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quater. Bij de uitvoering van het
instrument uit hoofde van Verordening
(EU) nr. 2021/947 wordt rekening
gehouden met de actieplannen en de
aanbevelingen van de Commissie en de
Europese Dienst voor extern optreden
betreffende prioritaire
uitvoeringsmaatregelen, onder meer met
het oog op het verlenen van specifieke
technische bijstand, deskundigheid en
advies om SAP+-begunstigde landen te
ondersteunen bij de verwezenlijking en
nakoming van hun internationale
verbintenissen.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 2 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 quinquies. Aan het einde van elke
monitoringcyclus beoordeelt de
Commissie aan welke benchmarks met
betrekking tot de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen het SAP+-begunstigde land
heeft voldaan, en neemt zij passende
maatregelen voor de schorsing van

douanerechten, overeenkomstig artikel
12.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst

I. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de drie jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 2 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de conclusies van de Commissie en,
in voorkomend geval, van de Europese
Dienst voor extern optreden met betrekking
tot de vraag of elk SAP+-begunstigd land
zijn bindende verbintenissen om aan de
rapportageverplichtingen te voldoen, om
met de betrokken toezichthoudende
instanties overeenkomstig de
desbetreffende verdragen samen te werken
en om te zorgen voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging ervan naleeft.

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht.
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Amendement

1. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de drie jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan,
onder meer op basis van een evaluatie van
de tenuitvoerlegging van de actieplannen.

Amendement

b) de conclusies van de Commissie en,
in voorkomend geval, van de Europese
Dienst voor extern optreden met betrekking
tot de vraag of elk SAP+-begunstigd land
zijn bindende verbintenissen om aan de
rapportageverplichtingen te voldoen, om
met de betrokken toezichthoudende
instanties overeenkomstig de
desbetreffende verdragen samen te werken
en om te zorgen voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging ervan naleeft, onder
meer op basis van een evaluatie van de
tenuitvoerlegging van de actieplannen.

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht en kan onder meer afkomstig
zijn van maatschappelijke organisaties,
bedrijfsorganisaties en vakbonden. In het
verslag wordt ook aandacht besteed aan
de economische gevolgen van invoer in
het kader van SAP + voor EU-
producenten, met name in gevallen
waarin producten Zeer concurrerend Zijn.
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Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 1
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Amendement

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de
tenuitvoerlegging van de actieplannen,
onder meer op basis van de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
maatschappelijke organisaties en sociale
partners. De Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden, doen aanbevelingen
betreffende punten en maatregelen die in
de volgende monitoringcyclus prioriteit
moeten krijgen, in voorkomend geval ook
met betrekking tot het verlenen van
technische en
ontwikkelingsondersteuning. In geval van
ernstige tekortkomingen wat betreft de
tenuitvoerlegging van de actieplannen
wordt in het verslag aangegeven welke
maatregelen het land moet treffen om de
in artikel 9, punt d), bedoelde
verplichtingen na te leven.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur wordt tijdelijk ingetrokken voor
alle of bepaalde producten van oorsprong
uit een SAP+-begunstigd land, indien dat
land zijn bindende verbintenissen zoals
bedoeld in artikel 9, punten d), e) en f), niet
nakomt, of indien het SAP+-begunstigde
land een voorbehoud heeft geformuleerd
dat door het desbetreffende verdrag wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt ¢), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van het verdrag.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —1lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), niet nakomt,
of een voorbehoud heeft gemaakt dat door
een van de desbetreffende verdragen wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt ¢), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
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Amendement

1. De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur wordt tijdelijk ingetrokken zen
aanzien van alle of bepaalde producten wuit,
dan wel bepaalde sectoren van een SAP+-
begunstigd land, indien dat land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), e) en f), niet nakomt,
onder meer indien ernstige
tekortkomingen met betrekking tot de
tenuitvoerlegging van het in artikel 9,
punt d), bedoelde actieplan zijn
vastgesteld en er geen concrete termijnen
bevattende en juridische maatregelen Zijn
genomen, of indien het SAP+-begunstigde
land een voorbehoud heeft geformuleerd
dat door het desbetreffende verdrag wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt c), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van het verdrag.

Amendement

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies en van de
opvolging door het SAP+-begunstigde
land van de aanbevelingen en prioritaire
maatregelen zoals neergelegd in het in
artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen, hetzij
op grond van door het Europees
Parlement, met name in het kader van de
in artikel 35 ter bedoelde dialoog, of door
de Raad verstrekte informatie,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), e) en f), niet nakomt,
onder meer wat de uitvoering van zijn
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de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.

PE703.100v02-00

actieplan betreft, of een voorbehoud heeft
gemaakt dat door een van de
desbetreffende verdragen wordt verboden
of dat overeenkomstig artikel 9, punt c),
onverenigbaar is met het voorwerp en het
doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad in kennis
van de vaststelling van die
uitvoeringshandeling en van het gevolg
dat zij aan de door het Europees
Parlement of de Raad verstrekte
informatie heeft gegeven.

Bij haar beoordeling of het SAP+-
begunstigde land zijn bindende
verbintenissen zoals bedoeld in artikel 9,
punt d), al dan niet nakomt, houdt de
Commissie met name rekening met het
feit of de desbetreffende toezichthoudende
organen, verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen mogelijk
ernstige tekortkomingen ten aanzien van
de daadwerkelijke uitvoering van de
desbetreffende verdragen hebben
gesignaleerd, op basis van indicatoren
als:

- de bevindingen van
onderzoekscommissies,
informatieopdrachten, de speciale
rapporteurs voor de betreffende landen of
andere monitoringmechanismen van de
VN-Mensenrechtenraad of de Algemene
Vergadering van de VN of de raad van
bestuur van de IA10;

- bevindingen van de Hoge Commissaris
van de VN voor de mensenrechten, de
speciale procedures van de VN of andere
onafhankelijke
mensenrechtendeskundigen van de VIN;

- relevante procedures in het kader van
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Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De Commissie geeft het SAP+-
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de in lid 4, punt b), bedoelde
periode medewerking te verlenen.

RR\1256203NL.docx
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het 1AO-comité voor de toepassing van
normen, zoals de invoering van een
speciale paragraaf;

- uitspraken en adviezen van
internationale mensenrechtenhoven;

- rapporten van gezaghebbende lokale en
internationale
mensenrechtenorganisaties;

- relevante indicatoren inzake de
doeltreffende tenuitvoerlegging van
multilaterale verdragen op het gebied van
milieu en behoorlijk bestuur.

Amendement

3 bis. De Commissie stelt het Europees
Parlement, de Raad en in artikel 35 bis
bedoelde maatschappelijke organisaties
en belanghebbenden op de hoogte van de
klachten die zij ontvangt. Als zij van
mening is dat bij de klacht onvoldoende
bewijs wordt ingediend met betrekking tot
de in dit artikel bedoelde indicatoren, stelt
Zij hen, alsook de klager, hiervan in
kennis.

Amendement

5. De Commissie geeft het SAP+-
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de in lid 4, punt b), bedoelde
periode medewerking te verlenen en zich
in te zetten om de in lid 3 bedoelde
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Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie.

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. Binnen drie maanden na afloop
van de in dit bericht gespecificeerde
periode besluit de Commissie:

a) de procedure voor tijdelijke
intrekking te be€indigen;

b) de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
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schendingen van zijn bindende
verbintenissen aan te pakken.

Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties en informatie
die verstrekt is door het Europees
Parlement en de Raad of door
maatschappelijke organisaties,
bedrijfsorganisaties of vakbonden. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie.

Amendement

7. Binnen drie maanden na afloop van
de in dit bericht gespecificeerde periode
besluit de Commissie:

a) de procedure voor tijdelijke
intrekking te be€indigen, hetzij omdat de
redenen voor de gerechtvaardigde twijfel
niet zijn bevestigd in de in lid 6 bedoelde
beoordeling, hetzij omdat het SAP+-
begunstigde land zijn medewerking
verleent en heeft toegezegd de in lid 3
bedoelde schendingen van zijn bindende
verbintenissen aan te pakken;

b) de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
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ontwikkeling en goed bestuur toegekende
handelspreferenties tijdelijk in te trekken.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek geen tijdelijke intrekking
rechtvaardigen, stelt zij een
uitvoeringshandeling vast tot be€indiging
van de procedure voor tijdelijke intrekking
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure. Die
uitvoeringshandeling wordt onder meer
gebaseerd op het ontvangen
bewijsmateriaal.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor

duurzame ontwikkeling en goed bestuur als

bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de

Commissie in voorkomend geval rekening

houden met de sociaaleconomische
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ontwikkeling en goed bestuur toegekende
handelspreferenties tijdelijk in te trekken.

Amendement

8. Wanneer de Commissie op basis
van de in de leden 5 en 6 bedoelde
elementen van oordeel is dat een tijdelijke
intrekking niet gerechtvaardigd is, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot
beéindiging van de procedure voor
tijdelijke intrekking overeenkomstig de in
artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. Die
uitvoeringshandeling wordt onder meer
gebaseerd op het ontvangen

bewijsmateriaal.
Amendement
0. Wanneer de Commissie op basis

van de resultaten van de samenwerking en
inzet en bevindingen als bedoeld in de
leden 5 en 6, en na raadpleging van het
Europees Parlement, de Raad en de
maatschappelijke organisaties en
belanghebbenden als bedoeld in artikel 35
bis van oordeel is dat een tijdelijke
intrekking gerechtvaardigd is om de in

lid 1 van dit artikel bedoelde redenen, is zij
bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen vast te stellen tot
wijziging van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
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gevolgen van de tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het begunstigde land.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

10. Wanneer de Commissie tot
tijdelijke intrekking besluit, wordt die
gedelegeerde handeling van toepassing zes
maanden na de dag waarop zij is
vastgesteld.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00

bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. De Commissie maakt de
redenen voor de intrekking van de
preferenties openbaar en stelt
benchmarks vast waaraan het
begunstigde land moet voldoen voor
herinvoering van de preferenties. De door
de Commissie vastgestelde gedelegeerde
handeling kan in voorkomend geval, en
met name wanneer gedeeltelijke
intrekking wordt overwogen, vergezeld
gaan van een analyse van de
sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land, met name de
gevolgen ervan voor de mensenrechten,
de meest kwetsbare groepen in de
samenleving en de werkgelegenheid en
positie van vrouwen, om de negatieve
gevolgen voor de bevolking van het SAP+-
begunstigde land tot een minimum te
beperken en het hefboomeffect op de
regering van het land te maximaliseren.

Amendement

10.  Wanneer de Commissie tot
tijdelijke intrekking besluit, wordt die
gedelegeerde handeling van toepassing een
maand na de dag waarop zij is vastgesteld.

Amendement

10 bis. Tijdens een tijdelijke intrekking zet
de Commissie de dialoog met het
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Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

I. Een in aanmerking komend land
geniet de tariefpreferenties in het kader van
de in artikel 1, lid 2, punt c¢), bedoelde
bijzondere regeling voor de minst
ontwikkelde landen, indien dat land door
de Verenigde Naties als minst ontwikkeld
land is aangemerkt.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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begunstigde land voort, onder meer in het
in artikel 18 bis bedoelde kader, met het
0og op het wegnemen van de redenen
voor de in lid 3 bedoelde intrekking. De
Commissie beoordeelt regelmatig de
gevolgen van de intrekking voor het
verhelpen van de schendingen, onder
meer in het in artikel 14 bedoelde verslag.
Daartoe raadpleegt de Commissie
regelmatig de maatschappelijke
organisaties en belanghebbenden als
bedoeld in artikel 35 bis.

Amendement

I. Een in aanmerking komend land
geniet de tariefpreferenties in het kader van
de in artikel 1, lid 2, punt c), bedoelde
bijzondere regeling voor de minst
ontwikkelde landen, indien dat land door
de Verenigde Naties als minst ontwikkeld
land is aangemerkt en het land voldoet aan
de voorwaarden van artikel 19, lid 1.

Amendement

1 bis. De Commissie en, in voorkomend
geval, de EDEQ, zien erop toe dat de
landen die voor de in lid 1 van dit artikel
bedoelde bijzondere regeling in
aanmerking komen, gestaag vorderingen
maken met de ratificatie van de in
bijlage VI genoemde verdragen.

Bij de uitvoering van het instrument uit
hoofde van Verordening (EU) 2021/947
wordt prioriteit gegeven aan
ondersteuning van de landen die in
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Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer een EBA-begunstigd land niet
langer aan de in lid 1 van dit artikel
bedoelde voorwaarden voldoet, is de
Commissie gemachtigd overeenkomstig
artikel 36 gedelegeerde handelingen vast te
stellen teneinde bijlage I te wijzigen om dit
land uit de EBA-regeling te verwijderen na
een overgangsperiode van drie jaar vanaf
de datum waarop het EBA-begunstigd land
niet langer aan de in lid 1 van dit artikel
bedoelde voorwaarden voldoet.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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aanmerking komen voor de in lid 1
bedoelde bijzondere regeling, opdat
vooruitgang wordt geboekt bij de
ratificatie van de in bijlage VI genoemde
verdragen.

Amendement

Wanneer een EBA-begunstigd land niet
langer aan de in lid 1 van dit artikel
bedoclde economische criteria voldoet, is
de Commissie gemachtigd overeenkomstig
artikel 36 gedelegeerde handelingen vast te
stellen teneinde bijlage I te wijzigen om dit
land uit de EBA-regeling te verwijderen na
een overgangsperiode van drie jaar vanaf
de datum waarop het EBA-begunstigd land
niet langer aan de in lid 1 van dit artikel
bedoelde economische criteria voldoet.

Amendement

Artikel 18 bis

In het kader van een samenwerkings-,
partnerschaps- of associatieovereenkomst
die de Unie met een begunstigd land heeft
gesloten, wordt jaarlijks een algemene
beoordeling van de status van het land in
het kader van de in artikel 1, lid 2,
bedoelde preferentiéle regelingen
uitgevoerd . De Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden, en het begunstigde
land beoordelen hiertoe de in artikel 19,
lid 1, bedoelde punten in verband met de
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Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V - titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor alle regelingen gemeenschappelijke
tijdelijke-intrekkingsbepalingen

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

l. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
worden ingetrokken ten aanzien van alle,
dan wel bepaalde producten van oorsprong
uit een begunstigd land, om een van de
volgende redenen:

a) ernstige en systematische schending
van de beginselen die zijn vastgelegd in de
in bijlage VI opgenomen verdragen;
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naleving van de voorwaarden, onder meer
in verband met door de Commissie
ontvangen klachten. De Commissie, en in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden, en het begunstigde
land beoordelen voorts de stand van zaken
met betrekking tot de ratificatie van de in
bijlage VI opgenomen verdragen als
bedoeld in artikel 4, lid 1 bis, en de
vooruitgang die is geboekt wat betreft de
ratificatie van de in bijlage VI opgenomen
verdragen als bedoeld in artikel 17, lid 1
bis. De Commissie en de EDEQO werken
voorts samen met de begunstigde landen
om vooruitgang te boeken bij de volledige
tenuitvoerlegging van de drie pijlers van
de leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten.

Amendement

Intensief engagement en voor alle
regelingen gemeenschappelijke tijdelijke-
intrekkingsbepalingen

Amendement

1. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
worden ingetrokken ten aanzien van alle,
dan wel bepaalde producten van oorsprong
uit of bepaalde sectoren van een
begunstigd land, om een van de volgende
redenen:

a) ernstige en systematische schending
van de beginselen die zijn vastgelegd in de
in bijlage VI opgenomen verdragen;
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b) uitvoer van goederen vervaardigd
door internationaal verboden kinderarbeid
en dwangarbeid, met inbegrip van slavernij
en gevangenisarbeid;

c) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren), ernstige tekortkomingen aan
de verplichting van het begunstigde land
om de eigen onderdanen over te nemen of
ernstige niet-naleving van internationale
verdragen inzake anti-terrorisme of de
bestrijding van witwassen van geld;

d) ernstig en systematisch oneerlijke
handelspraktijken, waaronder die welke de
levering van grondstoffen belemmeren, die
schade berokkenen aan het bedrijfsleven
van de Unie en waartegen het begunstigde
land niet is opgetreden. Ten aanzien van
oneerlijke handelspraktijken die verboden
zijn door of waartegen maatregelen kunnen
worden genomen krachtens de WTO-
verdragen, wordt dit artikel pas toegepast
nadat de bevoegde WTO-instantie een
vaststelling in die zin heeft uitgesproken;

e) ernstige en systematische inbreuken
op de doelstellingen van regionale
visserijorganisaties of internationale
akkoorden waarbij de Unie partij is en die
betrekking hebben op de instandhouding en
het beheer van visbestanden.

PE703.100v02-00

a bis) niet-nakoming van de verplichting
tot ratificatie van deze verdragen, als
bedoeld in artikel 4, lid 1, punt b);

b) uitvoer van goederen vervaardigd
door internationaal verboden kinderarbeid
en dwangarbeid, met inbegrip van slavernij
en gevangenisarbeid;

C) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren) of ernstige niet-naleving van
internationale verdragen inzake
antiterrorisme of de bestrijding van
witwassen van geld;

d) ernstig en systematisch oneerlijke
handelspraktijken, waaronder die welke de
levering van grondstoffen belemmeren, of
die vastgesteld zijn in het kader van een
onderzoek overeenkomstig Verordening
(EU) 2015/1843, die schade berokkenen
aan het bedrijfsleven van de Unie en
waartegen het begunstigde land niet is
opgetreden. Ten aanzien van oneerlijke
handelspraktijken die verboden zijn door of
waartegen maatregelen kunnen worden
genomen krachtens de WTO-verdragen,
wordt dit artikel pas toegepast nadat de
bevoegde WTO-instantie een vaststelling
in die zin heeft uitgesproken;

e) ernstige en systematische inbreuken
op de doelstellingen van regionale
visserijorganisaties of internationale
akkoorden waarbij de Unie partij is en die
betrekking hebben op de instandhouding en
het beheer van visbestanden of ernstige
schendingen van de beginselen inzake
fatsoenlijk werk, zoals neergelegd in ILO-
Verdrag nr. 188 (2007) betreffende werk
in de visserijsector;

De tijdelijke intrekking van de in artikel 1,
lid 2, bedoelde preferentiéle regelingen
dient als laatste redmiddel te worden
beschouwd, waartoe alleen kan worden
overgegaan als alle andere middelen om
de ernstige en systematische schendingen
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Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

RR\1256203NL.docx

aan te pakken zijn uitgeput.

Amendement

Voor de toepassing van lid 1,
punt a), houdt de Commissie met name
rekening met het feit of de desbetreffende
toezichthoudende organen of verdrags- of
toezichtsmechanismen mogelijk ernstige
en systematische schendingen van de in
de relevante verdragen verankerde
beginselen hebben gesignaleerd, op basis
van indicatoren als:

- de bevindingen van
onderzoekscommissies,
informatieopdrachten, de speciale
rapporteurs voor de betreffende landen of
andere monitoringmechanismen van de
VN-Mensenrechtenraad of de Algemene
Vergadering van de VN of de raad van
bestuur van de I10;

- bevindingen van de Hoge Commissaris
van de VN voor de mensenrechten, de
speciale procedures van de VN of andere
onafhankelijke
mensenrechtendeskundigen van de VIN;

- relevante procedures in het kader van
het 14 0-comité voor de toepassing van
normen, zoals de invoering van een
speciale paragraaf;

- uitspraken en adviezen van
internationale mensenrechtenhoven;

- rapporten van gezaghebbende lokale en
internationale
mensenrechtenorganisaties;

- relevante indicatoren inzake de
doeltreffende tenuitvoerlegging van
multilaterale verdragen op het gebied van
milieu en behoorlijk bestuur.
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Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer de Commissie, op basis
van de beschikbare beoordelingen,
commentaren, besluiten, aanbevelingen
en conclusies van de betrokken
toezichthoudende instanties, of op basis
van onderbouwde opmerkingen van het
Europees Parlement, de Raad,
internationale organisaties of
maatschappelijke organisaties, waaronder
vakbonden, of naar aanleiding van een
klacht vaststelt dat er sprake is van
schendingen van de beginselen van de in
bijlage VI bedoelde internationale
verdragen, maakt zij een bericht bekend
in het Publicatieblad van de Europese
Unie en stelt zij het begunstigde land, het
Europees Parlement en de Raad hiervan
in kennis.

Vanaf de datum van de kennisgeving
gaan het begunstigde land en de
Commissie een intensief engagement aan,
dat een jaar duurt, waarbij het
begunstigde land zich ertoe verbindt
routekaarten vast te stellen met daarin
termijnen, concrete maatregelen en
duurzame oplossingen om de vastgestelde
ernstige en stelselmatige schendingen te
verhelpen.

Als een fase wordt bereikt waarin er
sprake is van ernstige en systematische
schendingen, leidt de Commissie
onmiddellijk de tijdelijke-
intrekkingsprocedure in als bedoeld in
artikel 19, lid 4.

De Commissie pleegt tijdens het proces
van intensief engagement regelmatig
overleg met het Europees Parlement en de
Raad, alsook met de maatschappelijke
organisaties en belanghebbenden als
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Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
preferenti€le regeling als bedoeld in
artikel 1, lid 2, rechtvaardigen op grond
van de in lid 1 van dit artikel bedoelde
redenen, stelt zij een uitvoeringshandeling
vast tot inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde

RR\1256203NL.docx

bedoeld in artikel 35 bis.

In het kader van de uitvoering van het
instrument uit hoofde van Verordening
(EU) 2021/947 wordt steun verleend aan
begunstigde landen bij de uitvoering van
de routekaarten.

Amendement

2 ter. Indien dit noodzakelijk wordt
geacht, kan het proces van intensief
engagement met een jaar worden
verlengd. De Commissie publiceert een
lijst van landen in verband waarmee is
overgegaan tot verlenging van het proces
van intensief engagement en werkt deze
lijst indien nodig bij. De in lid 2 bis
bedoelde routekaarten worden openbaar
gemaakt.

Amendement

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht, op grond van
door het Europees Parlement, met name
in het kader van de in artikel 35 ter
bedoelde dialoog, of door de Raad
verstrekte informatie of op eigen initiatief
van oordeel is dat er voldoende redenen
zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
preferenti€le regeling als bedoeld in
artikel 1, lid 2, rechtvaardigen omdat het
begunstigde land in gebreke is gebleven
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raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
het Europees Parlement en de Raad van die
uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De Commissie maakt een bericht
tot inleiding van een tijdelijke-

PE703.100v02-00

wat betreft de uitvoering van zijn
routekaart als bedoeld in artikel 19, lid 2
bis, of meer in het algemeen in gebreke is
gebleven in het kader van het proces van
intensief engagement of op grond van
andere in 1id 1 van dit artikel bedoelde
redenen, stelt zij een uitvoeringshandeling
vast tot inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
het Europees Parlement en de Raad in
kennis van de vaststelling van die
uitvoeringshandeling en van het gevolg dat
zij aan de door het Europees Parlement of
de Raad verstrekte informatie heeft
gegeven.

Amendement

3 bis. De Commissie stelt het Europees
Parlement, de Raad en in artikel 35 bis
bedoelde maatschappelijke organisaties
en belanghebbenden op de hoogte van de
klachten die zij ontvangt. Als zij van
mening is dat bij de klacht onvoldoende
bewijs wordt ingediend met betrekking tot
de in dit artikel bedoelde indicatoren, stelt
zZij hen, alsook de klager, hiervan in
kennis.

Amendement

4. De Commissie maakt een bericht
tot inleiding van een tijdelijke-
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intrekkingsprocedure bekend in het
Publicatieblad van de Europese Unie en
stelt het betrokken begunstigde land
daarvan in kennis. Het bericht:

a) vermeldt voldoende redenen voor
de uitvoeringshandeling tot inleiding van
een tijdelijke-intrekkingsprocedure als
bedoeld in lid 3;

b) vermeldt dat de Commissie
gedurende de in lid 5 bedoelde monitoring-
en evaluatieperiode op de situatie in het
betrokken begunstigde land zal toezien en
deze zal evalueren.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De Commissie geeft het
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de periode van toezicht en
evaluatie van zes maanden vanaf de
datum van bekendmaking van het bericht
aan het onderzoek mee te werken.

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
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intrekkingsprocedure bekend in het
Publicatieblad van de Europese Unie en
stelt het betrokken begunstigde land, het
Europees Parlement en de Raad daarvan
in kennis. Het bericht:

a) vermeldt voldoende redenen voor
de uitvoeringshandeling tot inleiding van
een tijdelijke-intrekkingsprocedure als
bedoeld in lid 3;

b) vermeldt dat de Commissie de
dialoog in het kader van het proces van
intensief engagement zal blijven
voortzetten en gedurende de in lid 5
bedoelde monitoring- en evaluatieperiode
op de situatie in het betrokken begunstigde
land zal toezien en deze zal evalueren.

Amendement

5. De Commissie houdt toezicht en
evalueert gedurende een periode van zes
maanden vanaf de datum van
bekendmaking van het bericht als bedoeld
in lid 4. De Commissie geeft het
begunstigde land alle gelegenheid om op
enig moment tijdens deze periode te
starten met het proces van intensief
engagement en aan het onderzoek mee te
werken.

Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
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informatie die zij noodzakelijk en passend
acht, onder meer de beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties, en
relevante informatie uit andere bronnen,
met inbegrip van bewijsmateriaal dat via
een klacht is ingediend of door derden is
verstrekt. Bij het opstellen van haar
conclusies beoordeelt de Commissie alle
relevante informatie.

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. Binnen drie maanden na afloop
van de in lid 5 genoemde periode dient de
Commissie bij het betrokken begunstigde
land een verslag met haar bevindingen en
conclusies in. Het begunstigde land heeft
het recht opmerkingen over het verslag toe
te zenden. De periode voor indiening van
opmerkingen bedraagt maximaal één
maand.
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informatie die zij noodzakelijk en passend
acht, onder meer de beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties, en
relevante informatie uit andere bronnen,
waaronder informatie van
maatschappelijke organisaties,
bedrijfsorganisaties en vakbonden en
bewijsmateriaal dat via een klacht is
ingediend of door derden is verstrekt,
alsook informatie die verstrekt is door het
Europees Parlement of de Raad.

Bij het opstellen van haar conclusies
beoordeelt de Commissie alle relevante
informatie en houdt zij rekening met de
vooruitgang die het begunstigde land
heeft geboekt bij de tenuitvoerlegging van
zijn routekaart in het kader van het in
artikel 19, lid 2 bis, bedoelde proces van

intensief engagement.
Amendement
7. Binnen een maand na afloop van

de in lid 5 genoemde periode en na
raadpleging van de maatschappelijke
organisaties en belanghebbenden als
bedoeld in artikel 35 bis dient de
Commissie bij het betrokken begunstigde
land een verslag met haar bevindingen en
conclusies in. De Commissie legt dit
verslag voor aan het Europees Parlement
en de Raad. Het begunstigde land heeft het
recht opmerkingen over het verslag toe te
zenden. De periode voor indiening van
opmerkingen bedraagt maximaal één
maand.
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8.

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 8 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

in lid 4, punt b), bedoelde periode besluit de
Commissie:

a)

te be€indigen;

b) de in het kader van de in artikel 1,
lid 2, bedoelde preferenti€le regelingen
toegekende tariefpreferenties tijdelijk in te
trekken.

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen geen
tijdelijke intrekking rechtvaardigen, stelt
z1j, overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast betreffende de
beéindiging van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure.

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

10. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking

RR\1256203NL.docx

Binnen zes maanden na afloop van de

Amendement

8. Binnen fwee maanden na afloop
van de in lid 4, punt b), bedoelde periode
besluit de Commissie:

de procedure voor tijdelijke intrekking a) de procedure voor tijdelijke

intrekking te be€indigen;

b) de in het kader van de in artikel 1,
lid 2, bedoelde preferentiéle regelingen
toegekende tariefpreferenties tijdelijk in te
trekken.

Amendement

0. Wanneer de Commissie op basis
van de in de leden 6 en 7 bedoelde
elementen van oordeel is dat een tijdelijke
intrekking niet gerechtvaardigd is, stelt zij,
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast betreffende de
beéindiging van de tijdelijke-

intrekkingsprocedure.
Amendement
10.  Wanneer de Commissie op basis

van de in de leden 6 en 7 bedoelde
elementen van oordeel is dat tijdelijke
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rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de
vaststelling van de gedelegeerde
handeling kan de Commissie in
voorkomend geval rekening houden met
de sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land.

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

12. Wanneer de Commissie tot
tijdelijke intrekking besluit, wordt die
gedelegeerde handeling van toepassing zes
maanden na de dag waarop zij is
vastgesteld.

Amendement 96
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intrekking gerechtvaardigd is om de in

lid 1 van dit artikel bedoelde redenen, is zij
bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen tot wijziging van
bijlage I en bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferentiéle regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. De
Commissie maakt de redenen voor
intrekking van preferenties openbaar en
stelt benchmarks vast waaraan het
begunstigde land moet voldoen voor
herinvoering van de preferenties. De door
de Commissie vastgestelde gedelegeerde
handeling kan in voorkomend geval, en
met name wanneer gedeeltelijke
intrekking wordt overwogen, vergezeld
gaan van een analyse van de
sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land, met name de
gevolgen ervan voor de mensenrechten,
de meest kwetsbare groepen in de
samenleving en de werkgelegenheid en
positie van vrouwen, om de negatieve
sociaaleconomische gevolgen voor de
bevolking van het begunstigde land tot
een minimum te beperken en het
hefboomeffect op de regering van het land
te maximaliseren.

Amendement

12. Wanneer de Commissie tot
tijdelijke intrekking besluit, wordt die
gedelegeerde handeling van toepassing een
maand na de dag waarop zij is vastgesteld.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid 4, punt b), bedoelde termijn
wordt echter verkort tot 2 maanden en de
in lid 8 bedoelde termijn tot 5§ maanden.

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 17
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Amendement

12 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
wegnemen van de redenen voor de in lid 1
bedoelde intrekking. De Commissie
beoordeelt regelmatig de gevolgen van de
intrekking voor het verhelpen van de
schendingen en raadpleegt daartoe de
maatschappelijke organisaties en
belanghebbenden als bedoeld in artikel 35
bis.

Amendement

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid § bedoelde termijn wordt echter
verkort tot een maand en de in lid 8
bedoelde termijn tot drie maanden.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

17. Indien de Commissie besluit tot
tijdelijke intrekking overeenkomstig lid 16
van dit artikel, wordt die gedelegeerde
handeling vastgesteld overeenkomstig
artikel 37 en is zij van toepassing één
maand na de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, een rechtspersoon
of een vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid die namens de
producenten in de Unie optreedt, dan wel
op eigen initiatief van de Commissie, als
het voor de Commissie duidelijk is dat er
voldoende voorlopig bewijsmateriaal is,
zoals vastgesteld op grond van de in

artikel 23 bedoelde factoren, om een
dergelijk onderzoek te openen. Het verzoek
tot opening van een onderzoek bevat
bewijsmateriaal waaruit blijkt dat aan de
voorwaarden voor het opleggen van de in
artikel 22, 1id 1, vastgestelde
vrijwaringsmaatregelen is voldaan. Het
verzoek wordt bij de Commissie ingediend.
De Commissie onderzoekt, voor zover
mogelijk, de juistheid en de toereikendheid
van het in het verzoek vermelde
bewijsmateriaal, teneinde vast te stellen of
het voorlopig bewijsmateriaal voldoende is
om tot de opening van een onderzoek over
te gaan.

Amendement 100
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Amendement

17. Indien de Commissie besluit tot
tijdelijke intrekking overeenkomstig lid 16
van dit artikel, wordt die gedelegeerde
handeling vastgesteld overeenkomstig
artikel 37 en is zij van toepassing 15 dagen
na de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Amendement

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, het Europees
Parlement, een rechtspersoon of een
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid
die namens de producenten in de Unie
optreedt, dan wel op eigen initiatief van de
Commissie, als het voor de Commissie
duidelijk is dat er voldoende voorlopig
bewijsmateriaal is, zoals vastgesteld op
grond van de in artikel 23 bedoelde
factoren, om een dergelijk onderzoek te
openen. Het verzoek tot opening van een
onderzoek bevat bewijsmateriaal waaruit
blijkt dat aan de voorwaarden voor het
opleggen van de in artikel 22, lid 1,
vastgestelde vrijwaringsmaatregelen is
voldaan. Het verzoek wordt bij de
Commissie ingediend. De Commissie
onderzoekt, voor zover mogelijk, de
juistheid en de toereikendheid van het in
het verzoek vermelde bewijsmateriaal,
teneinde vast te stellen of het voorlopig
bewijsmateriaal voldoende is om tot de
opening van een onderzoek over te gaan.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 24 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst
4. Een onderzoek, met inbegrip van de
in de artikelen 25, 26 en 27 bedoelde
procedurehandelingen, wordt binnen

twaalf maanden na de opening ervan
be€indigd.

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

4. Een onderzoek, met inbegrip van de
in de artikelen 25, 26 en 27 bedoelde
procedurehandelingen, wordt binnen negen
maanden na de opening ervan be€indigd.

Amendement

4 bis. De Commissie stelt openbare
richtsnoeren vast met daarin alle
relevante informatie om producenten in
de Unie te ondersteunen bij hun verzoek
tot opening van een onderzoek met het
0og op de vaststelling van
vrijwaringsmaatregelen, onder meer met
betrekking tot het soort informatie dat
moet worden verstrekt om vast te stellen of
zich ernstige moeilijkheden voordoen of
dreigen voor te doen voor producenten in
de Unie, als bedoeld in artikel 22, lid 1, en
artikel 23.

Amendement

4 ter. De Commissie stelt
standaardvragenlijsten en -formulieren
beschikbaar in alle officiéle talen van de
EU, die door producenten in de Unie bij
de Commissie kunnen worden ingediend
om bewijs te leveren dat zich ernstige
moeilijkheden voordoen of dreigen voor te
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Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 4 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 26

Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer uit de definitief vastgestelde
feiten blijkt dat is voldaan aan de
voorwaarden van artikel 22, lid 1, stelt de
Commissie overeenkomstig de in
artikel 39, lid 3, bedoelde
onderzoeksprocedure een
uitvoeringshandeling vast teneinde de
rechten van het gemeenschappelijk
douanetarief opnieuw in te voeren. Die
uitvoeringshandeling treedt in werking
binnen een maand na de datum van

bekendmaking in het Publicatieblad van de

Europese Unie.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 27

PE703.100v02-00

doen.

Amendement

4 quater. Om een snellere en
goedkopere toegang tot de relevante
informatie te waarborgen, wordt de bij
Verordening (EU) 2016/1036 opgerichte
helpdesk handelsbescherming voor het
mkb beschikbaar gesteld voor
onderzoeken met het oog op de
vaststelling van vrijwaringsmaatregelen
krachtens deze verordening.

Amendement

Wanneer uit de definitief vastgestelde
feiten blijkt dat is voldaan aan de
voorwaarden van artikel 22, lid 1, stelt de
Commissie overeenkomstig de in

artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast teneinde de
rechten van het gemeenschappelijk
douanetarief opnieuw in te voeren. Die
uitvoeringshandeling treedt in werking
binnen een maand na de datum van
bekendmaking in het Publicatieblad van de
Europese Unie.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Wanneer uit de definitief vastgestelde
feiten blijkt dat niet is voldaan aan de
voorwaarden van artikel 22, lid 1, stelt de
Commissie overeenkomstig de in

artikel 39, lid 3, bedoelde
onderzoeksprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot be€indiging
van het onderzoek. Die
uitvoeringshandeling wordt
bekendgemaakt in het Publicatieblad van
de Europese Unie. Indien binnen de in
artikel 24, lid 4, bedoelde termijn geen
uitvoeringshandeling is bekendgemaakt,
wordt het onderzoek geacht te zijn
be€indigd en komen alle overeenkomstig
artikel 25 vastgestelde
uitvoeringshandelingen automatisch te
vervallen. Rechten op grond van het
gemeenschappelijk douanetarief die uit
hoofde van die uitvoeringshandelingen zijn
geind, worden terugbetaald.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 28

Door de Commissie voorgestelde tekst

Rechten op grond van het
gemeenschappelijk douanetarief worden
geheel of ten dele opnieuw ingesteld voor
zolang als nodig is om de verslechtering
van de economische of financiéle situatie
van producenten in de Unie tegen te gaan,
dan wel voor zolang de dreiging van een
dergelijke verslechtering aanhoudt. De
periode van de wederinvoering bedraagt
maximaal drie jaar, tenzij deze in naar
behoren gerechtvaardigde omstandigheden
wordt verlengd.
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Amendement

Wanneer uit de definitief vastgestelde
feiten blijkt dat niet is voldaan aan de
voorwaarden van artikel 22, lid 1, stelt de
Commissie overeenkomstig de in

artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot be€indiging
van het onderzoek. Die
uitvoeringshandeling wordt
bekendgemaakt in het Publicatieblad van
de Europese Unie. Indien binnen de in
artikel 24, lid 4, bedoelde termijn geen
uitvoeringshandeling is bekendgemaakt,
wordt het onderzoek geacht te zijn
beéindigd en komen alle overeenkomstig
artikel 25 vastgestelde
uitvoeringshandelingen automatisch te
vervallen. Rechten op grond van het
gemeenschappelijk douanetarief die uit
hoofde van die uitvoeringshandelingen zijn
geind, worden terugbetaald.

Amendement

Rechten op grond van het
gemeenschappelijk douanetarief worden
geheel of ten dele opnieuw ingesteld voor
zolang als nodig is om de verslechtering
van de economische of financiéle situatie
van producenten in de Unie tegen te gaan,
dan wel voor zolang de dreiging van een
dergelijke verslechtering aanhoudt. De
periode van de wederinvoering bedraagt
maximaal vier jaar, tenzij deze in naar
behoren gerechtvaardigde omstandigheden
wordt verlengd.

Wanneer er voldoende voorlopig
bewijsmateriaal is waaruit blijkt dat
opheffing van de algemene
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Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Onverminderd afdeling I van dit
hoofdstuk, stelt de Commissie op 1 januari
van elk jaar, op eigen initiatief en in
overeenstemming met de in artikel 39,

lid 2, bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast om de in de
artikelen 7 en 12 bedoelde
tariefpreferenties in te trekken, die
betrekking hebben op producten van SAP-
afdelingen S-11a en S-11b of producten
die vallen onder de codes van de
gecombineerde nomenclatuur 2207 10 00,
2207 20 00, 2909 19 10, 3814 00 90, 3820
00 00, 38249956, 38249957, 38249992,
38248400, 38248500, 38248600,
38248700, 38248800, 38249993 en
38249996, wanneer de invoer van
dergelijke producten van oorsprong is uit
een begunstigd land en de totale waarde
ervan:

a) voor producten die vallen onder de
codes van de gecombineerde
nomenclatuur 2207 10 00, 2207 20 00,
2909 19 10, 3814 00 90, 3820 00 00 en
38249956, 38249957, 38249992,
38248400, 38248500, 38248600,
38248700, 38248800, 38249993 en
38249996 gedurende een kalenderjaar het
in bijlage IV, punt 1, bedoelde aandeel in
de waarde van de invoer in de Unie van
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vrijwaringsmaatregelen er waarschijnlijk
toe zou leiden dat de ernstige
moeilijkheden voor EU-producenten
zouden voortduren of zich opnieuw
zouden voordoen, acht de Commissie het
gerechtvaardigd om een onderzoek uit te
voeren met het oog op verdere verlenging
van de maatregelen.

Amendement

1. Onverminderd afdeling I van dit
hoofdstuk stelt de Commissie op 1 januari
van elk jaar, op eigen initiatief en in
overeenstemming met de in artikel 39,

lid 2, bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast om de in de
artikelen 7, 12 en 18 bedoelde
tariefpreferenties in te trekken die
betrekking hebben op producten, die
vallen onder de codes van de
gecombineerde nomenclatuur 100610,
100620, 100630 wanneer dergelijke
producten worden ingevoerd uit een
begunstigd land en de totale waarde ervan:

a) gedurende een kalenderjaar het in
bijlage IV, punt 3 bis, bedoelde aandeel in
de waarde van de invoer in de Unie van
dezelfde producten uit alle in bijlage I,
kolom C, genoemde landen en gebieden
overtreft
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dezelfde producten uit alle in bijlage I,
kolommen A en B, genoemde landen en
gebieden overtreft,

b) voor producten die onder SAP-
afdelingen S-11a en S-11b vallen,
gedurende een kalenderjaar het in
bijlage 1V, punt 3, bedoelde aandeel in de
waarde van de invoer in de Unie van
producten in SAP-afdelingen S-11a en S-
11b uit alle in bijlage I, kolommen A

en B, genoemde landen en gebieden
overtrefft.

2. Lid 1 is niet van toepassing voor
EBA-begunstigde landen en evenmin voor
landen met een in lid 1 bedoeld aandeel
voor de betrokken producten van maximaal
6 % van de totale invoer in de Unie van
dezelfde producten.

3. De intrekking van de
tariefpreferenties wordt van toepassing
twee maanden na de datum van
bekendmaking van de daartoe strekkende
handeling van de Commissie in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 29 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Schrappen

2. Lid 1 is niet van toepassing voor
landen met een in lid 1 bedoeld aandeel
voor de betrokken producten van maximaal
6 % van de totale invoer in de Unie van
dezelfde producten.

3. De intrekking van de
tariefpreferenties wordt van toepassing
twee maanden na de datum van
bekendmaking van de daartoe strekkende
handeling van de Commissie in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Amendement

Artikel 29 bis

1. Onverminderd afdeling I van dit
hoofdstuk stelt de Commissie op 1 januari
van elk jaar, op eigen initiatief en in
overeenstemming met de in artikel 39,

lid 2, bedoelde raadplegingsprocedure,
een uitvoeringshandeling vast om de in de
artikelen 7 en 12 bedoelde
tariefpreferenties in te trekken die
betrekking hebben op producten van SAP-
afdelingen S-11a en S-11b of producten
die vallen onder de code van de
gecombineerde nomenclatuur 1701,
wanneer dergelijke producten worden
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Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Onverminderd afdeling I van dit hoofdstuk,
wanneer de invoer van producten die zijn
vermeld in bijlage I bij het VWEU, de
markten van de Unie, met name in een of
meer van de ultraperifere gebieden, of de
desbetreffende marktordeningen ernstig
verstoort of dreigt te verstoren, stelt de

PE703.100v02-00

76/171

ingevoerd uit een begunstigd land en de
totale waarde ervan:

a) voor producten die onder SAP-
afdelingen S-11a en S-11b vallen,
gedurende een kalenderjaar het in
bijlage 1V, punt 3, bedoelde aandeel in de
waarde van de invoer in de Unie van
producten in SAP-afdelingen S-11a en S-
11b uit alle in bijlage I, kolom C,
genoemde landen en gebieden overtreft;

b) voor producten die vallen onder de
code van de gecombineerde nomenclatuur
1701, gedurende een kalenderjaar het in
bijlage 1V, punt 3 bis, bedoelde aandeel in
de waarde van de invoer in de Unie van
dezelfde producten uit alle in bijlage I,
kolom C, genoemde landen en gebieden
overtreft.

2. Lid 1 is niet van toepassing op
EBA-begunstigde landen en evenmin op
landen met een in lid 1 bedoeld aandeel
voor de betrokken producten van
maximaal 6 % van de totale invoer in de
Unie van dezelfde producten.

3. De intrekking van de
tariefpreferenties wordt van toepassing
twee maanden na de datum van
bekendmaking van de daartoe strekkende
handeling van de Commissie in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Amendement

Onverminderd afdeling I van dit hoofdstuk,
wanneer de invoer van producten die zijn
vermeld in bijlage I bij het VWEU, zoals
rijst en suiker, de markten van de Unie,
met name in een of meer van de
ultraperifere gebieden, of de desbetreffende
marktordeningen ernstig verstoort of dreigt
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Commissie, op eigen initiatief of op
verzoek van een lidstaat, nadat zij het
comité van beheer van de desbetreffende
gemeenschappelijke marktordening voor
landbouw of visserij heeft geraadpleegd,
overeenkomstig de in artikel 39, lid 3,
bedoelde onderzoeksprocedure een
uitvoeringshandeling vast om de
preferenti€le regelingen ten aanzien van de
betrokken producten op te schorten.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 32 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Wanneer afdeling I van dit
hoofdstuk wordt toegepast voor producten
van de hoofdstukken 1 tot en met 24 van
het gemeenschappelijk douanetarief zoals
vastgesteld in Verordening (EEG)

nr. 2658/87, van oorsprong uit begunstigde
landen, wordt de in artikel 24, lid 4, van
deze verordening bedoelde periode met
twee maanden verkort wanneer:

a) het betrokken begunstigde land de
naleving van de oorsprongsregels niet
waarborgt of de in artikel 21 bedoelde
administratieve samenwerking niet
verleent;

b) de invoer van producten die zijn
opgenomen in de hoofdstukken 1 tot en
met 24 van het gemeenschappelijk
douanetarief, zoals vastgesteld bij
Verordening (EEG) nr. 2658/87, in het
kader van de krachtens deze verordening
toegekende preferentiéle regelingen de
gebruikelijke uitvoerhoeveelheden van het
begunstigde land ver overtreft.
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te verstoren, stelt de Commissie, op eigen
initiatief of op verzoek van een lidstaat,
nadat zij het comité van beheer van de
desbetreffende gemeenschappelijke
marktordening voor landbouw of visserij
heeft geraadpleegd, overeenkomstig de in
artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast om de
preferenti€le regelingen ten aanzien van de
betrokken producten op te schorten.

Amendement

2. Wanneer afdeling I van dit
hoofdstuk wordt toegepast voor producten
van de hoofdstukken 1 tot en met 24 van
het gemeenschappelijk douanetarief zoals
vastgesteld in Verordening (EEG)

nr. 2658/87, van oorsprong uit begunstigde
landen, wordt de in artikel 24, lid 4, van
deze verordening bedoelde periode met
twee maanden verkort wanneer:

a) het betrokken begunstigde land de
naleving van de oorsprongsregels niet
waarborgt of de in artikel 21 bedoelde
administratieve samenwerking niet
verleent;

b) de Commissie op basis van door
producenten in de Unie ingediende
bewijzen kan vaststellen dat de invoer van
producten die zijn opgenomen in de
hoofdstukken 1 tot en met 24 van het
gemeenschappelijk douanetarief, zoals
vastgesteld bij Verordening (EEG)

nr. 2658/87, in het kader van de krachtens
deze verordening toegekende preferentiéle
regelingen de gebruikelijke
uitvoerhoeveelheden van het begunstigde
land ver overtreft. De Commissie licht toe
aan welke criteria moet worden voldaan
wil er sprake zijn van een situatie waarin

PE703.100v02-00

NL



Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 3 — punt d (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Bij haar beoordeling of het verzoek
gerechtvaardigd is in het licht van de
specifieke handels-, ontwikkelings- en
financieringsbehoeften van het begunstigde
land, met name op basis van de door dat
land verstrekte informatie, houdt de
Commissie rekening met de mate waarin
het begunstigde land athankelijk is van
productie die is geintegreerd met de derde
landen waarop het verzoek betrekking
heeft, de gevolgen van die athankelijkheid
voor het begunstigde land, de relevantie
van sectoren met een dergelijke
geintegreerde productie voor de economie
van het begunstigde land en toekomstige
ontwikkelingsperspectieven met betrekking
tot de betrokken producten.
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de gebruikelijke hoeveelheden “ver
worden overtroffen”.

Amendement

d) de cumulatie heeft een positief
effect op de regionale integratie.

Amendement

4. Bij haar beoordeling of het verzoek
gerechtvaardigd is in het licht van de
specifieke handels-, ontwikkelings- en
financieringsbehoeften van het begunstigde
land, met name op basis van de door dat
land verstrekte informatie, houdt de
Commissie rekening met de mate waarin
het begunstigde land athankelijk is van
productie die is geintegreerd met de derde
landen waarop het verzoek betrekking
heeft, de gevolgen van die athankelijkheid
voor de duurzame ontwikkeling van het
begunstigde land, de relevantie van
sectoren met een dergelijke geintegreerde
productie voor de economie van het
begunstigde land en toekomstige
ontwikkelingsperspectieven met betrekking
tot de betrokken producten, en houdt zij
ook rekening met eventuele positieve
gevolgen voor de armoedebestrijding en
voor economische diversificatie, met
positieve gevolgen voor plaatselijke
bevolkingsgroepen en met de algemene
gevolgen voor de regionale integratie.
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Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 —lid 5
Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Voordat de Commissie een besluit
neemt over een verzoek, stelt zij het
begunstigde land in de gelegenheid zijn
standpunt kenbaar te maken.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 bis (nieuw)
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Amendement

5. Voordat de Commissie een besluit
neemt over een verzoek, stelt zij het
begunstigde land en andere betrokken
landen, met name EBA-begunstigde
landen, in de gelegenheid hun standpunt
kenbaar te maken.

Amendement

Artikel 33 bis

Overeenkomstig de EU-strategie “Hulp
voor handel” en de
financieringsinstrumenten voor
ontwikkeling wordt ervoor gezorgd dat het
instrument uit hoofde van Verordening
(EU) 2021/947, met inbegrip van
gemengde financiering en garanties, ertoe
bijdraagt dat de begunstigde landen de bij
deze verordening toegekende preferenties
ten volle kunnen benutten en als
stimulans fungeert voor hun
productiecapaciteit en economische en
uitvoerdiversificatie, met name wat betreft
duurzame producten, het genereren van
toegevoegde waarde en inclusieve
duurzaamheid.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Artikel 35 bis

De Commissie voert een regelmatige
dialoog met vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties en
belanghebbenden om de uitvoering van
deze verordening te evalueren, te
monitoren en te beoordelen, onder meer
met betrekking tot de in artikel 9, punten
d), e) en f), bedoelde bindende
verbintenissen en de actieplannen die zijn
ingediend in het kader van aanvragen
voor het SAP+-stelsel. In voorkomend
geval stelt de Commissie openbare
procedures en termijnen vast inzake de
raadpleging van maatschappelijke
organisaties en belanghebbenden.

Amendement

Artikel 35 ter

Om de dialoog tussen de instellingen van
de Unie, met name het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie, te
versterken en om meer transparantie en
een grotere verantwoordingsplicht te
waarborgen, kan het Europees Parlement
de Commissie en, in voorkomend geval,
de Raad uitnodigen om voor de bevoegde
commissie te verschijnen om met name de
in artikel 13, lid 2 ter, bedoelde lijst van
punten, de toepassing van deze
verordening en de noodzaak van een
tijdelijke intrekking van preferentiéle
regelingen overeenkomstig artikel 15 en
artikel 19 te bespreken.
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Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 40

Door de Commissie voorgestelde tekst

Uiterlijk op 1 januari 2027 en vervolgens
om de drie jaar dient de Commissie bij het
Europees Parlement en de Raad een
verslag in over de gevolgen van het stelsel
over de recentste driejarige periode en over
alle in artikel 1, lid 2, bedoelde
preferenti€le regelingen.

Uiterlijk op 1 januari 2030 dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
de Raad een verslag in over de toepassing
van deze verordening. Dit rapport kan in
voorkomend geval vergezeld gaan van een
wetsvoorstel.
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Amendement

Uiterlijk op 1 januari 2027 en vervolgens
om de drie jaar dient de Commissie bij het
Europees Parlement en de Raad een
verslag in over de gevolgen van het stelsel
en de vooruitgang die is geboekt wat
betreft het bereiken van de doelstellingen
en de naleving van de voorwaarden van
deze verordening tijdens de recentste
driejarige periode en over alle in artikel 1,
lid 2, bedoelde preferenti€le regelingen.
Het verslag bevat een beschrijving van het
effect en het gebruik van
handelspreferenties, met speciale
aandacht voor het ontwikkelings- en
exportpotentieel van de meest
concurrerende SAP-begunstigde landen,
met name de standaard-SAP-landen die
bijna tot de hogere-
middeninkomenslanden gerekend kunnen
worden, inclusief het effect van
handelspreferenties voor concurrerende
producten op de EU-industrie.

Uiterlijk op 1 januari 2029 dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
de Raad een verslag in over de toepassing
van deze verordening. Dit verslag bevat
met name:

0 een beoordeling van de
geschiktheid van de lijst van producten in
het licht van de doelstellingen
ontwikkeling, armoedebestrijding en
economische diversificatie en in het licht
van de bredere doelstellingen en
tenuitvoerlegging van de Europese Green
Deal, in overeenstemming met de
ontwikkeling van de normatieve omgeving
van de Unie, alsook van de mogelijkheid
om regelingen in te voeren om de handel
in duurzame producten met de
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Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Bijlage IV

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voorwaarden voor de toepassing van
artikel 8

1. Artikel 8 is van toepassing als het
percentage als bedoeld in lid 1 van dat
artikel hoger is dan 47 %.

2. Artikel 8 is van toepassing voor
elke SAP-afdeling S-2a, S-3 en S-5 van
bijlage III als het percentage als bedoeld in
lid 1 van dat artikel hoger is dan 17,5 %.

3. Artikel 8 is van toepassing voor
elke SAP-afdeling S-11a en S-11b van
bijlage III als het percentage als bedoeld in
lid 1 van dat artikel hoger is dan 37 %.

PE703.100v02-00

begunstigde landen te vergemakkelijken,
overeenkomstig de relevante EU-
weltgeving.

0 een beoordeling van de gevolgen
van de wijzigingen in de verklaring van de
140 betreffende de fundamentele
beginselen en rechten op het werk, met
name met het oog op de eventuele
opneming van veiligheid en gezondheid
op het werk als fundamenteel beginsel en
met het oog op een dienovereenkomstige
wijziging van bijlage VI.

0 een beoordeling van de
doeltreffendheid van de
vrijwaringsmaatregelen.

Het verslag gaat indien nodig vergezeld
van een wetgevingsvoorstel

Amendement

Voorwaarden voor de toepassing van
artikel 8, artikel 29 en artikel 29 bis

1. Artikel 8 is van toepassing als het
percentage als bedoeld in lid 1 van dat
artikel hoger is dan 47 %.

2. Artikel 8 is van toepassing voor
elke SAP-afdeling S-2a, S-3 en S-5 van
bijlage III als het percentage als bedoeld in
lid 1 van dat artikel hoger is dan 17,5 %.

3. De artikelen 8 en 29 bis zijn van
toepassing voor elke SAP-afdeling S-11a
en S-11b van bijlage III als het percentage
als bedoeld in lid 1 van dat artikel hoger is
dan 37 %.

3 bis. De artikelen 29 en 29 bis zijn van
toepassing voor producten die vallen
onder de codes van de gecombineerde
nomenclatuur 100610, 100620, 100630 en
1701 als het percentage als bedoeld in
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Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI

Door de Commissie voorgestelde tekst

BIJLAGE VI

In artikel 9 en artikel 19, lid 1, punt a)
bedoelde verdragen

VN/TAO-verdragen betreffende
fundamentele mensen- en arbeidsrechten

1. Verdrag inzake de voorkoming en
de bestraffing van genocide (1948)

2. Internationaal Verdrag inzake de
uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie (1965)

3. Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten (1966)

4. Internationaal Verdrag inzake

economische, sociale en culturele rechten
(1966)

5. Verdrag inzake de uitbanning van
alle vormen van discriminatie van vrouwen

(1979)

6. Verdrag tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (1984)

7. Verdrag inzake de rechten van het kind
(1989)
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Amendement

BIJLAGE VI

In artikel 9 en artikel 19, lid 1, punt a)
bedoelde verdragen

VN/TAO-verdragen betreffende
fundamentele mensen- en arbeidsrechten

1. Verdrag inzake de voorkoming en
de bestraffing van genocide (1948)

1 bis. Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof (1998)

2. Internationaal Verdrag inzake de
uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie (1965)

3. Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten (1966)

3 bis. Eerste Facultatieve Protocol bij
het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten (1966)

3 ter. Tweede Facultatieve Protocol bij
het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten,
gericht op de afschaffing van de doodstraf
(1989)

4. Internationaal Verdrag inzake
economische, sociale en culturele rechten
(1966)

5. Verdrag inzake de uitbanning van
alle vormen van discriminatie van vrouwen
(1979)

6. Verdrag tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (1984)

7. Verdrag inzake de rechten van het kind
(1989)
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8. Facultatief Protocol bij het Verdrag
inzake de rechten van het kind inzake de
betrokkenheid van kinderen bij gewapende
conflicten (2000)

9. Verdrag inzake de rechten van personen
met een handicap (2007)

10. Verdrag betreffende de gedwongen of
verplichte arbeid, nr. 29 (1930)

11. Verdrag betreffende de vrijheid tot het
oprichten van vakverenigingen en de

bescherming van het vakverenigingsrecht,
nr. 87 (1948)

12. Verdrag betreffende de
arbeidsinspectie, nr. 81 (1947)

13.  Verdrag betreffende de toepassing
van de beginselen van het recht zich te
organiseren en collectief te onderhandelen,
nr. 98 (1949)

14.  Verdrag betreffende gelijke
beloning van mannelijke en vrouwelijke
arbeidskrachten voor arbeid van gelijke
waarde, nr. 100 (1951)

15.  Verdrag betreffende de afschaffing
van gedwongen arbeid, nr. 105 (1957)

16. Verdrag betreffende discriminatie
in arbeid en beroep, nr. 111 (1958)

17. Verdrag betreffende de
minimumleeftijd voor toelating tot het
arbeidsproces, nr. 138 (1973)

18. Verdrag betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, nr. 144 (1976)

19. Verdrag betreffende het verbod op en
de onmiddellijke actie voor de uitbanning
van de ergste vormen van kinderarbeid,
nr. 182 (1999)

Verdragen betreffende beginselen op het
gebied van klimaat, milieu en goed bestuur

20. Overeenkomst inzake de internationale
handel in bedreigde in het wild levende
dier- en plantensoorten (1973)

21. Protocol van Montreal betreffende
stoffen die de ozonlaag afbreken (1987)
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22.Verdrag van Bazel inzake de beheersing
van de grensoverschrijdende overbrenging
van gevaarlijke afvalstoffen en de
verwijdering ervan (1989)

23.Verdrag inzake biologische diversiteit
(1992)

24.Raamverdrag van de VN inzake
klimaatverandering (1992)

25.Protocol van Cartagena inzake
bioveiligheid (2000)

26.Verdrag van Stockholm inzake
persistente organische verontreinigende
stoffen (2001)

27.De Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering

28.Enkelvoudig Verdrag van de VN inzake
verdovende middelen (1961)

29.Verdrag inzake psychotrope stoffen
(1971)

30. Verdrag van de VN tegen de
sluikhandel in verdovende middelen en
psychotrope stoffen (1988)

31. Verdrag van de VN ter bestrijding van
corruptie (2004)

32. Verdrag van de Verenigde Naties tegen
grensoverschrijdende georganiseerde
misdaad (2000)
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TOELICHTING

Sinds 1971 kent de EU autonome handelspreferenties toe aan ontwikkelingslanden in het kader
van het stelsel van algemene tariefpreferenties (“SAP”) en op basis van de WTO-
machtigingsclausule. De belangrijkste doelstellingen van het SAP zijn uitbanning van armoede,
bevordering van duurzame ontwikkeling, diversificatie van begunstigde economieén en een
betere integratie van de begunstigde landen in de wereldeconomie. Het SAP omvat meer dan
60 landen en 2 miljard mensen in de wereld. De huidige SAP-verordening verstrijkt eind 2023.
In het voorstel van de Commissie voor een verordening betreffende SAP 2024-2033 blijft een
groot deel van de huidige SAP-regeling behouden en worden enkele nieuwe elementen
voorgesteld. De huidige opbouw, waarbij het SAP uit drie regelingen bestaat, blijft in tact: de
standaard-SAP-regeling, de SAP+-regeling en de EBA-regeling (Everything But Arms - Alles
behalve wapens), die automatisch geldt voor de minst ontwikkelde landen.

Bij de effectbeoordeling van de Commissie zijn bepaalde tekortkomingen in verband met de
huidige SAP-verordening aan het licht gekomen. Het potentieel van het SAP om bij te dragen
aan duurzame ontwikkeling en goed bestuur in de begunstigde landen wordt niet ten volle
benut. De bijdrage die het SAP levert aan de mensenrechten, de rechten van werknemers, goed
bestuur en duurzame ontwikkeling is onvoldoende. In verband met SAP+ is vastgesteld dat er
onvoldoende informatie beschikbaar is over het SAP+-monitoringproces.

Bovendien wordt het potentieel van het SAP om bij te dragen aan uitbanning van armoede niet
volledig benut. Enkele begunstigde landen, met name de meest behoeftige landen, worden
gekenmerkt door een zeer lage benuttingsgraad van de SAP-preferenties en een beperkte
exportdiversificatie. Exportdiversificatie hangt nauw samen met de mate waarin de SAP-
voordelen worden benut, maar hangt ook af van de mate waarin SAP-voordelen worden
geintegreerd in het binnenlands beleid van het begunstigde land.

De rapporteur is van mening dat, om het volledige potentieel van het SAP op het gebied van de
bevordering van duurzame ontwikkeling te benutten, meer duidelijkheid over het SAP+-
monitoringproces noodzakelijk is. Meer duidelijkheid over de stappen, benchmarks en
doelstellingen van het monitoringproces kan de hefboomwerking van de regeling helpen
verbeteren. Bovendien kan dit de voorspelbaarheid voor belanghebbenden, waaronder het
bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties, en de regeringen van de begunstigde landen
vergroten. Verbetering van de transparantie van het monitoringproces zou eveneens de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van internationale verdragen blijvend ten goede komen en er
op die manier voor zorgen dat er meer stappen worden gezet op weg naar duurzame
ontwikkeling.

De rapporteur is ingenomen met het voorstel om kandidaat-landen te verplichten om bij hun
SAP+-aanvraag een actieplan in te dienen en vindt dat dit het belangrijkste
benchmarkinginstrument moet worden om de verwezenlijking van de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de internationale verdragen te sturen.

De rapporteur stelt voor om de vereisten waaraan dit actieplan moet voldoen te verduidelijken
en uit te breiden met termijnen en een openbaarmakingsverplichting. Voorts moet een
adviesorgaan worden opgericht, bestaande uit belanghebbenden en belast met de taak om de
Commissie bij te staan bij de beoordeling van de actieplannen en bij de monitoring van de
verbintenissen van de begunstigde landen.
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Om een grotere bijdrage aan duurzame ontwikkeling en uitbanning van armoede in het kader
van de standaard-SAP-regeling en de EBA-regeling te waarborgen, acht de rapporteur het van
cruciaal belang de positieve conditionaliteit met betrekking tot de internationale verdragen te
versterken, waarmee de standaard-SAP-begunstigde landen en de EBA-begunstigde landen
worden aangespoord de verdragen te ratificeren. Ratificatie is van cruciaal belang omdat dat
ook toezicht op de naleving impliceert, waarmee zekerder wordt dat de aanvullende
handelsmogelijkheden ten gevolge van het SAP op duurzame wijze bijdragen aan de
ontwikkeling van de begunstigde landen.

De rapporteur brengt ook meer structuur en detail aan in het monitoringproces in verband met
standaard-SAP-begunstigde landen en EBA-begunstigde landen, met name om de bestaande
praktijk van “intensief engagement” die wordt toegepast wanneer er sprake is van ernstige
tekortkomingen wat betreft de eerbiediging van de beginselen van internationale verdragen, te
formaliseren. Intrekking van preferenties moet een laatste redmiddel blijven en een sterkere
dialoog en betere monitoring moeten als instrumenten worden ingezet om invloed op de
begunstigde landen te blijven uitoefenen en deze invloed te versterken en daarbij gebruik te
maken van het potentieel om positieve effecten te genereren en nalevingsproblemen op te lossen
dat ontstaat als belanghebbenden medewerking verlenen.

De EU heeft wetgeving ingevoerd om de duurzaamheid en de verantwoordingsplicht van de
particuliere sector te vergroten en zal ook de komende jaren nieuwe wetgeving op dit gebied
vaststellen. De begunstigde landen zullen baat hebben bij maatregelen om te komen tot een
gunstig klimaat voor verantwoord en duurzaam ondernemerschap. Dergelijke maatregelen
zullen de begunstigde landen helpen om te voldoen aan de aangescherpte normen van de EU
inzake duurzaamheid en verantwoordingsplicht. Er is een nauw verband tussen de verplichting
van de staat om de mensenrechten te beschermen en de plicht van bedrijven om de
mensenrechten te eerbiedigen, zoals neergelegd in de leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten, die in 2011 unaniem werden aangenomen. Om die reden stelt
de rapporteur voor om voor SAP+-begunstigde landen en standaard-SAP-begunstigde landen
de verplichting in te voeren om een nationaal actieplan inzake bedrijfsleven en mensenrechten
vast te stellen en EBA-begunstigde landen tot het opstellen van een dergelijk plan aan te sporen.

De rapporteur is vast van mening dat een nauw verband tussen het SAP en de EU-
ontwikkelingshulp noodzakelijk is om beleidscoherentie te realiseren en ervoor te zorgen dat
het SAP een grotere bijdrage levert aan duurzame ontwikkeling. SAP-verbintenissen kunnen
de administratieve capaciteit van de begunstigde landen aanzienlijk belasten. Bij het verlenen
van EU-ontwikkelingshulp aan begunstigden moet prioriteit worden gegeven aan het
ondersteunen van de daadwerkelijke tenuitvoerlegging van internationale verdragen (SAP+) en
het ratificatieproces van die verdragen (standaard-SAP, EBA), en de verbintenissen van de
regeringen van begunstigde landen in het kader van het proces van intensief engagement.

Om het gebruik van SAP-preferenties te maximaliseren moeten de EU-instrumenten voor
ontwikkelingshulp begunstigden ondersteunen bij het bevorderen van productiecapaciteit,
economische en exportdiversificatie, toegevoegde waarde en inclusieve duurzaamheid.
Hiermee worden begunstigden ondersteund bij de integratie van de mogelijkheden die de SAP-
voordelen bieden in het binnenlands beleid.

Versterkte positieve conditionaliteit in het kader van de standaard-SAP-regeling zal de bijdrage
aan de beoogde doelen van het SAP vergroten en de kloof tussen de standaard-SAP-regeling
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en de SAP+-regeling verkleinen. Hierdoor zullen standaard-SAP-begunstigden (die voldoen
aan de zogenaamde kwetsbaarheidscriteria) aangespoord worden om de nodige inspanningen
te leveren om de internationale verdragen te ratificeren en deze daadwerkelijk ten uitvoer te
leggen met het oog op een verzoek om toekenning van de SAP+-regeling, die meer voordelen
biedt.

De Europese Green Deal vormt een overkoepelend kader voor het EU-beleid. In dit verband is
de rapporteur van mening dat het SAP extra stimulansen moet bieden voor de handel in
duurzame producten. Het volume van de uitvoer van duurzame producten naar de EU is nog
beperkt, maar het gaat hier om een sector die tijdens de looptijd van de nieuwe SAP-verordening
aanzienlijk kan gaan groeien, onder meer ten gevolge van toekomstige ontwikkelingen op het
gebied van beleid en regelgeving, waarbij het de begunstigde landen zijn die hiervan de
vruchten zouden moeten plukken.

De rapporteur acht de delen van het voorstel van de Commissie die betrekking hebben op
vrijwaringsmaatregelen bevredigend. De rapporteur steunt het voorstel om de algemene
vrijwaringsmaatregelen te blijven toepassen op alle stelsels en het voorstel om de automatische
vrijwaringsmaatregelen te blijven toepassen op standaard-SAP en SAP+. De rapporteur stelt in
het kader van de vrijwaringsmaatregelen dus geen wijzigingen van de lijst van producten of de
lijst van landen voor.

Het productgraduatiemechanisme is alleen van toepassing op standaard-SAP. De rapporteur is
van mening dat de aanpak van de Commissie gerechtvaardigd is. Uitbreiding van het
productgraduatiemechanisme tot SAP+-landen zou de prikkels om een aanvraag in te dienen
om in aanmerking te komen voor deze regeling verminderen, omdat momenteel diverse nieuwe
vereisten  voor  SAP+-aanvragers worden  voorgesteld.  Uitbreiding van  het
productgraduatiemechanisme tot MOL’s en kwetsbare ontwikkelingslanden zou een negatief
signaal zijn en zou de EU reputatieschade berokkenen. De rapporteur steunt ook de
voorgestelde wijziging van de kwetsbaarheidscriteria voor het SAP+-stelsel.

Tot nu toe is het zo dat er geen weg terug is als de intrekkingsprocedure eenmaal in gang is
gezet. Intrekking moet gezien worden als uiterste middel. Er moet alles aan gedaan worden om
intrekking van preferenties, wat altijd negatieve gevolgen heeft voor de economie van het
begunstigde land en naar verwachting ook negatieve gevolgen heeft voor de kwetsbaarste
bevolkingsgroepen, te voorkomen. In dit verband stelt de rapporteur voor om in de verordening
een proces van intensief engagement op te nemen, bestaande uit verschillende stappen die erop
gericht zijn intrekking van preferenties te voorkomen. De rapporteur stelt voor om de
omschrijving van hetgeen verstaan moet worden onder “ernstige en systematische schending”
van de internationale verdragen op grond waarvan een onderzoek wordt gestart met het oog op
intrekking, verder te verduidelijken.

De rapporteur stelt voorts voor dat na intrekking de dialoog wordt voortgezet met het oog op
herinvoering van de preferenties.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN OF PERSONEN

WAARVAN / VAN WIE DE RAPPORTEUR INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

In overeenstemming met het besluit van het Bureau van het Europees Parlement van 12

september 2016 over de uitvoering van het Interinstitutioneel Akkoord over het

transparantieregister en artikel 4, lid 6, van de Gedragscode voor de leden van het Europees
Parlement inzake financiéle belangen en belangenconflicten (bijlage I bij het Reglement van
het Europees Parlement) wil de rapporteur een overzicht geven van de vertegenwoordigers van
externe belangen die in verband met het onderwerp van het verslag zijn geraadpleegd:

Europese Unie

Naam titel organisatie
Stuart Newman Juridisch adviseur, duurzame handel | Amfori
en douane
Stephanie Luong Vicepresident, belangenbehartiging Amfori
Ambassadeur Hoofd van de permanente Regering van Bangladesh
Mahbub Hassan vertegenwoordiging van de
Saleh Volksrepubliek Bangladesh bij de

Federico Facchin

Beleidsadviseur

Copa-Cogeca

San Bilal Hoofd van het programma voor European Centre for

economische hervorming en handel Development Policy
Management (ECDPM)

Lid van de Commissaris voor Internationale Europese Commissie

Commissie Jutta Partnerschappen

Urpilainen

DG INTPA Europese Commissie

DG Handel Europese Commissie

EDEO Europese Commissie

DG EMPL Europese Commissie

Virginia Enssle

Project- en beleidsmedewerker

Fair Trade Advocacy Office

Josetta Nousjoki Belangenbehartiger Fair Trade Advocacy Office

Luca Boniolo Manager duurzaamheidsbeleid Federation of the European
Sporting goods Industry
(FESI)

Youri Mercier Adjunct-secretaris-generaal Federation of the European
Sporting goods Industry
(FESI)

Radboud Reijn Coordinator GSP Platform

Claudio Belangenbehartiger bij de EU Human Rights Watch

Francavilla

Jude Kirton Plaatsvervangend algemeen secretaris | IndustriAll

Darling

Espeth Hathaway | Beleidsadviseur IndustriAll

Eline Blot Junior beleidsanalist van het Instituut voor Europees

programma Global Challenges and Milieubeleid
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SDG’s

Ingrid van Director Government Affairs Nike
Laerhoven International Trade & Customs
EMEA
Ambassadeur Hoofd van de permanente Regering van Pakistan
Zaheer Aslam vertegenwoordiging van Pakistan bij
Janjua de Europese Unie
Abdul Razak Adviseur van de minister-president Regering van Pakistan
Dawood voor Handel en Investeringen

Shireen M. Mazari

Minister van Mensenrechten van
Pakistan

Regering van Pakistan

Saleha Asif Chief executive officer Pakistan Textile Council
Isabelle Durand Adjunct-secretaris-generaal Conferentie van de
Verenigde Naties voor
handel en ontwikkeling
(UNCTAD)
Ambassadeur Ambassadeur, permanente Regering van Oezbekistan
Dilyor Khakimov | vertegenwoordiging van de
Republiek Oezbekistan bij de
Europese Unie
Kadambay Ambassadeur van de Republiek Regering van Oezbekistan
Sultanov Oezbekistan in Finland
Pakistaanse
maatschappelijke
organisaties,
denktanks en
bedrijfsorganisaties
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1.3.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE BUITENLANDSE ZAKEN

aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de
Raad houdende toepassing van een stelsel van algemene tariefpreferenties en
tot intrekking van Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement
en de Raad

(COM(2021)0579 — C9-0364/2021 —2021/0297(COD))

Rapporteur voor advies: Maria Arena
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BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Unie (EU) kent ontwikkelingslanden sinds 1971 handelspreferenties toe via het
stelsel van algemene tariefpreferenties (SAP), als onderdeel van haar gemeenschappelijke
handelspolitiek en overeenkomstig de algemene bepalingen betreffende het externe optreden
van de EU. Het SAP helpt ontwikkelingslanden te integreren in de wereldeconomie, armoede
terug te dringen en duurzame ontwikkeling te ondersteunen door het bevorderen van
fundamentele mensenrechten en rechten van werkenden, milieubescherming en goed bestuur.

Het SAP bestaat uit drie regelingen:

* de standaard-SAP-regeling (“standard GSP”): de regeling voor laaginkomenslanden en
lagermiddeninkomenslanden, die voorziet in verlaging of volledige afschaffing van de
douanerechten op twee derde van de EU-tarieflijnen;

» de SAP+-regeling: de bijzondere stimuleringsregeling voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur, die voor grotendeels dezelfde tarieflijnen als bij de standaard-SAP-regeling de
tarieven tot 0 % verlaagt. Die regeling geldt voor kwetsbare laaginkomenslanden en
lagermiddeninkomenslanden die 27 internationale verdragen op het gebied van
mensenrechten en rechten van werkenden, milieubescherming en goed bestuur uitvoeren;

* de EBA-regeling (Everything But Arms — Alles behalve wapens): de bijzondere regeling
voor de minst ontwikkelde landen (MOL’s), die deze landen rechten- en contingentvrije
toegang tot de EU-markt biedt voor alle producten, met uitzondering van wapens en munitie.

Het huidige stelsel geldt tot en met 31 december 2023.

In de tussentijdse evaluatie van de Commissie en de ondersteunende studie van deskundigen
werd geconcludeerd dat het huidige kader grotendeels doeltreffend is geweest en dat de
doelstellingen ervan zijn verwezenlijkt. Het SAP heeft een positief economisch effect gehad:
de invoer in de EU uit de begunstigde landen is toegenomen. Het SAP realiseert echter niet
zijn volledige potentieel met betrekking tot het verbeteren van de levensstandaard, de
milieunormen of het stimuleren van de begunstigde landen om de eerbiediging van de
mensenrechten en andere grondrechten en fundamentele verplichtingen inzake duurzame
ontwikkeling te verbeteren.

De Commissie heeft het voorstel voor een nieuwe verordening voor de periode 2024-2034 op
22 september 2021 bekendgemaakt. Het voorstel behoudt in grote lijnen de kenmerken van de
huidige SAP-verordening. Het huidige SAP wordt versterkt op punten die van bijzonder
belang zijn voor AFET, zoals de uitbreiding van de lijst van verdragen waaraan moet worden
voldaan met extra instrumenten voor mensenrechten en goed bestuur, de invoering van
verbeteringen in het toezicht op de naleving van de SAP+-vereisten en de versterking van de
betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld bij de uitvoering van het SAP. Voorts
wordt een nieuwe urgente intrekkingsprocedure ingevoerd voor gevallen van ernstige
schendingen van de internationale mensenrechtennormen.

PE703.100v02-00 92/171 RR\1256203NL.docx



De rapporteur van AFET zou het voorstel echter verder willen versterken en doeltreffender
willen maken, onder meer op de volgende gebieden:

— een voorafgaande effectbeoordeling van de mensenrechten voor de toekenning van de
standaard-SAP-regeling en de SAP+-regeling, teneinde de risico’s van
mensenrechtenschendingen per sector in het land in kaart te brengen;

— uitbreiding van de positieve conditionaliteit tot de standaard-SAP-regeling;
— versterking van bijlage VI betreffende kernverdragen;

— verhoging van de transparantie en doeltreffendheid van het monitoringproces en versterking
van de betrokkenheid van zowel het internationale als het binnenlandse maatschappelijk
middenveld;

— bevordering, via dit instrument, van de leidende beginselen van de VN inzake bedrijfsleven
en mensenrechten, van de OESO-richtlijnen inzake zorgvuldigheidsverplichtingen voor
verantwoord zakendoen en van de overeenstemming van de wetgeving van de begunstigde
landen met de “due diligence toolbox” van de EU, in het bijzonder met

Verordening (EG) nr. 2368/2002 van 20 december 2002 tot uitvoering van de
Kimberleyprocescertificering voor de internationale handel in ruwe diamant,

Verordening (EU) 2017/821 van 17 mei 2017 tot vaststelling van verplichtingen inzake
passende zorgvuldigheid in de toeleveringsketen voor Unie-importeurs van tin, tantaal en
wolfraam, de overeenkomstige ertsen, en goud uit conflict- en hoogrisicogebieden, en
Verordening (EU) nr. 995/2010 van 20 oktober 2010 tot vaststelling van de verplichtingen
van marktdeelnemers die hout en houtproducten op de markt brengen;

— versterking van het klachtenmechanisme door het centrale toegangspunt (SEP, Single Entry
Point) in het voorstel te formaliseren en open te stellen voor mensenrechtenverdedigers en
maatschappelijke organisaties;

— verduidelijking van de mogelijkheid tot sectorspecifieke intrekking van preferenties
wanneer zich in een bepaalde sector ernstige en systematische mensenrechtenschendingen
voordoen.

AMENDEMENTEN

De Commissie buitenlandse zaken verzoekt de bevoegde Commissie internationale handel
onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben en die in
een soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren. Er bestaat op het
niveau van de WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking

PE703.100v02-00

Amendement

(8 bis) Voordat een land een preferentiéle
regeling krijgt toegekend, moet de
Commissie vooraf een mensenrechten- en
milieueffectbeoordeling uitvoeren en
publiceren om maatregelen te
identificeren, te beoordelen en te
vermelden voor het voorkomen, beperken,
aanpakken en bestrijden van risico’s op
mensenrechten- of milieuschendingen.

Amendement

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben en die in
een soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren en de in bijlage VI
bedoelde belangrijkste internationale
verdragen hebben ondertekend en hebben
toegezegd deze verdragen te ratificeren
binnen vijf jaar na de toepassing van de
regeling. Er bestaat op het niveau van de
WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
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waarmee z1j ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financié€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
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geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee zij ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financi€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financié€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
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het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren:

Agenda 2030 voor duurzame

ontwikkeling”), de leidende beginselen van

de VN inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, en de in het kader van het
Raamverdrag van de VN inzake

klimaatverandering gesloten Overeenkomst

van Parijs inzake klimaatverandering.
Bijgevolg moeten de aanvullende
tariefpreferenties waarin de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur voorziet
worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en die zich
ertoe verbinden de daadwerkelijke
uitvoering daarvan te waarborgen. De
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moet die landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden

geactualiseerd om beter rekening te houden

met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
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het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren:

Agenda 2030 voor duurzame
ontwikkeling”), de leidende beginselen van
de VN inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, en de in het kader van het
Raamverdrag van de VN inzake
klimaatverandering gesloten Overeenkomst
van Parijs inzake klimaatverandering.
Bijgevolg moeten de aanvullende
tariefpreferenties waarin de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur voorziet
worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en een begin
hebben gemaakt met de toepassing ervan,
en die zich ertoe verbinden de
daadwerkelijke uitvoering daarvan na te
streven, onder meer — maar niet alleen —
door middel van een openbaar, ambitieus
en tijdgebonden actieplan dat
overeenkomstig deze verordening is
vastgesteld. De bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur moet die
landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
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om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 2030'%. In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, en het VN-
Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst
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daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 20303, In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; het Eerste
Facultatieve Protocol behorende bij het
Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten; het
Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof; IAO-Verdrag

nr. 81 betreffende arbeidsinspecties;
[AO-Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures; en het
VN-Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement
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(16) De Commissie en in voorkomend
geval de Europese Dienst voor extern
optreden moeten toezicht houden op de
stand van zaken met betrekking tot de
ratificatie van de internationale verdragen
inzake mensenrechten en rechten van
werkenden, milieubescherming en goed
bestuur alsmede met betrekking tot de
daadwerkelijke uitvoering daarvan, door de
relevante informatie, met name — indien
beschikbaar — de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties die uit hoofde
van deze verdragen zijn opgericht, te
onderzoeken. De Commissie moet om de
drie jaar bij het Europees Parlement en de
Raad een verslag indienen over de stand
van zaken met betrekking tot de ratificatie
van de desbetreffende verdragen, de
naleving door de begunstigde landen van
eventuele rapportageverplichtingen in het
kader van die verdragen en de stand van
zaken met betrekking tot de daadwerkelijke
uitvoering van de verdragen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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(16) De Commissie en in voorkomend
geval de Europese Dienst voor extern
optreden moeten toezicht houden op de
stand van zaken met betrekking tot de
ratificatie van de internationale verdragen
inzake mensenrechten en rechten van
werkenden, milieubescherming en goed
bestuur alsmede met betrekking tot de
daadwerkelijke uitvoering daarvan, door de
relevante informatie, met name — indien
beschikbaar — de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties die uit hoofde
van deze verdragen zijn opgericht, te
onderzoeken. De Commissie moet om de
twee jaar bij het Europees Parlement en de
Raad een verslag indienen over de stand
van zaken met betrekking tot de ratificatie
van de desbetreffende verdragen, de
naleving door de begunstigde landen van
eventuele rapportageverplichtingen in het
kader van die verdragen en de stand van
zaken met betrekking tot de daadwerkelijke
uitvoering van de verdragen.

Amendement

(16 bis) Omwiille van de samenhang
van het beleid van de Unie moet de
Commissie de begunstigde landen
aansporen strengere sociale en
milieunormen na te leven en een sterke
dimensie van duurzame ontwikkeling in
de mondiale waardeketens te bevorderen,
overeenkomstig de
zorgvuldigheidsverplichtingen die zijn
opgenomen in de leidende beginselen van
de Verenigde Naties inzake bedrijfsleven
en mensenrechten.
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Motivering

De SAP-verordening moet in overeenstemming zijn met de zorgvuldigheidsinstrumenten van
de EU op het gebied van mensenrechten en milieu, zoals gememoreerd in de resolutie van het
Europees Parlement van 5 juli 2016 over de uitvoering van de aanbevelingen van 2010 over
de sociale en milieunormen, de mensenrechten en maatschappelijk verantwoord ondernemen
(2015/2038(INI)).

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de (18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
SEP, als onderdeel van de grotere SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de meer over schendingen van de
SAP-verbintenissen. Dit nieuwe SAP-verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening. in het kader van deze verordening en moet

toegankelijk zijn voor maatschappelijke
organisaties en
mensenrechtenverdedigers, zowel uit de
Unie als uit de begunstigde landen.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening

Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(26)  Reguliere internationale migratie (26)  Reguliere internationale migratie
kan belangrijke voordelen opleveren voor kan belangrijke voordelen opleveren voor
de landen van herkomst en de landen van de landen van herkomst en de landen van
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bestemming van de migranten en kan
voorzien in hun behoeften op het gebied
van duurzame ontwikkeling. Het
versterken van de samenhang tussen het
handels-, het ontwikkelings- en het
migratiebeleid is cruciaal om ervoor te
zorgen dat de voordelen van migratie
zowel aan de landen van herkomst als aan
de landen van bestemming ten goede
komen. In dit verband is het van essentieel
belang dat zowel de landen van herkomst
als de landen van bestemming
gemeenschappelijke uitdagingen
aanpakken, zoals het intensiveren van de
samenwerking op het gebied van de
overname van eigen onderdanen en hun
duurzame re-integratie in het land van
herkomst, met name om te voorkomen dat
voortdurend arbeidskrachten uit de landen
van herkomst wegtrekken, met de daaruit
voortvloeiende langetermijngevolgen voor
de ontwikkeling, en om ervoor te zorgen
dat migranten waardig worden behandeld.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst

(27)  Terugkeer, overname en re-
integratie vormen voor de Unie en haar
partners een gemeenschappelijke
uitdaging. Met name is elke staat op
grond van het internationaal
gewoonterecht en multilaterale
internationale verdragen zoals het op

7 december 1944 te Chicago ondertekende
Verdrag inzake de internationale
burgerluchtvaart verplicht zijn eigen
onderdanen over te nemen. Het
verbeteren van duurzame re-integratie en
capaciteitsopbouw zou de lokale
ontwikkeling in de partnerlanden
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bestemming van de migranten en kan
voorzien in hun behoeften op het gebied
van duurzame ontwikkeling. Het
versterken van de samenhang tussen het
handels-, het ontwikkelings- en het
migratiebeleid is cruciaal om ervoor te
zorgen dat de voordelen van migratie
zowel aan de landen van herkomst als aan
de landen van bestemming ten goede
komen. In dit verband is het van essentieel
belang dat zowel de landen van herkomst
als de landen van bestemming
gemeenschappelijke uitdagingen
aanpakken, zoals het intensiveren van de
samenwerking op het gebied van de
overname van eigen onderdanen en hun
duurzame re-integratie in het land van
herkomst, met name om te voorkomen dat
voortdurend arbeidskrachten uit de landen
van herkomst wegtrekken, met de daaruit
voortvloeiende langetermijngevolgen voor
de ontwikkeling, en om ervoor te zorgen
dat migranten waardig worden behandeld
en dat hun mensenrechten volledig
worden geéerbiedigd.

Amendement

Schrappen
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aanzienlijk versterken.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(11 bis) “ernstige en systematische
schending”: wijdverbreide en
systematische schendingen van de
mensenrechten die ernstig afbreuk doet
aan de doelstellingen van het
gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid zoals vastgesteld in
artikel 21 VEU, waaronder:

i) genocide,
ii) misdaden tegen de menselijkheid;

iii) foltering en andere wrede,
onmenselijke of onterende behandeling of

bestraffing;
iv) slavernij of gedwongen arbeid;

v) buitengerechtelijke, standrechtelijke en
willekeurige executies en moorden,

vi) gedwongen verdwijning van personen;
vii) willekeurige arrestatie of detentie;

viii) mensenhandel, met inbegrip van
mensensmokkel;

ix) seksueel en gendergerelateerd geweld;

x) andere schendingen van de wetten en
gebruiken van de oorlog,

xi) schendingen van de vrijheid van
vreedzame vergadering en vereniging;

xii) schendingen van de vrijheid van
mening en meningsuiting;

xiii) schendingen van de vrijheid van
godsdienst of levensovertuiging;

De indicatoren om te bepalen of sprake is
geweest van deze ernstige en
systematische schendingen moeten
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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duidelijk zijn en onder meer rekening
houden met:

i) uitspraken en adviezen van
internationale mensenrechtentribunalen,
rechtbanken, arbitragecommissies en
tribunalen of andere justitiéle instanties
en mechanismen;

ii) instelling en bevindingen van
onderzoekscommissies,
onderzoeksmissies, speciale rapporteurs
of andere toezichtsmechanismen door de
VN-Mensenrechtenraad of de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties of
door andere regionale
intergouvernementele organen;

iii) bevindingen van het Bureau van de
Hoge Commissaris voor de
mensenrechten, van bijzondere
procedures van de Verenigde Naties of
van andere onafhankelijke deskundigen
op het gebied van mensenrechten van de
Verenigde Naties;

iv) verslagen van het adviesorgaan en van
maatschappelijke organisaties;

Amendement

(11 ter)

“zorgvuldigheidsverplichtingen op
het gebied van mensenrechten”: de
verantwoordelijkheid van ondernemingen
om de mensenrechten te eerbiedigen en
bescherming te bieden tegen
mensenrechtenschendingen door
ondernemingen, zoals vastgelegd in de
leidende beginselen inzake bedrijfsleven
en mensenrechten van de VN uit 2011.
De verantwoordelijkheid van
ondernemingen om de mensenrechten te
eerbiedigen heeft betrekking op
internationaal erkende mensenrechten, in
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

ieder geval de mensenrechten als bedoeld
in het Internationaal Statuut van de
Rechten van de Mens en de beginselen
betreffende de grondrechten zoals
vastgelegd in de verklaring van de
Internationale Arbeidsorganisatie
betreffende de fundamentele principes en
rechten op het werk;

Amendement

(11 quater)  “maatschappelijke
organisatie”: een breed scala van actoren
met diverse rollen en mandaten die in de
loop van de tijd en per instelling en per
land kunnen variéren, waaronder alle
niet-statelijke, onafhankelijke en
geweldloze structuren zonder
winstoogmerk met behulp waarvan
mensen het nastreven van gedeelde doelen
en idealen, met inbegrip van politieke,
culturele, religieuze, ecologische, sociale
of economische doelen en idealen,
organiseren en die actief zijn op lokaal,
nationaal, regionaal of internationaal
niveau en die stedelijke en landelijke,
inheemse, formele en informele
organisaties omvatten;

Amendement

Artikel 3 bis

Mensenrechten- en
milieueffectbeoordelingVoordat een
preferentiéle regeling wordt toegekend
aan een land, moet de Commissie een
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voorafgaande beoordeling uitvoeren en
publiceren van de effecten op de
mensenrechten en het milieu teneinde
maatregelen vast te stellen, te evalueren
en voor te schrijven voor het voorkomen,
beperken, aanpakken en bestrijden van
risico’s op mensenrechten- of

milieuschendingen.
Amendement 13
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b bis (nieuw)
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) uit de resultaten van een vooraf
door de Commissie overeenkomstig
artikel 3 bis (nieuw) uitgevoerde
mensenrechten- en
milieueffectbeoordeling blijkt dat sprake
is van een aanzienlijk risico op negatieve
effecten op de mensenrechten of het
milieu in het begunstigde land, en dat de
voorgestelde maatregelen voor het
voorkomen, aanpakken en bestrijden
hiervan niet toereikend zijn of niet zijn
aanvaard door de regering van het

begunstigde land;
Amendement 14
Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b bis (nieuw)
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(b bis) een situatie betreft waarin er
voldoende redenen zijn om aan te nemen
dat sprake is van ernstige en stelselmatige
tekortkomingen en schendingen met
betrekking tot de in artikel 19, lid 1,
punten a), b), c), d) en e) bedoelde
voorwaarden;
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(b quater) de in bijlage VI genoemde
verdragen niet binnen vijf jaar na de
toepassing van de preferenties heeft
ondertekend en geratificeerd;

Amendement

(b quinquies) nationale wetgevings- en
administratieve maatregelen heeft
genomen die er duidelijk op gericht zijn
de doeltreffende uitvoering van de
zorgvuldigheidsvereisten uit hoofde van
het Unierecht te ondermijnen, en met
name Verordening (EU) 2017/821 van het
Europees Parlement en de Raad' b,
Verordening (EU) nr. 995/2010 van het
Europees Parlement en de Raad’ " en
Verordening (EG) nr. 2368/2002 van de
Raadl quater’.

1bis Verordening (EU) 2017/821 van het
Europees Parlement en de Raad van

17 mei 2017 tot vaststelling van
verplichtingen inzake passende
zorgvuldigheid in de toeleveringsketen
voor Unie-importeurs van tin, tantaal en
wolfraam, de overeenkomstige ertsen, en
goud uit conflict- en hoogrisicogebieden
(PB L 130 van 19.5.2017, blz. 1).

Lter Verordening (EU) nr. 995/2010 van
het Europees Parlement en de Raad van
20 oktober 2010 tot vaststelling van de
verplichtingen van marktdeelnemers die
hout en houtproducten op de markt
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Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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brengen (PB L 295 van 12.11.2010,
blz. 23).

I quater Verordening (EG) nr. 2368/2002
van de Raad van 20 december 2002 tot
uitvoering van de
Kimberleyprocescertificering voor de

internationale handel in ruwe diamant
(PB L 358 van 31.12.2002, blz. 28).

Amendement

1 bis. De Commissie en, in voorkomend
geval, de Europese Dienst voor extern
optreden, zien erop toe dat de landen die
de in lid 1 van dit artikel bedoelde
standaardregeling genieten, de in

bijlage VI genoemde verdragen binnen
vijf jaar na de toepassing van de
preferenties hebben geratificeerd.

Amendement

1ter. De Commissie moedigt de
begunstigde landen aan maatregelen te
nemen die in overeenstemming zijn met
de leidende beginselen van de Verenigde
Naties inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, zoals de vaststelling van
nationale actieplannen, en die in
overeenstemming zijn met hun afspraken
om ervoor te zorgen dat in bijlage VI
genoemde verdragen worden
geratificeerd. Het is mogelijk om
bijstandsprogramma’s te financieren in
het kader van het instrument voor
nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd,

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
voor de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
van de desbetreffende verdragen;
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internationale samenwerking — Europa in
de wereld, dat is ingesteld bij Verordening
(EU) 2021/947 van het Europees
Parlement en de Raad.

Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en is begonnen
met de tenuitvoerlegging ervan, en de
Commissie heeft op basis van de
beschikbare informatie, met name de
recentst beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, alsook
informatie van de adviesraad of de
maatschappelijke organisaties, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd;

Amendement

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de desbetreffende verdragen te
ratificeren en de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging ervan te waarborgen
door middel van een ambitieus en publiek
tijdgebonden actieplan met maatregelen
die nodig zijn om de desbetreffende
verdragen daadwerkelijk ten uitvoer te
leggen, met een stappenplan met
duidelijke benchmarks en termijnen, dat
door de Commissie in overleg met het
Europees Parlement moet worden
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Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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goedgekeurd. Het begunstigde land en de
Commissie moeten tot overeenstemming
komen over het actieplan, dat vervolgens
bekend wordt gemaakt. Het actieplan
vormt de basis voor het in artikel 14
bedoelde verslag;

Amendement

(d bis) zij heeft geen nationale
wetgevings- en administratieve
maatregelen genomen die er duidelijk op
gericht zijn de doeltreffende uitvoering
van de zorgvuldigheidsvereisten uit
hoofde van het Unierecht te ondermijnen,
en met name Verordening (EU) 2017/821,
Verordening (EU) nr. 995/2010 en
Verordening (EG) nr. 2368/2002, en heeft
een nationaal actieplan voor de uitvoering
inzake bedrijfsleven en mensenrechten
vastgesteld, in overeenstemming met de
richtsnoeren voor nationale actieplannen
van de VN-werkgroep bedrijfsleven en
mensenrechten;

Amendement

(f bis) uit de resultaten van een vooraf
door de Commissie overeenkomstig

artikel 3 bis (nieuw) uitgevoerde
mensenrechten- en
milieueffectbeoordeling blijkt niet dat
sprake is van een aanzienlijk risico op
negatieve effecten op de mensenrechten of
het milieu in het begunstigde land, of dat
de voorgestelde maatregelen voor het
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Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 —lid 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de Commissie is op basis van het
onderzoek van het verzoek van mening dat
het betrokken land aan de voorwaarden van
artikel 9 voldoet.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie van de desbetreffende
verdragen en omvat de in artikel 9,

punten d), e) en f), bedoelde bindende
verbintenissen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. Na het verzoek te hebben
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voorkomen en aanpakken hiervan
toereikend zijn en zijn geaccepteerd door
de regering van het begunstigde land;

Amendement

b) de Commissie is op basis van het
onderzoek van het verzoek, onder meer —
maar niet alleen — van het in artikel 9,
alinea 1, punt d), bedoelde actieplan,
alsook de resultaten van de in artikel 3 bis
(nieuw) bedoelde
mensenrechteneffectbeoordeling, van
mening dat het betrokken land aan de
voorwaarden van artikel 9 voldoet.

Amendement

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie en tenuitvoerlegging van
de desbetreffende verdragen en omvat de
in artikel 9, punten d), e) en f), bedoelde
bindende verbintenissen, met inbegrip van
een definitief actieplan.

Amendement

4, Bij het onderzoeken van het
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onderzocht, is de Commissie bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen om bijlage I te
wijzigen teneinde een verzoekend land de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
toe te kennen door dat land op te nemen in
de lijst van SAP+-begunstigde landen.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De ad-valoremrechten van het
gemeenschappelijk douanetarief op alle in
bijlage III en bijlage VII opgenomen
producten van oorsprong uit een SAP+-
begunstigd land worden geschorst.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

l. Vanaf de datum van toekenning van
de tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
evalueert en monitort de Commissie voor
elk SAP+-begunstigd land voortdurend de
stand van de ratificatie van de
desbetreffende verdragen en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan en
de samenwerking van het SAP+-
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verzoek raadpleegt de Europese
Commissie het Europees Parlement, de
Raad en het in artikel 13 bis (nieuw)
bedoelde adviesorgaan. Na het verzoek te
hebben onderzocht, is de Commissie
bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen vast te stellen
om bijlage I te wijzigen teneinde een
verzoekend land de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur toe te kennen
door dat land op te nemen in de lijst van
SAP+-begunstigde landen.

Amendement

1. De ad-valoremrechten van het
gemeenschappelijk douanetarief op alle in
bijlage III en bijlage VII opgenomen
producten van oorsprong uit een SAP+-
begunstigd land worden geschorst
overeenkomstig de in artikel 9, alinea 2,
bedoelde regeling inzake de schorsing van
rechten.

Amendement

1. Vanaf de datum van toekenning van
de tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
evalueert en monitort de Commissie voor
elk SAP+-begunstigd land voortdurend de
stand van de ratificatie van de
desbetreffende verdragen en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan en
de samenwerking van het SAP+-
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begunstigd land met de betrokken
toezichthoudende instanties. Daarbij
onderzoekt de Commissie alle relevante
informatie, met name de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een SAP+-begunstigd land werkt
met de Commissie samen en verstrekt alle
nodige informatie, zodat kan worden
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begunstigd land met de betrokken
toezichthoudende instanties. Daarbij
beoordeelt de Commissie de door de
SAP+-begunstigde landen geboekte
vooruitgang bij de uitvoering van hun
actieplannen en onderzoekt zij alle
relevante informatie, waaronder de
conclusies en aanbevelingen van de
betrokken toezichthoudende instanties,
alsook de naar behoren onderbouwde
informatie van individuele burgers,
actoren uit de private sector,
maatschappelijke organisaties,
vertegenwoordigers van de vakbonden en
andere relevante belanghebbenden. De
informatie kan ook worden ingediend via
het centrale toegangspunt dat
toegankelijk is voor belanghebbenden uit
zowel de Unie als uit SAP+-begunstigde
landen. De Commissie moet, onder meer
via de EDEO en de delegaties, regelmatig
contact onderhouden met lokale en
internationale maatschappelijke
organisaties om de uitvoering door de
begunstigde landen van de in bijlage VI
genoemde verdragen te evalueren. Hierbij
wordt een cyclus van drie jaar voor de
herziening, monitoring en evaluatie
(hierna de “monitoringcyclus” genoemd)
vastgesteld. Gedurende de
toepassingsperiode en monitoringscyclus
doet de Commissie voorts navraag naar de
standpunten van het Europees Parlement
zoals tot uiting gebracht door zijn
bevoegde commissies en de tijdens de
plenaire vergaderingen aangenomen
relevante resoluties.

Amendement

2. Een SAP+-begunstigd land werkt
met de Commissie samen en verstrekt alle
nodige informatie, zodat kan worden
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beoordeeld of het de in artikel 9, punten d),
e) en f), bedoelde bindende verbintenissen
nakomt, en wat zijn situatie met betrekking
tot artikel 9, punten b) en c), is.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
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beoordeeld of het de in artikel 9, punten d),
e) en f), bedoelde bindende verbintenissen
nakomt, met inbegrip van de uitvoering
van zijn actieplan, en wat zijn situatie met
betrekking tot artikel 9, punten b) en c), is.

Amendement

2 bis. De Commissie voert, in
voorkomend geval samen met de EDEO,
per monitoringcyclus minstens één
monitoringmissie op hoog niveau uit van
de begunstigde landen, teneinde de
voortgang in de praktijk te kunnen
beoordelen, onder meer met betrekking tot
de actieplannen. De relevante
belanghebbenden, met inbegrip van
maatschappelijke organisaties en
mensenrechtenverdedigers in de
begunstigde landen, worden in het kader
van de missie naar behoren geraadpleegd.

Amendement

2 ter. Aan het begin van iedere
monitoringcyclus stuurt de Commissie
een lijst van problemen naar alle SAP+-
begunstigde landen, met daarin een
overzicht van de uitvoeringsproblemen die
tijdens de cyclus moeten worden
aangepakt. De lijst met problemen wordt
openbaar gemaakt.
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Artikel 13 — lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

2 quater. In de programmering voor
EU-ontwikkelingsfinanciering wordt
rekening gehouden met de actieplannen
en de aanbevelingen van de Commissie en
de Europese Dienst voor extern optreden
betreffende prioritaire
uitvoeringsmaatregelen ter ondersteuning
van SAP+-begunstigde landen bij het
naleven van hun verbintenissen.

Amendement

Artikel 13 bis
Adviesorgaan

1. De Commissie wordt bij het herzien,
monitoren en beoordelen van de in
artikel 9, punten d), e) en f) bedoelde
bindende verbintenissen, bijgestaan door
een adviesorgaan dat uit
vertegenwoordigers van de
belanghebbenden bestaat.

2. De Commissie raadpleegt het
adviesorgaan over de door de SAP+-
begunstigde landen ingediende
actieplannen met het oog op de toepassing
ervan op de SAP+-regeling; de deelname
aan het adviesorgaan wordt hiertoe
uitgebreid tot belanghebbenden in de
begunstigde landen. De Commissie
raadpleegt voorts het adviesorgaan en
brengt hier verslag aan uit bij de evaluatie
van de uitvoering van de actieplannen
gedurende iedere monitoringcyclus, en
meer in het algemeen zo vaak als nodig
gedurende de gehele cyclus, onder meer
VOOr en na de monitoringmissies.

3. Het adviesorgaan zal ook
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Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de drie jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 — lid 2 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) de conclusies van de Commissie en,
in voorkomend geval, van de Europese
Dienst voor extern optreden met betrekking
tot de vraag of elk SAP+-begunstigd land
zijn bindende verbintenissen om aan de
rapportageverplichtingen te voldoen, om
met de betrokken toezichthoudende
instanties overeenkomstig de
desbetreffende verdragen samen te werken
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toezichthouden op mogelijke maatregelen
in de wetgeving van SAP+-begunstigde
landen die de zorgvuldigheidsvereisten uit
hoofde van het Unierecht ondermijnen,
en met name Verordening (EU) 2017/821,
Verordening (EU) nr. 995/2010 en
Verordening (EG) nr. 2368/2002.

Amendement

1. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de #fwee jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan,
met inbegrip van scorekaarten die samen
met de begunstigde landen worden
geévalueerd en die ook zijn gebaseerd op
onder meer de evaluatie van de uitvoering
van de actieplannen.

Amendement

b) de conclusies van de Commissie en,
in voorkomend geval, van de Europese
Dienst voor extern optreden met betrekking
tot de vraag of elk SAP+-begunstigd land
zijn bindende verbintenissen om aan de
rapportageverplichtingen te voldoen, om
met de betrokken toezichthoudende
instanties overeenkomstig de
desbetreffende verdragen samen te werken
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en om te zorgen voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging ervan naleeft.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening

en om te zorgen voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging ervan naleeft, onder
meer in de vorm van een evaluatie van de
uitvoering van zijn actieplan, en

Artikel 14 —lid 2 — alinea 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
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Amendement

(b bis) een kopie van de scorekaart die de
Commissie met het begunstigde land heeft
beoordeeld.

Amendement

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht, onder meer van
maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Daarnaast
vraagt zij om advies van het Europees
Parlement en de Raad, en beoordeelt zij,
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de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur wordt tijdelijk ingetrokken voor
alle of bepaalde producten van oorsprong
uit een SAP+-begunstigd land, indien dat
land zijn bindende verbintenissen zoals
bedoeld in artikel 9, punten d), e) en f), niet
nakomt, of indien het SAP+-begunstigde
land een voorbehoud heeft geformuleerd
dat door het desbetreffende verdrag wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt ¢), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van het verdrag.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
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onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van derden — onder meer via
het centrale toegangspunt ingediende
klachten — waaronder regeringen en
internationale organisaties,
maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement

1. De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
bestuur wordt tijdelijk ingetrokken voor
alle of bepaalde producten van oorsprong
uit een SAP+-begunstigd land, indien dat
land zijn bindende verbintenissen zoals
bedoeld in artikel 9, punten d), €) en f), niet
nakomt, onder meer in het geval van
ernstige tekortkomingen met betrekking
tot de daadwerkelijke uitvoering of het
stelselmatig niet daadwerkelijk uitvoeren
van het in artikel 9, punt d) bedoelde
actieplan, of indien het SAP+-begunstigde
land een voorbehoud heeft geformuleerd
dat door het desbetreffende verdrag wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt c), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van het verdrag.

Amendement

3. Op verzoek van het Europees
parlement of indien de Commissie, hetzij
op grond van de conclusies van het in
artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
door het Europees Parlement via zijn
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bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), e) en f), niet nakomt,
of een voorbehoud heeft gemaakt dat door
een van de desbetreffende verdragen wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt c), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id §

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De Commissie geeft het SAP+-
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de in lid 4, punt b), bedoelde
periode medewerking te verlenen.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 6
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bevoegde commissies ingediende bewijzen
en de tijdens de plenaire vergaderingen
aangenomen relevante resoluties, en bij
een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), onder meer
met betrekking tot de uitvoering van zijn
actieplan, niet nakomt, of een voorbehoud
heeft gemaakt dat door een van de
desbetreffende verdragen wordt verboden
of dat overeenkomstig artikel 9, punt c),
onverenigbaar is met het voorwerp en het
doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.

Amendement

5. De Commissie geeft het SAP+-
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de in lid 4, punt b), bedoelde
periode medewerking te verlenen en
samen te werken teneinde de in lid 3
bedoelde schendingen van zijn bindende
verbintenissen aan te pakken.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek geen tijdelijke intrekking
rechtvaardigen, stelt zij een
uitvoeringshandeling vast tot be€indiging
van de procedure voor tijdelijke intrekking
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure. Die
uitvoeringshandeling wordt onder meer
gebaseerd op het ontvangen
bewijsmateriaal.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage I en bijlage Il om de
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Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie,
waaronder die van maatschappelijke
organisaties en sociale partners.

Amendement

8. Wanneer de Commissie op basis
van de in de leden 5 en 6 bedoelde
elementen, van oordeel is dat een tijdelijke
intrekking niet gerechtvaardigd is, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot
beéindiging van de procedure voor
tijdelijke intrekking overeenkomstig de in
artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. Die
uitvoeringshandeling wordt onder meer
gebaseerd op het ontvangen

bewijsmateriaal.
Amendement
9. Wanneer de Commissie van

oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage I en bijlage Il om de
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tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de
Commissie in voorkomend geval rekening
houden met de sociaaleconomische
gevolgen van de tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het begunstigde land.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —1id 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 1 bis (nieuw)
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tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. De Commissie maakt de
redenen voor het intrekken van
preferenties duidelijk en publiekelijk
bekend en stelt duidelijke benchmarks
vast waaraan het begunstigde land moet
voldoen om de preferenties opnieuw te
laten invoeren; deze benchmarks kunnen
ook onderdeel vormen van een gefaseerde
aanpak, met inbegrip van de geleidelijke
intrekking of herinvoering van een deel
van de voordelen, getoetst aan duidelijke
benchmarks en voorwaarden.

Amendement

10 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
verhelpen van de redenen voor de in lid 3
bedoelde intrekking. De Commissie
beoordeelt regelmatig de gevolgen van de
intrekking voor het verhelpen van de
schendingen, onder meer in het in
artikel 14 bedoelde verslag, en voor de
mensenrechten- en sociaal-economische
situatie van de desbetreffende bevolking.
Gedurende de procedure raadpleegt de
Commissie het in artikel 13 bis (nieuw)
bedoelde adviesorgaan regelmatig.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor alle regelingen gemeenschappelijke
tijdelijke-intrekkingsbepalingen

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1 bis. De Commissie en, in voorkomend
geval, de EDEQ, zien erop toe dat de
landen die de in lid 1 van dit artikel
bedoelde bijzondere regeling genieten,
constante en aanhoudende vooruitgang
boeken bij het ratificeren van de in
bijlage VI genoemde verdragen.

In de programmering voor EU-
ontwikkelingsfinanciering wordt prioriteit
gegeven aan de ondersteuning van de
landen die de in lid 1 van dit artikel
bedoelde bijzondere regeling genieten,
met als doel vooruitgang te boeken bij het
ratificeren van de in bijlage VI genoemde
verdragen.

Amendement

Meer betrokkenheid en voor alle
regelingen gemeenschappelijke tijdelijke-
intrekkingsbepalingen

Amendement

Artikel 18 bis (nieuw)

In het kader van een samenwerkings-,
partnerschaps- of associatieovereenkomst
die de EU is aangegaan met een
begunstigd land, wordt jaarlijks in overleg
met het Europees Parlement een
algemene beoordeling van de status van
het land uitgevoerd in het kader van de
preferentiéle regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2. De Commissie, en in
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Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — alinea 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

l. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
worden ingetrokken ten aanzien van alle,
dan wel bepaalde producten van oorsprong
uit een begunstigd land, om een van de
volgende redenen:

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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voorkomend geval de Europese Dienst
voor extern optreden, en het begunstigde
land beoordelen hiertoe de problemen
betreffende de in artikel 19, lid 1,
bedoelde voorwaarden, onder meer met
betrekking tot eventueel door de
Commissie ontvangen klachten. De
Commissie, en in voorkomend geval de
Europese Dienst voor extern optreden, en
het begunstigde land beoordelen
bovendien de status van de ratificering
van de in bijlage VI genoemde verdragen
overeenkomstig artikel 4, lid 1, punt c), en
de vooruitgang die is geboekt bij het
ratificeren van de in bijlage VI genoemde
verdragen overeenkomstig artikel 17,

lid 1, punt a).

Amendement

1. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
in hun geheel of deels worden ingetrokken
ten aanzien van alle, dan wel bepaalde
producten van oorsprong uit, of alle, dan
wel bepaalde economische sectoren van
een begunstigd land, om een van de
volgende redenen:

Amendement

(a bis) het begunstigde land laat na het
actieplan daadwerkelijk uit te voeren;
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Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

b bis) wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die een tijdelijke intrekking
van de tariefpreferenties in het kader van
een preferentiéle regeling als bedoeld in
artikel 1, lid 2, rechtvaardigen op grond
van de in artikel 19, lid 1, punt a) of b)
bedoelde redenen, kan de Commissie
voordat zij het in artikel 19, lid 4,
bedoelde bericht bekendmaakt haar
betrokkenheid met het partnerland
vergroten en een specifiek en
tijdgebonden actieplan tot stand brengen
teneinde de schendingen te verhelpen,
onder meer door middel van volledige
samenwerking met de
monitoringmechanismen van de VN
betreffende de mensenrechten en de
rechten van werkenden;

Amendement

b ter) wanneer de Commissie besluit een
preferentiéle regeling voor een begunstigd
land in een bepaalde economische sector
in te trekken op basis van de toepassing
van artikel 19, lid 1, punten a) en b), kan
de Commissie een lijst van bedrijven, EU-
importeurs en lokale leveranciers
bekendmaken die nog altijd in
aanmerking komen voor preferenties.
Deze lijst moet worden opgesteld op basis
van door bedrijven aangeleverd bewijs dat
zij volledig tegemoetkomen aan hun
zorgvuldigheidsverplichtingen op het
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Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren), ernstige tekortkomingen aan
de verplichting van het begunstigde land
om de eigen onderdanen over te nemen of
ernstige niet-naleving van internationale
verdragen inzake anti-terrorisme of de
bestrijding van witwassen van geld;

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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gebied van mensenrechten en dat hun
toeleveringsketen geen
mensenrechtenschendingen kent.

Amendement

C) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren) of ernstige niet-naleving van
internationale verdragen inzake
antiterrorisme of de bestrijding van
witwassen van geld;

Amendement

1 bis. Voor de toepassing van lid 1,

punt a), houdt de Commissie met name
rekening met het feit of de desbetreffende
toezichthoudende organen,
Verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen mogelijk
ernstige en stelselmatige schendingen van
de beginselen van de desbetreffende
verdragen hebben gesignaleerd, op basis
van indicatoren als:

—de conclusies van
onderzoekscommissies,
informatieopdrachten, landspecifieke
speciale rapporteurs of andere
monitoringmechanismen van de VN-
Mensenrechtenraad of de Algemene
Vergadering;
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Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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— bevindingen van de Hoge Commissaris
van de VN voor de mensenrechten, de
speciale procedures van de VN of andere
onafhankelijke
mensenrechtendeskundigen van de VIN;

— verslagen van de 140-Commissie voor
de toepassing van normen;

— arresten en adviezen van internationale
rechtbanken voor de rechten van de
mens;

— verslagen van het adviesorgaan en van
maatschappelijke organisaties;

Amendement

2 bis. De Commissie stelt het
begunstigde land op de hoogte wanneer
met name de ernst van de schendingen
van de beginselen van de in bijlage VI
bedoelde internationale verdragen dit
vereist, op basis van de beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties, of
op basis van naar behoren onderbouwde
zorgen die zijn geuit door het Europees
Parlement, de Raad, internationale
organisaties en maatschappelijke
organisaties, met inbegrip van de
vakbonden, of naar aanleiding van een
klacht.

Vanaf de datum van de kennisgeving en
gedurende de periode van één jaar gaan
het begunstigde land en de Commissie een
hogere mate van betrokkenheid aan,
waarbij het land zich ertoe verbindt
tijdgebonden routekaarten vast te stellen
die voorzien in concrete maatregelen en
duurzame oplossingen voor de
vastgestelde ernstige en stelselmatige
schendingen.
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Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
preferenti€le regeling als bedoeld in

artikel 1, lid 2, rechtvaardigen op grond
van de in lid 1 van dit artikel bedoelde
redenen, stelt zij een uitvoeringshandeling
vast tot inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
het Europees Parlement en de Raad van die
uitvoeringshandeling in kennis.
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Tijdens het proces van grotere
betrokkenheid raadpleegt de Commissie
het in artikel 13 bis (nieuw) bedoelde
adviesorgaan regelmatig.

Amendement

2 ter. Indien noodzakelijk geacht kan
het proces van grotere betrokkenheid met
nog een jaar worden verlengd. De
Commissie publiceert een lijst van landen
waarmee een hogere mate van
betrokkenheid is aangegaan voor een
periode van meer dan één jaar, en
actualiseert deze lijst waar nodig
regelmatig. De in lid 2 bis bedoelde
routekaarten worden openbaar gemaakt.

Amendement

3. Op verzoek van het Europees
Parlement of wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er mogelijk
voldoende redenen zijn die tijdelijke
intrekking van de tariefpreferenties in het
kader van een preferenti€le regeling als
bedoeld in artikel 1, lid 2, rechtvaardigen
omdat het begunstigde land in gebreke is
gebleven in het kader van het proces van
grotere betrokkenheid of op grond van de
in lid 1 van dit artikel bedoelde redenen,
stelt zij een uitvoeringshandeling vast tot
inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 4 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) vermeldt dat de Commissie
gedurende de in lid 5 bedoelde monitoring-
en evaluatieperiode op de situatie in het
betrokken begunstigde land zal toezien en
deze zal evalueren.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. De Commissie geeft het
begunstigde land alle gelegenheid om
tijdens de periode van toezicht en evaluatie
van zes maanden vanaf de datum van
bekendmaking van het bericht aan het
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het Europees Parlement en de Raad van die
uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement

3 bis. De Commissie stelt het Europees
Parlement en de Raad in kennis van de
ontvangen klachten. De Commissie
informeert de klager, het Europees
Parlement en de Raad indien zij besluit
dat de klacht niet voldoende bewijs biedt
met betrekking tot de in dit artikel
bedoelde indicatoren.

Amendement

b) vermeldt dat de Commissie de
dialoog in het kader van het proces van
grotere betrokkenheid zal blijven
voortzetten en gedurende de in lid 5
bedoelde monitoring- en evaluatieperiode
op de situatie in het betrokken begunstigde
land zal toezien en deze zal evalueren.

Amendement

5. De Commissie geeft het
begunstigde land alle gelegenheid om op
ieder moment tijdens de periode van
toezicht en evaluatie van zes maanden
vanaf de datum van bekendmaking van het
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onderzoek mee te werken.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk en passend
acht, onder meer de beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties, en
relevante informatie uit andere bronnen,
met inbegrip van bewijsmateriaal dat via
een klacht is ingediend of door derden is
verstrekt. Bij het opstellen van haar
conclusies beoordeelt de Commissie alle
relevante informatie.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

7. Binnen drie maanden na afloop van
de in lid 5 genoemde periode dient de
Commissie bij het betrokken begunstigde
land een verslag met haar bevindingen en
conclusies in. Het begunstigde land heeft
het recht opmerkingen over het verslag toe
te zenden. De periode voor indiening van
opmerkingen bedraagt maximaal één
maand.
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bericht aan het onderzoek deel te nemen en
mee te werken.

Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk en passend
acht, onder meer de beschikbare
beoordelingen, commentaren, besluiten,
aanbevelingen en conclusies van de
betrokken toezichthoudende instanties, en
relevante informatie uit andere bronnen,
met inbegrip van bewijsmateriaal dat via
een klacht is ingediend of door derden is
verstrekt. Bij het opstellen van haar
conclusies beoordeelt de Commissie alle
relevante informatie en neemt zij de
vooruitgang in overweging die het land
heeft geboekt bij het realiseren van zijn
routekaart in het kader van het in lid 2 bis
bedoelde proces van grotere
betrokkenheid.

Amendement

7. Binnen drie maanden na afloop van
de in lid 5 genoemde periode en na
raadpleging van het in artikel 13 bis
bedoelde adviesorgaan dient de
Commissie bij het betrokken begunstigde
land een verslag met haar bevindingen en
conclusies in. Het begunstigde land heeft
het recht opmerkingen over het verslag toe
te zenden. De periode voor indiening van
opmerkingen bedraagt maximaal één
maand.
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen geen
tijdelijke intrekking rechtvaardigen, stelt
z1j, overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast betreffende de
beé€indiging van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

10. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in

artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de

vaststelling van de gedelegeerde
handeling kan de Commissie in
voorkomend geval rekening houden met
de sociaaleconomische gevolgen van de

tijdelijke intrekking van tariefpreferenties

in het begunstigde land.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
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Amendement

0. Wanneer de Commissie op basis
van de in lid 6 bedoelde elementen van
oordeel is dat een tijdelijke intrekking niet
gerechtvaardigd is, stelt zij,
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure, een
uitvoeringshandeling vast betreffende de
beéindiging van de tijdelijke-

intrekkingsprocedure.
Amendement
10. Wanneer de Commissie van

oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferentiéle regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken.
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Artikel 19 — lid 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid 4, punt b), bedoelde termijn wordt
echter verkort tot 2 maanden en de in lid 8
bedoelde termijn tot 5 maanden.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 40 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Uiterlijk op 1 januari 2027 en vervolgens
om de drie jaar dient de Commissie bij het
Europees Parlement en de Raad een
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Amendement

12 bis. Tijdens een tijdelijke intrekking zet
de Commissie de dialoog met het
begunstigde land voort, onder meer in het
in artikel 18 bis bedoelde kader, met het
oog op het verhelpen van de redenen voor
de in lid 1 bedoelde intrekking. De
Commissie beoordeelt regelmatig de
gevolgen van de intrekking voor het
verhelpen van de schendingen en
raadpleegt het in artikel 13 bis bedoelde
adviesorgaan.

Amendement

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid 4, punt b), bedoelde termijn wordt
echter verkort tot één maand en de in lid 8
bedoelde termijn tot drie maanden.

Amendement

Uiterlijk op 1 januari 2027 en vervolgens
om de fwee jaar dient de Commissie bij het
Europees Parlement en de Raad een
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verslag in over de gevolgen van het stelsel verslag in over de gevolgen van het stelsel

over de recentste driejarige periode en over de recentste tweejarige periode en
over alle in artikel 1, lid 2, bedoelde over alle in artikel 1, lid 2, bedoelde
preferenti€le regelingen. preferenti€le regelingen.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — lid 1- alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof (1998)

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI —lid 1- alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Eerste Facultatieve Protocol behorende

bij het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten (1966)

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI —lid 1- alinea 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Verdrag van de 140 betreffende inheemse
en in stamverband levende volken (1989)
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ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie internationale handel

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
houdende toepassing van een schema van algemene tariefpreferenties en tot intrekking
van Verordening (EU) nr. 978/2012 van het Europees Parlement en de Raad
(COM(2021)0579 — C9-0364/2021 — 2021/0297(COD))

Rapporteur voor advies: Anna-Michelle Asimakopoulou
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BEKNOPTE MOTIVERING

Het SAP is een van de voornaamste handelsinstrumenten van de EU ter ondersteuning van
ontwikkelingslanden bij hun inspanningen om duurzame ontwikkeling te bevorderen, de
armoede terug te dringen en de eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen.

De rapporteur wijst erop dat het SAP voornamelijk een ontwikkelingsinstrument is, en dat
ieder voorstel tot uitbreiding van de positieve conditionaliteit, die momenteel uitsluitend van
toepassing is op SAP+-begunstigden in het kader van de bijzondere stimuleringsregeling,
contraproductief zou zijn voor dit grondbeginsel.

Actieplannen

Het nieuwe SAP biedt SAP+-begunstigden de mogelijkheid om als onderdeel van hun
bindende verbintenissen een begeleidend actieplan in te dienen om de ratificatie van de
desbetreffende verdragen niet ongedaan te maken en hun daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen.

De actieplannen zullen eraan bijdragen dat de desbetreffende verdragen tijdig en
daadwerkelijk ten uitvoer worden gelegd, een proces dat bevorderd kan worden door de
inbreng van belanghebbende derde partijen. Dit is alleen mogelijk als de gesloten
actieplannen openbaar zijn.

Daarom is het noodzakelijk een specifieke vereiste toe te voegen voor de openbaarmaking van
voltooide actieplannen. Dit zal niet alleen bijdragen tot de handhaving van de plannen, maar
ook tot de bredere doelen met betrekking tot het verhogen van de transparantie omtrent de
toezicht- en evaluatieprocedures die verband houden met de bijzondere stimuleringsregeling
voor SAP+-begunstigden.

Mechanisme voor snelle respons

Het nieuwe SAP biedt een mechanisme voor snelle respons dat geactiveerd kan worden in
geval van uitzonderlijk ernstige schendingen, waarvoor een reactie als urgent wordt
beschouwd.

Bij de invoering van dit mechanisme wordt rekening gehouden met het feit dat de intrekking
van preferenties in het kader van het SAP in het verleden telkens tot wel twee jaar heeft
geduurd.

Aangezien dit mechanisme bedoeld is voor uitzonderlijke omstandigheden waarin sprake is

van een hoge mate van urgentie, is het huidige tijdskader van zeven maanden te lang en moet
dit verder worden teruggebracht.
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AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie internationale
handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Sinds 1971 kent de Gemeenschap
aan ontwikkelingslanden
handelspreferenties toe in het kader van het

stelsel van algemene tariefpreferenties
(“SAP”).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds
relevant en zijn verenigbaar met de analyse
die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”’%. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden geéerbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol
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Amendement

(1) Sinds 1971 kent de Gemeenschap
aan ontwikkelingslanden
handelspreferenties toe in het kader van het
stelsel van algemene tariefpreferenties
(“SAP”), een van de voornaamste
handelsinstrumenten van de Unie.

Amendement

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds
relevant en zijn verenigbaar met de analyse
die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”'®. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden geéerbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol
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die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Bovendien moet het stelsel de begunstigde
landen helpen de gevolgen van de
coronacrisis te boven te komen en hun
economieén op duurzame wijze te
heropbouwen, onder meer met
inachtneming van de internationale normen
op het gebied van mensenrechten, rechten
van werkenden, milieu en goed bestuur. Er
moet worden gezorgd voor samenhang
tussen het SAP en de doelstellingen ervan,
enerzijds, en de aan de begunstigde landen
verleende bijstand, anderzijds, in
overeenstemming met de EU-
beleidscoherentie voor ontwikkeling, die
een belangrijke pijler vormt onder de
inspanningen van de Unie om het positieve
effect en de doeltreffendheid van

ontwikkelingssamenwerking te vergroten'’.

RR\1256203NL.docx

137/171

die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Bovendien moet het stelsel de begunstigde
landen helpen de gevolgen van de
coronacrisis te boven te komen, hun
capaciteitsopbouw te versterken en hun
economieén op duurzame wijze herop te
bouwen, onder meer met inachtneming van
de internationale normen op het gebied van
mensenrechten, rechten van werkenden,
milieu en goed bestuur. Er moet worden
gezorgd voor samenhang tussen het SAP
en de doelstellingen ervan, enerzijds, en de
aan de begunstigde landen verleende
bijstand, anderzijds, in overeenstemming
met de EU-beleidscoherentie voor
ontwikkeling, die een belangrijke pijler
vormt onder de inspanningen van de Unie
om het positieve effect en de
doeltreffendheid van
ontwikkelingssamenwerking te vergroten!”.
Er moet nauwlettend op worden toegezien
dat er gestaag vorderingen worden
gemaakt met de ratificatie en
tenuitvoerlegging van de belangrijkste
internationale verdragen, en tevens moet
de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
zodanig worden opgezet dat die
doelstelling naar behoren in aanmerking
wordt genomen. Deze ondersteuning moet
in de eerste plaats gericht zijn op landen
die voor de bijzondere regelingen in
aanmerking komen, gezien hun
economische kwetsbaarheid. Daarnaast
moet het NDICI — Europa in de wereld
landen in het SAP-stelsel helpen hun
mensenrechten- en milieunormen aan te
scherpen in overeenstemming met de
verplichtingen die zijn vastgelegd in de
leidende beginselen van de VN inzake
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16 COM(2021) 66 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben en die in
een soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren. Er bestaat op het
niveau van de WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
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bedrijfsleven en mensenrechten.

16 COM(2021) 66 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben, die in een
soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren en die zich hebben
verbonden tot ondertekening en ratificatie
van de internationale verdragen
overeenkomstig bijlage VI. De landen
moeten beschikken over een
overgangsperiode van vijf jaar vanaf de
datum van inwerkingtreding van dat
besluit om de ratificatie tot stand te
brengen. Er bestaat op het niveau van de
WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
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hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee z1j ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financié€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
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China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context van het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee z1j ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financié€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
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bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren: Agenda
2030 voor duurzame ontwikkeling”), de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten, en de in
het kader van het Raamverdrag van de VN
inzake klimaatverandering gesloten
Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering. Bijgevolg moeten de
aanvullende tariefpreferenties waarin de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
voorziet worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en die zich
ertoe verbinden de daadwerkelijke
uitvoering daarvan te waarborgen. De
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moet die landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
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bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren: Agenda
2030 voor duurzame ontwikkeling”), de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten, en de in
het kader van het Raamverdrag van de VN
inzake klimaatverandering gesloten
Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering. Bijgevolg moeten de
aanvullende tariefpreferenties waarin de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
voorziet worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en zijn
begonnen met de tenuitvoerlegging
daarvan, en die zich ertoe verbinden de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging daarvan
na te streven, onder meer door middel van
een openbaar, ambitieus en tijdgebonden
actieplan dat overeenkomstig deze
verordening is vastgesteld. De bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur moet die
landen helpen de extra
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geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 2030'8. In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, en het VN-
Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement 5
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verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 20303, In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, het VN-Verdrag
tegen grensoverschrijdende georganiseerde
misdaad; het Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof; de vrijwillige
richtsnoeren voor een verantwoord beheer
van grondbezit, visgronden en bossen
(VGGT) en de VN-Verklaring over de
rechten van inheemse volken (UNDRIP)
en de beginselen daarvan inzake vrije,
voorafgaande en geinformeerde
instemming.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld
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Voorstel voor een verordening
Overweging 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00

NL

Amendement

(15 bis) De aanvraag voor de
bijzondere stimuleringsregeling dient een
openbaar actieplan te omvatten met een
lijst van prioritair te nemen maatregelen
die noodzakelijk worden geacht om de
internationale verdragen daadwerkelijk
ten uitvoer te leggen. Dat actieplan moet
ook termijnen bevatten, evenals de
relevante instanties van het begunstigde
land die verantwoordelijk zijn voor de
tenuitvoerlegging ervan. In het
monitoringproces moet de geboekte
vooruitgang bij de tenuitvoerlegging van
het actieplan in aanmerking worden
genomen, en bij de beoordeling van
tijdelijke intrekking in het kader van het
stelsel moet rekening worden gehouden
met tekortkomingen ten aanzien van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van het
actieplan.

Amendement

(16 bis) Maatschappelijke
organisaties en andere relevante
belanghebbenden moeten in alle stadia
van de monitoringcyclus worden
geraadpleegd, en met de door hen
verstrekte informatie moet naar behoren
rekening worden gehouden. Daartoe moet
een adviesorgaan worden opgericht,
bestaande uit vertegenwoordigers van
dergelijke organisaties en
belanghebbenden, om de Commissie bij te
staan bij de evaluatie van, het toezicht op
en de beoordeling van de door de
begunstigde landen geboekte vooruitgang.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
intrekking van tariefpreferenties. Deze
verslagen kunnen echter worden aangevuld
met andere informatie waarover de
Commissie beschikt, waaronder informatie
die is verkregen in het kader van bilaterale
of multilaterale programma’s voor
technische bijstand, en via andere
informatiebronnen, mits zij nauwkeurig en
betrouwbaar zijn. Daarbij zou het kunnen
gaan om informatie atkomstig van het
Europees Parlement en de Raad,
regeringen, internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld en sociale
partners, of om via het centrale
toegangspunt (SEP, Single Entry Point)
ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
kunnen op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
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Amendement

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
intrekking van tariefpreferenties. Deze
verslagen kunnen echter worden aangevuld
met andere informatie waarover de
Commissie beschikt, waaronder informatie
die is verkregen in het kader van bilaterale
of multilaterale programma’s voor
technische bijstand, en via andere
informatiebronnen, mits zij nauwkeurig en
betrouwbaar zijn. Daarbij zou het kunnen
gaan om informatie atkomstig van het
Europees Parlement en de Raad,
regeringen, internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld,
mensenrechtenorganisaties en sociale
partners, of om via het centrale
toegangspunt (SEP, Single Entry Point)
ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
kunnen op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp.

Amendement

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
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SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst

(29)  Om te komen tot een evenwicht
tussen de noodzaak van betere afstemming,
grotere samenhang en transparantie,
enerzijds, en een betere bevordering van
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
door middel van een unilateraal stelsel van
handelspreferenties, anderzijds, moet aan
de Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU handelingen vast te
stellen met betrekking tot de wijziging van
de bijlagen bij deze verordening, de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
wegens ernstige en systematische
schendingen van de in de desbetreffende
verdragen neergelegde beginselen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur alsmede op andere relevante
gronden die in deze verordening worden
genoemd, de procedureregels voor het
indienen van verzoeken voor de
tariefpreferenties die in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
worden toegekend, of het uitvoeren van
onderzoeken met het oog op tijdelijke
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SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening en moet
toegankelijk zijn voor maatschappelijke
organisaties.

Amendement

(29)  Om te komen tot een evenwicht
tussen de noodzaak van betere afstemming,
grotere samenhang en transparantie,
enerzijds, en een betere bevordering van
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
door middel van een unilateraal stelsel van
handelspreferenties, anderzijds, moet aan
de Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU handelingen vast te
stellen met betrekking tot de wijziging van
de bijlagen bij deze verordening, de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
wegens schendingen van de in de
desbetreffende verdragen neergelegde
beginselen inzake mensenrechten en
rechten van werkenden, klimaat- en
milieubescherming en goed bestuur
alsmede op andere relevante gronden die in
deze verordening worden genoemd, de
procedureregels voor het indienen van
verzoeken voor de tariefpreferenties die in
het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur worden
toegekend, of het uitvoeren van
onderzoeken met het oog op tijdelijke
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intrekking of het instellen van
vrijwaringsmaatregelen teneinde
eenvormige en gedetailleerde technische
regelingen vast te stellen. Het is van
bijzonder belang dat de Commissie bij haar
voorbereidende werkzaamheden tot
passende raadplegingen overgaat, onder
meer op deskundigenniveau, en dat die
raadplegingen gebeuren in
overeenstemming met de beginselen die
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel
Akkoord van 13 april 2016 over beter
wetgeven?!. Met name om te zorgen voor
gelijke deelname aan de voorbereiding van
gedelegeerde handelingen ontvangen het
Europees Parlement en de Raad alle
documenten op hetzelfde tijdstip als de
deskundigen van de lidstaten, en hebben
hun deskundigen systematisch toegang tot
de vergaderingen van de
deskundigengroepen van de Commissie die
zich bezighouden met de voorbereiding
van de gedelegeerde handelingen.
Teneinde in een stabiel kader voor de
marktdeelnemers te voorzien moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU een handeling vast te
stellen met betrekking tot de intrekking van
een besluit tot tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het kader van de
spoedprocedure voordat dat besluit tot
tijdelijke intrekking van toepassing wordt,
wanneer de redenen voor die tijdelijke
intrekking niet langer gelden. De
Commissie moet ook de bevoegdheid
krijgen om gedelegeerde handelingen vast
te stellen die ertoe strekken om de datum
van toepassing van een handeling tot
tijdelijke intrekking uit te stellen of het
toepassingsgebied ervan te wijzigen, om
redenen die verband houden met een
mondiale noodsituatie op
gezondheidsgebied of andere uitzonderlijke
omstandigheden.

2LPB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.
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intrekking of het instellen van
vrijwaringsmaatregelen teneinde
eenvormige en gedetailleerde technische
regelingen vast te stellen. Het is van
bijzonder belang dat de Commissie bij haar
voorbereidende werkzaamheden tot
passende raadplegingen overgaat, onder
meer op deskundigenniveau, en dat die
raadplegingen gebeuren in
overeenstemming met de beginselen die
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel
Akkoord van 13 april 2016 over beter
wetgeven?!. Met name om te zorgen voor
gelijke deelname aan de voorbereiding van
gedelegeerde handelingen ontvangen het
Europees Parlement en de Raad alle
documenten op hetzelfde tijdstip als de
deskundigen van de lidstaten, en hebben
hun deskundigen systematisch toegang tot
de vergaderingen van de
deskundigengroepen van de Commissie die
zich bezighouden met de voorbereiding
van de gedelegeerde handelingen.
Teneinde in een stabiel kader voor de
marktdeelnemers te voorzien moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU een handeling vast te
stellen met betrekking tot de intrekking van
een besluit tot tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het kader van de
spoedprocedure voordat dat besluit tot
tijdelijke intrekking van toepassing wordt,
wanneer de redenen voor die tijdelijke
intrekking niet langer gelden. De
Commissie moet ook de bevoegdheid
krijgen om gedelegeerde handelingen vast
te stellen die ertoe strekken om de datum
van toepassing van een handeling tot
tijdelijke intrekking uit te stellen of het
toepassingsgebied ervan te wijzigen, om
redenen die verband houden met een
mondiale noodsituatie op
gezondheidsgebied of andere uitzonderlijke
omstandigheden.

2LPB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

10 bis) “actieplan’: een lijst van door een
begunstigd land vast te stellen prioritaire
maatregelen, met inbegrip van
wetgevende maatregelen, en te
ondernemen acties, die noodzakelijk
worden geacht voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de belangrijkste
internationale verdragen overeenkomstig
bijlage VI;

Amendement

10 ter) “intensief engagement”: een
dialoog die erop gericht is landen die
gebruikmaken van de in artikel 1, lid 2,
bedoelde regelingen te helpen en aan te
moedigen om de verdragen daadwerkelijk
ten uitvoer te leggen;

Amendement

10 quater) “lijst van kwesties”’: een
lijst van doelstellingen voor de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
belangrijkste internationale verdragen die
relevant zijn voor de SAP+-regeling, zoals
vastgesteld door de toezichthoudende
instanties en aan de hand van eventuele
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12)  een klacht die bij de Commissie is
ingediend via het centrale toegangspunt
(SEP);

informatie van derden, waaronder het
maatschappelijk middenveld,
mensenrechtenverdedigers en vakbonden;

Amendement

(12)  “klacht”: een klacht die bij de
Commissie is ingediend via het centrale
toegangspunt (SEP) door derden, met
inbegrip van belanghebbenden of
maatschappelijke organisaties die zijn
gevestigd in de Unie of in de begunstigde
landen die onder de in artikel 1, lid 2,
bedoelde regelingen vallen, en die
verband houdt met de in de artikelen 9 en
19 bedoelde voorwaarden en redenen,

Motivering

Het gebruik van het mechanisme van het centrale toegangspunt voor klachten moet worden
opengesteld voor belanghebbenden uit derde landen, met inbegrip van
mensenrechtenverdedigers, hetgeen momenteel niet het geval is.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

b bis) een situatie betreft waarin er
voldoende redenen zijn om aan te nemen
dat sprake is van tekortkomingen en
schendingen met betrekking tot de in
artikel 19, lid 1, punten a), b), ¢), d) en e),
bedoelde voorwaarden.

Motivering

Het hanteren van voorwaarden in verband met de standaard-SAP-regeling is noodzakelijk om
de inachtneming van sociale en milieunormen doeltreffend te bevorderen door middel van
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handel.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) de in bijlage VI opgenomen
verdragen niet binnen vijf jaar na de
toepassing van de preferenties heeft
ondertekend en geratificeerd.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
ondersteunt landen die in aanmerking
komen voor de in lid 1 van dit artikel
bedoelde standaardregeling en die ernaar
streven de in bijlage VI opgenomen
verdragen te ratificeren en ten uitvoer te
leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De Commissie raadpleegt tijdens
het monitoringproces regelmatig het in
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd,

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.

Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, waaronder informatie van
maatschappelijke organisaties,
mensenrechtenverdedigers en vakbonden,
en met name op basis van de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen fouten
bij de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
van een van die verdragen geconstateerd;

Motivering

Het maatschappelijk middenveld, mensenrechtenverdedigers en vakbonden moeten meer
worden betrokken bij het monitoringproces met betrekking tot de daadwerkelijke uitvoering

van de verdragen.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
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Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en legt deze ten
uitvoer, en de Commissie heeft op basis
van de beschikbare informatie, met name
de recentst beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
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verdragen geconstateerd,

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
voor de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
van de desbetreffende verdragen;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE703.100v02-00

verdragen geconstateerd;

Amendement

b bis) het heeft een nationaal actieplan
vastgesteld voor de uitvoering van de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten,
overeenkomstig de richtsnoeren
betreffende nationale actieplannen van de
VN-werkgroep bedrijfsleven en

mensenrechten;
Amendement
d) het gaat een bindende verbintenis

aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
met voor elke in de lijst opgenomen
doelstelling een tijdpad, benchmarks en
de vermelding van welke instelling of
structuur verantwoordelijk is voor de
tenuitvoerlegging en het toezicht daarop;

Amendement

1 bis. Het in punt d) bedoelde actieplan
wordt openbaar gemaakt nadat de Unie
en het SAP-begunstigde land er
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Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

overeenstemming over hebben bereikt;

Amendement

Artikel 9 bis

Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt prioriteit gegeven aan de
ondersteuning van landen die in
aanmerking komen voor de in artikel 9
bedoelde bijzondere regeling en die
ernaar streven de in bijlage VI
opgenomen verdragen te ratificeren en
daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld. Gezien hun
kwetsbaarheid en gebrek aan economische diversificatie moet in het kader van de
ontwikkelingsfinanciering van de EU prioriteit worden gegeven aan de ondersteuning van
landen die voor de bijzondere regelingen in aanmerking komen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie van de desbetreffende
verdragen en omvat de in artikel 9,

punten d), e) en f), bedoelde bindende
verbintenissen.

Amendement 25
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Amendement

2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie en de tenuitvoerlegging
van de desbetreffende verdragen en omvat
de in artikel 9, punten d), e) en f), bedoelde
bindende verbintenissen.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2 bis. Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt rekening gehouden met de
actieplannen en met de aanbevelingen
van de Commissie en de Europese Dienst
voor extern optreden betreffende
prioritaire uitvoeringsmaatregelen ter
ondersteuning van SAP+-begunstigde
landen bij het naleven van hun
verbintenissen.

Amendement

Artikel 13 bis
Adviesorgaan

De Commissie wordt bij het herzien,
monitoren en beoordelen van de in
artikel 9, punten d), e) en f), bedoelde
bindende verbintenissen tijdens de gehele
monitoringcyclus bijgestaan door een
adviesorgaan dat bestaat uit
maatschappelijke organisaties en
vertegenwoordigers van belanghebbenden
uit de Unie en de SAP+-begunstigde
landen.

Motivering

Om het monitoringproces te benutten, moet een permanent adviesorgaan bestaande uit
maatschappelijke organisaties en vertegenwoordigers van belanghebbenden uit de EU en de
SAP-+-begunstigde landen de Commissie bijstaan in haar toezichthoudende rol.

Amendement 27
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Voorstel voor een verordening
Artikel 14 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de drie jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
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Amendement

1. Uiterlijk op 1 januari 2026 en
vervolgens om de #wee jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht, met name in samenwerking
met maatschappelijke organisaties.

Amendement

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
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maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —1lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), niet nakomt,
of een voorbehoud heeft gemaakt dat door
een van de desbetreffende verdragen wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt ¢), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.
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maatschappelijke organisaties,
mensenrechtenorganisaties en sociale
partners.

Amendement

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), niet nakomt,
onder meer wat de tenuitvoerlegging van
zijn actieplan betreft, of een voorbehoud
heeft gemaakt dat door een van de
desbetreffende verdragen wordt verboden
of dat overeenkomstig artikel 9, punt c),
onverenigbaar is met het voorwerp en het
doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.

Bij haar beoordeling of het SAP+-
begunstigde land zijn bindende
verbintenissen zoals bedoeld in artikel 9,
punt d), al dan niet nakomt, houdt de
Commissie er met name rekening mee of
de betrokken toezichthoudende instanties,
Verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen eventuele
tekortkomingen ten aanzien van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 9
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desbetreffende verdragen van bijlage VI
hebben gesignaleerd, op basis van een
reeks vastgestelde indicatoren om verslag
uit te brengen over de vooruitgang.

Amendement

3 bis. De Commissie stelt het Europees
Parlement, de Raad en het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan in
kennis van de ontvangen klachten. De
Commissie brengt de klager, het Europees
Parlement, de Raad en het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan op de
hoogte indien zij besluit dat de klacht niet
voldoende bewijsmateriaal bevat met
betrekking tot de in dit artikel bedoelde
indicatoren.

Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie,
waaronder die van maatschappelijke
organisaties, mensenrechtenverdedigers
en sociale partners.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de Commissie
in voorkomend geval rekening houden met
de sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

0. Indien de Commissie, op basis van
de resultaten van de samenwerking en het
engagement en de bevindingen als bedoeld
in de leden 5 en 6 van dit artikel en na
raadpleging van het in artikel 13 bis
bedoelde adviesorgaan, van oordeel is dat
tijdelijke intrekking gerechtvaardigd is om
de in lid 1 van dit artikel bedoelde redenen,
is zij bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen vast te stellen tot
wijziging van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. De Commissie maakt de
redenen voor intrekking van de
preferenties duidelijk en publiekelijk
bekend en stelt duidelijke benchmarks
vast waaraan het begunstigde land moet
voldoen om de preferenties opnieuw te
laten invoeren. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de Commissie
in voorkomend geval rekening houden met
de mensenrechten en met de sociaal-
economische gevolgen van de tijdelijke
intrekking van tariefpreferenties in het
begunstigde land, onder meer met de
gevolgen ervan voor de werkgelegenheid
voor en de positie van vrouwen, en
dienovereenkomstig een gedeeltelijke
intrekking overwegen, om de negatieve
sociaal-economische gevolgen voor de
bevolking van het GSP+-begunstigde land
tot een minimum te beperken en het
hefboomeffect op de regering van het land
te maximaliseren.

Amendement
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

10 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
wegnemen van de redenen voor de in lid 3
van dit artikel bedoelde intrekking. De
Commissie beoordeelt regelmatig de
gevolgen van de intrekking voor het
verhelpen van de schendingen, onder
meer in het in artikel 14 bedoelde verslag.
De Commissie raadpleegt regelmatig het
in artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.

Amendement

1 bis. De Commissie en, in voorkomend
geval, de Europese Dienst voor extern
optreden, zien erop toe dat de landen die
voor de in lid 1 van dit artikel bedoelde
bijzondere regeling in aanmerking
komen, de in bijlage VI opgenomen
verdragen ratificeren en van plan zijn
deze daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt prioriteit gegeven aan de
ondersteuning van landen die in
aanmerking komen voor de in lid 1 van
dit artikel bedoelde bijzondere regeling en
die ernaar streven de in bijlage VI
opgenomen verdragen te ratificeren en
daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld. Gezien hun status van
minst ontwikkelde landen moet in het kader van de ontwikkelingsfinanciering van de EU
prioriteit worden gegeven aan de ondersteuning van landen die voor de bijzondere regelingen

in aanmerking komen.
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Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor alle regelingen gemeenschappelijke
tijdelijke-intrekkingsbepalingen

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Intensief engagement en voor alle
regelingen gemeenschappelijke tijdelijke-

intrekkingsbepalingen
Amendement
-1. In het kader van een

samenwerkings-, partnerschaps- of
associatieovereenkomst die de Unie is
aangegaan met een begunstigd land wordt
Jjaarlijks en in overleg met het Europees
Parlement een algemene beoordeling van
de status van het land uitgevoerd in het
kader van de preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2. De Commissie
en, in voorkomend geval, de Europese
Dienst voor extern optreden, en het
begunstigde land beoordelen hiertoe de in
artikel 19, lid 1, bedoelde kwesties die
verband houden met de naleving van de
voorwaarden, onder meer met betrekking
tot door de Commissie ontvangen
klachten. De Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden, en het begunstigde
land beoordelen voorts de stand van zaken
met betrekking tot de ratificatie van de in
bijlage VI opgenomen verdragen als
bedoeld in artikel 4, lid 1, punt c), en de
vooruitgang die is geboekt wat betreft de
ratificatie en daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de in bijlage VI
opgenomen verdragen als bedoeld in
artikel 17, lid 1 bis.
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Motivering

Alle preferentiéle handelsregelingen moeten worden gekoppeld aan de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de sociale en milieunormen en de normen inzake goed bestuur die zijn
vastgesteld in de in bijlage VI opgenomen verdragen. Daarom is een formeel
monitoringmechanisme voor het gehele SAP-stelsel vereist.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De preferenti€le regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
worden ingetrokken ten aanzien van alle,
dan wel bepaalde producten van oorsprong
uit een begunstigd land, om een van de
volgende redenen:

Amendement

1. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen geheel
of gedeeltelijk tijdelijk worden ingetrokken
ten aanzien van alle, dan wel bepaalde
producten van oorsprong uit een
begunstigd land, in alle of bepaalde
economische sectoren, om een van de
volgende redenen:

Motivering

Aangezien de intrekking van handelspreferenties negatieve gevolgen kan hebben voor de
meest kwetsbaren, moeten gerichte sancties worden overwogen, overeenkomstig de ruimere
EU-sanctieregeling tegen personen en specifieke entiteiten of de gelekaartprocedure.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) ernstige en systematische
schending van de beginselen die zijn
vastgelegd in de in bijlage VI opgenomen
verdragen,;

Amendement

a) schending van en fouten bij de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
beginselen die zijn vastgelegd in de in
bijlage VI opgenomen verdragen;

Motivering

Om te vermijden dat er in het beleid op het gebied van mensenrechten, milieu en goed bestuur
dubbele standaarden worden gehanteerd en met het oog op de totstandbrenging van een
gelijk speelveld in het kader van de drie SAP-regelingen moeten alle preferentiéle
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handelsregelingen worden gekoppeld aan de daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de sociale
en milieunormen en de normen inzake goed bestuur die zijn vastgesteld in de in bijlage VI

opgenomen verdragen.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren), ernstige tekortkomingen aan
de verplichting van het begunstigde land
om de eigen onderdanen over te nemen of
ernstige niet-naleving van internationale
verdragen inzake anti-terrorisme of de
bestrijding van witwassen van geld;

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 2 bis (nieuw)
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Amendement

C) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren) of ernstige niet-naleving van
internationale verdragen inzake
antiterrorisme of de bestrijding van
witwassen van geld;

Amendement

e bis) Voor de toepassing van lid 1,

punt a), houdt de Commissie er met name
rekening mee of de betrokken
toezichthoudende instanties,
Verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen eventuele
schendingen hebben gesignaleerd van de
beginselen die zijn vastgelegd in de
desbetreffende verdragen van bijlage VI,
op basis van een reeks vastgestelde
indicatoren.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
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Amendement

2 bis. Wanneer de schendingen van de
beginselen die zijn vastgelegd in de in
bijlage VI opgenomen internationale
verdragen dit vereisen, op basis van de
beschikbare beoordelingen, opmerkingen,
besluiten, aanbevelingen en conclusies
van de betrokken toezichthoudende
instanties, op basis van met redenen
omklede punten van zorg van het
Europees Parlement, de Raad,
internationale organisaties en
maatschappelijke organisaties, met
inbegrip van vakbonden en
mensenrechtenverdedigers, of naar
aanleiding van een klacht, stelt de
Commissie het begunstigde land daarvan
in kennis.

Vanaf de datum van de kennisgeving
gaan het begunstigde land en de
Commissie een intensief engagement aan
voor een periode van één jaar, waarbij het
begunstigde land zich ertoe verbindt
tijdgebonden routekaarten vast te stellen
met daarin concrete maatregelen en
duurzame oplossingen om de vastgestelde
schendingen te verhelpen. Zodra de
routekaart is vastgesteld, wordt zij
openbaar gemaakt.

De Commissie raadpleegt tijdens het
proces van intensief engagement
regelmatig het in artikel 13 bis bedoelde
adviesorgaan.

Amendement

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
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preferenti€le regeling als bedoeld in

artikel 1, lid 2, rechtvaardigen op grond
van de in lid 1 van dit artikel bedoelde
redenen, stelt zij een uitvoeringshandeling
vast tot inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
het Europees Parlement en de Raad van die
uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst
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preferentiéle regeling als bedoeld in

artikel 1, lid 2, rechtvaardigen omdat het
begunstigde land in gebreke is gebleven in
het kader van het proces van intensief
engagement of op grond van de in lid 1
van dit artikel bedoelde redenen, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot inleiding
van de tijdelijke-intrekkingsprocedure,
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure. De
Commissie stelt het Europees Parlement en
de Raad van die uitvoeringshandeling in
kennis.

Amendement

3 bis. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van
de tariefpreferenties in het kader van een
preferentiéle regeling als bedoeld in
artikel 1, lid 2, rechtvaardigen omdat het
begunstigde land in gebreke is gebleven in
het kader van het proces van intensief
engagement of op grond van de in lid 1
van dit artikel bedoelde redenen, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot
inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie
stelt het Europees Parlement en de Raad
van die uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement
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10.  Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de
vaststelling van de gedelegeerde handeling
kan de Commissie in voorkomend geval
rekening houden met de
sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 47
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10. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de
vaststelling van de gedelegeerde handeling
kan de Commissie in voorkomend geval
rekening houden met de sociaal-
economische gevolgen, waaronder de
gevolgen voor de werkgelegenheid voor en
de positie van vrouwen, van de tijdelijke
intrekking van tariefpreferenties in het
begunstigde land en dienovereenkomstig
een gedeeltelijke intrekking overwegen,
om de negatieve sociaal-economische
gevolgen voor de bevolking van het
GSP+-begunstigde land tot een minimum
te beperken en het hefboomeffect op de
regering van het land te maximaliseren.

Amendement

12 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
wegnemen van de redenen voor de in lid 1
bedoelde intrekking. De Commissie
beoordeelt regelmatig de gevolgen van de
intrekking voor het verhelpen van de
schendingen en raadpleegt het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

16.  Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid 4, punt b), bedoelde termijn wordt
echter verkort tot 2 maanden en de in lid 8
bedoelde termijn tot 5 maanden.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, een rechtspersoon
of een vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid die namens de
producenten in de Unie optreedt, dan wel
op eigen initiatief van de Commissie, als
het voor de Commissie duidelijk is dat er
voldoende voorlopig bewijsmateriaal is,
zoals vastgesteld op grond van de in

artikel 23 bedoelde factoren, om een
dergelijk onderzoek te openen. Het verzoek
tot opening van een onderzoek bevat
bewijsmateriaal waaruit blijkt dat aan de
voorwaarden voor het opleggen van de in
artikel 22, lid 1, vastgestelde
vrijwaringsmaatregelen is voldaan. Het
verzoek wordt bij de Commissie ingediend.
De Commissie onderzoekt, voor zover
mogelijk, de juistheid en de toereikendheid
van het in het verzoek vermelde
bewijsmateriaal, teneinde vast te stellen of
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Amendement

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in het
kader van het mechanisme voor snelle
reactie in overeenkomstig de leden 3 tot en
met 15. De in lid 4, punt b), bedoelde
termijn wordt echter verkort tot 7 maand en
de in lid 8 bedoelde termijn tot 3 maanden.

Amendement

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, het Europees
Parlement, een rechtspersoon of een
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid
die namens de producenten in de Unie
optreedt, dan wel op eigen initiatief van de
Commissie, als het voor de Commissie
duidelijk is dat er voldoende voorlopig
bewijsmateriaal is, zoals vastgesteld op
grond van de in artikel 23 bedoelde
factoren, om een dergelijk onderzoek te
openen. Het verzoek tot opening van een
onderzoek bevat bewijsmateriaal waaruit
blijkt dat aan de voorwaarden voor het
opleggen van de in artikel 22, 1id 1,
vastgestelde vrijwaringsmaatregelen is
voldaan. Het verzoek wordt bij de
Commissie ingediend. De Commissie
onderzoekt, voor zover mogelijk, de
juistheid en de toereikendheid van het in
het verzoek vermelde bewijsmateriaal,
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het voorlopig bewijsmateriaal voldoende is teneinde vast te stellen of het voorlopig
om tot de opening van een onderzoek over bewijsmateriaal voldoende is om tot de
te gaan. opening van een onderzoek over te gaan.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Verklaring over de rechten van inheemse
volken (UNDRIP) en de beginselen
daarvan inzake vrije, voorafgaande en
geinformeerde instemming (2007)

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 ter (nieuw)

Amendement

Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof (1998)

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 quater (nieuw)

Amendement

VGGT - Vrijwillige richtsnoeren voor een
verantwoord beheer van grondbezit,
visgronden en bossen (2012)
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