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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul Comisiei pe 2021 privind Muntenegru
(2021/2247(INI))

Parlamentul European,

avand In vedere Acordul de stabilizare si de asociere intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de alta parte!,
care a intrat in vigoare la 1 mai 2010,

avand 1n vedere cererea de aderare la Uniunea Europeana depusa de Muntenegru la 15
decembrie 2008,

avand in vedere avizul Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind cererea Muntenegrului de
aderare la Uniunea Europeana (COM(2010)0670), decizia Consiliului European din 16-
17 decembrie 2010 de a acorda Muntenegrului statutul de tard candidata si decizia
Consiliului European din 29 iunie 2012 de a incepe negocierile de aderare la UE cu
Muntenegru,

avand in vedere aderarea Muntenegrului la NATO la 5 iunie 2017,

avand 1n vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19-20 iunie 2003,

avand 1n vedere Declaratia de la Sofia din cadrul summitului UE-Balcanii de Vest din
17 mai 2018 si Agenda prioritdtilor de la Sofia,

avand 1n vedere Declaratia de la Zagreb cu ocazia summitului UE-Balcanii de Vest din
6 mai 2020,

avand 1n vedere Declaratia de la Brdo din cadrul summitului UE-Balcanii de Vest,
organizat la 6 octombrie 2021,

avand in vedere summitul de la Sofia din 10 noiembrie 2020, Declaratia sefilor de state
din Balcanii de Vest privind piata regionala comuna din 9 noiembrie si Declaratia de la
Sofia privind Agenda verde pentru Balcanii de Vest din 10 noiembrie 2020,

avand in vedere Procesul de la Berlin lansat la 28 august 2014,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,,Consolidarea
procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru Balcanii de
Vest” (COM(2020)0057),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2020 intitulata ,,Un plan
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest” (COM(2020)0641),

'JOL 108,29.4.2010, p. 1.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a unui instrument de asistenta pentru
preaderare (IPA TII)?,

— avand in vedere Raportul special 01/2022 din 10 ianuarie 2022 al Curtii de Conturi
Europene intitulat ,,Sprijinul UE pentru suprematia legii in Balcanii de Vest: in pofida
eforturilor, persista probleme fundamentale”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2021 intitulata ,,Comunicarea
din 2021 privind politica de extindere a UE” (COM(2021)0644), insotitd de documentul
de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Raportul pe 2021 privind Muntenegru”
(SWD(2021)0293),

— avand in vedere prezentarea generala si evaluarea de tara a programului de reforma
economicd al Muntenegrului din iulie 2021, realizate de Comisie,

— avand in vedere concluziile comune ale dialogului economic si financiar dintre UE si
Balcanii de Vest si Turcia, adoptate de Consiliu la 12 iulie 2021,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2020 intitulata ,,Sprijinirea
Balcanilor de Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica”
(COM(2020)0315),

— avand 1n vedere cea de a cincea reuniune a Conferintei de aderare cu Muntenegrul la
nivel de supleanti din 30 unie 2020 de la Bruxelles, in cadrul careia au fost deschise
negocierile cu privire la ultimul capitol examinat, capitolul 8 (politica in domeniul
concurentei),

— avand 1n vedere reuniunile din 22 iunie 2021 si 13 decembrie 2021 ale Conferintei
interguvernamentale de aderare UE-Muntenegru,

— avand 1n vedere avizele Comisiei de la Venetia din martie si mai 2021 privind proiectele
revizuite de modificare a Legii privind parchetele si avizele sale anterioare,

— avand 1n vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresatd Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Balcanii de Vest, in urma summitului din 20203,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la aceasta tara,

— avand in vedere declaratia si recomandarile adoptate in urma celei de-a 20-a reuniuni a
Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere (CPSA) UE-Muntenegru, organizata
la 2 decembrie 2021,

— avand in vedere declaratia comuna adoptata in urma celui de al doilea summit dintre
Presedintele Parlamentului European si presedintii parlamentelor tarilor din Balcanii de
Vest din 28 1unie 2021, convocat de Presedintele Parlamentului European si la care au

2JO L 330,20.9.2021, p. 1.
3JO C362,8.9.2021, p. 129.
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participat presedintii parlamentelor din Balcanii de Vest,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la rapoartele Comisiei pe 2019
si 2020 privind Muntenegrul?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 decembrie 2021 referitoare la cooperarea in lupta
impotriva crimei organizate in Balcanii de Vest>,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0151/2022),

A. intrucat fiecare tara implicatd n procesul de aderare este evaluata in functie de propriile
merite, iar punerea in aplicare a reformelor necesare, mai ales in ceea ce priveste statul
de drept, determind calendarul si avansul aderarii;

B. intrucat Muntenegru este tara cu avansul cel mai mare in procesul de negociere dintre
tarile candidate, cu toate cele 33 de capitole din acquis-ul UE deschise, trei dintre
acestea fiind inchise provizoriu;

C. Intrucat 80 % din cetdtenii sai sustin viitoarea aderare a tarii la UE;

D. intrucat perioada de dupa alegerile din 2020 a fost marcatd de o polarizare profunda
intre noua majoritate aflata la guvernare si opozitie, precum si in cadrul majoritatii
aflate la guvernare; intrucét boicoturile si lipsa unei implicari constructive a tuturor
actorilor parlamentari au impiedicat desfasurarea procesului decizional din Parlament;

E. intrucat la Conferinta interguvernamentald din 22 iunie 2021 Muntenegru a acceptat
metodologia de extindere revizuita, bazatd pe grupuri tematice de capitole de negociere
si pe introducerea treptata a diferitelor politici si programe ale UE;

F.  intrucat Uniunea Europeand este cel mai mare partener comercial al Muntenegrului,
reprezentand 38 % din totalul exporturilor si 44 % din importurile totale in 2020;
intrucat UE este cel mai mare furnizor de asistenta financiara pentru Muntenegru si
intrucat Muntenegru beneficiaza de asistenta pentru preaderare in cadrul IPA, primind
504,9 milioane EUR in total intre 2007 si 2020;

G. intrucat UE a demonstrat mereu ca isi respectd angajamentul fatd de perspectivele
europene ale tarilor din Balcanii de Vest si a mobilizat 3,3 miliarde EUR pentru a face
fata crizei sanitare imediate si a atenua consecintele economice si sociale ale pandemiet
de COVID-19;

H. intrucat asistenta acordata in cadrul IPA III se bazeaza pe o conditionalitate strictd si
prevede modularea si suspendarea asistentei in cazurile de regres 1n ceea ce priveste
democratia, drepturile omului si statul de drept;

L. intrucat Muntenegru este expus unor ingerinte externe si unor campanii de dezinformare

4JO C 15, 12.1.2022, p. 100.
3> Texte adoptate, P9_TA(2021)0506.
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rauvoitoare ce provin din Rusia si din alte tari;
Angajamentul fati de extindere

1.  salutd angajamentul continuu al Muntenegrului fatd de integrarea europeana si faptul ca
cetdtenii sai sustin cu hotdrare aderarea acestei tari la UE; evidentiaza cd avansul
negocierilor depinde in continuare de indeplinirea criteriilor de referintd intermediare
privind statul de drept;

2. 1aact de faptul ca toate cele 33 de capitole examinate au fost deschise, dar regreta ca din
2017 niciunul nu a fost inchis, ceea ce a facut ca Muntenegrul sa 1si Incetineasca ritmul
in care obtine rezultate pozitive si i-a compromis statutul de cea mai avansata tara din
Balcanii de Vest pe calea aderarii la UE; considera bine-venit faptul ca Muntenegru a
acceptat metodologia de extindere revizuitd; incurajeaza Muntenegrul sd continue sa se
axeze expres pe Indeplinirea criteriilor de referintd intermediare rdmase de la capitolele
23 si 24 si ulterior pe Inchiderea capitolelor;

3. reitereaza ca pentru a realiza reformele cerute de UE este nevoie de angajamentul politic
al tuturor partidelor si de o democratie parlamentara functionald si cere sa se poarte un
dialog politic constructiv si incluziv si ca toate partidele parlamentare sa se angajeze sa
depaseasca situatia politicd polarizata din prezent si sd imbunatateasca functionarea
institutiilor statului si coordonarea dintre ele, pentru a obtine stabilitate politica si a
continua sa facd progrese mari in ceea ce priveste principalele reforme cerute de UE,
mai ales reforma electorala si cea judiciara si combaterea criminalitatii organizate si a
coruptiet;

4.  iaactde votul de neincredere In guvern din 4 februarie 2022 si de demiterea
subsecventd a presedintelui Parlamentului si a copresedintelui CPSA UE-Muntenegru;
ia act de faptul ca presedintele Muntenegrului 1-a numit pe liderul partidului URA in
functia de prim-ministru desemnat, insarcinat cu formarea unui guvern;

5. considerd oportun noul guvern minoritar compus din partide pro-europene, fapt
binevazut, mai ales avand in vedere recenta invazie a Rusiei in Ucraina si influenta
continud a partidelor politice proruse si a discursurilor proruse in tard; considera bine-
venitd alegerea unui nou presedinte si cere sa fie numit un copresedinte al CPSA UE-
Muntenegru cat mai curand posibil; considera ca vointa politicd a noului guvern ar
putea ajuta la accelerarea procesului de reforma atat de necesar, reflectand atat munca
depusd de Muntenegru in domeniul valorilor europene, cat si vointa majoritatii
covarsitoare a cetatenilor muntenegreni de a adera la Uniunea Europeana;

6.  cere sd se reia dialogul incluziv dintre toate partidele parlamentare si partile interesate
cu scopul de a construi o platforma proeuropeand si democratica solida, care sa poata
asigura stabilitatea necesara si sd reducd polarizarea si radicalizarea politica, n
concordantd cu constitutia, cu respectarea proceselor, regulilor si standardelor
democratiei si cu aspiratiile proeuropene ale marii majoritati a cetatenilor
Muntenegrului;

7. 1iaact de protestele organizate de Frontul Democrat si de Muntenegrul Democrat
impotriva eventualei formari a unui guvern minoritar; invita toate partidele politice sa
isi exprime opiniile In cadrul procedurilor democratice institutionalizate si sa nu
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intensifice tensiunile;

8. condamna in termeni duri sprijinul pe care protestatarii si unii lideri politici 1-au
exprimat pentru Federatia Rusa in ziua in care Rusia si-a Tnceput agresiunea impotriva
Ucrainei, dar observa ca aceste manifestari au o amploare relativ redusa; reaminteste ca
Rusia a fost mereu si este in continuare interesata sa destabilizeze aceasta tara si
intreaga regiune a Balcanilor de Vest si sd o abata de la traiectoria sa europeana prin
raspandirea de dezinformari manipulatoare si prin influentarea actorilor statali si
nestatali;

9.  remarca faptul cé lucrdrile s-au accelerat in urma mult-asteptatei incheieri a numirilor in
structurile administrative Tn domeniul statului de drept; regretd ca exista posturi
esentiale in structurile de negociere care sunt neocupate de mult timp; ia act de
eforturile de consolidare si modernizare a structurii de negociere depuse in 2021; invita
insistent autoritatile sa ia masuri pentru ca structura de negociere sd redevind pe deplin
functionald cat mai repede cu putintd; ia act de faptul ca numirea cu intarziere a
principalilor negociatori si a sefilor grupurilor de lucru trebuie sa fie urmata de alte
masuri menite sd mentina procesul de aderare printre prioritatile politice;

10. saluta alinierea continua si deplina a Muntenegrului la politica externa si de securitate
comund a UE, inclusiv condamnarea invaziei Rusiei In Ucraina si sprijinul sdu total
pentru ultimele sanctiuni impuse de UE Rusiei, inclusiv interzicerea survolarii spatiului
sdu aerian si a folosirii aeroporturilor sale de catre avioanele rusesti, interzicerea
tranzactiilor cu Banca Centrald a Rusiei si interzicerea canalelor media de propaganda
rusesti Russia Today si Sputnik; incurajeaza Comisia sa ia in considerare acordarea de
asistentd economica si financiard din partea UE pentru tarile din Balcanii de Vest care
au impus, si ele, toate sanctiunile impuse de UE Tmpotriva Rusiei, cu scopul de a atenua
consecintele crizei pe masurd ce aceasta evolueaza;

11. felicita Muntenegrul pentru ca si-a adoptat propriul mecanism de protectie temporara a
persoanelor care fug din Ucraina, acordandu-le dreptul de a ramane in tard timp de un
an, si pentru ca a contribuit la acordarea de ajutoare umanitare Ucrainei;

12.  cere sa se puna sechestru pe bunurile persoanelor sanctionate de autoritatile
muntenegrene si sa se asigure faptul cd aceasta tara nu devine o zona sigura pentru
ascunderea bunurilor oligarhilor rusi amenintati cu sanctiuni internationale; incurajeaza
guvernul sa continue sa faca demersurile care sa le permita autoritatilor nationale
competente sa ia deciziile necesare pentru a pune in practicad sanctiunile adoptate;

13. apreciaza participarea activa a Muntenegrului la misiunile si operatiunile din cadrul
politicii de securitate si aparare comune a UE, precum si la alte misiuni internationale;
subliniaza importanta aliantei strategice a Muntenegrului cu UE si cu NATO; condamna
incercarile guvernului, ale sectorului de securitate si ale celui militar de a pune sub
semnul intrebdrii orientarea strategica a Muntenegrului; incurajeaza autoritatile
muntenegrene sa coopereze atat cu UE, cat si cu NATO in ceea ce priveste rezilienta la
ingerintele straine, dezinformarile manipulatoare straine si securitatea cibernetica;

14. 1incurajeazd Muntenegrul sd foloseasca cat mai bine finantarea UE disponibild in cadrul
Instrumentului de preaderare (IPA III) si al Planului economic si de investitii pentru
Balcanii de Vest pentru a consolida dezvoltarea institutiilor si a incuraja dezvoltarea
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economica si democraticd, in special in domeniul statului de drept, al libertatilor
fundamentale si al bunastarii cetatenilor sdi; subliniaza ca orice investitie trebuie sa
concorde cu obiectivele Acordului de la Paris si cu obiectivele de decarbonizare ale UE;
invita Comisia sa monitorizeze atent performanta si sa asigure evaluarea sistematica a
impactului finantarii UE;

Democratia si statul de drept

15. este profund ingrijorat de tensiunile politice neintrerupte dintre puterea executiva si cea
legislativa si de blocarea recenta a sesiunilor parlamentare, fapt ce influenteaza direct
viteza cu care Muntenegru realizeazad reformele in directia aderarii la UE si progresele
pe care le Inregistreaza in acest sens si continud sa 1i incetineasca procesul de aderare la
UE; reaminteste ca singurul mod in care procesul decizional poate fi influentat in
numele alegatorilor este implicarea in politicd; invita autoritatea legislativa si cea
executiva sd imbunatateasca coordonarea si sa acorde prioritate initiativelor legislative
de punere in aplicare a reformelor UE; afirma din nou ca, pentru ca Muntenegru sa
avanseze 1n negocierile de aderare, sunt esentiale vointa politica, un dialog amplu intre
toate partidele, precum si buna functionare a institutiilor democratice;

16. salutd numirile facute recent in cadrul Curtii Supreme si al Curtii de Apel si numirea
unor noi membri ai Consiliului Procurorilor, inclusiv a unui membru provenind dintre
reprezentantiit ONG-urilor; este ingrijorat fiindcd nu s-a avansat deloc cu realizarea
reformei in sistemul judiciar, inclusiv cu numirile inca nefinalizate in principalele
institutii independente si in sistemul judiciar, printre care si numirea unor noi judecatori
ai Curtii Constitutionale; incurajeaza autoritatile muntenegrene sa ia mai multe masuri
pentru a mari independenta si a imbunatati functionarea sistemului judiciar si a altor
organisme de aplicare a legii, precum si sd pund in practica integral recomandarile
Comisiei de la Venetia referitoare la riscul politizarii Consiliului Procurorilor;
incurajeaza sa se dea curs recomandarilor referitoare la sistemul judiciar formulate de
Grupul de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO);

17. invitd insistent Comisia sd tind seama in mare masurd de Raportul special 01/2022 al
Curtii de Conturi Europene si sd puna in practicd recomandarile acestuia, ceea ce ar
insemna sd isi adapteze investitiile legate de statul de drept in Balcanii de Vest, inclusiv
in Muntenegru; invitd UE si tarile din Balcanii de Vest sa stabileascd un cadru pentru o
cooperare fructuoasa intre Parchetul European (EPPO) si térile din Balcanii de Vest,
pentru a se asigura cd EPPO 1s1 poate exercita efectiv competentele n domeniul
fondurilor UE;

18. salutd faptul ca Parlamentul Muntenegrului a adoptat Legea modificatad privind
autonomia locala, care prevede organizarea de alegeri locale in 14 localitati la aceeasi
data; regretd nsa decizia recenta de a convoca alegeri n 12 localitati la o altd data; isi
reitereaza apelul prin care Incurajeaza Muntenegrul sd organizeze simultan alegeri
locale 1n intreaga tara, pentru a-si stabiliza democratia, a evita campaniile electorale
permanente si a detensiona atmosfera politica Incarcata;

19  constatd ca sunt necesare mai multe eforturi pentru a armoniza cadrul juridic electoral si

a reglementa toate aspectele esentiale ale alegerilor, printr-un proces incluziv, cu mult
inainte de urmatoarele alegeri; considera bine-venita continuarea activitatii Comisiei
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

pentru reforma legislatiei electorale, in pofida Intreruperilor initiale, si se asteapta ca
aceasta sd depund eforturi sustinute pentru a realiza reforme efective; remarca faptul ca
instrumentul Dialogului Jean Monnet din Muntenegru ar putea fi util pentru a ajunge la
consensul necesar pentru Incurajarea unei culturi parlamentare democratice;

este ingrijorat de coruptia generalizatd din tara si invita insistent Muntenegrul sa dea un
raspuns mai hotdrat in materie de justitie penala la coruptia la nivel Tnalt si sa creeze
conditii pentru functionarea eficace si independenta de influentele politice a institutiilor
judiciare si a organismelor independente de combatere a coruptiei, printre care si
Agentia anticoruptie si Parchetul Special, in concordanta cu recomandarile GRECO;
invita autoritatile muntenegrene sa initieze anchete amanuntite cu privire la orice fapte
ilegale dezvaluite de Pandora Papers;

salutd progresele inregistrate Tn combaterea criminalitdtii organizate si in cooperarea
politieneascd internationald, in special in ceea ce priveste imbunatatirea accesului
autoritdtilor de aplicare a legii la bazele de date esentiale si cresterea numarului de
anchetatori si experti, precum si inmultirea anchetelor si urmaririlor penale ale cazurilor
de criminalitate organizatd; incurajeaza autoritatile muntenegrene sa incerce in
continuare sa corecteze neajunsurile actuale ale tratarii cazurilor de criminalitate
organizatd si ale sechestrarii i confiscarii bunurilor provenite din savarsirea de
infractiuni;

salutd cooperarea constructiva a Muntenegrului cu serviciile de aplicare a legii ale UE,
cum ar fi Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Europol si Eurojust, care acorda asistentd Muntenegrului la gestionarea frontierelor si
combaterea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a traficului de arme, droguri,
persoane, si la combaterea terorismului si a extremismului; ia act, ca de un exemplu
pozitiv, de interventia politiei la Mojkovac pentru a combate traficul de tigari din
Muntenegru si afirmd din nou ca trebuie luate mai multe masuri pentru a combate
contrabanda cu droguri si tigari din tara, in special in zona libera a portului din Bar;

salutd adoptarea Strategiei privind migratia si reintegrarea persoanelor returnate in
Muntenegru pentru perioada 2021-2025; ia act de faptul ca in decembrie 2021 a fost
semnatd foaia de parcurs pentru cooperarea dintre Muntenegru si Agentia Uniunii
Europene pentru Azil (EASO);

regretd ca s-au inregistrat progrese mici In punerea in aplicare a reformei administratiei
publice si solicitd ca procesul de elaborare a noii strategii de reforma a administratiei
publice sa fie incluziv si transparent; isi exprima ingrijorarea cu privire la modificérile
aduse Legii privind functionarii publici si angajatii la stat, care au redus recrutarea pe
baza de merit si independenta functionarilor publici si au pus in pericol capacitatea
Muntenegrului de a pastra personalul cu experienta in procesul de aderare la UE;
subliniaza cd este nevoie de un sistem de recrutare pe bazd de merit a functionarilor
publici si ca este important ca administratia publica sa fie depolitizata;

apreciaza rolul pozitiv pe care il are societatea civila din Muntenegru si incurajeaza
participarea in si mai mare masura a acesteia la reforme si asigurarea existentei unor
mecanisme functionale de consultare si cooperare prin imbunatatirea cadrelor juridice si
institutionale ale tarii, precum si garantarea participarii expertilor independenti, a
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26.

societatii civile si a partilor interesate de la nivel local la elaborarea legislatiei
fundamentale;

saluta prima Adunare a cetatenilor organizata la 4 noiembrie 2021 de Parlamentul
Muntenegrului in cooperare cu Parlamentul European; considera oportune participarea
activa a cetatenilor si angajamentul lor de a concepe politici anticoruptie; invita
autoritdtile muntenegrene sa aplice concluziile Adunarii cetatenilor privind combaterea
coruptiei si sa intreprinda actiuni subsecvente acestor concluzii si evidentiaza cd acest
exercitiu de succes trebuie continuat in viitor;

Respectarea libertatilor fundamentale si a drepturilor omului

27.

28.

29.

30.

constata ca progresele Inregistrate In ceea ce priveste libertatea de exprimare sunt mici;
incurajeaza Muntenegrul sa isi intensifice eforturile de combatere a dezinformarii, a
discursurilor de incitare la ura, a hartuirii online, a prezentarii influentate de politicad a
informatiilor si a influentei strdine in mass-media muntenegreand; reliefeaza ca este
important sd se faca schimb de bune practici cu statele membre ale UE si cu NATO,
precum si sa se organizeze un dialog cu societatea civild si cu sectorul privat din
Balcanii de Vest, pentru a depista evolutiile ingrijoratoare in stadiu incipient si a
concepe contramasuri adecvate impotriva raspandirii dezinformarilor manipulatoare ce
provin din tari terte, cu accent pe cercetare si analiza si pe integrarea celor mai bune
practici din regiune;

invitd Comisia s construiasca infrastructura necesara pentru a genera raspunsuri bazate
pe dovezi la amenintarile de dezinformare din Balcanii de Vest; invitd Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE) sa adopte o pozitie mai proactiva, axata pe
imbunatatirea credibilitatii Uniunii in regiune si pe extinderea monitorizarii StratCom,
pentru a se concentra asupra amenintdrilor transfrontaliere de dezinformare ce provin
din tar1 din Balcanii de Vest si din tari vecine acestora; invitd Muntenegrul sa ia masuri
hotaratoare si sistemice pentru a identifica si destructura ,,fabricile de dezinformare”;
invitd politicienii si personalitatile publice sa condamne ferm toate mesajele care
urmadresc sa polarizeze societatea si sd submineze increderea in mass-media si in
valorile democratice fundamentale;

remarcd faptul ca in continuare nu se colecteaza suficiente date defalcate privind
rasismul s1 discursurile si infractiunile homofobe/transfobe de incitare la urd;
reaminteste concluziile din 2020 ale raportului de monitorizare al Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) din cadrul Consiliului Europet, in care se
afirmd ca nu s-a dat curs recomandarilor anterioare®; reaminteste pozitia Parlamentului
din ultima sa rezolutie referitoare la Muntenegru, in care cerea sa se adopte aceasta
masurd, si incurajeaza autorititile s o puna in aplicare’;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la polarizarea accentuatd a mass-mediei, indeosebi cu
privire la campaniile de dezinformare straine si interne tot mai numeroase si la

6 Concluziile ECRI privind punerea in aplicare a recomanddrilor cu privire la Muntenegru, sub rezerva
monitorizarii intermediare, 2 iunie 2020, https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-
recommendations-in-respe/16809¢8273

7 Rezolutia din 19 mai 2021 referitoare la rapoartele Comisiei pe 2019 si 2020 privind Muntenegru, JO C 15,
12.1.2022, p. 100.
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31.

32.

33.

34.

35.

amenintarile cibernetice si hibride, inclusiv din Rusia si China, care propaga discursuri
etno-nationaliste ce influenteaza negativ procesele democratice din aceasta tara, punand
astfel 1n pericol perspectiva sa europeana; este ingrijorat de cresterea datoriei publice a
Muntenegrului fatd de institutii financiare si intreprinderi strdine din tari autoritare din
afara UE; declara din nou ca sustine dorinta guvernului de aplica sanctiuni ale UE
impotriva canalelor de propaganda ruse;

accentueaza importanta libertatii si independentei mass-mediei, a informarilor de buna
calitate si a Tmbunatatirii educatiei in domeniul mass-mediei, ca elemente esentiale in
combaterea dezinformarii manipulatoare; invita Muntenegrul, statele membre, SEAE si
Delegatia UE in Muntenegru sd desfasoare mai departe campanii de comunicare si de
madrire a vizibilitatii mai active si mai eficace pentru a pune in evidenta rolul si
importanta asistentei acordate de UE Muntenegrului si pentru a combate dezinformarea
impotriva UE, inclusiv prin crearea unui post regional de comunicare strategica in
Balcanii de Vest; apreciaza interesul Muntenegrului de a coopera cu UE prin Planul de
actiune pentru democratia europeana (EDAP) si activitatea importanta a Grupului
operativ pentru comunicarea strategicd privind Balcanii de Vest al SEAE;

invitd autoritatile muntenegrene sa ia masuri concrete pentru a intdri rezilienta si
securitatea cibernetica, in strdnsa cooperare cu initiativele si programele pertinente ale
NATO si UE, deoarece ingerintele unor téri terte care urmaresc sa ii submineze
suveranitatea statala si orientarea pro-occidentala supun aceasta tara unor presiuni tot
mai mari; salutd noua Strategie de securitate cibernetica a Muntenegrului pentru
perioada 2022-2026 si cere ca procesul legislativ de infiintare a Agentiei pentru
Securitate Cibernetica sa avanseze fara intarziere;

condamna in termeni duri atacurile si hartuirea la care sunt supusi jurnalistii si cere ca
acestea sa fie anchetate, sanctionate si sd facd obiectul unor masuri judiciare eficace;
considera bine-venita introducerea unor pedepse mai aspre pentru amenintarile adresate
jurnalistilor sau atacurile impotriva acestora cu ajutorul adoptarii unor modificari ale
Codului Penal; invita toate partidele politice sa ia mai multe masuri pentru a asigura
conditiile de lucru necesare unei mass-medii independente si libere, inclusiv sa sprijine
relatdrile 1n interes public, finantarea transparentd, standardele de reglementare comune
st un mediu de lucru sigur, lipsit de atacuri si amenintari;

salutd unele masuri pozitive, cum ar fi crearea unei comisii ad-hoc pentru monitorizarea
violentei impotriva mass-mediei, consolidarea cadrului juridic pentru a proteja efectiv
jurnalistii si alti lucratori din mass-media, revizuirea legislatiei privind mass-media si
politica editoriald a postului public de radiodifuziune RTCG, care a devenit mai
pluralista, si consultarile publice privind strategia iIn domeniul mass-mediei pentru
perioada 2021-2025; subliniaza cd este important ca autoritatile de reglementare din
domeniul mass-mediei si serviciul public de radiodifuziune din Muntenegru sa fie
independente si cere sa se facd mai multe eforturi pentru a transforma RTCG intr-un
adevdrat serviciu public si, In general, pentru a imbundtati accesul la informatii;

condamna toate actele de violenta comise la demonstratiile din Cetinje legate de
ungerea arhiepiscopului Muntenegrului si al litoralului Bisericii Ortodoxe sarbe;
condamna ingerinta Serbiei 1n acest context; solicita toleranta religioasa, in concordanta
cu constitutia Muntenegrului si cu valorile si principiile europene;
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36. observa cd ingerintele externe pot fi realizate si prin folosirea institutiilor religioase ca
unelte; condamnad eforturile Rusiei de a exploata tensiunile etnice din Balcanii de Vest
pentru a inteti conflictele, a dezbina comunitatile si a rdspandi dezinformari
manipulatoare, ceea ce ar putea duce la destabilizarea Intregii regiuni;

37. 1aact de faptul ca se inregistreaza o noud intarziere in recensamantul populatiei si al
locuintelor din Muntenegru si se asteapta ca acesta sa fie realizat in cursul acestui an si
in concordanta cu standardele UE si cu cele internationale, 1n mod deschis si
transparent, farad ca niciuna dintre minoritatile nationale recunoscute sd se teama de
intimidari; invita autoritatile sa evite orice politizare a procesului;

38. apreciaza identitatea multietnica a tarii si cere sa fie promovata in continuare si
respectata la toate nivelurile, inclusiv limbile vorbite, patrimoniul cultural si traditiile
comunitatilor locale, si sa fie protejate drepturile politice ale acestor comunitati;
evidentiaza ca trebuie protejate toate drepturile politice ale minoritatilor nationale, in
special deoarece partidele minoritatilor nu mai sunt reprezentate toate in Parlamentul
Muntenegrului;

39. condamna cu fermitate atacurile verbale si fizice impotriva tuturor minoritatilor si
intimidarea acestora, inclusiv a minoritatilor nationale; regretd ca grupurile vulnerabile,
printre care si romii si egiptenii, continud sd se confrunte cu forme multiple de
discriminare si cu dificultati in exercitarea drepturilor lor; considerd bine-venita
adoptarea Strategiei de incluziune a romilor si egiptenilor pentru perioada 2021-2025,
care acorda o atentie deosebitd atitudinilor antirome si Incurajeaza autoritatile sa depuna
s1 mai multe eforturi de combatere a discriminarii, sa asigure un acces echitabil la
educatie, justitie, locuinte, asistenta medicala si piata muncii si sd ia masuri eficace
impotriva discursurilor de incitare la ura;

40. invita autoritatile muntenegrene sd recunoasca traditia si patrimoniul cultural al
comunitatii croate din golful Kotor, in jurul cdruia convietuiesc mai multe etnii; ia act
cu preocupare de notificarea de evacuare pana la 15 aprilie primita de Adunarea
nationala croata din Tivat;

41. observa ca violenta de gen si violenta impotriva copiilor continud sd reprezinte surse
majore de preocupare si cd acestea s-au agravat si mai mult in timpul pandemiei de
COVID-19; cere sd se imbundtateasca serviciile de sprijin de specialitate pentru femei,
grupurile defavorizate si victimele violentei domestice si invitd Muntenegrul sd puna la
dispozitie finantari suficiente in acest sens, inclusiv organizatiilor societatii civile care
oferd acest tip de sprijin; salutd propunerea de a introduce pedepse mai aspre pentru
violenta impotriva femeilor i a copiilor;

42. invita insistent autoritatile muntenegrene sd puna in aplicare riguros standardele
Conventiei de la Istanbul, sa lanseze campanii de sensibilizare a publicului, sa
incurajeze raportarea violentei domestice in conditii de siguranta, sd creasca numarul de
agenti de asigurare a respectarii legii si de judecatori bine pregatiti si sensibili la
dimensiunea de gen pentru a asigura anchetarea si urmarirea penala corespunzatoare a
acestor infractiuni; invita insistent autoritatile muntenegrene sa pund in practica masuri
eficace impotriva hartuirii sexuale, inclusiv la locul de munca; este in continuare
ingrijorat de sexismul si discursurile frecvente de incitare la urad indreptate impotriva
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43.

44,

45.

46.

femeilor din politica si din viata publica si cere sd se adopte masuri juridice si politice
pentru a promova participarea femeilor la politica;

saluta infiintarea Consiliului pentru drepturile copilului; subliniaza ca trebuie
imbunatatit in continuare tratamentul aplicat copiilor in cadrul actiunilor civile si ca este
nevoie de o justitie in interesul copilului; regreta faptul ca victimele, indeosebi femeile
si copiii, nu sunt protejate indeajuns, inclusiv in timpul si dupa procedurile judiciare de
incredintare; invita toate organismele statului s trateze sistematic aceasta chestiune
conform celor mai inalte standarde de protectie si sprijin si celor mai bune practici
europene;

considera bine-venite progresele inregistrate in protejarea si promovarea drepturilor
persoanelor LGBTIQ, precum si inregistrarea primului parteneriat intre persoane de
acelasi sex, care a avut loc in iulie 2021, si organizarea in conditii pasnice a paradei
,»Pride” in 2021; invita Muntenegrul sd continue sa armonizeze si sd modifice alte legi si
reglementari, mai ales referitoare la prestatiile sociale si la resedinta, pentru a pune pe
deplin in aplicare Legea privind parteneriatele inregistrate; cere sa se ia mai multe
masuri impotriva discursurilor de incitare la urd impotriva comunitatii LGBTIQ, a
excluziunii sociale si a discrimindrii acestei comunitati si sa 1 se acorde acesteia mai
mult acces la justitie, la locuri de munca, la locuinte si la asistenta medicald, printre
altele, prin asigurarea accesului persoanelor transgen la terapia hormonala si prin
respectarea integritdtii lor fizice si psihice;

invitd Muntenegrul sd includa, asa cum se cuvine, societatea civila LGBTIQ in
activitatea noului grup de lucru pentru recunoasterea juridica a genului, care ar trebui sa
depuna eforturi in vederea recunoasterii juridice a genului pe baza autodeterminarii;

regretd ca persoanele cu dizabilitati sunt in continuare discriminate sub multiple forme,
situatie agravatd de pandemia de COVID-19, si deplange faptul ca legislatia nationala
nu este aliniata la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap; considera
bine-venit faptul ca reforma sistemului national de stabilire a persoanelor cu dizabilitati
este 1n curs si solicitd punerea in aplicare efectiva a unor strategii de corectare a
deficientelor de respectare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati in toate sectoarele si
politicile, inclusiv 1n sistemul sanitar, pe piata muncii si in cadrul procedurilor
administrative si judecdtoresti; subliniaza ca este nevoie urgent de o strategie de
dezinstitutionalizare;

Reconcilierea si relatiile de bund vecinatate

47.

48.

felicitd Muntenegrul pentru cd si-a asumat un rol constructiv in cooperarea regionala si
considera oportuna punerea in aplicare a actiunilor din cadrul pietei regionale comune a
Balcanilor de Vest; cere sa se intreprinda actiuni concrete pentru a gasi si implementa
solutii definitive si obligatorii la diferendele bilaterale de lunga durata, intr-un spirit
constructiv si de vecinatate, inclusiv la diferendele privind frontierele cu tarile
invecinate si la problemele de delimitare a frontierelor cu Croatia si Serbia;

accentueaza ca toate sistemele de cooperare economica regionald din Balcanii de Vest
ar trebui sé fie incluzive si acceptabile pentru toate cele sase tari, stabilind o cooperare
pe picior de egalitate intre acestea si imbunatatind totodata alinierea la standardele si
acquis-ul UE; 1si exprima, 1n acest context, opinia prudentd cu privire la initiativa
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,»Open Balkan”, la care nu participd toate cele sase tari, si se declard convins ca aceasta
ar trebui s se bazeze pe normele UE si sa aiba numai efecte pozitive asupra procesului
de integrare in UE;

49. considera bine-venitd eliminarea taxelor de roaming intre Muntenegru si alte cinci state
din Balcanii de Vest incepand din 1 iulie 2021; invitd insistent guvernul si Comisia sa
negocieze un plan care sa determine eliminarea rapida a tarifelor de roaming intre
Muntenegru si statele membre ale UE;

50. 1iaact de cooperarea continud a Muntenegrului in cadrul procesului Declaratiei de la
Sarajevo; considera oportund adoptarea Rezolutiei referitoare la Srebrenica din 17 iunie
2021; saluta prima participare a ministrului de externe al Muntenegrului la
comemorarea comuna a victimelor din lagarul de la Morinj; ia act de faptul ca din 2006
au avut loc doar opt procese ale crimelor de razboi si ca au fost judecati doar executanti
de rang inferior; subliniaza ca nu ar trebui sa se tolereze negarea genocidului, retorica
instigatoare sau glorificarea criminalilor de razboi;

51. invitd insistent Muntenegrul sa isi intensifice eforturile de a trata prioritar, in mod
proactiv, si de a pedepsi a crimele de razboi si glorificarea acestora, precum si de a
aduce lumind asupra sortii persoanelor disparute; reaminteste ca trebuie deschise
arhivele fostelor servicii secrete iugoslave si ca trebuie initiate procedurile juridice de
transfer al dosarelor pertinente catre arhivele de stat ale Muntenegrului;

52. solicita autoritatilor din Muntenegru sa respecte pe deplin dispozitiile privind
succesiunea fostei Republici Socialiste Federative Iugoslavia, in special in ceea ce
priveste patrimoniul militar;

Economia

53. se declara ingrijorat de persistenta unei rate ridicate a somajului, in special in rAndul
femeilor si al tinerilor, si Indeamna autoritatile sa 1si intensifice eforturile de
imbunatatire a accesului acestora la piata muncii si de rezolvare a problemei exodului
de creiere, a problemei diferentelor dintre rata de ocupare si remunerarea femeilor si a
barbatilor si a problemei existentei unor servicii de ingrijire a copiilor la preturi
accesibile; reafirma ca sistemul de Invatamant trebuie mai bine aliniat la piata muncii; 1a
act de redresarea pietei fortei de munca si salutd masurile luate in vederea punerii in
aplicare a programului ,,Garantia pentru tineret”;

54. saluta anuntarea initiativei ,,Prezentul Europei”, care vizeaza atingerea unui nivel de trai
mai ridicat si a unei economii mai competitive prin intermediul unui model de crestere
economicad mai sustenabil si mai incluziv;

55. 1isi exprima ingrijorarea cu privire la stabilitatea macroeconomica sustenabild si
vulnerabilitatea tot mai mare a Muntenegrului, din cauza cresterii datoriei sale publice,
in special fata de China, si cu privire la noul imprumut in valoare de 750 de milioane
EUR contractat de guvern fara a consulta Parlamentul; salutd eforturile depuse in
vederea reducerii acestor vulnerabilitati fiscale, inclusiv a celor legate de China; invita
Comisia sd@ monitorizeze situatia macroeconomica si vulnerabilitatea in urmatorul raport
de tard; constata ca investitiile tarilor terte si ale Intreprinderilor straine in sectoare
strategice pot prezenta un risc de creare a unor dependente economice nejustificate;
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56.

57.

58.

59.

60.

remarca cu ingrijorare impactul negativ al pandemiei de COVID-19 asupra economiei
Muntenegrului; ia act de semnele incurajatoare ale redresarii economice a
Muntenegrului in 2021, redresare care vine dupa recesiunea grava din 2020, si
considera bine-venita puternica crestere economica preconizata a Muntenegrului; cere o
planificare economica si financiard mai sustenabila, precum si un raspuns mai prompt si
mai constructiv, pentru a reduce la minimum daunele cauzate de pandemie grupurilor
sociale aflate 1n situatiile cele mai vulnerabile; solicitd guvernului sa organizeze un
dialog social veritabil in procesul de redresare post-pandemie;

considera oportuna plata sumei de 60 de milioane EUR din pachetul de asistenta
macrofinanciard in contextul COVID-19, care vizeaza atenuarea impactului economic al
pandemiei si mentinerea stabilitatii macroeconomice, precum si mobilizarea a 14,2
miliarde EUR din IPA III pentru a ajuta partenerii din Balcanii de Vest sa indeplineasca
cerintele aderarii la Uniunea Europeana;

salutd anuntarea digitalizarii serviciilor publice si crearea de servicii administrative
tranzactionale electronice pentru a consolida redresarea economicd; invita autoritatile
muntenegrene sa promoveze incluziunea digitald a tuturor grupurilor sociale si
incurajeaza elaborarea unor masuri preventive si a unor stimulente cu tinta precisa
pentru legalizarea Intreprinderilor informale si a angajatilor informali, deoarece sectorul
informal de mari dimensiuni continua sa Tmpiedice dezvoltarea economica si sociald a
Muntenegrului;

salutd semnarea Acordului de asociere la programul Orizont Europa (2021-2027);

condamna categoric asa-numitul program al ,,pasapoartelor de aur” si regreta ca a fost
prelungit pand in decembrie 2022, in ciuda anunturilor anterioare ca se va renunta
treptat la el si fara o consultare mai ampla a institutiilor competente; Indeamna
Muntenegrul sa adopte mai multe masuri pentru a preveni spalarea banilor; accentueaza
ca dobandirea cetateniei prin investitii aduce riscuri pentru securitate si prezintd un
potential de coruptie, spalare de bani si evaziune fiscald; invitd Muntenegrul sa puna
capat imediat acestui program; constata cu ingrijorare ca intre luna decembrie 2020 si
2022 s-au acordat aproape 200 de cetatenii unor cetateni rusi;

Mediul, energia si transporturile

61.

62.

considera bine-venitd adoptarea unui plan national de adaptare la schimbarile climatice
si Incurajeazd Muntenegrul sd grabeasca reformele, in concordanta cu cadrul de politici
al UE privind clima si energia pentru 2030, si sa isi imbunatateascad procedurile de
punere in aplicare; solicita autoritatilor sa foloseasca cat mai bine cu putinta asistenta de
preaderare acordatd de UE 1n acest sens pentru a trece la inchiderea criteriilor de
referintd din cadrul capitolului 27 (mediul si schimbdrile climatice);

apreciaza pachetul privind energia curatd adoptat in noiembrie 2021; incurajeaza
autoritdtile sa faca progrese in elaborarea planului national privind energia si clima, care
sa se concentreze pe sursele regenerabile si sustenabile de energie si sa evite noi
investitii n infrastructura bazatd pe gaze fosile si pe carbune, si sa il prezinte
Secretariatului Comunitatii Energiei pentru recomandari; invitd Muntenegrul sa 1si
intensifice eforturile de reducere a pierderilor din reteaua sa de distributie a energiei
electrice, sd isi diversifice sursele regenerabile de energie si sa isi reducd dependenta de
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63.

64.

65.

66.

67.

productia de energie hidroelectrica, vulnerabild din perspectiva climei; saluta
suspendarea acordurilor de concesiune pentru centralele hidroelectrice mici care
respecta in prezent standardele de mediu necesare si cere ca toate proiectele noi sa
respecte standardele UE in materie de mediu, ajutoare de stat si concesiuni; invita
insistent autoritatile sa Tmbunatateasca monitorizarea si punerea in aplicare a masurilor
referitoare la calitatea aerului in zonele poluate;

regreta cd exploatarea centralei pe carbune din Pljevlja continua dupa ce aceasta a
depasit numarul de ore de functionare si isi repeta apelul urgent catre autoritatile
muntenegrene de a o alinia de indata la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei; ia
act cu retinere de cresterea cu 15 milioane EUR a costurilor aferente reconstructiei
ecologice planificate a centralei in conformitate cu standardele de mediu, care nu a
inceput incd; invita autoritatile sa publice studiul de fezabilitate si rezultatele anchetei
procurorului privind procesul de licitatie si sa aiba in vedere un plan de tranzitie
cuprinzator in vederea inchiderii planificate a centralei,

cere din nou Muntenegrului sd ia masuri urgente pentru a conserva efectiv zonele
protejate si il Tncurajeaza s identifice in continuare potentiale situri Natura 2000; saluta
declararea a trei zone marine protejate (Platamuni, Kati¢ s1 Stari Ulcinj) si propunerea
de includere a padurilor de fag ale Parcului National Biogradska Gora pe lista
patrimoniului mondial UNESCO; se declara ingrijorat de daunele aduse corpurilor de
apa si raurilor de proiectele de infrastructurd, inclusiv lacului Skadar, Sinjajevinei,
Komarnicei si altora; regreta ca, in pofida progreselor facute initial, problema
Sinjajevinei nu este Inca rezolvata; evidentiaza cd trebuie facute evaluari si ca trebuie
respectate Directiva privind habitatele si Directiva-cadru privind apa; invitd insistent
autoritatile muntenegrene sa aplice sanctiuni eficace, disuasive si proportionale pentru
toate infractiunile Impotriva mediului si sd eradicheze coruptia din acest sector;

regretd ca nu s-au facut progrese in ceea ce priveste principalele reforme sectoriale in
politica transporturilor; invitda Muntenegrul sd continue sa isi puna in aplicare strategia
de dezvoltare a transporturilor si sd consolideze capacitatile administrative pentru
implementarea retelelor transeuropene de transport; subliniaza ca in Balcanii de Vest
sectorul constructiilor se numara printre sectoarele cel mai vulnerabile la criminalitatea
organizata si coruptie; evidentiaza ca investitiile in infrastructurd trebuie sa se
conformeze standardelor de evaluare a impactului asupra mediului si analizelor cost-
beneficiu ale UE, respectand totodatd normele UE privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat;

1a act de interesul mai mare al Chinei de a investi in Balcanii de Vest si in proiectele de
infrastructura de transport din Muntenegru, in cadrul initiativei sale intitulate ,,O
centurd, un drum”; salutd planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest si
initiativa ,,Global Gateway” a UE, acestea fiind alternative mai ecologice si mai
transparente la finantarea proiectelor de infrastructura;

ia act cu regret de deteriorarea rezervei biosferei bazinului hidrografic al rdului Tara si a
parcului national Durmitor, aflat in patrimoniul UNESCO, din cauza constructiei
autostrazii Bar-Boljare; invitd Muntenegrul sd puna in aplicare masuri de revitalizare a
albiei raului si sd monitorizeze indeaproape impactul pe care il are constructia
infrastructurii de transport asupra mediului; si exprima ingrijorarea fatd de
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68.

69.

70.

subestimarea cu mult a costurilor autostrazii Bar-Boljare si fatd de faptul ca nu s-a luat
nicio masurd, desi procedurile de achizitii publice nu erau clare si lipseau documentatia
de planificare si preocupdrile legate de mediu; ia act de faptul ca cererea Muntenegrului
de cofinantare din Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest este in curs de
examinare;

invita Muntenegrul sa gaseasca solutii la problema eliminarii ilegale a deseurilor si sa
facd mai mult pentru a Tmbunatati procedurile de planificare a instalatiilor de tratare a
apelor reziduale, In vederea accelerarii constructiei acestora; ia act de lipsa progreselor
st de cresterea costurilor de constructie a unor statii de tratare a apelor reziduale
esentiale pentru a preveni poluarea cu ape uzate in sapte localitati;

incurajeaza Muntenegrul sa intensifice actiunile de reforma institutionala si legislativa
privind vanatoarea si pescuitul, acordand o atentie deosebitd zonelor protejate si
speciilor protejate;

0 0

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului Republicii
Muntenegru.
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