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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens rapport för 2021 om Montenegro
(2021/2247(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska 
gemenskaperna och deras medlemsstater, å ena sidan, och Republiken Montenegro, 
å andra sidan1, vilket trädde i kraft den 1 maj 2010,

– med beaktande av Montenegros ansökan om medlemskap i Europeiska unionen den 
15 december 2008,

– med beaktande av kommissionens yttrande av den 9 november 2010 om Montenegros 
ansökan om medlemskap i Europeiska unionen (COM(2010)0670), Europeiska rådets 
beslut av den 16–17 december 2010 om att bevilja Montenegro status som kandidatland 
och Europeiska rådets beslut av den 29 juni 2012 om att inleda anslutningsförhandlingar 
med Montenegro,

– med beaktande av Montenegros anslutning till Nato den 5 juni 2017,

– med beaktande av ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådets möte 
i Thessaloniki den 19–20 juni 2003,

– med beaktande av Sofiaförklaringen från toppmötet mellan EU och länderna på västra 
Balkan den 17 maj 2018 och prioriteringsagendan från Sofia,

– med beaktande av Zagrebförklaringen från toppmötet mellan EU och länderna på västra 
Balkan den 6 maj 2020,

– med beaktande av Brdoförklaringen från toppmötet mellan EU och västra Balkan den 
6 oktober 2021,

– med beaktande av toppmötet i Sofia den 10 november 2020, förklaringen från ledarna 
på västra Balkan om den gemensamma regionala marknaden av den 9 november och 
Sofiaförklaringen om den gröna agendan för västra Balkan av den 10 november 2020,

– med beaktande av Berlinprocessen, som inleddes den 28 augusti 2014,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2020 Förbättra 
anslutningsprocessen – Ett trovärdigt EU-perspektiv för västra Balkan 
(COM(2020)0057),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2020 En ekonomisk 
plan och en investeringsplan för västra Balkan (COM(2020)0641),

1 EUT L 108, 29.4.2010, s. 1.
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– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1529 av den 
15 september 2021 om inrättande av instrumentet för stöd inför anslutningen (IPA III)2,

– med beaktande av revisionsrättens särskilda rapport 01/2022 av den 10 januari 2022 
EU-stöd för rättsstaten på västra Balkan: grundläggande problem kvarstår trots 
ansträngningar,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2021 2021 års 
meddelande om EU:s utvidgningsstrategi (COM(2021)0644), åtföljt av 
arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar Montenegro 2021 Report 
(SWD(2021)0293),

– med beaktande av kommissionens översikt och landsbedömning från juli 2021 om 
Montenegros ekonomiska reformprogram,

– med beaktande av de gemensamma slutsatserna från den ekonomiska och finansiella 
dialogen mellan EU, västra Balkan och Turkiet, antagna av rådet den 12 juli 2021,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 april 2020 Stöd till västra 
Balkan vid hanteringen av covid-19 och återhämtningen efter pandemin 
(COM(2020)0315),

– med beaktande av det femte mötet i anslutningskonferensen med Montenegro på 
ställföreträdarnivå den 30 juni 2020 i Bryssel, där förhandlingar inleddes om det sista 
granskade kapitlet, kapitel 8, ”Konkurrenspolitik”,

– med beaktande av anslutningskonferensen mellan EU och Montenegro den 22 juni 2021 
och den 13 december 2021,

– med beaktande av Venedigkommissionens yttranden från mars och maj 2021 över de 
reviderade ändringsförslagen till lagen om den statliga åklagarmyndigheten och dess 
tidigare yttranden,

– med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rådet, kommissionen 
och vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor 
och säkerhetspolitik om västra Balkan efter toppmötet 20203,

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om landet,

– med beaktande av den förklaring och de rekommendationer som antogs vid det tjugonde 
mötet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén för EU–
Montenegro, som hölls den 2 december 2021,

– med beaktande av den gemensamma förklaringen av den 28 juni 2021 från det andra 
toppmötet för Europaparlamentet och talmännen från parlamenten på västra Balkan, 
som sammankallats av Europaparlaments talman med ledarna av parlamenten på västra 
Balkan,

2 EUT L 330, 20.9.2021, s. 1.
3 EUT C 362, 8.9.2021, s. 129.
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– med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2021 om kommissionens rapporter 2019 
och 2020 om Montenegro4,

– med beaktande av sin resolution av den 15 december 2021 om samarbete i kampen mot 
organiserad brottslighet på västra Balkan5,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor (A9-0151/2022), och av 
följande skäl:

A. Varje utvidgningsland bedöms på grundval av sina egna meriter, och genomförandet av 
nödvändiga reformer, särskilt på rättsstatsområdet, avgör tidsplanen och framstegen för 
anslutningen.

B. Montenegro är det kandidatland som kommit längst i sin förhandlingsprocess, med 
tanke på att det har öppnat samtliga 33 granskade kapitel i EU:s regelverk och 
provisoriskt avslutat tre av dem.

C. 80 procent av landets medborgare stöder ett framtida medlemskap i EU.

D. Perioden efter valet 2020 kännetecknades av en djup polarisering mellan den nya 
styrande majoriteten och oppositionen samt inom den styrande majoriteten. Bojkotter 
och bristen på konstruktivt engagemang från alla parlamentariska aktörer hindrade 
beslutsfattandet i parlamentet.

E. Under regeringskonferensen den 22 juni 2021 godtog Montenegro den reviderade 
utvidgningsmetoden baserat på tematiska kluster med förhandlingskapitel och infasning 
av enskild EU-politik och enskilda EU-program.

F. EU är Montenegros största handelspartner och stod för 38 procent av den totala 
exporten och 44 procent av den totala importen 2020. EU är den största givaren av 
ekonomiskt stöd till Montenegro, och Montenegro får föranslutningsstöd inom ramen 
för IPA, med totalt 504,9 miljoner euro mellan 2007 och 2020.

G. EU har kontinuerligt visat sitt engagemang för det europeiska perspektivet i länderna på 
västra Balkan och mobiliserat 3,3 miljarder euro för att ta itu med den omedelbara 
hälsokrisen och minska de ekonomiska och sociala konsekvenserna av 
covid-19-pandemin.

H. Stödet inom ramen för IPA III bygger på strikta villkor, med krav på ändring och 
indragning av stödet i fall av tillbakagång när det gäller demokrati, mänskliga 
rättigheter och rättsstatsprincipen.

I. Montenegro är utsatt för utländsk inblandning och illvilliga desinformationskampanjer 
med ursprung i Ryssland och andra länder.

4 EU C 15, 12.1.2022, s. 100.
5 Antagna texter, P9_TA(2021)0506.
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Engagemang för utvidgningen

1. Europaparlamentet välkomnar Montenegros fortsatta engagemang för den europeiska 
integrationen och det orubbliga stödet från landets medborgare för medlemskap i EU. 
Parlamentet understryker att framstegen i förhandlingarna fortfarande är beroende av att 
de interimistiska riktmärkena för rättsstatsprincipen uppfylls.

2. Europaparlamentet noterar att samtliga 33 granskade kapitel har öppnats, men beklagar 
att inget av dem har avslutats sedan 2017, vilket bromsar Montenegros positiva resultat 
och status som det land på västra Balkan som har gjort störst framsteg på vägen mot 
EU-anslutning. Parlamentet välkomnar Montenegros godtagande av den reviderade 
utvidgningsmetoden. Montenegro uppmuntras att fortsätta att specifikt fokusera på att 
uppfylla de resterande interimistiska riktmärkena i kapitlen 23 och 24 och därefter på att 
avsluta kapitel.

3. Europaparlamentet upprepar att ett politiskt åtagande över partigränserna och en 
fungerande parlamentarisk demokrati krävs för att åstadkomma nödvändiga EU-
relaterade reformer, och efterlyser en konstruktiv och inkluderande politisk dialog och 
ett engagemang från alla parlamentariska partier för att övervinna det nuvarande 
polariserade politiska klimatet och stärka de statliga institutionernas funktion och 
samordningen mellan dem i syfte att uppnå politisk stabilitet och fortsatta betydande 
framsteg i viktiga EU-relaterade reformer, särskilt valreformer och reformer av 
rättsväsendet och kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

4. Europaparlamentet noterar den misstroendeförklaring som riktades mot regeringen den 
4 februari 2022 och att parlamentets talman och medordföranden för den 
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén för EU–Montenegro därefter 
skildes från sina uppdrag. Parlamentet noterar att Montenegros president utnämnt URA-
partiledaren till premiärminister med ansvar för att bilda regering.

5. Europaparlamentet välkomnar den nya minoritetsregeringen bestående av proeuropeiska 
partier. Detta är särskilt välkommet mot bakgrund av den ryska invasionen nyligen i 
Ukraina och det fortsatta inflytandet från proryska politiska partier och narrativ i landet. 
Parlamentet välkomnar valet av en ny talman och vill att medordföranden för den 
parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén för EU–Montenegro ska 
utses så snart som möjligt. Parlamentet anser att den nya regeringens politiska 
beslutsamhet skulle kunna bidra till att påskynda den välbehövliga reformprocessen, så 
att man återspeglar både Montenegros arbete med europeiska värden och viljan hos en 
överväldigande majoritet av Montenegros medborgare att ansluta sig till Europeiska 
unionen.

6. Europaparlamentet efterlyser ett återupptagande av en inkluderande dialog mellan alla 
parlamentariska partier och berörda parter i syfte att bygga upp en stark proeuropeisk 
och demokratisk plattform som kan säkerställa den stabilitet som krävs och minska den 
politiska polariseringen och radikaliseringen i linje med författningen, med respekt för 
demokratiska processer, normer och standarder samt de proeuropeiska strävandena hos 
en överväldigande majoritet av Montenegros medborgare.

7. Europaparlamentet noterar de protester mot ett eventuellt bildande av en 
minoritetsregering som organiserats av Demokratiska fronten och Demokratiskt 
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Montenegro. Parlamentet uppmanar alla politiska partier att uttrycka sina åsikter inom 
ramen för institutionella demokratiska förfaranden och att avstå från att öka 
spänningarna. 

8. Europaparlamentet fördömer kraftfullt det stöd som uttrycktes för Ryska federationen 
av demonstranter och vissa politiska ledare samma dag som Rysslands angrepp mot 
Ukraina inleddes, men noterar att dessa demonstrationer varit relativt begränsade i 
omfattning. Parlamentet påminner om Rysslands fortsatta och ihållande intresse av att 
destabilisera landet och hela västra Balkan och avleda landet från dess väg mot EU-
medlemskap genom spridning av manipulativ desinformation och inflytande över 
statliga och icke-statliga aktörer.

9. Europaparlamentet noterar att arbetet har intensifierats efter det emotsedda slutförandet 
av utnämningar till administrativa strukturer på rättsstatsområdet. Parlamentet beklagar 
att nyckelpositioner i förhandlingsstrukturerna har förblivit vakanta under lång tid. 
Parlamentet noterar insatserna för att konsolidera och uppgradera 
förhandlingsstrukturen under 2021. Parlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att 
återupprätta en fullt fungerande förhandlingsstruktur så snart som möjligt. Parlamentet 
konstaterar att den försenade utnämningen av viktiga förhandlare och chefer för 
arbetsgrupper måste följas av andra åtgärder för att anslutningsprocessen ska 
upprätthållas som en politisk prioritering.

10. Europaparlamentet välkomnar Montenegros fortsatta och fullständiga anpassning till 
EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik, inbegripet landets fördömande av den 
ryska invasionen i Ukraina och landets fulla stöd för de senaste EU-sanktionerna mot 
Ryssland, samt förbudet för ryska flyg att passera över landets luftrum och använda 
dess flygplatser, förbudet mot transaktioner med Rysslands centralbank och förbudet 
mot ryska propagandamedier, Ryssland Today och Sputnik. Parlamentet uppmuntrar 
kommissionen att överväga ett ekonomiskt och finansiellt stöd från EU till de länder på 
västra Balkan som har anslutit sig till EU:s sanktioner mot Ryssland, i syfte att mildra 
konsekvenserna av krisen när den utvecklar sig. 

11. Europaparlamentet välkomnar Montenegros antagande av en egen mekanism för 
tillfälligt skydd för personer som flyr från Ukraina, vilken ger dem rätt att stanna i 
landet i ett år. Parlamentet välkomnar även Montenegros bidrag till det humanitära 
biståndet till Ukraina.

12. Europaparlamentet kräver att man beslagtar tillgångarna för de personer som är föremål 
för de montenegrinska myndigheternas sanktioner, och vill att det ska säkerställas att 
landet inte blir en säker zon för att dölja tillgångarna för ryska oligarker som hotas av 
internationella sanktioner. Parlamentet uppmuntrar regeringen att fortsätta att vidta 
nödvändiga åtgärder för att de behöriga nationella myndigheterna ska kunna fatta de 
beslut som krävs för att genomföra de antagna sanktionerna.

13. Europaparlamentet välkomnar Montenegros aktiva deltagande i uppdrag och insatser 
inom ramen för EU:s gemensamma säkerhets- och försvarspolitik, och andra 
internationella uppdrag. Parlamentet understryker vikten av Montenegros strategiska 
allians med EU och Nato. Parlamentet fördömer försöken inom regeringen, 
säkerhetssektorn och den militära sektorn att ifrågasätta landets strategiska inriktning. 
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Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna att samarbeta med både EU 
och Nato när det gäller motståndskraft mot utländsk inblandning, manipulativ utländsk 
desinformation och cybersäkerhet.

14. Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att på bästa sätt utnyttja de EU-medel som 
finns tillgängliga inom ramen för IPA III och den ekonomiska planen och 
investeringsplanen för västra Balkan, i syfte att stärka institutionsuppbyggnaden och 
främja ekonomisk och demokratisk utveckling, särskilt när det gäller rättsstatsprincipen, 
grundläggande friheter och medborgarnas välbefinnande. Parlamentet framhåller att alla 
investeringar måste ligga i linje med målen i Parisavtalet och EU:s mål för minskade 
koldioxidutsläpp. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att noga övervaka 
resultaten och säkerställa en systematisk bedömning av EU-medlens effekter.

Demokrati och rättsstatsprincipen

15. Europaparlamentet är djupt oroat över de fortsatta politiska spänningarna mellan den 
verkställande och den lagstiftande makten samt inom dessa, och över blockaden under 
senare tid av parlamentets sessioner, som har en direkt inverkan på hastigheten och 
framstegen i Montenegros EU-relaterade reformer och fortsatt bromsar EU-
anslutningsprocessen. Parlamentet påminner om att det enda sättet att påverka 
beslutsprocessen på väljarnas vägnar är att delta i politiska processer. Parlamentet 
uppmanar de lagstiftande och verkställande myndigheterna att förbättra samordningen 
och prioritera lagstiftningsinitiativ för genomförande av EU-reformer. Parlamentet 
upprepar att politisk vilja, en bred dialog över partigränserna samt både parlamentariskt 
stöd och demokratiska institutioner som fungerar väl är avgörande för Montenegros 
framsteg i anslutningsförhandlingarna.

16. Europaparlamentet välkomnar de utnämningar som nyligen gjorts i högsta domstolen 
och appellationsdomstolen och av nya ledamöter i åklagarrådet, däribland en ledamot 
från företrädare för icke-statliga organisationer. Parlamentet uttrycker oro över den 
allmänna bristen på framsteg i reformen av rättsväsendet, bland annat när det gäller de 
utnämningar till viktiga oberoende institutioner och rättsväsendet som ännu inte 
slutförts, inklusive utnämningen av nya domare vid författningsdomstolen. Parlamentet 
uppmuntrar Montenegros myndigheter att vidta ytterligare åtgärder för att stärka 
rättsväsendets och andra brottsbekämpande organs oberoende och funktion samt att fullt 
ut genomföra Venedigkommissionens rekommendationer i fråga om riskerna för 
politisering av åklagarrådet. Parlamentet uppmuntrar till uppföljning av 
rekommendationerna från Europarådets grupp av stater mot korruption (Greco) när det 
gäller rättsväsendet. 

17. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ta Europeiska 
revisionsrättens särskilda rapport nr 01/2022 på allvar, genomföra dess 
rekommendationer och därmed anpassa sina rättsstatsrelaterade investeringar på västra 
Balkan, inklusive i Montenegro. Parlamentet uppmanar EU och länderna på västra 
Balkan att upprätta en ram för ett givande samarbete mellan Europeiska 
åklagarmyndigheten (Eppo) och länderna på västra Balkan, för att säkerställa att Eppo 
effektivt kan utöva sina befogenheter beträffande EU-medel.

18. Europaparlamentet välkomnar att Montenegros parlament har antagit den ändrade lagen 
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om lokalt självstyre, enligt vilken lokalval i 14 kommuner ska hållas samma dag. 
Parlamentet beklagar dock det beslut som nyligen fattades om att utlysa val i 
12 kommuner en annan dag. Parlamentet uppmuntrar på nytt Montenegro att hålla 
lokalval samtidigt i hela landet för att skapa större stabilitet i demokratin, undvika 
ständiga kampanjer och minska spänningarna i det politiska klimatet.

19 Europaparlamentet konstaterar att det krävs fler insatser för att harmonisera den rättsliga 
ramen för val och reglera alla viktiga aspekter av val genom en inkluderande process, i 
god tid före nästa val. Parlamentet gläder sig över att arbetet i kommittén för reform av 
vallagstiftningen fortsätter trots de inledande avbrotten, och förväntar sig att kommittén 
idogt arbetar för att få till stånd meningsfulla reformer. Parlamentet konstaterar att Jean 
Monnet-dialogen i Montenegro skulle kunna bidra till att uppnå det samförstånd som 
krävs för att främja en demokratisk parlamentarisk kultur.

20. Europaparlamentet är oroat över den utbredda korruptionen i landet och uppmanar 
eftertryckligen Montenegro att stärka de straffrättsliga svarsåtgärderna mot korruption 
på hög nivå och skapa förutsättningar för effektiva och oberoende fungerande rättsliga 
institutioner och oberoende organ som tar itu med korruptionen, däribland byrån för 
bekämpning av korruption och den särskilda åklagarmyndigheten, så att de fungerar 
effektivt utan politiskt inflytande, i linje med rekommendationerna från Greco. 
Parlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att inleda grundliga 
utredningar av alla missförhållanden som avslöjas i Pandoradokumenten.

21. Europaparlamentet välkomnar framstegen i kampen mot organiserad brottslighet och i 
det internationella polissamarbetet, särskilt när det gäller att förbättra de 
brottsbekämpande myndigheternas tillgång till centrala databaser och öka antalet 
utredare och experter samt det ökade antalet fall av organiserad brottslighet som utreds 
och lagförs. Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna att fortsätta att 
ta itu med de befintliga bristerna i hanteringen av ärenden som rör organiserad 
brottslighet och beslagtagande och förverkande av tillgångar som härrör från brott.

22. Europaparlamentet välkomnar Montenegros konstruktiva samarbete med EU:s 
brottsbekämpande organ, såsom Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex), 
Europol och Eurojust, som bistår Montenegro i gränsförvaltningen och kampen mot 
gränsöverskridande brottslighet, inbegripet olaglig handel med vapen, narkotika och 
människor, och bekämpning av terrorism och extremism. Parlamentet noterar som ett 
positivt exempel polisinsatsen i Mojkovac för att bekämpa den olagliga cigaretthandeln 
i Montenegro och upprepar att det behövs ytterligare åtgärder för att bekämpa 
narkotika- och cigarettsmuggling i landet, särskilt i den fria zonen i Bars hamn.

23. Europaparlamentet välkomnar antagandet av strategin för migration och återintegrering 
av återvändande i Montenegro för perioden 2021–2025. Parlamentet noterar att 
färdplanen för samarbete mellan Montenegro och Europeiska unionens asylbyrå 
undertecknades i december 2021.

24. Europaparlamentet beklagar de begränsade framsteg som gjorts när det gäller 
genomförandet av reformen av den offentliga förvaltningen och begär att processen för 
utformning av den nya strategin för reformen av den offentliga förvaltningen ska vara 
inkluderande och transparent. Parlamentet uttrycker oro över ändringarna av lagen om 
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offentligt och statligt anställda, som minskade den meritbaserade rekryteringen och 
oberoendet för offentliganställda och äventyrade Montenegros förmåga att behålla 
personal med erfarenhet av EU-anslutningsprocessen. Parlamentet betonar behovet av 
ett meritbaserat system för rekrytering av statstjänstemän och vikten av att avpolitisera 
den offentliga förvaltningen.

25. Europaparlamentet välkomnar det civila samhällets positiva roll i Montenegro och 
uppmuntrar till att ytterligare bidra till ett meningsfullt civilsamhälleligt deltagande i 
reformer och se till att det finns fungerande samråds- och samarbetsmekanismer genom 
att förbättra landets rättsliga och institutionella ramar samt garantera att oberoende 
experter, det civila samhället och lokala berörda parter deltar i viktig lagstiftning.

26. Europaparlamentet välkomnar den första medborgarförsamling som Montenegros 
parlament anordnade den 4 november 2021 i samarbete med Europaparlamentet. 
Parlamentet välkomnar medborgarnas aktiva deltagande och deras åtagande att ta fram 
strategier mot korruption. Parlamentet uppmuntrar de montenegrinska myndigheterna 
att följa upp och genomföra församlingens slutsatser om kampen mot korruption och 
betonar vikten av att fortsätta detta framgångsrika arbete i framtiden.

Respekten för grundläggande friheter och mänskliga rättigheter 

27. Europaparlamentet noterar de begränsade framstegen när det gäller yttrandefrihet. 
Parlamentet uppmuntrar Montenegro att öka sina ansträngningar för att bekämpa 
desinformation, hatpropaganda, trakasserier på nätet samt politiskt partisk rapportering 
och utländskt inflytande i Montenegros medier. Parlamentet understryker vikten av att 
utbyta bästa praxis med EU:s medlemsstater och Nato samt att sammankalla en dialog 
med det civila samhället på västra Balkan och dess privata sektor för att kartlägga 
oroande inslag i utvecklingen i ett tidigt skede och ta fram lämpliga svarsåtgärder mot 
spridningen av manipulativ desinformation från tredjeländer, med tonvikt på forskning 
och analys och inkludering av bästa praxis i regionen.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga upp den infrastruktur som krävs 
för att ta fram evidensbaserade svarsåtgärder mot desinformationshot på västra Balkan. 
Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjänsten (utrikestjänsten) att inta en mer 
proaktiv hållning, med fokus på att stärka EU:s trovärdighet i regionen och utöka 
StratCom-övervakningen till att fokusera på gränsöverskridande desinformationshot 
från länder på västra Balkan och deras grannar. Parlamentet uppmanar Montenegro att 
vidta beslutsamma och systematiska åtgärder för att identifiera och upplösa 
desinformationsfabriker. Parlamentet uppmanar politiker och offentliga personer att 
kraftfullt fördöma alla budskap som syftar till att polarisera samhället och undergräva 
förtroendet för medierna och grundläggande demokratiska värden.

29. Europaparlamentet noterar att insamlingen av uppdelade uppgifter om rasism och 
hatpropaganda och brott med anknytning till homo- eller transfobi fortfarande inte är 
optimal. Parlamentet påminner om slutsatserna i 2020 års övervakningsrapport från 
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI, Europarådet), där det 
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anges att tidigare rekommendationer inte hade genomförts6. Parlamentet påminner om 
sin ståndpunkt i den senaste resolutionen om Montenegro, där denna åtgärd efterlystes, 
och uppmuntrar myndigheterna att genomföra den7.

30. Europaparlamentet uttrycker oro över den höga graden av polarisering i 
medielandskapet, särskilt den ökande mängden utländska och inhemska 
desinformationskampanjer och cyber- och hybridhot – även från Ryssland och Kina – 
som sprider etnonationalistiska narrativ med negativ inverkan på de demokratiska 
processerna i landet och som därmed hotar dess europeiska perspektiv. Parlamentet är 
oroat över Montenegros ökade statsskuld till utländska finansinstitut och företag från 
auktoritära tredjeländer. Parlamentet upprepar sitt stöd för regeringens beredvillighet att 
genomföra EU:s sanktioner mot ryska propagandakanaler.

31. Europaparlamentet understryker vikten av mediefrihet och oberoende medier, 
högkvalitativ rapportering och förbättrad mediekunnighet som en central faktor i 
kampen mot manipulativ desinformation. Parlamentet uppmanar Montenegro, 
medlemsstaterna, utrikestjänsten och EU:s delegation i Montenegro att fortsätta att driva 
aktivare och effektivare kommunikations- och synlighetskampanjer för att betona EU-
biståndets roll och betydelse i Montenegro och bekämpa desinformation riktad mot EU, 
bland annat genom att inrätta en regional strategisk kommunikationstjänst på västra 
Balkan. Parlamentet välkomnar Montenegros intresse av att samarbeta med EU via 
handlingsplanen för demokrati och det viktiga arbete som utförs av utrikestjänstens 
arbetsgrupp för strategisk kommunikation för västra Balkan.

32. Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att, i nära samarbete med 
relevanta initiativ och program på EU-nivå och inom Nato, vidta konkreta åtgärder för 
att bygga upp motståndskraft och cybersäkerhet eftersom landet utsätts för allt större 
tryck genom inblandning från tredjeländer som syftar till att undergräva landets 
självständighet och västvänliga inriktning. Parlamentet välkomnar Montenegros nya 
strategi för cybersäkerhet 2022–2026 och begär att lagstiftningsprocessen för att inrätta 
en cybersäkerhetsbyrå ska gå framåt utan dröjsmål.

33. Europaparlamentet fördömer skarpt angreppen och trakasserierna mot journalister och 
kräver att dessa utreds och leder till sanktioner samt att man följer upp detta med 
effektiva rättsliga åtgärder. Parlamentet välkomnar införandet av strängare påföljder för 
hot eller angrepp mot journalister genom antagandet av ändringarna av strafflagen. 
Parlamentet uppmanar alla politiska partier att vidta ytterligare åtgärder för att 
säkerställa villkoren för oberoende och fria mediers arbete, inbegripet stöd till 
rapportering i allmänhetens intresse, transparent finansiering, gemensamma 
regleringsstandarder och en säker arbetsmiljö utan angrepp och hot.

34. Europaparlamentet välkomnar att vissa positiva åtgärder införts, till exempel en ad hoc-
kommission för övervakning av våld mot medier, förstärkningen av den rättsliga ramen 
för att effektivt skydda journalister och andra mediearbetare, översynen av lagarna om 

6 ECRI:s slutsatser om genomförandet av rekommendationerna avseende Montenegro som blev föremål för 
interimsuppföljning (2 juni 2020), https://rm.coe.int/ecri-conclusions-on-the-implementation-of-the-
recommendations-in-respe/16809e8273.
7 Europaparlamentets resolution av den 19 maj 2021 om kommissionens rapporter 2019 och 2020 om Montenegro 
(EUT C 15, 12.1.2022, s. 100).
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medier och den redaktionella policyn för det offentliga radio- och tv-bolaget RTCG, 
som har gjorts mer pluralistisk, samt offentliga samråd om en mediestrategi för 2021–
2025. Parlamentet understryker vikten av att Montenegros medietillsynsmyndigheter 
och public service-bolag är oberoende, och efterlyser ytterligare insatser för att 
omvandla RTCG till ett verkligt public service-bolag och i allmänhet förbättra 
tillgången till information.

35. Europaparlamentet fördömer alla våldshandlingar under demonstrationerna i Cetinje i 
samband med installationen av överhuvudet för den serbiska ortodoxa kyrkan i 
provinsen Montenegro. Parlamentet fördömer den serbiska inblandningen i detta 
sammanhang. Parlamentet efterlyser en religiös tolerans som stämmer överens med 
Montenegros författning och med EU:s värden och principer. 

36. Europaparlamentet konstaterar att den utländska inblandningen också kan ta sig uttryck 
i instrumentalisering av religiösa institut. Parlamentet fördömer Rysslands 
ansträngningar att utnyttja etniska spänningar på västra Balkan för att förvärra 
konflikter, splittra samhällen och sprida manipulativ desinformation, vilket skulle kunna 
leda till en destabilisering av hela regionen.

37. Europaparlamentet noterar ytterligare en försening i folk- och bostadsräkningen i 
Montenegro, och förväntar sig att den kommer att genomföras under innevarande år i 
enlighet med EU:s standarder och internationella standarder, på ett öppet och 
transparent sätt, och utan rädsla för hot för alla erkända nationella minoriteter. 
Parlamentet uppmanar myndigheterna att undvika all politisering av processen.

38. Europaparlamentet välkomnar landets multietniska identitet och efterlyser ytterligare 
främjande av den och respekt för den på alla nivåer, inbegripet de språk som används, 
kulturarvet och lokalsamhällenas traditioner, samt skydd av deras politiska rättigheter. 
Parlamentet betonar behovet att skydda alla nationella minoriteters politiska rättigheter, 
särskilt med tanke på att vissa av dem inte längre representeras av några 
minoritetspartier i Montenegros parlament.

39. Europaparlamentet fördömer skarpt verbala och fysiska angrepp mot och hot mot 
minoriteter, även nationella minoriteter. Parlamentet beklagar att utsatta grupper, 
däribland romer och egyptier, fortfarande utsätts för olika former av diskriminering och 
har svårigheter att utöva sina rättigheter. Parlamentet välkomnar antagandet av strategin 
för integrering av romer och egyptier 2021–2025, där särskild uppmärksamhet ägnas åt 
antiziganism, och uppmuntrar myndigheterna att ytterligare öka insatserna för att 
bekämpa diskriminering, säkerställa rättvis tillgång till utbildning, rättslig prövning, 
bostäder, hälso- och sjukvård och arbetsmarknaden samt vidta effektiva åtgärder mot 
hatpropaganda.

40. Europaparlamentet uppmanar de montenegrinska myndigheterna att erkänna den 
kroatiska befolkningens tradition och kulturarv i den multietniska Kotorbukten. 
Parlamentet noterar med oro det meddelande om avhysning senast den 15 april som den 
kroatiska nationalförsamlingen i Tivat har mottagit.

41. Europaparlamentet noterar att könsrelaterat våld och våld mot barn fortfarande utgör ett 
stort problem, och att detta har förvärrats ytterligare under covid-19-pandemin. 
Parlamentet efterlyser förbättrade specialiserade stödtjänster för kvinnor, missgynnade 
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grupper och offer för våld i hemmet, och uppmanar Montenegro att tillhandahålla 
tillräcklig finansiering för detta, inbegripet till organisationer i det civila samhället som 
erbjuder sådant stöd. Parlamentet välkomnar förslaget att införa strängare påföljder för 
våld mot kvinnor och barn.

42. Europaparlamentet uppmanar med kraft myndigheterna att grundligt genomföra 
Istanbulkonventionens normer, att inleda informationskampanjer för allmänheten, att 
uppmuntra anmälningar av våld i hemmet under säkra förhållanden och att öka antalet 
välutbildade och jämställdhetsmedvetna tjänstemän och domare inom 
brottsbekämpningen för att säkerställa en korrekt utredning och lagföring av sådana 
brott. Parlamentet uppmanar med kraft de montenegrinska myndigheterna att 
genomföra effektiva åtgärder mot sexuella trakasserier, även på arbetsplatsen. 
Parlamentet är fortsatt oroat över att hatpropaganda och sexism mot kvinnor i politiken 
och det offentliga livet är vanligt förekommande, och efterlyser rättsliga och politiska 
åtgärder för att främja kvinnors politiska deltagande. 

43. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av rådet för barnets rättigheter. Parlamentet 
betonar behovet av att ytterligare förbättra behandlingen av barn i civilrättsliga 
förfaranden och ett barnvänligt rättsväsen. Parlamentet beklagar djupt det otillräckliga 
skyddet av offer, särskilt kvinnor och barn, även under och efter vårdnadstvister. 
Parlamentet uppmanar alla statliga organ att systematiskt ta itu med denna fråga på 
grundval av högsta skydds- och stödstandarder och bästa europeiska praxis.

44. Europaparlamentet välkomnar framstegen i arbetet med att skydda och främja hbtqi-
personers rättigheter samt ingåendet av det första samkönade registrerade partnerskapet 
i juli 2021, liksom det fredliga anordnandet av Pride 2021. Parlamentet uppmanar 
Montenegro att fortsatt harmonisera och ändra andra lagar och förordningar, särskilt i 
fråga om sociala förmåner och bosättning, i syfte att fullt ut genomföra lagen om 
registrerat partnerskap. Parlamentet efterlyser ytterligare åtgärder mot hatpropaganda, 
social utestängning och diskriminering av hbtqi-personer, och för att förbättra deras 
tillgång till rättslig prövning, sysselsättning, bostäder och hälso- och sjukvård, bland 
annat genom att säkerställa tillgång till hormonbehandling för transpersoner och 
respektera deras fysiska och psykiska integritet.

45. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att på lämpligt sätt inkludera det civila 
samhället för hbtqi-personer i arbetet för den nya arbetsgruppen för erkännande av 
juridisk könstillhörighet, som bör arbeta för ett rättsligt erkännande av könstillhörighet 
på grundval av självbestämmande.

46. Europaparlamentet beklagar att personer med funktionsnedsättning fortsätter att utsättas 
för flera olika former av diskriminering, en situation som har förvärrats genom 
covid-19-pandemin. Parlamentet beklagar också djupt avsaknaden av anpassning av den 
nationella lagstiftningen till FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning. Parlamentet välkomnar att arbetet med reformen av det nationella 
systemet för fastställande av funktionsnedsättning pågår, och efterlyser ett effektivt 
genomförande av strategier för att avhjälpa brister i upprätthållandet av rättigheterna för 
personer med funktionsnedsättning inom alla sektorer och politikområden, inbegripet 
hälso- och sjukvård och arbetsmarknaden samt inom ramen för administrativa och 
rättsliga förfaranden. Parlamentet betonar det akuta behovet av en strategi för 
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avinstitutionalisering.

Försoning och goda grannförbindelser 

47. Europaparlamentet lovordar Montenegros konstruktiva roll i det regionala samarbetet 
och välkomnar genomförandet av åtgärder inom ramen för den gemensamma regionala 
marknaden för västra Balkan. Parlamentet efterlyser konkreta åtgärder för att finna och 
genomföra definitiva och bindande lösningar på långvariga bilaterala tvister på ett 
konstruktivt sätt och i god grannsämja, inbegripet gränstvister med grannländer och 
gränsfrågorna med Kroatien och Serbien.

48. Europaparlamentet betonar att allt regionalt ekonomiskt samarbete på västra Balkan bör 
vara inkluderande och godtagbart för samtliga sex länder, med samarbete på lika 
villkor, samtidigt som ytterligare anpassning till EU:s normer och regelverk stärks. 
Parlamentet uttrycker i detta sammanhang sin återhållsamma inställning till initiativet 
”Open Balkan”, som inte omfattar samtliga sex länder, och ger uttryck för sin 
övertygelse att det bör bygga på EU:s regler och endast få positiv inverkan på EU:s 
integrationsprocess.

49. Europaparlamentet välkomnar avskaffandet av roamingavgifter mellan Montenegro och 
fem andra länder på västra Balkan från och med den 1 juli 2021. Parlamentet uppmanar 
med kraft regeringen och kommissionen att förhandla fram en plan som skulle leda till 
ett snabbt avskaffande av roamingavgifterna mellan Montenegro och EU:s 
medlemsstater.

50. Europaparlamentet välkomnar Montenegros fortsatta samarbete under processen med 
Sarajevoförklaringen. Parlamentet välkomnar antagandet av resolutionen av den 
17 juni 2021 om Srebrenica. Parlamentet välkomnar att Montenegros utrikesminister för 
första gången någonsin deltog i det gemensamma högtidlighållandet av offren i lägret i 
Morinj. Parlamentet noterar att bara åtta krigsförbrytarrättegångar hållits och endast 
gärningsmän på låg nivå har ställts inför rätta sedan 2006. Parlamentet understryker att 
förnekande av folkmord samt provocerande retorik och förhärligande av krigsförbrytare 
under inga omständigheter får tolereras.

51. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Montenegro att intensifiera sina 
ansträngningar för att proaktivt prioritera och bestraffa krigsförbrytelser och 
förhärligandet av dem och klargöra vad som hänt saknade personer. Parlamentet 
påminner om behovet av att öppna den jugoslaviska underrättelsetjänstens arkiv och 
följa de rättsliga förfarandena för att överföra relevanta akter till Montenegros 
statsarkiv.

52. Europaparlamentet uppmanar Montenegros myndigheter att fullt ut följa 
bestämmelserna om kvarlåtenskapen från f.d. Socialistiska federala republiken 
Jugoslavien, särskilt när det gäller militära tillgångar.

Ekonomi

53. Europaparlamentet uttrycker sin oro över den fortsatt höga arbetslösheten, särskilt bland 
kvinnor och ungdomar, och uppmanar med kraft myndigheterna att öka sina 
ansträngningar för att förbättra deras tillträde till arbetsmarknaden och ta itu med 
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kompetensflykten, skillnaderna mellan könen i fråga om sysselsättning och lön samt 
tillgången till barnomsorg till rimlig kostnad. Parlamentet upprepar att 
utbildningssystemet måste anpassas bättre till arbetsmarknaden. Parlamentet noterar 
återhämtningen på arbetsmarknaden och välkomnar åtgärderna för att genomföra 
ungdomsgarantiprogrammet.

54. Europaparlamentet noterar tillkännagivandet av initiativet ”Europe Now”, som syftar 
till att uppnå en högre levnadsstandard och en mer konkurrenskraftig ekonomi genom 
en mer hållbar och inkluderande modell för ekonomisk tillväxt.

55. Europaparlamentet uttrycker oro över frågan om hållbarheten i Montenegros 
makroekonomiska stabilitet och den växande sårbarheten till följd av den ökade 
statsskulden, särskilt till Kina, och det nya lån på 750 miljoner euro som regeringen 
tagit utan att samråda med parlamentet. Parlamentet välkomnar de ansträngningar som 
gjorts för att minska denna finanspolitiska sårbarhet, även den som kan kopplas till 
Kina. Parlamentet uppmanar kommissionen att följa upp den makroekonomiska 
situationen och sårbarheten i nästa landsrapport. Parlamentet noterar att tredjeländers 
och utländska företags investeringar i strategiska sektorer kan innebära en risk för att 
omotiverade ekonomiska beroenden skapas.

56. Europaparlamentet noterar med oro covid-19-pandemins negativa inverkan på 
Montenegros ekonomi. Parlamentet noterar de uppmuntrande tecknen på Montenegros 
ekonomiska återhämtning 2021 efter en djup recession 2020, och välkomnar 
Montenegros förväntade starka ekonomiska tillväxt. Parlamentet efterlyser en mer 
hållbar ekonomisk och finansiell planering samt snabbare och mer konstruktiva 
svarsåtgärder för att minimera de skador som pandemin orsakar sociala grupper i de 
mest utsatta situationerna. Parlamentet uppmanar regeringen att anordna en verklig 
social dialog i återhämtningsprocessen efter pandemin.

57. Europaparlamentet välkomnar utbetalningen av 60 miljoner euro från det 
makroekonomiska stödpaketet i samband med covid-19, som syftar till att mildra 
pandemins ekonomiska konsekvenser och bevara den makroekonomiska stabiliteten, 
samt mobiliseringen av 14,2 miljarder euro från IPA III för att stödja partnerna på västra 
Balkan när det gäller att uppfylla kraven för EU-medlemskap.

58. Europaparlamentet välkomnar tillkännagivandet av digitaliseringen av offentliga 
tjänster och utvecklingen av transaktionsbaserade elektroniska förvaltningstjänster för 
att stärka den ekonomiska återhämtningen. Parlamentet uppmanar Montenegros 
regering att främja digital inkludering av alla samhällsgrupper och uppmuntrar till 
utveckling av riktade förebyggande åtgärder och incitament för att legalisera informella 
företag och anställda, eftersom den stora informella sektorn fortsätter att hämma den 
ekonomiska och sociala utvecklingen i Montenegro.

59. Europaparlamentet välkomnar undertecknandet av avtalet om associering till Horisont 
Europa-programmet 2021–2027.

60. Europaparlamentet fördömer skarpt systemet med så kallade gyllene pass, och beklagar 
att det har förlängs till december 2022, trots tidigare löften om att avveckla systemet, 
och utan bredare samråd med relevanta institutioner. Parlamentet uppmanar med kraft 
Montenegro att göra mer för att förhindra penningtvätt. Parlamentet betonar att 
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medborgarskap genom investeringar medför säkerhetsrisker och risker för korruption, 
penningtvätt och skatteundandragande. Parlamentet uppmanar Montenegro att 
omedelbart upphöra med systemet. Parlamentet noterar med oro att uppemot 200 ryska 
medborgare beviljades medborgarskap mellan december 2020 och 2022.

Miljö, energi och transporter

61. Europaparlamentet välkomnar antagandet av en nationell plan för anpassning till 
klimatförändringarna och uppmuntrar Montenegro att påskynda reformerna i linje med 
EU:s ram för klimat- och energipolitiken fram till 2030 och stärka sina 
genomförandeförfaranden. Parlamentet uppmanar myndigheterna att på bästa sätt 
använda EU:s föranslutningsstöd i detta avseende, så att man närmar sig 
avslutningsriktmärkena i kapitel 27 (miljö och klimatförändringar).

62. Europaparlamentet välkomnar det paket för ren energi som antogs i november 2021. 
Parlamentet uppmuntrar myndigheterna att gå vidare med utarbetandet av sin nationella 
energi- och klimatplan, fokusera på hållbara förnybara energikällor och undvika nya 
investeringar i fossil gas och kolbaserad infrastruktur. Vidare uppmanas myndigheterna 
att lägga fram planen för energigemenskapens sekretariat, så att det kan utfärda sina 
rekommendationer. Parlamentet uppmanar Montenegro att öka sina ansträngningar för 
att minska förlusterna i eldistributionsnätet, diversifiera sina förnybara energikällor och 
minska sitt beroende av klimatkänslig vattenkraftproduktion. Parlamentet gläder sig 
över att man har upphävt koncessionsavtalen för små vattenkraftverk som inte uppfyller 
lämpliga miljönormer, och kräver att alla nya projekt ska vara förenliga med EU:s 
normer när det gäller miljö, statligt stöd och koncessioner. Parlamentet uppmanar med 
kraft myndigheterna att förbättra övervakningen och genomförandet av 
luftkvalitetsåtgärder i förorenade områden.

63. Europaparlamentet beklagar att driften av kolkraftverket i Pljevlja fortsätter efter att ha 
överskridit antalet driftstimmar, samt upprepar sin brådskande uppmaning till de 
montenegrinska myndigheterna att omedelbart bringa detta kolkraftverk i 
överensstämmelse med fördraget om energigemenskapen. Parlamentet noterar med viss 
oro att kostnaderna för den med gällande miljöstandarder förenliga rekonstruktionen av 
kraftverket, som ännu inte inletts, har ökat med 15 miljoner euro. Parlamentet uppmanar 
myndigheterna att offentliggöra genomförbarhetsstudien och resultaten av den allmänna 
åklagarens utredning av anbudsförfarandet, och att överväga en övergripande 
övergångsplan med tanke på den planerade stängningen av kraftverket.

64. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Montenegro att utan dröjsmål vidta 
effektiva åtgärder för att bevara skyddade områden och uppmuntrar landet att fortsatt 
identifiera potentiella Natura 2000-områden. Parlamentet välkomnar utnämningen av tre 
marina skyddsområden (Platamuni, Katič och Stari Ulcinj) och gläds åt att bokskogarna 
i nationalparken Biogradska Gora har nominerats till att föras upp på Unescos 
världsarvslista. Parlamentet uttrycker oro över skador på vattenförekomster och floder i 
samband med infrastrukturprojekt, däribland Skadarsjön, Sinjajevina och Komarnica 
m.fl. Parlamentet beklagar att Sinjajevinafrågan, trots de inledande framstegen, 
fortfarande inte har lösts. Parlamentet understryker behovet av bedömningar och 
efterlevnad av habitatdirektivet och ramdirektivet för vatten. Parlamentet uppmanar 
med kraft de montenegrinska myndigheterna att verkställa effektiva, avskräckande och 
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proportionella påföljder för alla miljöbrott och att utrota korruptionen inom denna 
sektor.

65. Europaparlamentet beklagar bristen på framsteg när det gäller viktiga sektorsreformer 
inom transportpolitiken. Parlamentet uppmanar Montenegro att fortsätta att genomföra 
sin transportutvecklingsstrategi och stärka den administrativa kapaciteten för 
genomförandet av transeuropeiska nät. Parlamentet understryker att byggsektorn på 
västra Balkan hör till dem som är mest utsatta för organiserad brottslighet och 
korruption. Parlamentet understryker att infrastrukturinvesteringar måste följa EU:s 
standarder för miljökonsekvensbedömning och kostnads-nyttoanalyser och samtidigt 
måste respektera EU:s regler om offentlig upphandling och statligt stöd. 

66. Europaparlamentet noterar Kinas ökade intresse för att investera i västra Balkan och i 
transportinfrastrukturprojekt i Montenegro som en del av sitt initiativ Nya Sidenvägen 
(Belt and Road Initiative). Parlamentet välkomnar den ekonomiska planen och 
investeringsplanen för västra Balkan och EU:s initiativ Global Gateway som 
miljövänligare och mer transparenta alternativ för finansiering av infrastrukturprojekt. 

67. Europaparlamentet beklagar skadorna på biosfärreservatet i Taraflodens 
avrinningsområde och nationalparken Durmitor, som är upptagen på Unescos 
världsarvslista, i samband med byggandet av motorvägen Bar–Boljare. Parlamentet 
uppmanar Montenegro att genomföra åtgärder för förnyelse av flodbäddar och noggrant 
övervaka de konsekvenser som uppförande av transportinfrastruktur får för miljön. 
Parlamentet uttrycker oro över att kostnaden för motorvägen Bar–Boljare underskattats 
kraftigt och att inga åtgärder har vidtagits trots oklara förfaranden för offentlig 
upphandling, brist på planeringsdokumentation samt miljöproblem. Parlamentet noterar 
att Montenegros ansökan om medfinansiering från investeringsramen för västra Balkan 
ännu inte har behandlats klart.

68. Europaparlamentet uppmanar Montenegro att ta itu med olagligt bortskaffande av avfall 
och att vidta ytterligare åtgärder för att förbättra planeringsförfarandena för 
anläggningar för avloppsvatten, i syfte att påskynda uppförandet av dem. Parlamentet 
noterar bristen på framsteg och de ökade kostnaderna i samband med anläggandet av 
viktiga reningsverk för avloppsvatten för att förhindra att avloppsvatten förorenar sju 
kommuner.

69. Europaparlamentet uppmuntrar Montenegro att intensifiera sina institutionella reformer 
och lagstiftningsreformer när det gäller jakt och fiske, med särskilt fokus på skyddade 
områden och skyddade arter.

o

o o

70. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till Europeiska 
rådets ordförande, kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga 
representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik och medlemsstaternas regeringar och 
parlament samt till Montenegros president, regering och parlament.
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