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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni ¢lanku 17 narizeni o spole¢né rybarské politice
(2021/2168(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a na ¢lanky 3, 11, 38, 120 a 191 Smlouvy
o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna
2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti motské
environmentalni politiky (rAimcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1380/2013 ze dne 11.
prosince 2013 o spolecné rybarské politice, o zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003
a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004
a rozhodnuti Rady 2004/585/ES? a na zejména jeho ¢lanek 17,

— s ohledem na postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 28. dubna 2021
k ptijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/..., kterym se zavadi
vicelety plan fizeni populace tunidka obecného ve vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim
moii, méni nafizeni (ES) ¢. 1936/2001, (EU) 2017/2107 a (EU) 2019/883 a zrusuje
nafizeni (EU) 2016/16273

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 ze dne 7.
cervence 2021, kterym se zfizuje Evropsky ndmoini, rybaisky a akvakulturni fond a
méni natizeni (EU) 2017/10044,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2020 nazvané ,,Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030: navraceni pfirody do naseho zivota“
(COM(2020)0380),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2021 o Strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030: navraceni ptirody do naseho zivota>,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2020 nazvan¢ ,,Strategie ,,0od zeméedélce
ke spottebiteli” pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy*
(COM(2020)0381),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zemédélce ke
spotiebiteli* pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémys®,

LUK vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.
2 Ut vést. L 354, 28.12.2013, s. 22.
3 Piijaté texty, P9 TA(2021)0142.
4 Ut vést. L 247, 13.7.2021, s. 1.

5 Ut. vést. C 67, 8.2.2022, s. 25.

6 Ut. vést. C 184, 5.5.2022, s. 2.
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CS

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. ¢ervna 2020 o provadéni rdmcové smérnice
o strategii pro motské prostiedi (smérnice 2008/56/ES) (COM(2020)0259),

s ohledem na zpravu Védeckotechnického a hospodaiského vyboru pro rybatstvi
(VTHVR), jenz piisobici v ramci Komise, ze dne 30. zafi 2019 nazvanou ,,Socialni
udaje o odvétvi rybolovu v EU%,

s ohledem na zpravu VTHVR ze dne 17. prosince 2020 nazvanou ,,Socialni rozmér
spolecné rybatské politiky*,

s ohledem na vyro¢ni hospodaiskou zpravu vyboru VTHVR 2021 o rybatrském lod’stvu
EU zvefejnénou dne 8. prosince 2021,

s ohledem na zpravu vyboru VTHVR ze dne 28. dubna 2021 o kritériich a ukazatelich
pro zaclenéni aspektl udrzitelnosti produktii z motskych zivo€icht do obchodnich
norem v ramci spole¢né organizace trhu,

s ohledem na studii z roku 2015 o kritériich pro udélovani ptistupu k rybolovu v EU,
kterou si vyzadal Vybor pro rybolov,

s ohledem na rozsudek spravniho soudu v Montpellieru ze dne 15. €ervence 2021 ve
vécei €. 1801790,

s ohledem na zpravu nadace New Economics Foundation (NEF) ze zafi 2021 nazvanou
,,Kdo muze rybafit v EU? Aktualizované uidaje pro rok 2021 o zplisobu, jakym c¢lenské
staty EU ptidéluji rybolovna prava®,

s ohledem na zpravu Svétového fondu na ochranu ptirody (World Wildlife Fund) z roku
2018 nazvanou ,,Hodnoceni evropské cesty k udrzitelnému rybolovu do roku 2020%,

s ohledem na zpravu organizaci LIFE (Low Impact Fishers of Europe) a Our Fish ze
dne 27. fijna 2021 nazvanou ,,Jak mtize EU pftejit na nizkouhlikovy a socidlné
spravedlivy rybolov s nizkym dopadem na zivotni prostiedi®,

s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro elektrické vle¢né sité¢ za rok 2020
Mezinarodni rady pro prizkum mofti (ICES) a na zvlastni doporuceni ICES ze dne 20.
kvétna 2020 vypracované na zadost Nizozemska tykajici se dopadl lovu jazyka
obecného (Solea solea) v Severnim moti pomoci pulznich vlecnych siti na ekosystém a
zivotni prostiedi,

s ohledem na ¢lanek 6.18 Kodexu chovani pro zodpovédny rybolov Organizace OSN
pro vyzivu a zemédé€lstvi, ktery se tyka ochrany prav tradi¢nich a drobnych rybait a
jejich prednostniho ptistupu k tradi¢nim lovistim a zdrojim,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rybolov (A9-0152/2022),

vzhledem k tomu, Ze spolecna rybatska politika zahrnuje cile, jez vyZaduji ,,zajistit, aby

¢innosti v oblasti rybolovu a akvakultury byly dlouhodobé¢ udrzitelné z hlediska
zivotniho prostfedi a byly fizeny zpiisobem, jenz je v souladu s cili dosahnout ptinost v
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hospodaiské a socialni oblasti a v oblasti zamé&stnanosti a pfispét k dostupnosti dodavek
potravin®, uplatiovat ,,pfistup pfedb&ézné opatrnosti v oblasti fizeni rybolovu a...

zajistit, aby vyuzivani Zivych biologickych moiskych zdrojii obnovilo a zachovalo stavy
lovenych druhi nad urovnémi, které mohou pfinaset maximalni udrzitelny vynos®, a
zminuje cile ,,uplatiiovat ekosystémovy pfistup k fizeni rybolovu s cilem zajistit
minimalizaci negativnich dopadt rybolovnych ¢innosti na motsky ekosystém®, pfispivat
K primefené zivotni urovni osob zavislych na rybolovnych ¢innostech s ohledem na
pobiezni rybolov a socioekonomické aspekty* a podporovat ,,pobiezni rybolovné
¢innosti s prihlédnutim k socialné-ekonomickym aspektim®;

vzhledem k tomu, Ze cil 14.b cilti udrzitelného rozvoje OSN vyzyva strany k zajisténi
,pristupu drobnych femeslnych rybait k moiskym zdrojim a trhtim®;

vzhledem k tomu, Ze Rada je odpovédna za stanoveni rybolovnych prav (celkovych
ptipustnych odlovii nebo celkové intenzity rybolovu), kterd jsou poté ptidélena
¢lenskym statim pii dodrzeni zasady relativni stability; vzhledem k tomu, Ze relativni
stabilita je diilezitym prvkem SRP, ktery se v dlouhodobém horizontu osvéd¢il a
zviditeliluje rybare a ktery by nemél byt oslabovan; vzhledem k tomu, ze kazdy ¢lensky
stat rozdé€luje tato rybolovna prava mezi své rybare a organizace producentti v souladu
se zasadou subsidiarity;

vzhledem k tomu, Ze v souladu se zadsadou subsidiarity jsou za ptidélovani rybolovnych
prav odpovédné Clenské staty; vzhledem k tomu, Ze mezi jednotlivymi odvétvimi v
riznych zemich mohou existovat velké rozdily, coz vede k tomu, ze neni zadouci
uplatiiovat univerzalni ptistup;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 17 nafizeni o SRP musi ¢lenské staty pii pridélovani
rybolovnych prav, kterd maji k dispozici, pouZzivat transparentni a objektivni kritéria,
vcetné kritérii environmentalni, socidlni a hospodatské povahy, jak je uvedeno v ¢lanku
16 natizeni o SRP; vzhledem k tomu, Ze tato kritéria mohou zahrnova ,,dopad rybolovu
na Zivotni prostfedi, dosavadni dodrzovani piedpist, pfinos pro mistni hospodatstvi

a dosavadni objemy ulovka“.

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 17 nevylucuje rekreacni rybolov ze své plisobnosti a Ze je
na Clenskych statech, aby rozhodly o rozdéleni rybolovnych prav na vnitrostatni irovni;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 17 stanovi, Ze ,,se ¢lenské staty vynasnazi poskytovat
pobidky rybatskym plavidlim, jezZ pouZzivaji selektivni lovna zatizeni nebo rybolovné
postupy s mensim dopadem na Zivotni prostiedi, naptiklad s mensi spotifebou energie ¢i
mensi mirou poSkozeni pfirodnich stanovist™;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 16 ¢lenské staty musi rozhodnout o zptisobu
rozdéleni rybolovnych prav, kterd jim byla pfidélena a kterd nepodléhaji systému
prevoditelnych rybolovnych koncesi, a kazdy ¢lensky stat musi informovat Komisi o
zpusobu piidélovani;

vzhledem k tomu, Ze zvefejiovani tdaju o pridélovani rybolovnych kvot by mélo
probihat v souladu s pfislusnymi pfedpisy o ochrané udajii;

vzhledem k tomu, Ze z posouzeni socidlniho rozméru SRP, ktery provedl vybor
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VTHVR, vyplynulo, Ze v roce 2020 odpovédélo na Zadost Komise o informace o
pouzité metodé pridélovani 16 z 23 pobieznich ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, ze EU nedokazala dosahnout dobrého environmentalniho stavu
moftskych vod EU do roku 2020, jak je stanoveno v €l. 1 odst. 1 rdmcové smérnice o
strategii pro moiské prostiedi; vzhledem k tomu, Ze zprava o prvnim cyklu provadéni
ramcové smérnice o strategii pro moiské prostedi, kterou Komise pfijala v roce 2020, s
ohledem na jeji holistickou povahu konstatovala, Ze systém ochrany EU je jednim z
nejambicioznéjSich na svéte, a dospéla k zaveru, Zze aby bylo mozné fesit problémy,
jako je nadmérny rybolov v nékterych moftich a neudrzitelné rybolovné postupy,
plastovy odpad, nadbytek Zivin, podmotsky hluk a dal$i druhy znecisténi, je tfeba jej
zlepsit;

vzhledem k tomu, Ze EU nedodrzela 1hlitu pro dosaZeni miry vyuZivani ve vysi
maximalniho udrzitelného vynosu u vSech rybich populaci, jez byla stanovena na rok
2020; vzhledem k tomu, Ze vSak bylo dosazeno zna¢ného pokroku pti dosahovani cile
tykajiciho se maximalniho udrzitelného vynosu, a to zejména v severovychodnim
Atlantiku a Baltském mofti, kde v roce 2020 tvotily 99 % vykladek, kter¢ jsou fizeny
vyhradné EU a pro néz byla k dispozici védecka doporuceni, ,,udrzitelné¢ fizené
populace®;

vzhledem k tomu, ze EU se zavézala plnit Agendu OSN 2030, kterd zahrnuje cil
udrzitelného rozvoje €. 14: ,chrénit a udrziteln¢€ vyuzivat ocedny, mote a moiské zdroje
pro zajisténi udrzitelného rozvoje*;

vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni o strategii ,,od zeméd¢€lce ke
spotiebiteli* vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby ,,poskytovaly odpovidajici podporu
pfechodu na rybolov s malym dopadem®, a to 1 ,,zvySenim procentniho podilu
vnitrostatnich kvoét pridélenych na drobny pobiezni rybolov®;

vzhledem k tomu, Ze ,,drobny pobtezni rybolov* je v nafizeni o ENRAF definovan jako
rybolovné ¢innosti provadéné motskymi a vnitrozemskymi rybatskymi plavidly o
celkové délce mensi nez 12 metrd, kterd nepouzivaji vlecna zatizeni, nebo rybolovu ze
biehu, véetné sbérach mekkysu;

vzhledem k tomu, Ze strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030
zahrnuje cil sniZit negativni dopady na citlivé druhy a pfirodni stanovisté, véetné
moiského dna, zpiisobené rybolovem a téZzbou, aby bylo dosaZeno dobrého stavu
prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze mezi cile strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti patii
snizeni vedlej$ich tlovkl druhti na uroven, kterd umozni jejich obnovu a zachovani;

vzhledem k tomu, Ze rybolov EU je strategickym odvétvim Unie, které poskytuje
znaény pocet ptimych a nepfimych pracovnich mist v rybarskych a pobteznich
oblastech a udrzuje udrZitelné hospodarstvi tim, Ze spojuje zaméstnanost s izemim,
zivobytim lidi a udrzovanim kulturnich tradic;

vzhledem k tomu, Ze fond ENRAF poskytuje finan¢ni podporu mladym rybatrim, ktefi
zacinaji s rybolovem, avsak neexistuje zadna nasledné zaruka pro ziskani rybolovnych
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prav;

vzhledem k tomu, Ze rybolov nepostradatelné ptispiva k potravinovému zabezpeceni
Unie;

vzhledem k tomu, Ze rybolov vytvafi pracovni mista na mofi i na pevning; vzhledem k
tomu, ze nékteré regiony jsou zavislé na mistni vykladce, kteréd zajistuje
Zivotaschopnost mnoha podnik a udrzuje Zivé pobiezni komunity;

vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadna komplexni zprava o provadéni ¢lanku 17
spolec¢né rybaiské politiky ze strany Komise, coz znamen4, Ze jedinymi dostupnymi
hodnocenimi pro toto pocatecni posouzeni provadeéni jsou hodnoceni zvefejnéna
vyborem VTHVR, charitativnimi organizacemi, samotnym odvétvim rybolovu,
nevladnimi organizacemi a zucastnénymi stranami;

vzhledem k tomu, Ze podle posledniho posouzeni socidlniho rozméru SRP, které
provedl vybor VTHVR, obsahovala zadost Komise z roku 2020, aby ¢lenské staty
poskytly informace o svém systému pitidélovani, otazku tykajici se posouzeni dopadi a
pouze dva &lenské staty (Svédsko a Dansko) uvedly, Ze takové posouzeni provadéji;
vzhledem k tomu, Ze z téze zpravy vyplynulo, Ze v roce 2020 pouze 16 z 23 pobieznich
¢lenskych stati odpovédélo na Zadost Komise o informace o metodé pouZzité pro
ptidélovani; vzhledem k tomu, ze nékteré z téchto odpovedi byly mélo uzite¢né, protoze
obsahovaly pouze obecny popis vnitrostatniho rybaiského lod’stva nebo pouze
zdiraznovaly zamér jejich ptidélovani, aniz by nastinily ,,transparentni a objektivni
kritéria“;

vzhledem k tomu, Ze kvdta na tuiidka obecného ptidélena malym plavidlim pro
rybatskou sezoénu 2020 ¢inila 3,03 % v Italii, 11,6 % v Chorvatsku, 11,89 % ve Francii,
13,68 % v Portugalsku a 36,93 % ve Spanélsku;

vzhledem k tomu, Ze vétSina populaci je lovena odliSnymi typy lod’stva, ale na nékteré z
nich se zamétuji jak mala, tak velka lod’stva;

vzhledem k tomu, Ze provadénim ¢lanku 17 natizeni o spole¢né rybaiskeé politice a
pfidélovanim rybolovnych kvot na zakladé transparentnich a objektivnich kritérii
environmentalni, socidlni nebo hospodaiské povahy miize EU dosdhnout spravedlivého
pfechodu na nizkouhlikové rybaiské lod’stvo s nizkym dopadem; vzhledem k tomu, Ze
tento cil vSak musi jit ruku v ruce s cilem ,,dosahnout ptinosti v hospodarské a socialni
oblasti a v oblasti zaméstnanosti a ,,ptispivat k dostupnosti dodavek potravin®;

vzhledem k tomu, ze Komise pfipravuje akéni plan na zachovani rybolovnych zdrojt a
ochranu mofskych ekosystémd, ktery musi pfispét k jednomu z hlavnich cilti Zelené
dohody pro Evropu tim, Ze zajisti udrzitelnost rybolovu a odpovidajici ochranu
moiskych ekosystémi a jejich biologické rozmanitosti;

vzhledem k tomu, Ze dne 10. listopadu 2020 dosahl Parlament, Rada a Komise dohody
o nafizeni, kterym se zavadi vicelety plan fizeni populace tuiidka obecného ve
vychodnim Atlantiku a Stfedozemnim mofi; vzhledem k tomu, Ze pak tuto dohodu Rada
zamitla, a to v rozporu s rozhodnutim, které jiz bylo dohodnuto s ostatnimi dvéma
organy;
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AC. vzhledem k tomu, ze brexit mél dopad i na rozdéleni rybolovnych prav v EU;

1.  pfipomina, Ze rybi populace jsou pfirodnim vefejnym zdrojem, ze rybolovné ¢innosti a
fizeni jsou pfinosem zaloZenym na tomto zdroji a patii k naSemu spole¢nému dédictvi a
ze rybi populace by mély byt fizeny zplisobem, ktery zarucuje nejvyssi dlouhodoby
ptinos pro spole¢nost, minimalizuje dopad na ekosystémy a zarucuje potravinové
zabezpeceni poskytovanim zdravych potravin; pfipomind, Ze ekonomické ziskovost
evropského lod’stva by méla byt zajisténa prostfednictvim environmentalne,
ekonomicky a socidln¢ udrzitelného vyuzivani a na zédklad¢ spolehlivych védeckych
doporuceni a zasady pifedb€zné opatrnosti;

2. zduraznuje, ze v piipade€ rybolovu v ramci fizeni kvot mlize problém ,.blokac¢nich
druht* zptisobit ukonceni rybolovnych Cinnosti ped koncem sezdny, coz mize mit pro
rybare vyznamné ekonomické disledky; v této souvislosti zdiraziuje, ze dobry systém
kvot by mél zahrnovat pfiméfenou miru flexibility, protoZe by umoznil rybafim, ktefi
potiebuji dodate¢né kvoty pro ,,blokaéni druhy*, a rybatim, ktefi maji k dispozici
kvéty, dosdhnout vzajemné vyhodného vysledku;

3. zdlraznuje, Ze je na ¢lenskych statech, aby urcily kritéria, ktera pouziji pfi pridélovani
rybolovnych prav;

4.  konstatuje, ze Evropska komise nezahdjila proti Zadnému ¢lenskému statu fizeni pro
poruseni povinnosti tykajici se dodrZzovani ¢lanku 17 SRP;

PouZivani objektivnich a transparentnich kritérii

5.  zdiaraziuje, Ze neexistuje Zadna studie Komise, kterd by analyzovala uplathovani kritérii
pro pifidélovani kvot podle clankid 16 a 17 spolecné rybatské politiky; konstatuje, Zze v
této oblasti panuje nedostatek transparentnosti a ze nékolik ¢lenskych stath
nezvetejiiyje, jaka kritéria pii rozdélovani rybolovnych prav uplatiiuji, a vybizi je, aby
tato kritéria zvefejnily a poskytly k nim snadny pfistup, pfipomind, Ze objektivni
metoda pridélovani kvot zahrnuje srozumitelny a jednoznaény popis jasné definovanych
kritérii pro jejich pfidélovani véetné pfesného popisu pomérné vahy kritérii nebo, v
ptipadé¢ vice kritérii pro pridélovani, podminek pro jejich pouziti;

6.  vybizi Komisi, aby v pfipad€ potieby vypracovala zpravu o uplatiiovani kritérii clankt
16 a 17 SRP v jednotlivych €lenskych statech;

7. vyzyva Komisi, aby zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, které
neplni své povinnosti tykajici se transparentnosti pfidélovani rybolovnych prav;

8. zdUraziuje, Ze transparentni kritéria ptidélovani jsou jednim z parametrt, které
hospodarskym subjektlim poskytuji stabilitu a pravni jistotu; zdiraziiuje, Ze je Zadouci v
oblasti transparentnosti dosdhnout pokroku v celé Unii, pokud jde o kritéria a jejich
praktické uplatiiovani; zdlraznuje proto, Ze informace o fungovani systému
rybolovnych prav, véetné zptisobu ptidélovani, by mély byt snadno piistupné a
srozumitelné vSem, zejména hospodarskym subjektlim a zucastnénym strandm, aby se
usnadnila konzistentni metoda pfidélovani zalozend na pravidlech, kterd umozni lepsi
kontrolu, rovné prilezitosti pro vSechny zainteresované strany a vétsi predvidatelnost
pro rybéfe;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s platnymi pravnimi piedpisy o ochrané udaja
zvefejnily své metody rozdélovani rybolovnych prév;

domniva se, ze Komise ma jako straZkyné smluv povinnost zarucit plné dodrzovani
predpist zakotvenych v ¢lanku 17 natizeni (EU) €. 1380/2013; v této souvislosti vyzyva
Komisi, aby zajistila spravné uplatiiovani zdvazného ustanoveni o transparentnosti
¢lanku 17 v8emi €lenskymi staty, pokud jde o vnitrostatni postupy ptidélovani kvot, a to
prostfednictvim aktivni a soustavné kontrolni ¢innosti, a aby v ptipadé¢ potieby zah4jila
fizeni pro poruseni povinnosti proti tém ¢lenskym statlm, které tento poZzadavek
nedodrzuji;

zastava ndzor, Ze organizace producentil, druZzstva a vlastnici kvot mohou dobrovolné
zvetejnit sveé piidélené kvoty, ale v zadném piipad€ k tomu nemohou byt povinni
vzhledem k pravnim piedpisiim o ochrané tdaji;

piipomind, Ze organizace producentl a rybaiské spolky hraji zdsadni ulohu pti
rozdélovani a fizeni rybolovnych prav mezi rlizna plavidla; konstatuje, Ze v mnoha
¢lenskych statech patii do organizaci producentii pomérné malo drobnych rybait a jesté
mén¢ drobnych rybaii ma vlastni specializované organizace producentll, coz omezuje
jejich schopnost vyuzivat tento kanal pro pfistup k rybolovnym kvotam; vybizi Komisi
a ¢lenské staty, aby usnadnily vytvatfeni organizaci producentti pro drobné rybéfe;

domniva se, ze by metody piidélovani mély byt vypracovavany se zapojenim
rybarskych komunit, regiondlnich organii a dalSich ptisluSnych zacastnénych stran, aby
se zajistilo, ze vSechny skupiny lod’stva, organizace producentti, rybarska sdruzeni
»cofradias® a organizace pracovnikil budou spravedlivé zastoupeny, na zakladé
nejlepSich dostupnych védeckych doporuceni a Ze by mély zahrnovat zaruky, jako jsou
lhiity pro ozndmeni, které rybaiim umozni pfizpiisobit se v piipad¢, Ze se ¢lenské staty
rozhodnou zménit své metody ptidélovani;

vyzyva Clenské staty, aby navrhly takové systémy piidélovani, které zaruci
jednoduchost, zabrani zatézujicim byrokratickym praktikam a v konecném dusledku
umozni provozovateliim a zac¢astnénym stranam sledovat kritéria a proces pridélovani;

vyzyva Clenskeé staty, aby zajistily rovné podminky a rovné ptilezitosti pro vSechny
rybare, a umoznily tak spravedlivy ptistup k motfskym zdrojim;

PouZivani environmentdlnich, socidalnich a ekonomickych kritérii

16.

17.

konstatuje, Ze od vstupu reformované spolecné rybaiské politiky a ¢lanku 17 v platnost
nejsou zpravy Komise ani zaznamenané piipady, kdy by Clenské staty své metody
ptidélovani zménily, coZ naznacuje, ze reforma SRP v roce 2013 neméla na metody
pridélovani velky dopad; konstatuje, Ze vybor VTHVR ve své zpraveé o socidlnim
rozméru SRP poukazuje na to, Ze ackoli ¢lenské staty obecné neurcily pfimé spojeni
mezi ¢lankem 17 a svymi vnitrostatnimi systémy ptidélovani kvot, piesto v procesu
ptidélovani pouZzivaji nebo pouzily kritéria, kterd by mohla byt oznacena za socidlni;

konstatuje, ze nejbéznéjSimi kritérii, kterd clenské staty uplatituji pti rozdélovani
rybolovnych prav, jsou v soucasné dobé historické trovné tlovki; domniva se, ze tato
kritéria nabizeji stabilitu a uznava zavislost lod’stva a rybaiskych komunit na
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

rybolovnych zdrojich i1 vyznam stabilniho a pfedvidatelného ptistupu k rybolovnym
zdrojiim pro lod’stva a rybaiské komunity;

konstatuje, ze dostupné tidaje ukazuji, ze pouze nekteré clenské staty pouzivaji pii
rozdélovani rybolovnych prav kritéria environmentalni, socidlni nebo hospodarské
povahy a ze 1 v ptipad¢ jejich pouziti nemaji tato kritéria pti kone¢ném rozdélovani
velkou vahu;

pfipomind, Ze ¢lanek 17 natizeni o SRP stanovi, ze ,,Clenské staty pii pridélovani
rybolovnych prav, kterd maji k dispozici podle ¢lanku 16, uplatiiuji transparentni

a objektivni kritéria, véetné kritérii environmentélni, socidlni a ekonomické povahy.*
konstatuje, Ze jeho anglické znéni obsahuje slovo ,,shall (tedy ,,musi*); konstatuje, ze
mezi riznymi jazykovymi verzemi existuji rozdily, coz mize vést k riznym vykladiim
pravné zavazné povahy tohoto prvku; konstatuje vSak, ze Soudni dvir Evropské unie ve
svém rozhodnuti ve véci Spika (C-540/16)7 dospél k zavéru, ze Elenské staty musi pii
ptidélovani rybolovnych prav, kterd maji k dispozici podle ¢lanku 16 natizeni (EU)

¢. 1380/2013, uplatiiovat ,,transparentni a objektivni kritéria®; vyzyva Komisi, aby se ve
sve pristi zpraveé o fungovani spolecné rybaiské politiky touto otazkou zabyvala;

vita skutecnost, ze stavajici metody ptid€lovani kvot zaloZzené do zna¢né miry na
historickych pravech umoziiuji v odvétvi rybolovu urcitou uroven hospodarskeé stability,
coz miize byt podminkou pro to, aby hospodaiské subjekty mohly inovovat a zavadét
udrziteln&jsi techniky, uznava vsak, Ze v n¢kterych ptipadech tyto metody ptispivaji k
posileni trendi, jako je hospodaiska koncentrace v odvétvi rybolovu, kterd narusuje
hospodartskou soutéz, vytvaii pfekazky pro nové ucastniky na trhu a ¢ini toto odvétvi
neatraktivnim pro nové mladé rybate; dale se domniva, ze tyto metody neposkytuji v
nékterych ptipadech dostate¢né pobidky rybaitim, kteti uplatiiuji rybolovné postupy s
menSim dopadem na Zivotni prostiedi, a neposkytuji spravedlivé ptilezitosti vSem
rybartim véetné drobnych rybail; vybizi v tomto ohledu ¢lenské staty, aby
odpovidajicim zpisobem zarucily spravedlivé rozdéleni kvot mezi rlizné druhy lod’stev
a zohlednovaly pfitom potieby vSech rybari;

konstatuje, ze u populaci, u nichz se celkové ptipustné odlovy zvySuji, naptiklad v
ptipadé dobrého fizeni populaci nebo GispéSného planu obnovy, by ¢lenské staty mohly
zvazit rozdéleni dodate¢nych kvot na zédklade hospodarskych, socialnich a
environmentalnich Kkritérii v souladu s ¢lankem 17;

zdiraziuje, ze drobni a tradi¢ni rybafi a jejich sdruzeni, jako jsou tzv. ,,cofradias®, jsou
zakladnim prvkem mistni spolecnosti, hospodafstvi, kultury a tradice v mnoha
pobfeznich oblastech EU a na jejich ostrovech, a proto by jim méla byt vénovana
zvlastni pozornost a péce;

domniva se, ze k plnému dosazeni cilii stanovenych v nafizeni o spole¢né rybarské
politice, rimcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi a strategii pro biologickou
rozmanitost do roku 2030 ptedstavuje pfi pridélovani rybolovnych prav vyznamny
prvek uplatiovani vSech druht kritérii uvedenych ve ¢lanku 17 (hospodarskych,
socialnich a environmentalnich); pfipomind, Ze za vypracovavani a provadéni kritérii

7 Rozsudek ze dne 12. Gervence 2018, UAB ,, Spika* a dalsi v. Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos
zemés tikio ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

pro piidélovani kvot jsou odpoveédné Clenské staty;

pfipomind, Ze Casto chybi nebo jsou netiplné kvalitni idaje o environmentalnich,
socialnich a ekonomickych dopadech rekrea¢niho rybolovu, coz znamena, Ze nelze
vypracovat kritéria environmentalni, socidlni a hospodaiské povahy, jak vyzaduje
¢lanek 17;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zlepsila a posilila shromazd’ovani téchto tdaji o
rekrea¢nim rybolovu prostiednictvim zdokonaleného ramce pro shromazd’ovéani tidajl a
dalsich politickych nastroji;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze kazdy ¢lensky stat bude rybolovna prava ptidélovat na
zaklade spole¢né rybaiské politiky a zejména ¢lanku 17, a to za pouziti transparentnich
a objektivnich kritérii v€etné kritérii environmentalni, socidlni a hospodaiské povahy;
domniva se, ze by kazdy ¢lensky stat mél v souladu se zdsadou subsidiarity zajistit
udrzitelnost a vyvazenost danych kritérii tak, aby zohlediiovala mistni specifika a
vyzvy, které je tieba fesit;

domniva se, ze rtizné druhy rybolovu a podminky, kterym celi, se v rdmci EU zna¢né
1181, a Ze proto neexistuji zadna univerzalni kritéria hospodaiské, environmentalni nebo
socialni povahy, ktera by mohla byt uplatiovana v cel¢ EU jednotné;

pfipomind, Ze Clenské staty a organizace producentl vytvofily v nékolika zemich
rezervy kvot, které by mohly byt rozdéleny mezi rybare na zaklad¢ environmentalnich,
hospodatskych a socidlnich kritérii;

vyzyva Clenské staty, aby motivovaly rybate k pouzivani rybolovnych postuptli, metod a
inovaci, které jsou nejudrzitelnéjsi a nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostredi; domniva se, Ze
by tyto pobidky mély byt zohlediiovany pii navrhovani metod ptidélovani kvot v
souladu s ¢lankem 17, a vybizi ¢lenské staty, aby ve svych postupech piidélovani
zohlediiovaly klimatické a ekosystémové aspekty, a to na zadklad¢é souboru
transparentnich kritérii; pfipomina, Ze podle ¢lanku 17 se ¢lenské staty musi snazit
,poskytovat pobidky rybarskym plavidltim, jez pouzivaji selektivni lovna zafizeni nebo
rybolovné postupy s mensim dopadem na Zivotni prostiedi, naptiklad s mensi spotfebou
energie ¢i mensi mirou poSkozeni ptirodnich stanovist™;

vyzyva Clenské staty, aby prostiednictvim svych postupii pfidélovani podnécovaly
hospodaiské subjekty k navazani a posileni socidlniho dialogu s odbory a organizacemi
pracovnikl a k plnému uplatiiovani kolektivnich smluv s cilem podpofit socidlni
udrzitelnost a spravedlivé pracovni podminky v odvétvi rybolovu;

pfipomind, Ze se ¢lenské staty vynasnazi poskytovat pobidky rybatskym plavidlim, jez
pouzivaji selektivni lovna zatizeni nebo rybolovné postupy s mensim dopadem na
Zivotni prostfedi; konstatuje, Ze nékteré clenské staty tyto pobidky poskytuji; vyzyva
ostatni ¢lenské staty, aby tyto pobidky poskytovaly;

zdliraznuje, ze pridélovani rybolovnych prav na zaklade kritérii, jako je niz8i dopad na
zivotni prostfedi a zohlednéni dosavadniho dodrzovani ptedpisii ze strany
hospodarského subjektu, ptispiva k obnové rybich populaci na udrzitelnou troven a ke
zlepseni ochrany biologické rozmanitosti;
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s ¢lankem 17 nafizeni o spolecné rybaiské politice
podporovaly vstupovani mladych a novych rybatii do tohoto podnikani tim, ze zvazi
pouziti kritérii véku pii pridélovani spravedlivych podilli rybolovnych prav, ktera maji k
dispozici, s cilem sniZit prekazky vstupu na trh, napravit selhani trhu a v kone¢ném
dasledku usnadnit tolik potiebnou genera¢ni obménu v odvétvi rybolovu; déle vyzyva
Clenské staty, aby vyuzily vSech pfilezitosti v rdmci fondu ENRAF k feSeni otazky
generacni obmény;

vyzyva Komisi, aby aktivnéji spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem provadét
ustanoveni ¢lanku 17 nafizeni o spolecné rybarskeé politice; vyzyva Komisi, aby 1 nadale
pomahala ¢lenskym statlim pii navrhovani metodiky pro pfidélovani rybolovnych prav
v plném vyuZivani transparentnich a objektivnich kritérii, véetné kritérii hospodarske,
socialni a environmentalni povahy, naptiklad tim, Ze bude zvetejnovat piislusné
pokyny; zdlraziiuje, Ze je tteba zvaZovat, jak nabidnout rybafiim hospodaiskou stabilitu
a vyhlidky do budoucna;

vyzyva Komisi, aby se ve svém nadchéazejicim ak¢nim planu zamétila na zachovani
rybolovnych zdroji a ochranu moiskych ekosystéml 1 zajiSténi obZivy rybati a
zahrnula do n¢j dobrovolny cil tykajici se rozdélovani rybolovnych prav, ktera mohou
byt rozdélovana podle environmentalnich kritérii a na zédklad¢ posouzeni dopad;

vyzyva Komisi, aby ve své nadchéazejici zprave o fungovani spolecné rybarské politiky
analyzovala provadéni ¢lanku 17 ¢lenskymi staty a predlozila navrhy na mozné zlepSeni
jeho provadeéni;

zdiraznuje, ze EU stéle postrada legislativni nastroj k provadéni rozhodnuti
Mezindrodni komise pro ochranu tundkt v Atlantiku piijatych na jejich poslednich
zasedanich; s hlubokym znepokojenim zdiiraziiuje, Ze tato normativni mezera miize
ohrozit ptidélovani dilezitych kvét pro odvétvi rybolovu EU; naléhavé proto zada
predsednictvi Rady, aby piedloZilo alternativni navrh k jiz dosazené dohod€ mezi
stranami, jenz bude v souladu s postoji Evropského parlamentu;

o

povetuje svoji predsedkyni, aby toto usneseni predala Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Touto zpravou o provadéni ¢lanku 17 natizeni €. 1380/2013 o spole¢né rybaiskeé politice (SRP)
jsem chtéla jako zpravodajka posoudit, jak ¢lenské staty rozdé€luji rybolovna prava, ktera jim
byla ptfidélena na trovni EU, a zjistit, zda je to v souladu s jejich zavazky v ramci SRP
a v souladu s SirSimi cili SRP.

Cilem spolecné rybaiské politiky je dosazeni riznych cilii environmentdlni i socidlné
ekonomické povahy. K cilim uvedenym v ¢lanku 2 nafizeni ¢. 1380/2013 o SRP patii zejména
cil zajistit, Ze ,,nepfiznivé dopady rybolovnych cinnosti na moisky ekosystém budou
minimalizovany*, cil ,,dosdhnout pfinosi v hospodaiské a socidlni oblasti a v oblasti
zaméstnanosti®, ,,pfispivat k pfimeéfené Zivotni urovni pro ty, kdo zaviseji na rybolovnych
¢innostech s ohledem na pobieZni rybolov a socidlné ekonomické aspekty* a cil ,,podpofit
pobiezni rybolovné ¢innosti pii zohlednéni socidlné ekonomickych aspektii.

V tomto ohledu je rozdélovani rybolovnych prav (kvoty odlovu nebo kvoty intenzity rybolovu)
obzvlasté ucinnym nastrojem. Evropska unie je odpovédnad za stanoveni ro¢nich celkovych
ptipustnych odlovii (TAC) a celkové intenzity rybolovu s cilem dosahnout trovné udrzitelného
vyuzivani biologickych moiskych zdroji. Tyto kvoty jsou nasledné rozdéleny mezi ¢lenské
staty podle zasady relativni stability, coZ znamena, ze kazdy Clensky stat obdrzi stabilni podil
na dohodnutych rybolovnych kvotach. V kazdém clenském staté jsou poté tato rybolovna prava
rozdélena mezi rizné rybare a organizace producentii. Zatimco piidélovani rybolovnych prav
zUstava v pravomoci Clenskych statl, clanek 17 natfizeni 1380/2013 stanovi fadu povinnosti,
které musi ¢lenské staty dodrzovat.

PouZivani transparentnich a objektivnich kritérii

Prvni povinnosti ulozenou clenskym statim clankem 17 je uplatiovat pii pfidélovani
rybolovnych prav transparentni a objektivni kritéria. Casto je viak obtizné piesné zjistit, jak
jsou tato prava rozdelovéana. V mnoha ¢lenskych statech je vetejné dostupnych jen velmi mélo
oficidlnich informaci vysvétlujicich metody ptidélovani kvot. Clenské staty jen ziidka
zvetfejnuji podrobné informace o piijatych systémech nebo disponuji vetejnymi rejstiiky,
v nichz jsou uvedené podily kvot v drzeni urcitych plavidel/majiteld.

Clanek 17 v$ak uvadi, e by kritéria pfidélovani méla byt , transparentni®, coz znamena, ze by
tyto informace mély byt vefejné dostupné. Podle studie z roku 2015 vypracované tematickou
sekci Evropského parlamentu vSak 40 % cClenskych stath EU neodpovédélo na otazky
prizkumu transparentnosti. Jesté v roce 2017 zprava NEF zjistila, Ze mnoho ¢lenskych stat
neusnadiluje vetejnosti piistup ke konzistentnim informacim, coz ztézuje vyvozovani
odpovédnosti vi¢i vladam za provadéni tohoto ¢lanku. Nekteré zemé si zdroven vedou pomérné
dobfte, pokud jde o transparentnost systému, ale pouze dvé zemé (Dansko a Estonsko) maji
vetejné dostupny rejstiik kvot.

Navzdory skuteCnosti, ze je na Clenskych statech, aby rozhodly o zplsobu ptidélovani
rybolovnych prav plavidliim plujicim pod jejich vlajkou, ¢l. 16 odst. 6 natizeni o SRP vyZzaduje,
aby cClenské staty uvédomily Komisi o metod¢ ptidélovani, a tedy o tom, jak je provadeén
clanek 17. Hodnoceni socidlniho rozméru SRP  provedené Védeckotechnickym
a hospodatrskym vyborem pro rybatstvi (VTHVR) vsak uvadi, ze v roce 2020 piedlozilo své
odpovédi na piislusnou Zddost Komise pouze 16 z 23 ¢lenskych stati. VTHVR poukazuje na

RR\1256392CS.docx 13/17 PE702.988v03-00

CS



CS

vagnost odpovédi, ktera brani kontrole pokroku Clenskych stata pti provadeéni ¢lanku 17.
PouZivani environmentdlnich, socidlnich a ekonomickych kritérii

Druha povinnost ¢lenskych statii zakotvend v €lanku 17 natfizeni o SRP spociva v tom, Ze pii
ptfidélovani rybolovnych prav, kterda maji k dispozici, uplatiiuji kritéria hospodaiské, socialni
a environmentalni povahy. Clanek rovnéz uvadi druhy kritérii, ktera mohou ¢lenské staty pouzit
ke splnéni této povinnosti: ,,dopad rybolovu na Zzivotni prostiedi, dosavadni dodrzovani
predpist, pfinos pro mistni hospodatstvi a dosavadni objemy ulovkia*.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze od pfijeti posledni reformy spole¢né rybaiské politiky
pouze nekolik ¢lenskych statti zménilo sviij systém piidélovani rybolovnych prav v tsili zavést
tato kritéria. Dosavadni objemy ulovkl jsou nadale nejbé€zngj$imi kritérii pouZivanymi
Clenskymi staty pti rozdélovani rybolovnych prav, zatimco druhym nejc€astéji uplatiovanym
kritériem je velikost plavidla (délka, vykon a hmotnost). Takové systémy piridélovani poskytuji
velmi malo pobidek pro rybare, ktefi vyuzivaji rybolovné postupy s nizkym dopadem, jak je
stanoveno v nafizeni o SRP, napfiklad pouzivaji selektivni lovna zafizeni nebo rybolovné
postupy s mensim dopadem na Zivotni prostiedi (naptiklad s mensi mirou poskozeni ptirodnich
stanovist)).

Vroce 2018 provedl Svétovy fond pro ochranu piirody (World Wildlife Fund, WWF)
hodnoceni systémii pouzivanych pro rozdélovani rybolovnych prav a dospél k zavéru, Ze
69 % Clenskych stath EU (16 z 23 zemi) ,,dosud nezavedlo* kritéria k zajisténi ,,spravedlivého
a udrzitelného ptidélovani rybolovnych prav. Nadace New Economics Foundation (NEF) ve
své zpraveé z roku 2021 ,,Kdo miize rybatit” uvadi, ze pouze 12 €lenskych stati z 22 pouziva
socialni kritéria (napf. v€k rybate, pracovni smlouvy) a pouze 11 pouZzivd environmentalni
kritéria (napf. typ lovného zatizeni, akustické odpuzujici zatizeni).

V ¢lanku 17 je rovnéZ uvedeno, Ze se Clenské staty vynasnaZzi poskytovat pobidky rybarskym
plavidlim, jeZ pouzivaji selektivni lovna zafizeni nebo rybolovné postupy s mensim dopadem
na zivotni prostiedi, napiiklad s mensi spotfebou energie ¢i mensi mirou poSkozeni ptirodnich
stanovist. Ve vétSiné systémtl v Clenskych staitech EU nejsou vSak tato kritéria zohlednéna
a nelze je oznacit za systémy zalozené na pobidkach.

Jako zpravodajka se domnivam, ze nedostatecné provadéni ¢lanku 17 ztézuje clenskym statim
EU arybafim dosazeni cili SRP ardmcové smérnice o strategii pro motiské prostiedi.
V soucasném evropském pravnim ramci lze udélat mnohem vice, aby bylo pfidélovani
rybolovnych prav vyuzito jako nastroj k dosaZeni cilit SRP, ramcové smérnice o strategii pro
motské prostiedi a strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti.

V zajmu feSeni otazky transparentnosti vyzyvam clenské staty, aby v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy o ochrané udaji zvetejiiovaly své piislusné metody rozdélovani rybolovnych
prav a kone¢né pridéleni kvot kazdé organizaci producenti a kazdému plavidlu.

V zijmu feSeni problému nedostatecného provadéni, pokud jde o pouzivani kritérii
hospodarské, socialni a environmentalni povahy, vyzyvam Komisi, aby zajistila, Ze kazdy
Clensky stat prideli rybolovnd prava na zakladé kombinace environmentalnich, socialnich
a ekonomickych kritérii a zaroven zajisti vyvazenost kritérii podle mistnich specifik. Komise
by méla aktivnéji spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem prozkoumat zptisoby, jak rozdélovat
rybolovné prava v souladu s doporu¢enimi stanovenymi v ¢lanku 17 a méla by zvetejnit pokyny
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pro pouzivani socialnich a environmentalnich kritérii pii pfidélovani rybolovnych prav.

Nové metody pfidélovani by mély byt vypracovany po konzultaci s rybaiskymi komunitami
a dalSimi pfisluSnymi zacastnénymi stranami na zéklad¢é nejlepSiho dostupného veédeckého
poradenstvi a mély by zahrnovat lhlty pro oznameni, aby se rybaii mohli pfizpisobit.
Domnivam se, ze vétSinu kritérii nelze uplatiovat bez rozdilu v celé EU kvili specifikim
kazdého lod’stva. Vzhledem k tomu, Ze otazka genera¢ni obmény je vyzvou, které Celi cela
Evropa, vyzyvam Clenské staty, aby pti ptidélovani rybolovnych prav, ktera maji k dispozici,
pouzivaly kritéria tykajici se v€ku s cilem podpofit zahdjeni podnikani mladych rybait.
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