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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af artikel 17 i forordningen om den fzlles fiskeripolitik
(2021/2168(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 3, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Union og artikel 3, 11,
38, 120 og 191 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet)!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11.
december 2013 om den f=lles fiskeripolitik, ndring af Radets forordning (EF) nr.
1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Ridets forordning (EF) nr.
2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Réadets afgerelse 2004/585/EF?, navnlig artikel
17,

— der henviser til Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 28.
april 2021 med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2021/... om indferelse af en flerdrig forvaltningsplan for almindelig tun 1 det
ostlige Atlanterhav og Middelhavet, om @ndring af forordning (EF) nr. 1936/2001,
forordning (EU) 2017/2107 og forordning (EU) 2019/833 og om ophavelse af
forordning (EU) 2016/16273,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli
2021 om oprettelse af Den Europziske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om
endring af forordning (EU) 2017/10044,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "EU's
biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage 1 vores liv"
(COM(2020)0380),

— der henviser til sin beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030:
Naturen skal bringes tilbage i vores liv>,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "En jord til bord-
strategi for et fair, sundt og miljevenligt fedevaresystem" (COM(2020)0381),

— der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi for et fair,

'EUTL 164 af 25.6.2008, s. 19.
2EUT L 354 af 28.12.2013, 5. 22.

3 Vedtagne tekster, P9 _TA(2021)0142.
4EUT L 247 af 13.7.2021, s. 1.

SEUT C 67 af 8.2 2022 s. 25.
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sundt og miljovenligt fadevaresystem®,

der henviser til Kommissionens rapport af 25. juni 2020 om gennemforelsen af
havstrategirammedirektivet (direktiv 2008/56/EF) (COM(2020)0259),

der henviser til rapporten af 30. september 2019 fra Kommissionens Videnskabelige,
Tekniske og @Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF) med titlen "Social data in the EU
fisheries sector",

der henviser til STECF's rapport af 17. december 2020 med titlen "Social dimension of
the CFP",

der henviser til STECF's arlige ekonomiske rapport om EU's fiskerflade, der blev
offentliggjort den 8. december 2021,

der henviser til STECF's rapport fra af 28. april 2021 med titlen "Criteria and indicators
to incorporate sustainability aspects for seafood products in the marketing standards
under the Common Market Organisation",

der henviser til undersogelsen fra 2015, hvorom Fiskeriudvalget havde anmodet, om
kriterierne for tildeling af adgang til fiskeri 1 EU,

der henviser til dom afsagt af forvaltningsdomstolen i Montpellier den 15. juli 2021 1
sag nr. 1801790,

der henviser til New Economics Foundation's (NEF's) rapport fra september 2021 med
titlen "Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States allocate
fishing opportunities",

der henviser til Verdensnaturfondens rapport fra 2018 med titlen "Evaluating Europe’s
course to sustainable fisheries by 2020",

der henviser til rapporten af 27. oktober 2021 fra Low Impact Fishers of Europe og Our
Fish med titlen "How the EU can Transition to Low Environmental Impact, Low
Carbon, Socially Just Fishing",

der henviser til rapporten fra 2020 fra arbejdsgruppen om elektrisk trawling fra Det
Internationale Havundersagelsesrad (ICES) og ICES' s@rlige radgivning af 20. maj
2020 som svar pa Nederlandenes anmodning vedrerende indvirkning af trawlfiskeri
med elektrisk stram pa ekosystemet og miljoet i forbindelse med tungefiskeri i
Nordseen,;

der henviser til artikel 6, stk. 18, 1 FN's Fadevare- og Landbrugsorganisations
adferdskodeks for ansvarligt fiskeri vedrerende ikkeindustrielle fiskere og smafiskere
og deres fortrinsadgang, hvor det er relevant, til traditionelle fiskeomrader og
ressourcer,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,

SEUT C 184 af 5.5.2022, s. 2.
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der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A9-0152/2022),

der henviser til, at den falles fiskeripolitik omfatter malsetningerne om at sikre, at
"fiskeri- og akvakulturaktiviteterne er miljomaessigt baeredygtige pa lang sigt og
forvaltes pd en méde, der er i overensstemmelse med mélene om at opnd ekonomiske,
sociale og beskaftigelsesmassige fordele, og som bidrager til
fodevareforsyningssikkerheden", at forvalte "den feelles fiskeripolitik [...] efter en
forsigtighedstilgang" og at tilstraebe at "sikre, at udnyttelsen af havets levende
biologiske ressourcer genopretter og opretholder populationer af de befiskede arter pa
niveauer, der kan give maksimalt baeredygtigt udbytte", og omhandler malsatningerne
om at "anlegge en okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning med henblik pd at
sikre, at fiskeriets negative indvirkning péd det marine gkosystem minimeres, at "bidrage
til at give dem, der er athengige af fiskeriet, en rimelig levestandard, idet der tages
hensyn til kystnaert fiskeri og sociogkonomiske aspekter", og at "fremme det kystneere
fiskeri under hensyn til de sociogkonomiske aspekter";

der henviser til, at der 1 mélsatning 14.b 1 FN's verdensmaél for baredygtig udvikling
opfordres til, at "ikkeindustrielle sméfiskere skal gives adgang til havets ressourcer og
markeder";

der henviser til, at Radet er ansvarligt for at fastsatte fiskerimulighederne (de samlede
tilladte fangstmangder eller den maksimale fiskeriindsats), som derefter tildeles
medlemsstaterne, idet princippet om relativ stabilitet sikres; der henviser til, at relativ
stabilitet er et vigtigt element 1 den felles fiskeripolitik, som har vist sig at vaere
pélidelig pd lang sigt og giver fiskerne synlighed, og som ikke ber undermineres; der
henviser til, at hver medlemsstat fordeler disse fiskerimuligheder blandt sine fiskere og
producentorganisationer i overensstemmelse med narhedsprincippet;

der henviser til, at det i overensstemmelse med narhedsprincippet pahviler
medlemsstaterne at fordele fiskerimulighederne; der henviser til, at der kan vere store
forskelle mellem sektorerne 1 forskellige lande, hvilket betyder, at en udifferentieret
tilgang ikke er enskelig;

der henviser til, at medlemsstaterne 1 henhold til artikel 17 1 forordningen om den felles
fiskeripolitik skal anvende gennemsigtige og objektive kriterier, bl.a. af miljomassig,
social og skonomisk art, nar de tildeler de fiskerimuligheder, de har til radighed, jf.
artikel 16 1 forordningen om den fzlles fiskeripolitik; der henviser til, at disse kriterier
kan omfatte fiskeriets indvirkning pa miljeet, hidtidig overholdelse af krav og
bestemmelser, bidrag til den lokale skonomi og historiske fangstniveauer.

der henviser til, at artikel 17 ikke udelukker rekreativt fiskeri fra sit anvendelsesomrade,
og at det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvordan fiskerimulighederne fordeles pé
nationalt plan;

der henviser til, at det i artikel 17 hedder, at "medlemsstaterne [bestraber] sig pa at
serge for incitamenter for fiskerfartejer, der anvender selektive fiskeredskaber eller
bruger fiskeriteknikker med nedsat indvirkning pd miljeet, sdsom reduceret
energiforbrug eller skade pa habitater";

der henviser til, at medlemsstaterne i henhold til artikel 16 skal beslutte
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fordelingsmetoden for de fiskerimuligheder, de er blevet tildelt, og som ikke er omfattet
af en ordning for omsattelige fiskekvoteandele, og at hver medlemsstat skal underrette
Kommissionen om fordelingsmetoden;

der henviser til, at offentliggerelsen af data om tildeling af fiskekvoter ber ske i
overensstemmelse med den relevante databeskyttelseslovgivning;

der henviser til, at STECF's vurdering af den falles fiskeripolitiks sociale dimension
viste, at det 1 2020 var 16 ud af 23 kystmedlemsstater, der besvarede Kommissionens
anmodning om at underrette den om den anvendte fordelingsmetode;

der henviser til, at EU ikke har overholdt fristen for at opna en god miljetilstand i sine
havomrader senest i ar 2020, jf. artikel 1, stk. 1, i havstrategirammedirektivet; der
henviser til, at den rapport, som Kommissionen vedtog i 2020 om den forste
gennemforelsesfase for havstrategirammedirektivet under hensyntagen til direktivets
helhedssyn, fastslog, at EU's beskyttelsessystem er et af de mest ambitigse i verden, og
konkluderede, at det er nedvendigt at forbedre det for at hdndtere problemer sdsom
overfiskning 1 nogle farvande og ikkebaredygtige fiskerimetoder, plastaffald, for hoje
indhold af naeringsstoffer, undervandsstej og andre former for forurening;

der henviser til, at EU ikke overholdt fristen 1 2020 for at opné udnyttelsesgraden for det
maksimale baredygtige udbytte (MSY) for alle fiskebestande; der henviser til, at der
imidlertid er gjort betydelige fremskridt i retning af at n4 MSY-malet, navnlig 1 det
nordestlige Atlanterhav og Ostersoen, hvor 99 % af de landinger, der udelukkende
forvaltes af EU, og for hvilke der foreld videnskabelig radgivning, i 2020 var
"baeredygtigt forvaltede bestande";

der henviser til, at EU har forpligtet sig til at leve op til FN's 2030-dagsorden, som
omfatter verdensmal nr. 14: bevare havene og bruge havene og de marine ressourcer pa
baredygtig vis for at fremme beredygtig udvikling;

der henviser til, at Parlamentet 1 sin beslutning om jord til bord-strategien opfordrede
Kommissionen og medlemsstaterne til at "yde passende stotte til overgangen til fiskeri
og akvakultur med lav indvirkning", herunder "ved at ege procentdelen af de nationale
kvoter, der tildeles kystfiskeri af mindre omfang";

der henviser til, at "kystfiskeri af mindre omfang" er defineret i forordningen om Den
Europ@iske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) som fiskeri, der udeves af
havfiskerfartojer og fartejer til ferskvandsfiskeri med en lengde overalt pa under

12 meter, som ikke anvender trukne redskaber, eller af fiskere til fods, herunder
skaldyrssamlere;

der henviser til, at EU's biodiversitetsstrategi for 2030 omfatter malet om at mindske
den negative indvirkning af fiskeri og udvindingsaktiviteter pa folsomme marine
habitater og arter, herunder havbunden, med henblik pa at opna en god miljetilstand,

der henviser til, at malene for EU's biodiversitetsstrategi omfatter reduktion af bifangst
af arter til et niveau, som tillader deres genopretning og bevaring;

der henviser til, at EU's fiskeri er en strategisk sektor i Unionen, som skaber et

PE702.988v03-00 6/18 RR\1256392DA.docx



AA.

vasentligt antal direkte og indirekte job 1 fiskeriet og kystomrdderne og opretholder en
baredygtig skonomi ved at knytte beskaeftigelse og befolkningernes levebrad til
omradet og til bevarelsen af kulturelle traditioner;

der henviser til, at EHFAF yder gkonomisk stette til unge fiskere, som opstarter
fiskeriaktiviteter, mens der ikke er nogen efterfolgende garanti for at opnd
fiskerimuligheder;

der henviser til, at fiskeriet yder et uundvarligt bidrag til Unionens fedevaresikkerhed;

der henviser til, at fiskeri skaber job bdde pa havet og i land; der henviser til, at nogle
regioner er athangige af, at fangsten landes lokalt, for at sikre mange virksomheders
levedygtighed og opretholde levende kystsamfund;

der henviser til, at Kommissionen ikke har udarbejdet en omfattende rapport om
gennemforelsen af artikel 17 1 den faelles fiskeripolitik, hvilket betyder, at de eneste
tilgeengelige evalueringer for denne indledende gennemforelsesvurdering er dem, der er
offentliggjort af STECF, velgerende organisationer, fiskerisektoren selv, NGO'er og
interessenter;

der henviser til, at ifelge den seneste vurdering fra STECF af den felles fiskeripolitiks
sociale dimension indeholdt Kommissionens anmodning 1 2020 til medlemsstaterne om
at indsende oplysninger om deres fordelingssystem et spergsmal om
konsekvensanalyse, og kun to medlemsstater (Sverige og Danmark) rapporterede, at de
gennemforer en sadan analyse; der henviser til, at den samme rapport viste, at det 1 2020
kun var 16 ud af 23 kystmedlemsstater, der besvarede Kommissionens anmodning om
at underrette den om den anvendte fordelingsmetode; der henviser til, at flere af disse
besvarelser var af begrenset vaerdi, da de kun indeholdt generelle beskrivelser af den
nationale fiskerifldde eller blot fremhavede hensigten med deres fordelinger uden at
angive "gennemsigtige og objektive kriterier";

der henviser til, at kvotetildelingen for fangstaret 2020 for almindelig tun til mindre
fartgjer var pa 3,03 % i Italien, 11,6 % i1 Kroatien, 11,89 % i Frankrig, 13,68 % i
Portugal og 36,93 % 1 Spanien,;

der henviser til, at de fleste bestande hovedsageligt fiskes af forskellige fladetyper, men
at nogle af dem fiskes af sdvel smé som store fldder;

der henviser til, at EU ved at gennemfeore artikel 17 1 den falles fiskeripolitik og tildele
fiskekvoter baseret pa gennemsigtige og objektive kriterier af miljemessig, social eller
gkonomisk art kan opna en retfaerdig overgang til en kulstoffattig fiskerflade med lav
miljepdvirkning; der henviser til, at dette mal skal g hdnd 1 hdnd med malet om at
"opna gkonomiske, sociale og beskeftigelsesmessige fordele, og som bidrager til at
sikre fodevareforsyningssikkerheden";

der henviser til, at Kommissionen er ved at udarbejde en handlingsplan for bevarelse af
fiskeressourcer og beskyttelse af marine ekosystemer, som skal bidrage til et af
hovedmalene i den europaiske gronne pagt ved at sikre fiskeriets baeredygtighed og
passende beskyttelse af de marine ekosystemer og deres biodiversitet;
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AB. der henviser til, at Parlamentet, Radet og Kommissionen den 10. november 2020 niede
til enighed om forordningen om indferelse af en flerarig forvaltningsplan for almindelig
tun 1 det ostlige Atlanterhav og Middelhavet; der henviser til, at denne aftale derefter
blev nedstemt af Radet i strid med en beslutning, som allerede var vedtaget med de to
andre institutioner;

AC. der henviser til, at brexit ogsa har haft en indvirkning pa fordelingen af
fiskerirettigheder 1 EU;

1.  minder om, at fiskebestande er en naturlig offentlig ressource, at fiskeriaktiviteter og -
forvaltning er et aktiv, der er baseret pd denne ressource og tilherer vores felles arv, og
at fiskebestandene ber forvaltes pd en made, der sikrer de storste langsigtede fordele for
samfundet, minimerer indvirkningen pd gkosystemerne og garanterer
fodevaresikkerheden ved at levere sunde fedevarer; minder om, at den europaiske
flades okonomiske levedygtighed ber sikres gennem miljgmaessigt, ekonomisk og
socialt beredygtig udnyttelse og vare baseret pa palidelig videnskabelig rddgivning og
forsigtighedsprincippet;

2. understreger, at problemet med choke species i fiskeri under kvoteforvaltning har
potentiale til at lukke fiskeriaktiviteten ned, for sesonen er slut, hvilket kan have
betydelige skonomiske konsekvenser for fiskerne; understreger i denne forbindelse, at
et godt kvotesystem ber omfatte en fair grad af fleksibilitet, da det vil give fiskere, som
har behov for ekstra kvoter til choke species, og fiskere, som har tilgengelige kvoter,
mulighed for at na et resultat, som er gavnligt for begge parter;

3. understreger, at det er op til medlemsstaterne at fastlegge de kriterier, de anvender ved
tildelingen af fiskerimuligheder;

4.  bemarker, at Kommissionen ikke har indledt traktatbrudsprocedurer mod nogen
medlemsstat vedrerende overholdelse af artikel 17 1 den falles fiskeripolitik;

Anvendelse af objektive og gennemsigtige kriterier

5. understreger, at der ikke foreligger nogen underseggelse fra Kommissionen, som
analyserer anvendelsen af tildelingskriterierne for kvoter 1 henhold til artikel 16 og 17 1
den fzlles fiskeripolitik; bemaerker, at der er mangel pa gennemsigtighed, og at flere
medlemsstater ikke offentligger, hvilke kriterier de anvender ved fordelingen af
fiskerimuligheder, og opfordrer dem til at gore disse kriterier offentligt tilgengelige og
let tilgaengelige; minder om, at en objektiv tildelingsmetode indebarer en klar og
utvetydig beskrivelse af veldefinerede tildelingskriterier, herunder en klar beskrivelse af
den relative vagtning af kriterierne eller betingelserne for deres anvendelse i tilfelde af
flere tildelingskriterier;

6.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en rapport om de enkelte medlemsstaters
anvendelse af kriterierne i artikel 16 og 17 i den faelles fiskeripolitik;

7. opfordrer Kommissionen til at indlede traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater, der

ikke overholder deres forpligtelser med hensyn til gennemsigtigheden vedrerende
tildelingen af fiskerimuligheder;
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12.

13.

14.

15.

understreger, at gennemsigtige tildelingskriterier er et af de parametre, der giver
operatererne stabilitet og retssikkerhed; understreger, at det er enskvardigt at gere
fremskridt med hensyn til gennemsigtighed 1 hele Unionen hvad angér kriterierne og
deres anvendelse i praksis; understreger derfor, at information om, hvordan systemet for
fiskerimuligheder fungerer, herunder tildelingsmetoden, ber vaere let tilgengelig og
forstaelig for enhver, navnlig operaterer og interessenter, med henblik pa at lette en
konsekvent, regelbaseret tildelingsmetode, som giver mulighed for bedre kontrol, lige
muligheder for alle interesserede parter og sterre forudsigelighed for fiskerne;

opfordrer medlemsstaterne til at gare deres respektive metoder for tildeling af
fiskerimuligheder offentligt tilgeengelige i overensstemmelse med den geldende
databeskyttelseslovgivning;

er af den opfattelse, at Kommissionen i sin egenskab af traktaternes vogter er forpligtet
til at sikre fuld overholdelse af kravene 1 artikel 17 1 forordning (EU) nr. 1380/2013;
opfordrer Kommissionen til i denne forbindelse at sikre korrekt anvendelse 1 alle
medlemsstaterne af det bindende krav om gennemsigtighed 1 artikel 17 med hensyn til
de nationale tildelingsprocesser for kvoter gennem en aktiv og vedvarende
overvagningsaktivitet, og om nedvendigt at indlede en traktatbrudsprocedure mod de
medlemsstater, som ikke opfylder dette krav;

er af den opfattelse, at producentorganisationer, kooperativer og kvoteejere kan
offentliggere deres kvotetildeling pé frivillig basis, men pa ingen méde kan forpligtes
hertil pa grund af databeskyttelseslovgivningen;

minder om, at producentorganisationer og fiskeriforeninger spiller en afgerende rolle
med hensyn til fordeling og forvaltning af fiskekvoter blandt de forskellige fartojer;
noterer sig, at forholdsvis fa sméfiskere i mange medlemsstater er medlem af
producentorganisationer, og endnu farre smafiskere har deres egne serlige
producentorganisationer, hvilket begreenser deres mulighed for at udnytte denne kanal
til at f4 adgang til kvoter; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at lette
oprettelsen af producentorganisationer for og af sméfiskere;

mener, at fordelingsmetoderne ber udvikles med inddragelse af fiskersamfund,
regionale myndigheder og andre relevante interessenter, idet det sikres, at alle
fartejskategorier, producentorganisationer, fiskerikodekser og
arbejdstagerorganisationer er rimeligt reprasenteret pa grundlag af den bedste
tilgeengelige videnskabelige radgivning, og at de ber omfatte sikkerhedsforanstaltninger
sasom varslingsperioder, der giver fiskerne mulighed for at tilpasse sig, hvis
medlemsstaterne beslutter at @ndre deres fordelingsmetode;

opfordrer medlemsstaterne til at udforme fordelingssystemerne pd en made, som sikrer
enkelhed, undgar byrdefulde bureaukratiske metoder og i sidste ende giver operaterer
og interessenter mulighed for at overvage tildelingskriterierne og -processen;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre lige konkurrencevilkar og lige muligheder for alle
fiskere for at give retferdig adgang til havets ressourcer;

Anvendelse af miljomcessige, sociale og okonomiske kriterier
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

bemerker, at der hverken foreligger rapporter fra Kommissionen eller er registreret
nogen tilfelde af medlemsstater, der har @&ndret deres fordelingsmetoder, siden den
reformerede felles fiskeripolitik og artikel 17 tridte 1 kraft, hvilket tyder pa, at reformen
af den felles fiskeripolitik i 2013 ikke havde nogen sterre indvirkning pé
fordelingsmetoderne; bemerker, at STECF 1 sin rapport om den felles fiskeripolitiks
sociale dimension pédpeger, at selv om medlemsstaterne generelt ikke har fastlagt en
direkte linje mellem artikel 17 og deres nationale kvotefordelingssystemer, anvender
eller har de anvendt kriterier i tildelingsprocessen, som kunne betegnes som sociale
kriterier;

bemarker, at historiske fangstniveauer i gjeblikket er de mest almindelige kriterier, som
medlemsstaterne anvender til fordeling af fiskerimuligheder; mener, at sddanne kriterier
giver stabilitet, og anerkender flddernes og fiskersamfundenes athaengighed af
fiskeressourcer og betydningen for fladerne og fiskersamfundene af at have stabil og
forudsigelig adgang til fiskeressourcerne;

bemarker, at tilgeengelige data viser, at kun nogle medlemsstater anvender kriterier af
miljemaessig, social eller skonomisk art ved tildelingen af fiskerimuligheder, og at disse
kriterier, hvis de anvendes, ikke har stor vagt i den endelige tildeling;

minder om, at artikel 17 1 den falles fiskeripolitik fastsetter, at "nar medlemsstaterne
tildeler de fiskerimuligheder, de har til rddighed 1 henhold til artikel 16, anvender de
gennemsigtige og objektive kriterier, bl.a. af miljemessig, social og ekonomisk art";
bemarker, at den engelske udgave indeholder ordet "shall"; bemarker, at der er
uoverensstemmelser mellem de forskellige sprogversioner, hvilket kan fore til
forskellige fortolkninger af den juridisk bindende nedvendighed af dette element;
bemerker imidlertid, at Den Europaiske Unions Domstol i sin dom i Spika-sagen (C-
540/16)7 konkluderer, at medlemsstaterne skal anvende "et gennemsigtigt og objektivt
kriterium, ndr de tildeler de fiskerimuligheder, de har til rddighed i1 henhold til artikel 16
i forordning (EU) nr. 1380/2013; opfordrer Kommissionen til at tage dette spergsmal op
1 sin naeste rapport om den faelles fiskeripolitiks funktionsmade;

glader sig over, at de nuvaerende fordelingsmetoder, som i bredt omfang er baseret pa
historiske rettigheder, giver mulighed for en vis grad af ekonomisk stabilitet 1
fiskerisektoren, hvilket kan vare en betingelse, der giver operaterer mulighed for at
innovere og vedtage mere baeredygtige teknikker, men anerkender, at de i visse tilfelde
rent faktisk bidrager til at forsteerke tendenser sdsom gkonomisk koncentration i
fiskerisektoren, som forvrider konkurrencen, skaber hindringer for, at nye operaterer
kan komme ind 1 erhvervet og ger sektoren uattraktiv for nye unge fiskere; mener
endvidere, at disse metoder 1 nogle tilfelde ikke skaber tilstrekkelige incitamenter for
fiskere, der anvender fangstmetoder med reduceret miljopavirkning, og ikke giver alle
fiskere, herunder sméfiskere, rimelige muligheder; opfordrer i denne forbindelse
medlemsstaterne til i tilstraekkelig grad at sikre en retfaerdig fordeling af kvoterne
mellem de forskellige fartojskategorier under hensyntagen til alle fiskernes behov;

bemerker, at for bestande, for hvilke de samlede tilladte fangstmangder er stigende,
f.eks. 1 tilfelde af god forvaltning af bestande eller en vellykket genopretningsplan, kan

7 Dom af 12. juli 2018, UAB "Spika" m.fl. mod Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés ikio
ministerijos (C-540/16, EU:C:2018:565).
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medlemsstaterne overveje at fordele de supplerende kvoter baseret pd ekonomiske,
sociale og miljemessige kriterier i overensstemmelse med artikel 17;

understreger, at ikkeindustrielt og traditionelt fiskeri og dets organisationer, herunder
"cofradias", er et fundamentalt element i lokalsamfundet og den lokale ekonomi, kultur
og tradition i mange kystomrader og eer i hele EU, og mener derfor, at de ber nyde
serlig opmarksomhed og behandling;

mener, at det ved tildelingen af fiskerimuligheder er et vigtigt element at anvende alle
typer af kriterier, der er henvist til i artikel 17 (skonomiske, sociale og miljemaessige
kriterier for fuldt ud at realisere de mélsatninger, der er fastsat i den faelles
fiskeripolitik, havstrategirammedirektivet og biodiversitetsstrategien for 2030; minder
om, at det er medlemsstaterne, der er ansvarlige for at udvikle og gennemfore
tildelingskriterierne;

minder om, at kvalitetsdata om de miljemaessige, sociale og skonomiske virkninger af
rekreativt fiskeri ofte mangler eller er ufuldstendige, hvilket betyder, at kriterier af
miljemessig, social og ekonomisk art ikke kan udvikles som kravet i henhold til artikel
17;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at forbedre og styrke indsamlingen af
sadanne data for rekreativt fiskeri gennem en forbedret ramme for dataindsamling og
andre politiske instrumenter;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at hver berert medlemsstat tildeler
fiskerimuligheder i overensstemmelse med den fzlles fiskeripolitik og navnlig artikel
17 ved hjelp af gennemsigtige og objektive kriterier, herunder kriterier af miljomaessig,
social og ekonomisk art; mener, at hver medlemsstat i overensstemmelse med
narhedsprincippet ber sikre, at kriterierne er baeredygtige og afbalancerede for at tage
hensyn til lokale sertrek og udfordringer, der skal tackles;

mener, at typerne af fiskeri og de realiteter, de star overfor, er meget forskellige 1 EU,
og at der derfor ikke findes nogen universalkriterier af skonomisk, miljomassig eller
social art, der kan anvendes ensartet i hele EU;

minder om, at medlemsstaterne og producentorganisationer 1 adskillige lande har
oprettet kvotereserver, som kan tildeles fiskere pa grundlag af miljemaessige,
gkonomiske og sociale kriterier;

opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde fiskerne til at anvende de mest, beredygtige
og miljevenlige fangstpraksisser, -metoder og -innovationer; mener, at sidanne
incitamenter bar overvejes 1 forbindelse med udformningen af fordelingsmetoden 1
overensstemmelse med artikel 17, og opfordrer medlemsstaterne til at medtage klima-
og okosystemhensyn i deres tildelingsprocesser pd grundlag af et s@t gennemsigtige
kriterier; der henviser til, at det i artikel 17 hedder, at "medlemsstaterne [bestraber] sig
pé at serge for incitamenter for fiskerfartejer, der anvender selektive fiskeredskaber
eller bruger fiskeriteknikker med nedsat indvirkning pa miljeet, sdsom reduceret
energiforbrug eller skade pa habitater";

opfordrer medlemsstaterne til gennem deres tildelingsprocesser at tilskynde aktererne til
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at etablere og styrke den sociale dialog med fagforeninger og arbejdstagerorganisationer
samt til fuldt ud at anvende kollektive overenskomster med henblik pa at fremme social
baredygtighed og rimelige arbejdsvilkér 1 fiskerisektoren;

minder om, at medlemsstaterne skal bestrabe sig pa at give fiskerfartejer incitamenter
til at anvende selektive fiskeredskaber eller fangstmetoder med reduceret
miljepdvirkning; bemarker, at nogle medlemsstater anvender sddanne incitamenter;
opfordrer andre medlemsstater til at indfere saidanne incitamenter;

fremhaver, at tildelingen af fiskerimuligheder ved hj&lp af kriterier sdsom en lavere
miljepévirkning og hensyntagen til en operaters overholdelse af bestemmelserne
bidrager til at genoprette fiskebestandene pé et baeredygtigt niveau og forbedre
beskyttelsen af biodiversiteten;

opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med artikel 17 i forordningen om den
feelles fiskeripolitik at stette unge og nye fiskeres adgang til erhvervet ved at overveje at
anvende alderskriterier til at tildele en rimelig andel af de fiskerimuligheder, de har til
radighed, med henblik pd at mindske adgangsbarriererne, rette op pa markedssvigt og i
sidste ende lette det hardt tiltreengte generationsskifte 1 fiskerisektoren; opfordrer
endvidere medlemsstaterne til at udnytte alle muligheder inden for EHFAF til at
behandle spergsmaélet om generationsskifte;

opfordrer Kommissionen til at indgé i et mere proaktivt samarbejde med de bererte
medlemsstater om gennemforelsen af de bestemmelser, der er fastlagt i artikel 17 i den
feelles fiskeripolitik; opfordrer Kommissionen til fortsat at bistd medlemsstaterne med
fuldt ud at gere brug af gennemsigtige og objektive kriterier, herunder kriterier af
gkonomisk, social og miljemaessig art, nar de udformer deres metode til tildeling af
fiskerimuligheder, f.eks. ved at offentliggere retningslinjer; understreger, at det skal
overvejes at give fiskerne ekonomisk stabilitet og fremtidsudsigter;

opfordrer Kommissionen til i sin kommende handlingsplan at bevare fiskeressourcerne,
beskytte de marine gkosystemer, sikre fiskernes levebred og medtage et frivilligt mél
for fiskerimuligheder, der kan tildeles i1 henhold til miljekriterier og udvikles pa
grundlag af en konsekvensanalyse;

opfordrer Kommissionen til i sin kommende rapport om den falles fiskeripolitiks
funktionsmade at analysere medlemsstaternes gennemforelse af artikel 17 og fremsaette
forslag til, hvordan den kan forbedres;

understreger, at EU stadig mangler et lovgivningsverktej til at gennemfore de
afgerelser, som Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden 1
Atlanterhavet har truffet pa dets seneste mader; understreger med dyb bekymring, at et
sddant normativt tomrum risikerer at bringe tildelingen af vigtige kvoter til EU's
fiskerisektor i fare; opfordrer indtreengende Radets formandskab til at fremsatte et
alternativt forslag til den aftale, der allerede er indgéet mellem parterne, som er i trad
med Europa-Parlamentets holdning;
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BEGRUNDELSE

Med denne gennemforelsesrapport om artikel 17 i forordning (EU) nr. 1380/2013 om den
feelles fiskeripolitik havde jeg som ordferer til hensigt at se pa, hvordan medlemsstaterne
fordeler de fiskerimuligheder, de tildeles pa EU-plan, og om dette er i overensstemmelse med
deres forpligtelser 1 henhold til den felles fiskeripolitik og h&enger sammen med denne
politiks bredere mal.

Sigtet med den falles fiskeripolitik er at indfri forskellige mélsatninger af sdvel miljomeessig
som sociogkonomisk art. Blandt de méls@tninger, der er fastsat i artikel 2 i forordning (EU)
nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik, er mélet om at "fiskeriets negative indvirkning pa
det marine gkosystem [skal] minimeres", om at "opné ekonomiske, sociale og
beskaftigelsesmassige fordele", om at "bidrage til at give dem, der er athengige af fiskeriet,
en rimelig levestandard, idet der tages hensyn til kystnart fiskeri og sociogkonomiske
aspekter", og om at "fremme det kystnere fiskeri under hensyn til de sociogkonomiske
aspekter".

I den forbindelse er tildelingen af fiskerimuligheder (fangstkvoter eller fiskeriindsatskvoter) et
serdeles effektivt redskab. Den Europaiske Union er ansvarlig for fastsattelsen af de rlige
samlede tilladte fangstmangder (TAC'er) og den samlede fiskeriindsats med det formal at
opnd et baeredygtigt niveau for udnyttelsen af havets biologiske ressourcer. Disse kvoter
fordeles derefter blandt medlemsstaterne efter princippet om relativ stabilitet, hvilket
indeberer, at hver medlemsstat modtager en stabil andel af de aftalte fangstkvoter. Det er
séledes inden for hver medlemsstat, at disse fiskerimuligheder fordeles blandt de enkelte
fiskere og producentorganisationer. Selv om tildelingen af fiskerimuligheder fortsat henherer
under medlemsstaternes kompetence, fastsatter artikel 17 1 forordning (EU) nr. 1380/2013 en
raekke forpligtelser, som medlemsstaterne skal overholde.

Anvendelse af gennemsigtige og objektive kriterier

Den forste forpligtelse, der paleegges medlemsstaterne i henhold til artikel 17, er at anvende
gennemsigtige og objektive kriterier ved tildelingen af fiskerimuligheder. Det er imidlertid
ofte vanskeligt at vide nejagtigt, hvordan disse muligheder tildeles. I mange medlemsstater
har offentligheden kun adgang til meget fa officielle oplysninger, der forklarer metoderne for
kvotetildeling. Det er sjeldent, at medlemsstaterne offentligger detaljer om deres vedtagne
ordninger eller har offentlige registre over de enkelte fartogjers/ejeres kvoteandele.

I henhold til artikel 17 ber tildelingskriterierne vaere "gennemsigtige", hvilket indeberer, at
oplysningerne er offentligt tilgeengelige. Ikke desto mindre undlod 40 % af EU's
medlemsstater ifolge et studie, som Europa-Parlamentets temaafdeling foretog 1 2015, at
besvare spergsmal vedrerende gennemsigtighed. En rapport fra NEF fra 2017 konstaterede
dog, at mange medlemsstater ikke letter offentlighedens adgang til ssmmenh@ngende
oplysninger, hvilket gor det svaert at holde regeringerne ansvarlige for gennemforelsen af
artiklen. Samtidig er der visse lande, der klarer sig forholdsvis godt med hensyn til
systemgennemsigtighed, men kun to lande (Danmark og Estland) har et offentligt tilgeengeligt
kvoteregister.

Selv om det er op til medlemsstaterne at beslutte, hvordan fiskerimulighederne tildeles
fartgjer, der forer deres flag, skal medlemsstaterne i henhold til artikel 16, stk. 6, 1
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forordningen om den felles fiskeripolitik underrette Kommissionen om fordelingsmetoden og
dermed om gennemforelsen af artikel 17. I en vurdering af den fzlles fiskeripolitiks sociale
dimension konstaterer Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri
(STECF) imidlertid, at kun 16 ud af 23 medlemsstater i 2020 havde besvaret Kommissionens
anmodning desangdende. STECF papeger, at besvarelserne er vage, hvilket vanskeliggor
kontrol af medlemsstaternes fremskridt med hensyn til gennemforelsen af artikel 17.

Anvendelse af miljomcessige, sociale og okonomiske kriterier

Den anden forpligtelse for medlemsstaterne, der er fastsat i artikel 17 1 forordningen om den
feelles fiskeripolitik, er, at de skal anvende ekonomiske, sociale og miljemaessige kriterier ved
tildelingen af de fiskerimuligheder, de har til radighed. Artiklen indeholder desuden en liste
over de typer kriterier, som medlemsstaterne kan anvende til at opfylde denne forpligtelse:
"fiskeriets indvirkning pa miljeet, hidtidig overholdelse af krav og bestemmelser, bidrag til
den lokale gkonomi og historiske fangstniveauer."

I den forbindelse er det veerd at bemarke, at det kun er enkelte medlemsstater, der siden
vedtagelsen af den seneste reform af den fzlles fiskeripolitik har @ndret deres ordning for
tildeling af fiskerimuligheder med henblik pa at indfere sddanne kriterier. Historiske
fangstniveauer er fortsat det mest almindelige kriterium, som medlemsstaterne anvender ved
tildelingen af fiskerimuligheder, mens fartojsstorrelse (lengde, effekt og vaegt) er det
nastmest anvendte kriterium. Disse tildelingsordninger giver meget fa incitamenter for
fiskere, der anvender skdnsomme fangstmetoder i overensstemmelse med den falles
fiskeripolitik, som f.eks. anvendelse af selektive fangstredskaber eller fangstmetoder med
nedsat miljepédvirkning (sdsom skader pé habitater).

Verdensnaturfonden (WWF) evaluerede 1 2018 ordningerne for tildeling af fiskerimuligheder
og fandt, at 69 % af EU-medlemsstater (16 ud af 23) endnu ikke havde gennemfort kriterierne
for retfeerdig og beredygtig tildeling af fiskerimuligheder. New Economics Foundation (NEF)
bemerker i sin rapport fra 2021 "Who gets to Fish", at der ud af 22 medlemsstater kun er 12,
der anvender sociale kriterier (f.eks. fiskerens alder, ansattelseskontrakter), og kun 11
anvender miljekriterier (f.eks. redskabstype, pingere).

Det fremgar ligeledes af artikel 17, at medlemsstaterne skal bestrabe sig pa at skabe
incitamenter for fiskerfartgjer, der anvender selektive fiskeredskaber eller fisketeknikker med
begraenset miljoindvirkning sdsom begranset energiforbrug eller begranset skade pa
habitater. De fleste ordninger i EU's medlemsstater tager imidlertid ikke hensyn til sddanne
kriterier og kan ikke beskrives som incitamentsbaserede.

Som ordferer er det min overbevisning, at den manglende gennemforelse af artikel 17 gor det
vanskeligere for EU's medlemsstater og fiskere at realisere mélsatningerne i den fzlles
fiskeripolitik og havstrategirammedirektivet. Inden for den nuvarende europiske retlige
ramme kan der geres meget mere for at bruge tildelingen af fiskerimuligheder som et redskab
til at realisere malsatningerne 1 den falles fiskeripolitik, havstrategirammedirektivet og EU's
biodiversitetsstrategi.

For at lose problemet med gennemsigtighed opfordrer jeg medlemsstaterne til at offentliggere
deres respektive metode for fordeling af fiskerimuligheder og til at offentliggere den endelige
kvotetildeling for hver producentorganisation og hvert fartej i overensstemmelse med
geldende databeskyttelseslovgivning.
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For at lose problemet med manglende gennemforelse vedrerende anvendelsen af kriterier af
okonomisk, social og miljemessig art opfordrer jeg Kommissionen til at sikre, at hver
medlemsstat tildeler fiskerimuligheder ved at anvende en kombination af miljemaessige,
sociale og ekonomiske kriterier, samtidig med at det sikres, at kriterierne er afbalancerede pa
baggrund af de sarlige lokale forhold. Kommissionen ber indgé i et mere proaktivt
samarbejde med medlemsstaterne for at undersoge, hvordan fiskerimulighederne kan tildeles i
overensstemmelse med henstillingerne 1 artikel 17, og ber offentliggere retningslinjer for
anvendelsen af sociale og miljomassige kriterier ved tildeling af fiskerimuligheder.

Nye tildelingsmetoder ber udarbejdes 1 samrad med fiskersamfund og andre relevante
interessenter pad grundlag af den bedste foreliggende videnskabelige radgivning og ber
omfatte opsigelsesfrister for fiskerne, s& de kan tilpasse sig. Som jeg ser det, kan de fleste af
kriterierne ikke anvendes pd samme méade i1 hele EU pé grund af hver flades specifikke
karakteristika. Da spergsmalet om generationsskifte er en udfordring 1 hele EU, opfordrer jeg
medlemsstaterne til at anvende alderskriterier, nar de tildeler de fiskerimuligheder, de har til
radighed, med det formél at stette unge fiskeres adgang til erhvervet.
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