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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihise kalanduspoliitika méiruse artikli 17 rakendamise kohta
(2021/2168(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16iget 3 ning Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikleid 3, 11, 38, 120 ja 191,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta
direktiivi 2008/56/EU, millega kehtestatakse tihenduse merekeskkonnapoliitika-alane
tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv)!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrust (EL)
nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika (UKP) kohta (UKP méirus), millega muudetakse
ndukogu méirusi (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu
otsus 2004/585/EU2, eelkdige selle artiklit 17,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 28. aprillil 2021. aastal esimesel lugemisel vastu
voetud seisukohta eesmirgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2021/..., millega kehtestatakse Atlandi ookeani idaosas ja Vahemeres hariliku tuuni
varude majandamise mitmeaastane kava, millega muudetakse méirusi (EU) nr
1936/2001, (EL) 2017/2107 ja (EL) 2019/833 ning tunnistatakse kehtetuks méaérus (EL)
2016/16273,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta madrust
(EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond ja
muudetakse méaarust (EL) 2017/10044,

- vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,ELi elurikkuse strateegia
aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi* (COM(2020)0380),

— vottes arvesse oma 9. juuni 2021. aasta resolutsiooni ELi elurikkuse strateegia kohta
aastani 2030 — toome looduse oma ellu tagasi’,

- vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,Strateegia ,, Talust taldrikule*
oiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks*
(COM(2020)0381),

- vottes arvesse oma 20. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni strateegia ,, Talust taldrikule*

TELT L 164, 25.6.2008, Ik 19.

2ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22.

3 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0142.
4ELTL 247, 13.7.2021, Ik 1.

SELT C 67, 8.2.2022, 1k 25.
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kohta diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks®,

vottes arvesse komisjoni 25. juuni 2020. aasta aruannet merestrateegia raamdirektiivi
rakendamise kohta (direktiiv 2008/56/EU) (COM(2020)0259),

vottes arvesse komisjoni kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF)
30. septembri 2019. aasta aruannet ELi kalandussektori sotsiaalandmete kohta,

vottes arvesse STECFi 17. detsembri 2020. aasta aruannet iihise kalanduspoliitika
sotsiaalse mootme kohta,

vottes arvesse STECFi 8. detsembri 2021. aasta majandusaruannet ELi kalalaevastiku
kohta,

vottes arvesse STECFi 28. aprilli 2021. aasta aruannet kriteeriumide ja nditajate kohta
ithise turukorralduse turustamisstandarditesse mereandide kestlikkuse aspektide
lisamiseks,

vottes arvesse kalanduskomisjoni tellitud 2015. aasta uuringut kalapiitigile juurdepdisu
andmise kriteeriumide kohta ELis,

vottes arvesse Montpellier’ halduskohtu 15. juuli 2021. aasta otsust kohtuasjas nr
1801790,

vottes arvesse mottekoja New Economics Foundation (NEF) 2021. aasta septembri
aruannet ,,Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States
allocate fishing opportunities* (Kes saavad Euroopa Liidus kalastada? 2021. aasta
ajakohastatud teave selle kohta, kuidas ELi litkkmesriigid eraldavad
kalapiitigivoimalusi),

vottes arvesse Maailma Looduse Fondi 2018. aasta aruannet ,,Evaluating Europe’s
course to sustainable fisheries by 2020* (Euroopa kursi hindamine sééstva kalapiitigi
saavutamiseks 2020. aastaks),

vottes arvesse organisatsioonide Low Impact Fishers of Europe ja Our Fish 27. oktoobri
2021. aasta aruannet ,,How the EU can Transition to Low Environmental Impact, Low
Carbon, Socially Just Fishing* (EL1 voimalused tileminekuks madala keskkonnamdju,
vihese CO,-heitega ja sotsiaalselt diglasele kalapiitigile),

vottes arvesse Rahvusvahelise Mereuurimise Noukogu (ICES) elektriimpulsstraalimise
tooriihma 2020. aasta aruannet ja ICESi 20. mai 2020. aasta erinduannet vastuseks
Madalmaade taotlusele, mis késitleb elektriimpulsstraalimise mdju dkostisteemile ja
keskkonnale merikeele (Solea solea) piitigi tottu Pohjameres,

vottes arvesse URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni vastutustundliku kalapiiiigi
juhendi artiklit 6.18, milles késitletakse kasitoonduslike ja vdikekalurite diguste kaitset
ja vajadusel nende eelisjuurdepdisu traditsioonilistele plitigipiirkondadele ja
kalavarudele,

SELT C 184, 5.5.2022, 1k 2.

PE702.988v03-00 4/17 RR\1256392ET.docx



H.

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A9-0152/2022),

arvestades, et {ihine kalanduspoliitika hdlmab eesmarki tagada, et plitigitegevus ja
vesiviljelus on keskkonna seisukohast pikaajaliselt jatkusuutlikud ning neid
majandatakse sellisel viisil, mis on kooskdlas majandusliku, sotsiaalse ja todhdivealase
kasu saavutamise ja toiduvarude kittesaadavuse toetamise eesmérkidega, kohaldatakse
kalapiiligi majandamise suhtes ettevaatusprintsiibil pohinevat 1dhenemisviisi ning iihise
kalanduspoliitika eesmérk on tagada, et mere bioloogiliste elusressursside kasutamise
kaudu taastatakse ja hoitakse piiiitavate liikide populatsioonid tasemetel, mis iiletavad
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikke tasemeid, ning selles
mainitakse eesmérke rakendada kalapiiligi majandamise suhtes 6kosiisteemipdhist
lahenemisviisi, et viia piiligitegevuse negatiivne mdju mere okosiisteemile
miinimumini, aidata saavutada rahuldav elatustase kalapiitigist soltuvatele inimestele,
pidades silmas rannapiiiiki ja sotsiaalmajanduslikke aspekte ning edendada rannapiiiiki,
vottes arvesse sotsiaal-majanduslikke aspekte;

arvestades, et URO kestliku arengu eesmirkide 14.b eesmiirgi kohaselt peavad osalised
tagama viikesemahulise kdsitoondusliku kalapiitigiga tegelevatele kaluritele
juurdepadsu mereressurssidele ja -turgudele;

arvestades, et ndukogu vastutab kalapiitigivoimaluste (lubatud kogupiiiik voi kogu
piitigikoormus) kehtestamise eest, mis seejérel eraldatakse litkmesriikidele, tagades
suhtelise stabiilsuse pohimotte; arvestades, et suhteline stabiilsus on iihise
kalanduspoliitika oluline element, mis on pikas perspektiivis osutunud usaldusvéarseks
ja mis tagab kaluritele ndhtavuse ning mida ei tohiks d0nestada; arvestades, et iga
litkkmesriik jaotab need kalapiitigivoimalused oma kalurite ja tootjaorganisatsioonide
vahel vastavalt subsidiaarsuse pdhimottele;

arvestades, et subsidiaarsuse pohimotte kohaselt vastutavad kalapiitigivoimaluste
jaotamise eest litkmesriigid; arvestades, et eri riikide sektorite vahel v3ib olla suuri
erinevusi, mistottu ei ole koigile sobiv ldhenemisviis soovitav;

arvestades, et UKP miiruse artikli 17 kohaselt peavad liikmesriigid neile kittesaadavate
kalaptitigivoimaluste jaotamisel kasutama ldbipaistvaid ja objektiivseid kriteeriume,
sealhulgas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke kriteeriume, nagu on
osutatud iihise kalanduspoliitika mééruse artiklis 16; arvestades, et need kriteeriumid
voivad hdlmata kalapiiiigi mdju keskkonnale, nduete senist tditmist, panust kohalikku
majandusse ja varasemaid piiligimahte;

arvestades, et artikli 17 reguleerimisalast ei ole vélja jaetud harrastuskalapiiiiki ning
jaab litkmesriikide otsustada, kuidas nad kalapiitigivdimalusi riiklikul tasandil jaotavad;

arvestades, et artiklis 17 on sétestatud, et liikmesriigid piitiavad neile eraldatud
kalaptitigivoimaluste raames pakkuda stiimuleid kalalaevadele, mis kasutavad
selektiivseid piitiniseid voi keskkonda vihem mdjutavaid piitigiviise, tarbides nditeks
vihem energiat voi kahjustades vihem looduslikke elupaiku;

artikli 16 kohaselt peavad liikmesriigid otsustama, kuidas jaotada neile eraldatud
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kalapiitigivoimalusi, mille suhtes ei kohaldata iilekantavate piitigikontsessioonide
slisteemi, ning iga liikmesriik peab komisjoni oma jaotusmeetodist teavitama;

andmeid piitigikvootide eraldamise kohta tuleks avaldada kooskdlas vastavate
andmekaitse-eeskirjadega;

arvestades, et STECFi hinnangus iihise kalanduspoliitika sotsiaalse mootme kohta
todeti, et kui komisjon kiisis 2020. aastal rannikuéérsetelt liikmesriikidelt, millist
meetodit nad kvootide eraldamiseks kasutavad, vastas sellele kiisimusele 23st
litkkmesriigist ainult 16 riiki;

arvestades, et EL ei saavutanud 2020. aastaks ELi mereala head keskkonnaseisundit,
nagu nduti merestrateegia raamdirektiivi artikli 1 1dikes 1; arvestades, et komisjon vottis
2020. aastal vastu aruande merestrateegia raamdirektiivi rakendamise esimese tsiikli
kohta, vottes arvesse selle terviklikku olemust, milles todeti, et ELi kaitsestisteem on
iiks ambitsioonikamaid siisteeme kogu maailmas, ning jouti jareldusele, et seda tuleb
veelgi parandada, et lahendada selliseid probleeme nagu iilepiitik monel merel ja
jatkusuutmatud kalapiitigitavad, plastijadtmed, liigsed toitained vees, veealune miira ja
muud liiki saaste;

arvestades, et EL ei saavutanud 2020. aasta tdhtajaks koigi kalavarude maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse kasutamise mééra; arvestades, et maksimaalse jatkusuutliku
saagikuse eesméirgi saavutamisel on siiski tehtud markimisvairseid edusamme, eelkdige
Atlandi ookeani kirdeosas ja Ladnemeres, kus 2020. aastal oli 99 % lossitud saagist,
mida haldas eranditult EL ja mille kohta olid olemas teaduslikud nduanded, séastvalt
majandatud kalavarud;

arvestades, et EL on vdtnud endale kohustuse viia ellu URO kestliku arengu
tegevuskava aastani 2030, mis hdlmab kestliku arengu eesmaérki nr 14: kaitsta ja
kasutada sddstvalt ookeane, meresid ja mere elusressursse, et saavutada kestlik areng;

arvestades, et oma resolutsioonis strateegia ,,Talust taldrikuni* kohta kutsus parlament
komisjoni ja litkmesriike liles piisavalt toetama lileminekut vihese mdjuga kalandusele,
sealhulgas suurendades vdikesemahulisele rannapiiiigile eraldatud riiklike kvootide
osakaalu;

arvestades, et viikesemahuline rannapiiiik on Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi méddruses madratletud kui kalapiiiik, millega tegelevad merel ja
sisevetel kasutatavad kalalaevad kogupikkusega alla 12 meetri, mis ei kasuta veetavaid
pliiniseid, vo1 piiiik, millega tegelevad kaldakalurid, sealhulgas karpide korjajad;

arvestades, et ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 sisaldab eesmaérki vihendada
kalanduse ning viljaplitigi negatiivset moju tundlikele mereelupaikadele ja -litkidele,
sealhulgas merepohjale, eesmirgiga saavutada hea keskkonnaseisund;

arvestades, et ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia eesmirgid holmavad liikide
kaaspliligi vihendamist tasemeni, mis laseb liikidel taastuda ja sdilida;

arvestades, et ELi kalandus on liidu jaoks strateegiline sektor, pakkudes
markimisviérsel hulgal td6kohti, mis on otseselt voi kaudselt seotud kalapiiiigi ja
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rannikualadega, samuti aitab séilitada jatkusuutlikku majandust, sidudes to6hdive ja
inimeste elatusvahendid territooriumiga ning kultuuritraditsioonide sdilitamisega;

S. arvestades, et EMKVFist antakse rahalist toetust noortele kaluritele, kes alustavad
kalapiitigitegevust, kuid ei ole hilisemat garantiid piitigivdoimaluste saamiseks;

T. arvestades, et kalapiiiik annab asendamatu panuse liidu toiduga kindlustatusele;

U. arvestades, et kalapiiiik loob tookohti nii merel kui ka maismaal; arvestades, et moned
piirkonnad soltuvad kohapealsetest lossimisest, et tagada paljude ettevitete elujoulisus
ja sdilitada elavaid rannikukogukondi;

V. arvestades, et komisjon ei ole koostanud ammendavat aruannet iihise kalanduspoliitika
artikli 17 kohaldamise kohta, mis tdhendab, et esialgse kohaldamise kohta on ainsad
kittesaadavad hinnangud kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF),
heategevusorganisatsioonide, kalandussektor enda, valitsusviliste organisatsioonide ja
sidusriihmade hinnangud;

W. arvestades, et STECFi1 viimase hinnangu kohaselt, mis anti iihise kalanduspoliitika
sotsiaalse modtme kohta, oli komisjon 2020. aastal palunud, et litkmesriigid annaksid
teavet nende jaotussiisteemi kohta ja esitanud ka kiisimuse mdjuhinnangu kohta, ning et
ainult kaks litkkmesriiki (Rootsi ja Taani) on teatanud sellise hindamise 1dbiviimisest;
arvestades, et samas aruandes todeti, et kui komisjon palus 2020. aastal litkmesriikidel
teada anda, millist meetodit nad kvootide eraldamiseks kasutavad, siis vastas sellele
kiisimusele 23st rannikuddrsest litkmesriigist ainult 16; arvestades, et mitut vastust sai
kasutada ainult osaliselt, kuna need kirjeldasid riiklikku kalalaevastikku vaid tildiselt,
vOi lihtsalt rohutasid eraldamise eesmairki, kuid ldbipaistvaid ja objektiivseid
kriteeriume ei1 esitanud;

X. arvestades, et 2020. aasta piitigihooajal eraldati viikestele kalapiitigilaevadele hariliku
tuuni kvooti jargmiselt: Itaalia sai 3,03 %, Horvaatia 11,6 %, Prantsusmaa 11,89 %,
Portugal 13,68 % ja Hispaania 36,93 %;

Y. arvestades, et enamikku kalavarusid plitiavad peamiselt erinevat tiitipi laevastikud, kuid
monda neist piitiavad nii viikesemahulised kui ka suuremahulised laevastikud,;

Z. arvestades, et kui EL rakendab tihise kalanduspoliitika artiklit 17 ning eraldab
piitigikvoote ldbipaistvate ja objektiivsete keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja majanduslike
kriteeriumide alusel, voib ta saavutada diglase iilemineku vihese CO, heite ja
keskkonnamdjuga kalalaevastikule; arvestades, et see eesmirk peab kédima késikées
eesmargiga saavutada majanduslik, sotsiaalne ja toéohdivealane kasu ning aidata kaasa
toiduvarude kéttesaadavusele;

AA. arvestades, et komisjon to6tab praegu vélja tegevuskava kalavarude sdilitamiseks ja
meredkosiisteemide kaitsmiseks, mis peab aitama kaasa Euroopa rohelise kokkuleppe
tihe peamise eesmérgi saavutamisele, muutma kalanduse kestlikumaks ning piisavalt
kaitsma meredkosiisteeme ja nende elurikkust;

AB. arvestades, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon joudsid 10. novembril 2020
kokkuleppele méiruse suhtes, millega kehtestatakse Atlandi ookeani idaosas ja
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AC.

Vahemeres hariliku tuuni piitigi mitmeaastane majandamiskava; arvestades, et ndukogu
liikkas selle kokkuleppe hiljem tagasi, mis on vastuolus kahe iilejdénud institutsiooniga
juba kokku lepitud otsusega;

arvestades, et Brexit on mdjutanud ka kalapiiiigidiguste jaotamist ELis;

tuletab meelde, et kalavarud on avalik loodusvara, et piiligitegevus ja majandamine on
sellel ressursil pohinev vara ja kuulub meie iihisesse parandisse, ning et kalavarusid
tuleks majandada viisil, mis tagab {ihiskonnale suurima pikaajalise kasu, minimeerib
moju dkosiisteemidele ja tagab toiduga kindlustatuse, pakkudes tervislikku toitu; tuletab
meelde, et Euroopa laevastiku majanduslik kasumlikkus tuleks tagada keskkonnaalaselt,
majanduslikult ja sotsiaalselt jatkusuutliku kasutamisega, mis tugineb usaldusvéairsetele
teaduslikele nduannetele ja 1dhtub ettevaatuspohimottest;

rohutab, et kvootidega holmatud piitigipiirkondades voib piiiiki piiravate liikide
probleem teha piitigile 10pu enne, kui hooaeg on lébi, mis voib kaluritele kaasa tuua
markimisviirseid majanduslikke tagajargi; rohutab sellega seoses, et korralik
kvoodisiisteem peaks olema piisavalt paindlik, see voimaldaks kaluritel, kes vajavad
piiiiki piiravate liikide tottu lisakvoote, ja kaluritel, kellel on kvoodid olemas, jouda
vastastikku kasuliku tulemuseni;

rohutab, et litkkmesriikide iilesanne on mééarata kindlaks kriteeriumid, mida nad
kasutavad kalaptitigivoimaluste eraldamisel;

mérgib, et komisjon ei ole tihise kalanduspoliitika artikli 17 jargimise osas algatanud
tihegi litkmesriigi suhtes rikkumismenetlust;

Objektiivsete ja libipaistvate kriteeriumide kasutamine

5.

rohutab, et komisjon ei ole koostanud uuringut, milles analiiiisitaks tihise
kalanduspoliitika artiklite 16 ja 17 kohaste kvootide eraldamise kriteeriumide
kohaldamist; méargib, et puudub ldbipaistvus ja et mitu litkmesriiki ei avalikusta
kriteeriume, mida nad kalapiitigivdimaluste jaotamisel kohaldavad, ning soovitab neil
need kriteertumid avalikustada ja kergesti kittesaadavaks teha, ning tuletab meelde, et
objektiivne eraldamismeetod hdlmab selgelt ja ithemdtteliselt tdpselt méératletud
eraldamiskriteeriumide kirjeldust, sealhulgas kriteeriumide suhtelise osakaalu selget
kirjeldust vo1 mitme eraldamiskriteeriumi korral nende kasutamise tingimusi;

ergutab komisjoni vajaduse korral koostama aruande tihise kalanduspoliitika artiklite 16
ja 17 kriteeriumide kohaldamise kohta igas litkmesriigis;

kutsub komisjoni iiles algatama rikkumismenetlusi litkmesriikide suhtes, kes ei tdida
oma kohustusi seoses kalapiitigivoimaluste eraldamise ldbipaistvusega;

rohutab, et ldbipaistvad eraldamise kriteeriumid on liks parameetritest, mis tagavad
ettevotjatele stabiilsuse ja diguskindluse; rohutab, et kriteeriumide ja nende praktilise
kohaldamise lébipaistvuse osas tuleks teha edusamme kogu liidus; rohutab seetottu, et
teave kalapiiligivoimaluste siisteemi toimimise kohta, sealhulgas nende eraldamise
meetod, peaks olema kergesti kittesaadav ja arusaadav kdigile, eelkdige ettevotjatele ja
sidusriihmadele, et holbustada jéarjepidevat ja eeskirjadel pdhinevat jaotusmeetodit, mis
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

voimaldab paremat kontrolli, vordseid véimalusi koigile huvitatud isikutele ja suuremat
prognoositavust kalurite jaoks;

kutsub liikmesriike iiles kooskolas kohaldatavate andmekaitsealaste digusaktidega
avalikustama oma kalapiiligivoimaluste jaotamise meetodid,

on seisukohal, et komisjonil kui aluslepingute tiitmise jarelevalvajal on kohustus tagada
maéruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 17 sitestatud nduete tiielik jargimine; palub sellega
seoses, et komisjoni tagaks aktiivse ja pideva jirelevalvetegevusega, et koik
litkkmesriigid nduetekohaselt kohaldaksid riiklike kvootide eraldamisel artiklis 17
sdtestatud siduvat ldbipaistvussétet, ning vajadusel algataks rikkumismenetluse
liikkmesriikide suhtes, kes seda nouet ei tdida;

on seisukohal, et tootjaorganisatsioonid, tihistud ja kvoodiomanikud véivad
avalikustada oma kvoote vabatahtlikult, kuid andmekaitsealased digusaktid ei luba neid
mingil juhul selleks kohustada;

tuletab meelde, et tootjaorganisatsioonidel ja kaluritel on oluline roll piitigikvootide
jaotamisel ja haldamisel eri laevade vahel; mirgib, et paljudes litkmesriikides kuulub
tootjaorganisatsioonidesse suhteliselt vihe vidikekalureid ning veelgi vihem on asutatud
spetsiaalseid véikekalurite tootjaorganisatsioone, mis piirab nende voimalusi padseda
seda kaudu ligi ptitigikvootidele; ergutab komisjoni ja litkmesriike aitama viikekaluritel
asutada oma tootjaorganisatsioone;

on seisukohal, et eraldamismeetodid tuleks vélja tootada kalandusega tegelevate
kogukondade, piirkondlike ametiasutuste ja muude asjaomaste sidusriihmadega
konsulteerides, tuginedes parimatele olemasolevatele teaduslikele nduannetele, ning
tagada, et koik laevastiku osad, tootja-, kalandus- ja toGtajate organisatsioonid oleksid
oiglaselt esindatud, samuti tuleks meetoditesse lisada kaitsemeetmed, niiteks
etteteatamisaja, mis laseb kaluritel olukorraga kohaneda, kui litkmesriigid peaks
otsustama oma craldamismectodit muuta;

kutsub liikmesriike iiles kavandama jaotussiisteeme, et tagada lihtsus, viltida
koormavaid biirokraatlikke protsesse ning voimaldada ettevotjatel ja sidusriihmadel
jaotamiskriteeriume ja -protsessi jalgida;

kutsub litkmesriike iiles tagama koigile kaluritele vordsed voimalused, et nad saaksid
mereressurssidele diglase juurdepaisu;

Keskkonnaalaste-, sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide kasutamine

16.

margib, et puuduvad komisjoni aruanded ja registreeritud juhtumid, kus litkkmesriigid
oleks pérast reformitud iihise kalanduspoliitika ja artikli 17 joustumist muutnud oma
eraldamismeetodeid, mis viitab sellele, et iihise kalanduspoliitika 2013. aasta reform ei
avaldanud jaotusmeetoditele suurt moju; mérgib, et STECF juhib oma aruandes iihise
kalanduspoliitika sotsiaalse mdodtme kohta tahelepanu sellele, et kuigi litkmesriigid ei
ole tildiselt teinud otsest vahet artikli 17 ja oma riiklike kvootide eraldamise siisteemide
vahel, kasutavad nad praegu vdi on varasemalt kasutanud eraldamisel kriteeriume, mida
voiks nimetada sotsiaalseteks kriteeriumideks;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

margib, et kdige levinumad kriteeriumid, mida litkmesriigid pracgu
kalaptitigivoimaluste jaotamisel kohaldavad, on varasemad piitigitasemed; on
seisukohal, et sellised kriteeriumid pakuvad stabiilsust, ning tddeb, et laevastik ja
kalapiitigiga tegelevad kogukonnad on kalavarudest sdltuvad ning et nende jaoks on
iilioluline stabiilne ja prognoositav juurdepéés kalavarudele;

mérgib, et olemasolevate andmete pdhjal kasutavad ainult moned liikmesriigid
kalapiitigivoimaluste jaotamisel keskkonnaalaseid-, sotsiaalseid voi majanduslikke
kriteeriume ning juhul, kui neid kasutatakse, ei ole need 1dplikes jaotuses eriti olulised;

tuletab meelde, et iihise kalanduspoliitika artiklis 17 on sétestatud, et artiklis 16
osutatud neile kittesaadavate kalapiiligivdimaluste jaotamisel kasutavad liikmesriigid
labipaistvaid ja objektiivseid kriteeriume, sealhulgas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja
majanduslikke kriteeriume; mérgib, et ingliskeelne versioon sisaldab sona ,,shall*;
margib, et eri keeleversioonide vahel on lahknevusi, mistdttu on voimalik, et selle
elemendi diguslikult siduvat iseloomu tdlgendatakse erinevalt; mérgib siiski, et Euroopa
Liidu Kohus joudis oma kohtuotsuses Spika jt (C-540/16)7 jareldusele, et liikkmesriigid
peavad neile mééruse (EL) nr 1380/2013 artikli 16 alusel kattesaadavate
kalapiitigivoimaluste jaotamisel kasutama ldbipaistvaid ja objektiivseid kriteeriume;
kutsub komisjoni iiles kdsitlema seda kiisimust oma jargmises aruandes {ihise
kalanduspoliitika toimimise kohta;

véljendab heameelt asjaolu iile, et praegused jaotamismeetodid, mis pdhinevad suures
osas ajaloolistel digustel, voimaldavad kalandussektoris hoida teataval tasemel
majanduslikku stabiilsust, mistdttu saavad ettevotjad teha uuendusi ja votta kasutusele
sddstvamaid tehnoloogiaid, kuid tunnistab, et vahel aitavad need meetodid kaasa selliste
suundumuste tugevnemisele nagu kalandussektori majandustegevuse koondumine, mis
moonutab konkurentsi, tekitab uutele turuletulijatele tokkeid ja muudab sektori uute
noorte kalurite jaoks ebaatraktiivseks; on lisaks seisukohal, et mdnel juhul ei paku need
meetodid piisavaid stiimuleid kaluritele, kes kasutavad viiksema keskkonnamojuga
piitigiviise ega taga kdigile kaluritele, sh védikekaluritele diglasi voimalusi; ergutab
sellega seoses litkmesriike tagama kvootide diglast jaotamist laevastiku eri osade vahel,
vottes arvesse koigi kalurite vajadusi;

mirgib, et kalavarude puhul, mille lubatud kogupiiiik suureneb, néiteks kalavarude hea
majandamise voi eduka taastamiskava korral, voiksid litkmesriigid kooskdlas artikliga
17 kaaluda tdiendavate kvootide jaotamist majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
kriteeriumide alusel;

rohutab, et kdsitoondusliku ja traditsioonilise kalapiitigiga tegelevad ettevotjad ning
nende tihendused, nditeks Cofradias on paljudes ELi rannikualadel ja saartel kohaliku
tihiskonna, majanduse, kultuuri ja traditsioonide pdhiline osa, ning on seetottu
veendunud, et neile tuleks osutada erilist tdhelepanu ja kohtlemist;

on seisukohal, et artiklis 17 osutatud majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
kriteeriumide kasutamine kalapiitigivdimaluste eraldamisel on oluline element, mis
aitab tédies ulatuses saavutada eesmérke, mis on sétestatud iihises kalanduspoliitikas,

7 12. juuli 2018. aasta kohtuotsus ,,Spika® UAB jt vs. Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés
tikio ministerijos (C-540/16, EU:C:2018:565).
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merestrateegia raamdirektiivis ja ELi elurikkuse strateegias aastani 2030; tuletab
meelde, et jaotamiskriteeriumide viljatdotamise ja rakendamise eest vastutavad
litkkmesriigid;

24. tuletab meelde, et kvaliteetseid andmeid harrastuskalapiiiigi keskkonna-, sotsiaalse ja
majandusliku mdju kohta tihti ei ole vo1 nad on ebatdielikud, mis tdhendab, et
keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke kriteeriume ei saa vélja todtada, nagu
on noutud artiklis 17;

25. nduab tungivalt, et komisjon parandaks ja tdhustaks selliste andmete kogumist
harrastuskalapiitigi kohta, vottes kasutusele parema andmekogumisraamistiku ja muid
poliitikavahendeid;

26. palub komisjonil tagada, et iga asjaomane litkmesriik eraldaks kalapiitigivoimalusi
kooskolas iihise kalanduspoliitika ja eelkdige selle artikliga 17, kasutades ldbipaistvaid
ja objektiivseid kriteeriume, sealhulgas keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke
kriteeriume; on seisukohal, et iga litkmesriik peaks kooskolas subsidiaarsuse
pohimdttega tagama, et kriteeriumid on jatkusuutlikud ja tasakaalustatud ja votma
arvesse kohalikke eripérasid ja probleeme, millega tuleb tegeleda;

27. on seisukohal, et plitigiliigid ja nende tegelik olukord on ELis véga erinev ning seetottu
ei ole koigile sobivaid majanduslikke, keskkonnaalaseid vdi sotsiaalseid kriteeriume,
mida saaks kogu ELis {ihetaoliselt kohaldada;

28. tuletab meelde, et liikkmesriigid ja tootjaorganisatsioonid on mitmes riigis loonud
kvoodireserve, mida saaks keskkonnaalaste, majanduslike ja sotsiaalsete kriteertumide
alusel kaluritele jagada;

29. kutsub litkmesriike iiles motiveerima kalureid kasutama kodige sddstvamaid ja
keskkonnasdbralikumaid kalapiitigitavasid, -meetodeid ja -uuendusi; on veendunud, et
selliseid stiimuleid tuleks kaaluda artikli 17 kohase eraldamismeetodi kavandamisel,
ning julgustab litkmesriike votma oma eraldamisprotsessides arvesse kliima- ja
Okosiisteemiga seotud kaalutlusi, ldhtudes ldbipaistvatest kriteeriumidest; tuletab
meelde, et artiklis 17 on sétestatud, et litkkmesriigid piitiavad neile eraldatud
kalapiitigivoimaluste raames stiimuleid kalalaevadele, mis kasutavad selektiivseid
piitiniseid voi keskkonda vihem mdjutavaid piiligiviise, nt tarbivad vdhem energiat voi
el kahjusta nii palju looduslikke elupaiku;

30. kutsub liikmesriike iiles motiveerima ettevotjaid oma jaotamisprotsessidega looma ja
tugevdama sotsiaalset dialoogi ametiiihingute ja todtajate organisatsioonidega, ning
tdies mahus kohaldama kollektiivlepinguid, et edendada kalandussektori sotsiaalset
jatkusuutlikkust ja diglasi tootingimust,

31. tuletab meelde, et likkmesriigid peavad piitidma pakkuda stiimuleid neile kalalaevadele,
millel kasutatakse selektiivseid piitigivahendeid voi keskkonda vihem mojutavaid
piitigiviise; mirgib, et moned litkmesriigid pakuvad selliseid stiimuleid; palub, et ka
muud litkmesriigid hakkaksid neid stiimuleid pakkuma;

32. rdohutab, et kalapiitigivoimaluste eraldamine selliste kriteeriumide alusel, nagu viiksem
keskkonnamdju ja sellega arvestamine, kas ettevote on minevikus tditnud eeskirju aitab
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

viia kalapopulatsioonid uuesti jatkusuutlikule tasemele ja paremini kaitsta elurikkust;

kutsub litkmesriike iiles koosk®dlas iihise kalanduspoliitika méaéruse artikliga 17 toetama
noorte ja uute kalurite tegevuse alustamist ning kaaluma vanusekriteeriumide
kohaldamist, et eraldada neile saadaolevatest kalapiiligivdimalustest diglase osa, ja
seeldbi vihendada turuletuleku tokkeid, korvaldada turutdrked ja 16ppkokkuvdttes
hdlbustada hiddavajalikku pdlvkonnavahetust kalandussektoris; kutsub lisaks
litkkmesriike tiles kasutama koiki EMKVFi voimalusi, et tegeleda polvkondade vahetuse
kiisimusega;

palub komisjonil teha asjaomaste litkmesriikidega tihise kalanduspoliitika méaruse
artikli 17 sétete rakendamisel rohkem ennetavat koostd6d; kutsub komisjoni iiles
jatkuvalt abistama litkmesriike, nditeks suuniste avaldamise kaudu, et nad oma
kalaptitigivoimaluste jaotamise metoodika kujundamisel kasutaksid téies ulatuses
labipaistvaid ja objektiivseid, sealhulgas majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid kriteeriume; rohutab, et tuleb kaaluda, kuidas saaks pakkuda
kaluritele majanduslikku stabiilsust ja tulevikuvéljavaateid;

palub komisjonil oma tulevase tegevuskavaga siilitada kalavarud, kaitsta
meredkosiisteeme, tagada kalurite elatusvahendid ning lisada vabatahtliku kalapiitigi
vOimaluste eesmaérgi, mida jaotatakse vastavalt keskkonnaalastele kriteeriumidele ja
koostatakse mdjuhinnangu alusel;

kutsub komisjoni iiles oma tulevases tihise kalanduspoliitika toimimist késitlevas
aruandes analiiiisima artikli 17 rakendamist litkmesriikides ja tegema ettepanekuid selle
parandamiseks;

rohutab, et ELil puudub Rahvusvahelise Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjoni viimaste
istungite ajal vastu voetud otsuste rakendamiseks endiselt seadusandlik vahend; réhutab
stigava murega, et selline normatiivne tithimik voib ohustada ELi kalandussektorile
oluliste kvootide eraldamist; nduab seetdttu tungivalt, et ndukogu eesistujariik esitaks
poolte vahel juba saavutatud kokkuleppele alternatiivse ettepaneku, mis on kooskdlas
Euroopa Parlamendi seisukohaga;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kéesoleva rakendamisaruandega iihise kalanduspoliitika midruse (EL) nr 1380/2013 artikli 17
kohta piitidsin raportodrina uurida, kuidas liikmesriigid jaotavad neile ELi tasandil eraldatud
kalaptitigivoimalusi ning kas see on kooskdlas nende kohustustega iihise kalanduspoliitika
raames ning lihise kalanduspoliitika iildiste eesmarkidega.

Uhise kalanduspoliitika eesmirk on saavutada erinevaid keskkonnaalaseid- ja
sotsiaalmajanduslikke eesmirke. Uhise kalanduspoliitika mé4ruse (EL) nr 1380/2013 artiklis 2
satestatud eesmérkideks on eelkdige ,,viia piiligitegevuse negatiivne moju mere dkosiisteemile
miinimumini®, ,,majandusliku, sotsiaalse ja toohdivealase kasu®“ saavutamine, toetada
»rahuldava elatustaseme saavutamist nende hulgas, kes sdltuvad piiiigitegevusest, pidades
silmas rannapiiiiki ja sotsiaal-majanduslikke aspekte® ning edendada rannapiiiiki, arvestades
sotsiaal-majanduslikke aspekte.

Sellega seoses on eriti mdjus vahend kalapiitigivoimaluste jaotamine (piitigi kvoodid voi
piitigikoormuse kvoodid). Euroopa Liit vastutab iga-aastaste lubatud kogupiiiigi ja kogu
ptitigikoormuse kindlaksmadramise eest eesmirgiga saavutada mere bioloogiliste ressursside
sddstev kasutamine. Seejérel jaotatakse need kvoodid litkmesriikide vahel vastavalt suhtelise
stabiilsuse pohimottele, mis tdhendab, et iga liikmesriik saab stabiilse osa kokkulepitud
piitigikvootidest. Siis jaotatakse need piitigivdimalused igas litkmesriigis erinevate kalurite ja
tootjaorganisatsioonide vahel. Kuigi kalapiiigivoimaluste eraldamine j&db liikmesriikide
padevusse, on madruse nr 1380/2013 artiklis 17 sdtestatud rida kohustusi, mida liikmesriigid
peavad jérgima.

Liibipaistvate ja objektiivsete kriteeriumide kasutamine

Esimene litkmesriikidele artikliga 17 kehtestatud kohustus on kasutada kalapiitigivoimaluste
eraldamisel labipaistvaid ja objektiivseid kriteeriume. Sageli on aga raske tdpselt teada, kuidas
neid voimalusi jaotatakse. Paljudes liikmesriikides avalikustatakse vdga viahe ametlikku teavet,
mis selgitab kvootide eraldamise meetodeid. Liikmesriigid avaldavad harva oma vastuvoetud
siisteemide iiksikasju vO1 neil on avalikud registreid, mis nditavad laevade/omanike
kvoodiosasid.

Artiklis 17 on sdtestatud, et eraldamise kriteeriumid peaksid olema ,ldbipaistvad®, mis
tadhendab, et teave on avalikult kéttesaadav. Euroopa Parlamendi poliitikaosakonna 2015. aasta
uuringu kohaselt ei suutnud aga 40 % ELi liikmesriikidest vastata ldbipaistvust késitlevatele
kiisimustele. Veel 2017. aastal selgus NEFi aruandest, et paljud liikmesriigid ei hdlbusta
iildsuse juurdepddsu jérjepidevale teabele, mistottu on raske nduda valitsustelt vastutuse
vOtmist artikli rakendamise eest. Samas on moned riigid siisteemi ldbipaistvuse osas suhteliselt
head, kuid ainult kahel riigil (Taanil ja Eestis) on avalik kvoodiregister.

Hoolimata asjaolust, et litkkmesriigid otsustavad ise, kuidas jaotada tema lipu all sditvatele
laecvadele talle eraldatud kalapiitigivoimalusi, ndutakse tihise kalanduspoliitika artikli 16
16ikes 6, et liikmesriigid teavitaksid komisjoni kasutatavast meetodist ja seega ka artikli 17
rakendamisest. Kalanduse teadus-, tehnika- ja majanduskomitee (STECF) hinnangus, mis
késitleb iihise kalanduspoliitika sotsiaalset moddet, leitakse aga, et 2020. aastal oli komisjoni
vastavale taotlusele vastanud vaid 16 ritki 23-st. STECF juhib tdhelepanu vastuste
ebamaédrasusele, mis takistab litkmesriikide edusammude kontrollimist artikli 17 rakendamisel.
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Keskkonnaalaste-, sotsiaalsete ja majanduslike kriteeriumide kasutamine

Teine litkmesriikide kohustus, mis on sitestatud iihise kalanduspoliitika maaruse artiklis 17, on
kasutada neile kéttesaadavate kalapliigivoimaluste eraldamisel majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid kriteeriume. Artiklis loetletakse ka kriteeriumid, mida litkmesriigid vdivad
selle kohustuse tditmiseks kasutada: ,kalapiiligi moju keskkonnale, nduete senist tditmist,
panust kohalikku majandusse ja varasemaid piitigimahte*.

Selles kontekstis védrib mirkimist, et pérast viimase iihise kalanduspoliitika reformi
vastuvotmist on ainult moned litkmesriigid muutnud oma kalapiiligivdimaluste eraldamise
siisteemi, et kehtestada sellised kriteeriumid. Varasemad piitigimahud on endiselt litkmesriikide
poolt kalapiiligivdoimaluste jaotamisel kdige sagedamini kasutatavad {ihised kriteeriumid, samas
kui laevade suurus (pikkus, voimsus ja kaal) on teine kdige sagedamini kasutatav kriteerium.
Sellised eraldamise siisteemid pakuvad véga vihe stiimuleid kaluritele, kes kasutavad iihises
kalanduspoliitikas ette ndhtud vdikese mdjuga piitigitehnikaid, néiteks kasutavad selektiivseid
piitigivahendeid voi keskkonda vdhem mojutavaid piiligiviise (nt kahjustades vidhem
looduslikke elupaiku).

2018. aastal hindas Maailma Looduse Fond kalapiiiigivdimaluste jaotamiseks kasutatavaid
siisteeme ja oli seisukohal, et 69 % ELi liikmesriikidest (16 litkmesriiki 23-st) ei ole veel
rakendanud kriteeriume piitigivoimaluste diglase ja jétkusuutliku eraldamise tagamiseks. New
Economics Foundationi (NEF) 2021. aasta aruandes ,,Who gets to Fish* mairgitakse, et 22
litkkmesriigist ainult 12 kasutavad sotsiaalseid kriteeriume (nt kaluri vanus, t66lepingud) ja
ainult 11 liikmesriiki kasutavad keskkonnaalaseid kriteeriume (nt piitigivahendi liik ja
akustilised hoiatusseaded).

Artiklis 17 on sitestatud, ,,litkmesriigid piitiavad neile eraldatud kalapiitigivoimaluste raames
pakkuda stiimuleid kalalaevadele, mis kasutavad selektiivseid piiiiniseid vdi keskkonda vihem
mojutavaid piiligiviise, tarbides niiteks vihem energiat vo1 kahjustades vahem looduslikke
elupaiku®. Siiski ei vota enamik ELi liikmesriikide siisteeme selliseid kriteeriume arvesse ja
neid ei saa nimetada stiimulipdhisteks.

Raportdorina leian, et kui artiklit 17 ei rakendata, muudab see ELi litkmesriikidel ja kaluritel
ithise kalanduspoliitika ja merestrateegia raamdirektiivi eesmérkide saavutamise raskemaks.
Praeguses Euroopa oOigusraamistikus on vodimalik teha palju rohkem, et kasutada
kalapiitigivoimaluste eraldamist vahendina, mis aitab saavutada iihise kalanduspoliitika,
merestrateegia raamdirektiivi ja ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia eesmirke.

Labipaistvuse kiisimuse lahendamiseks kutsun litkmesriike iiles avalikustama oma
kalapiitigivoimaluste jaotusmeetodi ning iga tootjaorganisatsiooni ja laeva 1opliku kvootide
eraldamise kooskolas kohaldatavate andmekaitsealaste digusaktidega.

Selleks et lahendada probleem, et ei kasutata majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
kriteeriume, kutsun ma komisjoni liles tagama, et iga liikkmesriik kasutaks
kalaptitigivoimaluste eraldamisel keskkonnaalaste-, sotsiaalsete- ja majanduslike
kriteeriumide kombinatsiooni, tagades samal ajal, et kriteeriumid on tasakaalus vastavalt
kohalikele eripdradele. Komisjoni peaks tegema litkmesriikidega ennetavamalt koostddd, et
uurida kalapiiligivoimaluste jaotamise viise kooskdlas artiklis 17 sitestatud soovitustega, ning
avaldama suunised sotsiaalsete ja keskkonnaalaste kriteeriumide kasutamise kohta
kalapiitigivoimaluste eraldamisel.
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Uued eraldamise meetodid tuleks vilja tootada plitigitegevuse kogukondade ja muude
asjaomaste sidusrithmadega konsulteerides, tuginedes parimatele olemasolevatele teaduslikele
nduannetele, ning need peaksid sisaldama etteteatamisaega kaluritele, et neil oleks voimalik
kohaneda. Usun, et enamikku kriteeriume ei saa iga laevastiku eripéra tdttu kogu ELis {iheselt
kohaldada. Kuna pdlvkondade vahetuse kiisimus on probleem kogu Euroopas, kutsun
litkkmesriike iiles kasutama neile saadaolevate piitigivoimaluste eraldamisel vanusega seotud
kriteeriume, et toetada noorte kalurite ettevotlusega alustamist.
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