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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél bendros Zuvininkystés politikos reglamento 17 straipsnio jgyvendinimo
(2021/2168(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj ir j Sutarties d¢l Europos
Sajungos veikimo 3, 11, 38, 120 ir 191 straipsnius,

— atsizvelgdamas j 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/56/EB, nustatancig Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus
(Jary strategijos pagrindy direktyva)!,

— atsizvelgdamas j 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1380/2013 d¢l bendros Zuvininkystés politikos (BZP reglamentas), kuriuo i$
dalies keiciami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1954/2003 ir (EB) Nr. 1224/2009 bei
panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2371/2002 ir (EB) Nr. 639/2004 bei Tarybos
sprendimas 2004/585/EB2, ypa¢ j jo 29 straipsnj,

— atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 28 d. per pirmajj svarstymg priimtg Europos
Parlamento pozicija siekiant priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2021/..., kurtuo nustatomas daugiametis ryty Atlanto ir VidurZemio jiiros paprastyjy
tuny iStekliy valdymo planas, i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 1936/2001, (ES)
2017/2107 bei (ES) 2019/833 ir panaikinamas Reglamentas (ES) 2016/16273,

— atsizvelgdamas j 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2021/1139, kuriuo nustatomas Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondas ir
i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2017/10044,

— atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés 20 d. Komisijos komunikatg ,,2030 m. ES biologinés
Ivairoves strategija. Gamtos grazinimas j savo gyvenima“ (COM(2020)0380),

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 9 d. rezoliucija ,,ES biologinés jvairovés
strategija iki 2030 m. Gamtos grazinimas j savo gyvenima‘®,

— atsizvelgdamas ] 2020 m. geguzeés 20 d. Komisijos komunikata ,,Sazininga, sveika ir
aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ,,Nuo iikio iki stalo* (COM(2020)0381),

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. spalio 20 d. rezoliucijg dél saZiningos, sveikos ir aplinkai
palankios maisto sistemos pagal strategija ,,Nuo tikio iki stalo®,

— atsizvelgdamas 1 2020 m. birzelio 25 d. Komisijos ataskaitg dél Jiry strategijos

'OL L 164, 2008 6 25, p. 19.

20L L 354,2013 12 28, p. 22.

3 Priimti tekstai, P9 TA(2021)0142.
4OL L 247,2021 7 13, p. 1.
SOLC67,20222 8, p. 25.

6L C 184,202255,p. 2.
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pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) igyvendinimo (COM(2020)0259)),

atsizvelgdamas j 2019 m. rugséjo 30 d. Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos
komiteto (ZMTEK) ataskaitg ,,ES zuvininkystés sektoriaus socialiniai duomenys®,

atsizvelgdamas § 2020 m. gruodzio 17 d. ZMTEK ataskaitg ., BZP socialinis aspektas®,

atsizvelgdamas j 2021 m. gruodzio 8 d. paskelbta ZMTEK 2021 m. meting ekonomine
ataskaita del ES Zvejybos laivyno,

atsizvelgdamas j 2021 m. balandzio 28 d. ZMTEK ataskaita dél kriterijy ir rodikliy
siekiant jtraukti jiiros gérybiy produkty tvarumo aspektus j prekybos standartus pagal
bendrg rinkos organizavima,

atsizvelgdamas j Zuvininkystés komiteto uzsakyta 2015 m. tyrima dél Zvejybos
galimybiy suteikimo kriterijy ES,

atsizvelgdamas j 2021 m. liepos 15 d. Monpeljé administracinio teismo sprendima
byloje Nr. 1801790,

atsizvelgdamas j 2021 m. rugséjo mén. Naujosios ekonomikos fondo (NEF) ataskaita
,Kas gauna zvejoti ES? 2021 m. atnaujinta informacija apie tai, kaip ES valstybés narés
paskirsto zvejybos galimybes®,

atsizvelgdamas j 2018 m. organizacijos ,,World Wildlife Fund* praneSimg ,,Europos
krypties siekiant uztikrinti tausig zvejyba iki 2020 m. vertinimas®,

atsizvelgdamas ] 2021 m. spalio 27 d. organizacijy ,,Low Impact Fishers of Europe* ir
,Our Fish* pranesimg ,,Kaip ES gali pereiti prie mazo poveikio aplinkai, mazaanglés ir
socialiniu poziliriu teisingos zvejybos?*,

atsizvelgdamas 1 2020 m. geguzes 20 d. Tarptautinés jiiry tyringjimo tarybos (ICES)
zvejybos elektroimpulsiniais tralais darbo grupés ataskaitg ir 2020 m. geguzés 20 d.
ICES specialigja rekomendacija, kuria atsakoma j Nyderlandy uzklausa dél europiniy
jary liezuviy (Solea solea) zvejybos elektroimpulsiniais tralais Siaurés jiiroje poveikio
ekosistemai ir aplinkai,

atsizvelgdamas j JT Maisto ir zemés tikio organizacijos Atsakingos zuvininkystés
kodekso 6.18 straipsnj dél tradiciniy ir smulkiyjy zvejy teisiy apsaugos ir, kai tinkama,
lengvatingés prieigos prie tradiciniy zvejybos ploty ir iStekliy,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
atsizvelgdamas j Zuvininkystés komiteto pranesimg (A9-0152/2022),

kadangi BZP apima tikslus uztikrinti, ,,kad Zvejybos ir akvakultiiros veikla biity
aplinkosauginiu poZitiriu tvari ilguoju laikotarpiu ir valdoma tokiu biidu, kuris dera su
tikslais uztikrinti nauda ekonomingje, socialingje ir uZimtumo srityse ir padéti uztikrinti
maisto tiekimg®, taikyti ,,Zuvininkystés valdymui [atsargumo metoda] ir [siekti]
uztikrinti, kad gyvieji jiry biologiniai iStekliai biity naudojami taip, kad atkurti ir
iSlaikyti Zvejojamy rasiy populiacijy dydziai virSyty dydzius, kuriais gali baiti
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uztikrintas didziausias galimas tausios zvejybos laimikis®, taip pat nurodo tikslus taikyti
»zuvininkystés valdymui [ekosisteminj metoda], kuriuo uztikrinama, kad zZvejybos
veiklos neigiamas poveikis jiiry ekosistemai biity kuo labiau sumazintas®, padéti
,»uztikrinti tinkamg pragyvenimo lygj nuo Zvejybos veiklos priklausomiems asmenims,
atsizvelgiant | priekrantés zvejybg ir socialinius bei ekonominius aspektus®, ir
propaguoti ,,priekrantés zvejybos [veikla], atsizvelgiant | socialinius bei ekonominius
aspektus®;

kadangi pagal JT darnaus vystymosi tiksly (DVT) 14.b tikslg Salys raginamos suteikti
smulkiems tradicine Zvejyba besiverCiantiems zZvejams prieigg prie jury iStekliy ir rinky;

kadangi Taryba yra atsakinga uz zvejybos galimybiy (bendry leidziamy suzvejoti kiekiy
arba bendry zvejybos pastangy), kurios véliau paskirstomos valstybéms naréms
uztikrinant santykinio stabilumo principa, nustatyma; kadangi santykinis stabilumas yra
svarbus BZP elementas, kuris ilguoju laikotarpiu pasirodé esas patikimas ir uztikrina
Zvejams matomuma, todé¢l jam neturéty biiti pakenkta; kadangi kiekviena valstybé nare
paskirsto $ias zvejybos galimybes savo zZvejams ir gamintojy organizacijoms,
laikydamasi subsidiarumo principo;

kadangi pagal subsidiarumo principg valstybés narés yra atsakingos uz zvejybos
galimybiy paskirstyma; kadangi skirtingose Salyse gali buti dideliy skirtumy tarp
sektoriy, todél universalaus sprendimo principas néra pageidautinas;

kadangi pagal BZP reglamento 17 straipsnj valstybés narés, paskirstydamos turimas
zvejybos galimybes, kaip nurodyta BZP reglamento 16 straipsnyje, turi taikyti skaidrius
ir objektyvius kriterijus, jskaitant aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio pobiidzio
kriterijus; kadangi tie kriterijai, be kita ko, gali biiti zvejybos poveikis aplinkai,
ankstesni duomenys apie nuostaty laikymasi, indélis ] vietos ekonomika ir ankstesni
duomenys apie suzvejotus kiekius;

kadangi 17 straipsniu neuzkertamas kelias $ias nuostatas taikyti mégéjy zvejybai ir
valstybés narés pacios sprendzia, kaip paskirstyti zvejybos galimybes nacionaliniu
lygmeniu;

kadangi 17 straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés narés siekia teikti paskatas zZvejybos
laivams, naudojantiems selektyvius Zvejybos jrankius arba zvejybos buidus, kuriais
daromas mazesnis poveikis aplinkai, pavyzdziui, sunaudojama maziau energijos ar
daroma mazesné Zala buveinéms*;

kadangi pagal 16 straipsnj valstybés narés turi nuspresti, kaip paskirstyti joms paskirtas
zvejybos galimybes, kurioms netaikoma perleidZziamyjy Zvejybos teisiy sistema, ir
kiekviena valstyb¢ naré apie paskirstymo biidg turi informuoti Komisijg;

kadangi duomenys apie Zvejybos kvoty paskirstyma turéty buti skelbiami laikantis
atitinkamy duomeny apsaugos reglamenty;

kadangi ZMTEK atliktame BZP socialinio aspekto vertinime nustatyta, kad 2020 m. 16
1§ 23 pakrantés valstybiy nariy atsaké j Komisijos praSymg informuoti jg apie taikyta
paskirstymo metoda;
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kadangi ES nesilaiké termino iki 2020 m. uZtikrinti gera ES jiiry vandeny aplinkos
biikle, kaip nustatyta Jiiry strategijos pagrindy direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje; kadangi
2020 m. Komisijos priimtoje ataskaitoje dél Jury strategijos pagrindy direktyvos
pirmojo igyvendinimo ciklo, atsizvelgiant i jos holistinj pobudj, nustatyta, kad ES
apsaugos sistema yra viena i$ placiausio uzmojo pasaulyje, ir padaryta iSvada, kad ja
reikia tobulinti siekiant spresti tokias problemas kaip perZzvejojimas kai kuriose jiirose ir
netausi Zvejybos praktika, plastiko atliekos, maisto medZiagy perteklius, povandeninis
triukSmas ir kity rasiy tarsa;

kadangi ES nesilaiké termino 1ki 2020 m. pasiekti didziausig galimg tausios zvejybos
laimikj (MSY) uztikrinant] iStekliy naudojimo lygj; kadangi vis délto padaryta didelé
pazanga siekiant didziausio galimo tausios zvejybos laimikio tikslo, ypa¢ Siaurés ryty
Atlante ir Baltijos juroje, kur 2020 m. 99 proc. iSkrovimy, kuriuos valdo tik ES ir dél
kuriy pateiktos mokslinés rekomendacijos, buvo ,tvariai valdomi istekliai‘;

kadangi ES jsipareigojo jgyvendinti JT darbotvarke iki 2030 m., kuri apima 14-3ji
DVT: ,,iSsaugoti ir tausiai naudoti vandenynus, juras ir jiry iSteklius siekiant darnaus
vystymosi‘;

kadangi savo rezoliucijoje dél strategijos ,,Nuo tikio iki stalo* Parlamentas paragino
Komisija ir valstybes nares ,,tinkamai remti peré¢jima prie nedidelj poveikj darancios
zvejybos®, be kita ko, ,,didinti nacionaliniy kvoty, skiriamy mazos apimties priekrantes
zvejybai, procenting dalj*;

kadangi maZos apimties priekrantés zvejyba Europos jiiry reikaly, zZvejybos ir
akvakultiiros fondo (EJRZAF) reglamente apibréziama kaip Zvejybos veikla, kurig
vykdo jiiry ir vidaus vandeny Zvejybos laivai, kuriy bendrasis ilgis yra mazesnis nei

12 metry ir kurie nenaudoja velkamyjy Zvejybos jrankiy, ir be laivo Zvejojantys Zvejai,
iskaitant vandens bestuburiy rinké&jus;

kadangi 2030 m. ES biologinés jvairoveés strategijoje nustatytas tikslas sumazinti
neigiama zvejybos ir gavybos veiklos poveik] paZeidZiamoms jiiry buveinéms ir rusims,
be kita ko, jiiros dugnui, siekiant uztikrinti gera aplinkos bukle;

kadangi ES biologinés jvairovés strategijos tikslai apima riisiy priegaudos sumazinimg
iki tokio lygio, kad jas buty galima atkurti ir i§saugoti,

kadangi ES Zuvininkyst¢ yra strateginis Sgjungos sektorius, kuriame zvejybos ir
pakranciy zonose sukuriama daug tiesioginiy ir netiesioginiy darbo viety, iSlaikoma
tvari ekonomika, susiejant uZimtumg ir Zmoniy pragyvenimo Saltinius su teritorija ir
i$laikant kultiirines tradicijas;

kadangi EJRZAF teikia finansing parama jauniems Zvejams, pradedantiems Zvejybos
veikla, taCiau véliau néra garantijy Zvejybos galimybéms jgyti;

kadangi zvejyba neiSvengiamai prisideda prie Sgjungos apriipinimo maistu saugumo;

kadangi Zvejyba sukuria darbo vietas tiek jiiroje, tiek sausumoje; kadangi kai kurie
regionai yra priklausomi nuo vietos lygmeniu vykdomo iskrovimo, kad biity uztikrintas
daugelio jmoniy gyvybingumas ir iSlaikytos aktyvios pakran¢iy bendruomenés;
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AA.

AB.

AC.

kadangi néra i§samios ataskaitos apie tai, kaip Komisija jgyvendina BZP 17 straipsni, o
tai reiskia, kad vieninteliai galimi vertinimai, kuriais gali biiti grindZiamas §is pirminis
jigyvendinimo vertinimas, yra ZMTEK, labdaros organizacijy, paties Zuvininkystés
sektoriaus, NVO ir suinteresuotyjy subjekty paskelbti vertinimai;

kadangi, remiantis naujausiu ZMTEK atliktu BZP socialinio aspekto vertinimu, j
Komisijos 2020 m. prasyma valstybéms naréms pateikti informacijg apie savo
paskirstymo sistemg buvo jtrauktas klausimas dél poveikio vertinimo ir tik dvi valstybés
narés (Svedija ir Danija) prane$¢ atliekan¢ios tokj vertinima; kadangi toje padioje
ataskaitoje nustatyta, kad 2020 m. tik 16 i§ 23 pakrantés valstybiy nariy atsake ]
Komisijos praS8ymg informuoti jg apie taikyta paskirstymo metoda; kadangi kai kurie 18
Siy atsakymy buvo mazai naudingi, nes juose buvo pateikti tik i§samis nacionalinio
zvejybos laivyno apraSymai arba paprasc¢iausiai pabréZiamas ketinimas juos paskirstyti,
nenurodant ,,skaidriy ir objektyviy‘ kriterijy;

kadangi 2020 m. zvejybos sezonu mazos apimties zZvejybos laivams skirta paprastyjy
tuny kvota Italijoje buvo 3,03 proc., Kroatijoje — 11,6 proc., Pranciizijoje — 11,89 proc.,
Portugalijoje — 13,68 proc. ir Ispanijoje — 36,93 proc.;

kadangi daugumag iStekliy daugiausia Zvejoja ne to paties tipo laivynai, taciau kai
kuriuos iSteklius Zvejoja ir mazos, ir didelés apimties Zvejybos laivynai;

kadangi jgyvendindama BZP reglamento 17 straipsnj ir paskirstydama Zvejybos kvotas
pagal skaidrius ir objektyvius aplinkosauginio, socialinio ar ekonominio pobiidzio
kriterijus, ES gali uZtikrinti teisingg peréjimg prie mazaanglio ir maZo poveikio
zvejybos laivyno; kadangi $is tikslas turi biiti derinamas su tikslu uZztikrinti nauda
ekonomikos, socialingje ir uzimtumo srityse ir padéti uztikrinti apripinimg maistu;

kadangi Komisija rengia zvejybos iStekliy iSsaugojimo ir jury ekosistemy apsaugos
veiksmy plana, kuris turi padéti siekti vieno 1§ pagrindiniy Europos Zaliojo kurso tiksly
uztikrinant, kad Zvejyba tapty tausesné, ir tinkamai apsaugant jiiry ekosistemas bei jy
biologing jvairove;

kadangi 2020 m. lapkri¢io 10 d. Parlamentas, Taryba ir Komisija pasieke susitarimg dél
reglamento, kuriuo nustatomas daugiametis ryty Atlanto ir Vidurzemio jiiros paprastyjy
tuny iStekliy valdymo planas; kadangi veliau Taryboje balsuojant §is susitarimas buvo
atmestas, o tai prieStarauja sprendimui, d¢l kurio jau buvo susitarta su kitomis dviem
institucijomis;

kadangi ,,Brexit’as* taip pat tur¢jo jtakos Zvejybos teisiy paskirstymui ES;

primena, kad Zuvy iStekliai yra vieSasis gamtinis iSteklius, kad Zvejybos veikla ir
valdymas yra Siuo iStekliumi grindZiamas turtas ir priklauso misy bendram pavelduti, ir
kad zuvy istekliai turéty biiti valdomi taip, kad bty uztikrinta didziausia ilgalaiké nauda
visuomenei, kuo labiau sumazintas poveikis ekosistemoms ir uztikrintas aprapinimas
maistu teikiant sveikg maista; primena, kad Europos laivyno ekonominis pelningumas
turéty buti uztikrintas aplinkos, ekonominiu ir socialiniu poziiiriu tausiai naudojant
iSteklius ir remiantis patikimomis mokslinémis rekomendacijomis bei atsargumo
principu;
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pabrézia, kad Zvejybos, kuriai taitkomos kvotos, atveju dél zvejyba stabdanciy zuvy
rasiy problemos Zvejybos operacijos gali bti sustabdytos iki sezono pabaigos, o tai gali
turéti reikSmingy ekonominiy pasekmiy Zvejams; Siuo atzvilgiu pabréZia, kad gera
kvoty sistema turéty apimti pakankamg lankstuma, nes ji leisty Zvejams, kuriems reikia
papildomy kvoty zvejyba stabdanciy zuvy rasims, ir Zvejams, kurie turi kvoty, pasiekti
abiem puséms naudingg rezultata;

pabrézia, kad valstybés narés pacios nustato kriterijus, kuriuos jos taiko paskirstydamos
zvejybos galimybes;

pazymi, kad Komisija nepradéjo pazeidimo nagringjimo proceduros pries jokig valstybe
nar¢ d¢l BZP 17 straipsnio laikymosi;

Objektyviy ir skaidriy kriterijy taikymas

5.

10.

11.

pabrézia, kad Komisija neatliko tyrimo, kuriame bty analizuojamas kvoty paskirstymo
pagal BZP 16 ir 17 straipsnius kriterijy taikymas; pazymi, kad triiksta skaidrumo ir kad
kelios valstybés narés viesai neskelbia, kokius kriterijus jos taiko skirstydamos Zvejybos
galimybes, ir ragina jas paskelbti tuos kriterijus viesai ir lengvai prieinamu bidu;
primena, kad objektyvus paskirstymo metodas apima aiSky ir nedviprasmiska tinkamai
apibrézty paskirstymo kriterijy apraSyma, jskaitant aiSky kriterijy santykinio lyginamojo
svorio arba jy naudojimo salyguy, jei paskirstymo kriterijai yra keli, apras§yma;

ragina Komisijg prireikus parengti ataskaitg apie tai, kaip kiekviena valstybé naré taiko
BZP 16 ir 17 straipsniuose nustatytus kriterijus;

ragina Komisijg pradéti paZzeidimo nagrinéjimo procediiras prie§ valstybes nares, kurios
nesilaiko savo jsipareigojimy, susijusiy su zvejybos galimybiy paskirstymo skaidrumu;

pabrézia, kad skaidriis paskirstymo kriterijai yra vienas i§ parametry, uZtikrinanciy
stabilumg ir teisinj tikrumg veiklos vykdytojams; pabrézia, kad pageidautina, jog visoje
Sajungoje biity daroma pazanga kriterijy ir jy praktinio taikymo skaidrumo srityje; todél
pabréZia, kad informacija apie Zvejybos galimybiy sistemos veikima, jskaitant
paskirstymo metoda, turéty biiti lengvai prieinama ir j3 turéty galéti suprasti visi, ypac
veiklos vykdytojai ir suinteresuotieji subjektai, kad biity lengviau taikyti nuosekly,
taisyklémis grindziama paskirstymo metoda, kuris leisty uztikrinti geresn¢ kontrolg,
vienodas galimybes visoms suinteresuotosioms $alims ir didesnj nusp¢jamuma zvejams;

ragina valstybes nares vieSai paskelbti savo atitinkamus Zvejybos galimybiy
paskirstymo metodus, laikantis taikytiny duomeny apsaugos teisés akty;

mano, kad Komisija, kaip Sutar¢iy sergétoja, privalo uztikrinti, kad biity visapusiskai
laikomasi Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 17 straipsnyje jtvirtinty nurodymy;
atsizvelgdamas | tai, ragina Komisijg uztikrinti, kad visos valstybés nares, vykdydamos
aktyvig ir nuolating stebéseng, tinkamai taikyty 17 straipsnyje nurodyta privaloma
skaidrumo nuostata, susijusig su nacionaliniy kvoty paskirstymo procesais, ir prireikus
pradéti paZeidimo nagringjimo procediirg prie$ valstybes nares, kurios nesilaiko §io
reikalavimo;

mano, kad gamintojy organizacijos, kooperatyvai ir kvoty savininkai gali savanoriskai
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12.

13.

14.

15.

pranesti apie savo kvoty paskirstyma, taciau negali biiti jpareigoti tai daryti dél
duomeny apsaugos teisés akty;

primena, kad gamintojy organizacijos ir zvejy gildijos atlieka esminj vaidmenj
paskirstant zvejybos kvotas jvairiems laivams ir jas valdant; pazymi, kad daugelyje
valstybiy nariy gamintojy organizacijoms priklauso palyginti nedaug smulkiyjy zvejy ir
dar maziau smulkiyjy zvejy patys turi jiems skirtas gamintojy organizacijas, o tai riboja
Ju galimybes naudotis Siuo kanalu zvejybos kvotoms gauti; ragina Komisijg ir valstybes
nares palengvinti gamintojy organizacijy steigimg smulkiesiems zZvejams ir jy paciy
Iniciatyva,

mano, kad paskirstymo metodai turéty biiti parengti dalyvaujant zvejybos
bendruomenéms, regioninéms valdzios institucijoms ir kitiems atitinkamiems
suinteresuotiesiems subjektams, uZtikrinant, kad visiems laivyno segmentams,
gamintojy organizacijoms, zvejybos asociacijoms ir darbuotojy organizacijoms biity
tinkamai atstovaujama, remiantis patikimiausiomis turimomis mokslinémis
rekomendacijomis, ir kad j juos turéty biti jtrauktos apsaugos priemonés, pvz.,
praneSimo laikotarpiai, kad Zvejai galéty prisitaikyti, jei valstybés narés nuspresty
pakeisti savo paskirstymo metoda;

ragina valstybes nares sukurti tokias paskirstymo sistemas, kad biity uztikrintas
paprastumas, iSvengta apsunkinanciy biurokratiniy procesy ir galiausiai sudarytos
salygos veiklos vykdytojams ir suinteresuotiesiems subjektams stebéti paskirstymo
kriterijus ir procesa;

ragina valstybes nares uztikrinti vienodas salygas ir lygias galimybes visiems Zvejams,
kad buty sudarytos saziningos galimybés naudotis jury iStekliais;

Aplinkosauginiy, socialiniy ir ekonominiy kriterijy taikymas

16.

17.

18.

19.

pazymi, kad nuo tada, kai jsigaliojo reformuota BZP ir 17 straipsnis, Komisija dar
nepateiké ataskaity ir neuzregistravo atvejy, kad valstybés narés pakeisty savo
paskirstymo metodus, o tai rodo, kad 2013 m. BZP reforma neturéjo didelio poveikio
paskirstymo metodams; pazymi, kad ZMTEK savo ataskaitoje dél BZP socialinio
aspekto nurodo, kad nors apskritai valstybés narés 17 straipsnio tiesiogiai nesusiejo su
savo nacionalinémis kvoty paskirstymo sistemomis, paskirstymo procese jos taiko arba
taiké kriterijus, kurie galéty biiti apibiidinami kaip socialiniai kriterijai;

pazymi, kad anks¢iau suzvejoty Zuvy kiekiai $iuo metu yra daZniausi kriterijai, kuriuos
valstybés narés taiko paskirstydamos Zvejybos galimybes; mano, kad tokiais kriterijais
uztikrinamas stabilumas, pripaZjstama laivyno ir Zvejy bendruomeniy priklausomybeé
nuo zvejybos iStekliy ir tai, kad laivynams ir Zvejy bendruomenéms svarbu turéti
stabilig ir nuspéjama prieiga prie Zvejybos istekliy;

pazymi, jog i turimy duomeny matyti, kad vos kelios valstybés narés, paskirstydamos
zvejybos galimybes, taiko aplinkosauginio, socialinio ar ekonominio pobtidZio kriterijus
ir kad, jei tie kriterijai ir taikomi, jie neturi didelés reikSmes skiriant galutines kvotas;

primena, jog BZP 17 straipsnyje teigiama, kad ,,[s]kirdamos Zvejybos galimybes,
kuriomis jos gali pasinaudoti, kaip nurodyta 16 straipsnyje, valstybés narés taiko
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

skaidrius ir objektyvius kriterijus, jskaitant aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio
pobiidzio kriterijus®; paZzymi, kad versijoje angly kalba vartojamas Zodis ,,shall*;
pazymi, kad tarp jvairiy kalbiniy versijy esama neatitikimy, dé¢l kuriy gali bti skirtingai
aiSkinamas teisiSkai privalomas §ios formuluotés reikalavimas; vis délto pazymi, kad
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo sprendime byloje Spika (C-540/16)7 daro
i$vada, kad valstybés narés, paskirstydamos zvejybos galimybes, kuriomis jos gali
naudotis pagal Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 16 straipsnj, turi taikyti ,,skaidrius ir
objektyvius kriterijus; ragina Komisijg svarstyti §j klausima biisimoje ataskaitoje deél
BZP reglamento veikimo;

palankiai vertina tai, kad dabartiniai paskirstymo metodai, daugiausia grindziami
istorinémis teisémis, uztikrina tam tikrg Zvejybos sektoriaus ekonominio stabilumo lygj,
o tai gali biiti salyga, leidzianti veiklos vykdytojams diegti naujoves ir taikyti tvaresnius
metodus, taciau pripazjsta, kad kai kuriais atvejais jie prisideda prie tokiy tendencijy
kaip ekonominé koncentracija Zvejybos sektoriuje, dél kurios iSkraipoma konkurencija,
atsiranda kliti¢iy naujiems rinkos dalyviams ir sektorius tampa nepatrauklus naujiems
jauniems zvejams; be to, mano, kad Sie metodai kai kuriais atvejais nesuteikia
pakankamai paskaty zvejams, jgyvendinantiems mazesnj poveikj aplinkai darancia
zvejybos praktika, ir neuztikrina sazZiningy galimybiy visiems Zvejams, jskaitant
smulkiuosius zvejus; atsizvelgdamas ] tai, ragina valstybes nares tinkamai uztikrinti
teisinga kvoty paskirstyma skirtingiems laivyno segmentams, atsizvelgiant j visy zZvejy
poreikius;

pazymi, kad iStekliams, kuriy bendras leidziamas suzvejoti kiekis didé¢ja, pvz., gero
18tekliy valdymo arba seékmingo atkiirimo plano atveju, valstybés narés galéty
apsvarstyti galimybe paskirstyti papildomas kvotas remdamosi ekonominiais,
socialiniais ir aplinkosaugos kriterijais pagal 17 straipsnj;

pabrézia, kad smulkioji ir tradiciné Zvejyba ir jos asociacijos, pvz., ,,Cofradias®,
daugelyje ES pakranciy zony ir saly yra pagrindinis vietos visuomenés, ekonomikos,
kultiiros ir tradicijy komponentas, todél mano, kad joms turéty biiti skiriamas ypatingas
démesys ir riipestis;

mano, kad skirstant Zvejybos galimybes svarbu taikyti 17 straipsnyje nurodytus visy
rusiy kriterijus (ekonominius, socialinius ir aplinkosauginius), kad biity visapusiskai
pasiekti BZP, Jiiry strategijos pagrindy direktyvoje ir 2030 m. Biologinés jvairovés
strategijoje nustatyti tikslai; primena, kad butent valstybés narés yra atsakingos uz
paskirstymo kriterijy rengimg ir jgyvendinima;

primena, kad daznai triiksta kokybisky duomeny apie meégéjy zvejybos poveik;j aplinkai,
socialinj ir ekonominj poveikj arba jie yra neiSsamiis, o tai reiskia, kad aplinkos,
socialinio ir ekonominio pobiidzio kriterijai negali biiti parengti taip, kaip reikalaujama
pagal 17 straipsnj;

primygtinai ragina Komisijg gerinti ir stiprinti tokiy duomeny apie mégéjy zvejyba
rinkimg taikant patobulinta duomeny rinkimo sistemg ir kitas politikos priemones;

72018 m. liepos 12 d. Sprendimas UAB ,.Spika “ ir kt. / Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés
utkio ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ragina Komisijg uztikrinti, kad kiekviena atitinkama valstybé naré zvejybos galimybes
paskirstyty pagal BZP ir visy pirma 17 straipsnj, taikydama skaidrius ir objektyvius
kriterijus, jskaitant aplinkosauginio, socialinio ir ekonominio pobtidzio kriterijus; mano,
kad kiekviena valstybé nare, laikydamasi subsidiarumo principo, turéty uztikrinti, kad
kriterijai biity tvaris ir subalansuoti, kad biity atsizvelgiama j vietos ypatumus ir

VW —

mano, kad jvairiy riiSiy zvejybos veikla ir jos tikrosios salygos visoje ES labai skiriasi,
todél néra visiems tinkan¢iy ekonominio, aplinkosauginio ar socialinio pobiidzio
kriterijy, kuriuos biity galima vienodai taikyti visoje ES;

primena, kad valstybés narés ir gamintojy organizacijos keliose Salyse sukiiré kvoty
rezervus, kurie galéty biti paskirstyti zvejams remiantis aplinkosauginiais,
ekonominiais ir socialiniais kriterijais;

ragina valstybes nares skatinti zvejus taikyti tvariausig ir labiausiai aplinkg tausojancig
zvejybos praktika, metodus ir inovacijas; mano, kad tokios paskatos turéty biiti
apsvarstytos rengiant paskirstymo metodg pagal 17 straipsnj, ir ragina valstybes nares
savo paskirstymo procesuose atsizvelgti  klimato ir ekosistemos aspektus, remiantis
skaidriy kriterijy rinkiniu; primena, kad pagal 17 straipsnj valstybés narés turi stengtis
teikti paskatas zZvejybos laivams, naudojantiems selektyviosios Zvejybos jrankius arba
taikantiems zvejybos budus, kuriais daromas mazesnis poveikis aplinkai, pavyzdZiui,
suvartojama maziau energijos ar daroma mazesn¢ zala buveinéms;

ragina valstybes nares vykdant savo paskirstymo procesus skatinti veiklos vykdytojus
pradéti ir stiprinti socialinj dialogg su profesinémis sgjungomis ir darbuotojy
organizacijomis, taip pat visapusiSkai taikyti kolektyvines sutartis, kad buity skatinamas
socialinis tvarumas ir sgZiningos darbo salygos Zuvininkystés sektoriuje;

primena, kad valstybés narés turi stengtis teikti paskatas zvejybos laivams,
naudojantiems selektyviosios zZvejybos jrankius arba taikantiems Zvejybos budus,
kuriais daromas maZzesnis poveikis aplinkai; pazymi, kad kai kurios valstybés narés
tokias paskatas teikia; ragina ir kitas valstybes nares teikti tokias paskatas;

pabrézia, kad zvejybos galimybiy paskirstymas taikant tokius kriterijus kaip mazesnis
poveikis aplinkai ir atsizvelgiant | ankstesnius duomenis apie veiklos vykdytojo
nuostaty laikymasi gali padéti atkurti Zuvy populiacijas iki tvaraus lygio ir pagerinti
biologinés jvairoves apsauga;

ragina valstybes nares, laikantis BZP reglamento 17 straipsnio, remti jauny ir naujy
zvejy veiklos pradzia, apsvarstant galimybe taikyti amziaus kriterijus, kad jiems biity
skiriama teisinga turimy zZvejybos galimybiy dalis, siekiant sumazinti patekimo j rinkg
klititis, spresti rinkos nepakankamumo problemas ir galiausiai palengvinti labai
reikalingg karty kaita zuvininkystés sektoriuje; be to, ragina valstybes nares pasinaudoti
visomis EJRZAF teikiamomis galimybémis karty kaitos problemai spresti;

ragina Komisijg aktyviau bendradarbiauti su atitinkamomis valstybémis narémis
igyvendinant BZP reglamento 17 straipsnio nuostatas; ragina Komisija ir toliau padéti
valstybéms naréms, kai jos rengia savo zvejybos galimybiy paskirstymo metodika,
visapusiSkai taikyti skaidrius ir objektyvius kriterijus, jskaitant ekonominio, socialinio ir
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35.

36.

37.

38.

aplinkosauginio pobtidzio kriterijus, pvz., paskelbiant gaires; pabrézia, kad reikia
apsvarstyti galimybes, kaip uztikrinti Zvejams ekonominj stabiluma ir ateities
perspektyvas;

ragina Komisija, rengiant biisimg veiksmy plana, i§saugoti Zvejybos isteklius, apsaugoti
jury ekosistemas, uztikrinti Zvejy pragyvenimo Saltinj ir jtraukti savanoriSska zZvejybos
galimybiy tiksla, kurj biity galima paskirstyti pagal aplinkosaugos kriterijus ir parengti
remiantis poveikio vertinimu;

ragina Komisijg biisimoje ataskaitoje dél BZP reglamento veikimo i$nagrinéti, kaip
valstybés narés jgyvendina 17 straipsnj, ir pateikti pasiiilymy, kaip ji pagerinti;

pabrézia, kad ES vis dar neturi teiséktiros priemonés, kad galéty jgyvendinti
Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos paskutinése sesijose priimtus sprendimus;
su dideliu susir@ipinimu pabreézia, kad dél tokios norminés spragos gali kilti pavojus
svarbiy kvoty paskirstymui ES Zuvininkystés sektoriuje; todél primygtinai ragina
Tarybai pirmininkaujancig valstybe narg¢ pateikti alternatyvy pasitilyma deél Saliy jau
pasiekto susitarimo, kuris atitikty Parlamento pozicija;

o

paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Rengdama §j praneSimg dél Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros Zuvininkystés
politikos (BZP) 17 straipsnio jgyvendinimo, kaip praneséja, siekiau i$nagrinéti, kaip valstybés
narés paskirsto ES lygmeniu gautas Zvejybos galimybes, ir i§siaiskinti, ar tai atitinka jy pareigas
pagal BZP ir platesnio masto BZP tikslus.

Bendra Zuvininkystés politika siekiama jvairiy aplinkosaugos ir socialinio bei ekonominio
pobidzio tiksly. Be kity tiksly, jtvirtinty Reglamento (ES) Nr. 1380/2013 dél BZP 2 straipsnyje,
visy pirma nustatytas tikslas kuo labiau sumazinti neigiama zvejybos veiklos poveikj jiiry
ekosistemai, siekti ekonomingés, socialinés ir uZimtumo naudos, prisidéti prie tinkamo nuo
zvejybos veiklos priklausomy asmeny pragyvenimo lygio uZtikrinimo, atsizvelgiant |
priekrantés Zvejybg ir socialinius bei ekonominius aspektus, ir skatinti priekrantés Zvejybos
veikla, atsizvelgiant j socialinius ir ekonominius aspektus.

Siuo atzvilgiu Zvejybos galimybiy (laimikio kvoty arba Zvejybos pastangy kvoty) paskirstymas
yra itin veiksminga priemon¢. Europos Sajunga yra atsakinga uZ metiniy bendry leidZziamy
suzvejoti kiekiy (BLSK) ir bendry zvejybos pastangy nustatyma su tikslu uztikrinti tam tikrg
tausy jury biologiniy istekliy naudojimg. Tada Sios kvotos paskirstomos valstybéms naréms
pagal santykinio stabilumo principa, o tai reiskia, kad kiekviena valstybé nar¢ gauna pastovig
sutarty Zvejybos kvoty dalj. Tada Sios Zvejybos galimybés paskirstomos jvairiems zvejams ir
gamintojy organizacijoms kiekvienoje valstybéje nar¢je. Nors Zvejybos galimybiy
paskirstymas ir toliau priklauso valstybiy nariy kompetencijai, Reglamento (ES) Nr.
1380/2013 17 straipsnyje nustatyti tam tikri jpareigojimai, kuriy valstybés narés turi laikytis.

Skaidriy ir objektyviy kriterijy taikymas

Pirmasis 17 straipsnyje valstybéms naréms nustatytas jpareigojimas — skirstant Zvejybos
galimybes taikyti skaidrius ir objektyvius kriterijus. Taciau daznai sunku tiksliai suzinoti, kaip
tos galimybés paskirstomos. Daugelyje valstybiy nariy viesai prieinama labai mazai oficialios
informacijos, paaiSkinancios kvoty paskirstymo metodus. Valstybés narés retai skelbia iSsamia
informacijg apie savo patvirtintas sistemas ir retai turi vieSuosius registrus, kuriuose nurodoma
laivy ir (arba) savininky turima procentiné kvoty dalis.

17 straipsnyje nustatyta, kad paskirstymo kriterijai turéty biti skaidriis, o tai reiSkia, kad
informacija turéty buiti vieSai prieinama. Taciau, remiantis 2015 m. Europos Parlamento
teminio skyriaus tyrimu, 40 proc. ES valstybiy nariy neatsaké ] apklausos klausimus dél
skaidrumo. Dar 2017 m. NEF ataskaitoje nustatyta, kad daugelis valstybiy nariy nesudaro
salygy visuomenei gauti nuoseklios informacijos, todél sudétinga reikalauti 1§ vyriausybiy
atsiskaityti uZ straipsnio jgyvendinimg. Kai kuriy valstybiy jvertinimas sistemos skaidrumo
poZilriu yra gana geras, taCiau tik dvi Salys (Danija ir Estija) turi vieSai prieinamg kvoty
registra.

Be to, nors valstybés narés pacios sprendzia, kaip zvejybos galimybés paskirstomos su jy
véliava plaukiojantiems laivams, pagal BZP reglamento 16 straipsnio 6 dalj reikalaujama, kad
valstybés narés informuoty Komisija apie paskirstymo metoda, taigi ir apie tai, kaip
igyvendinamas 17 straipsnis. Ta¢iau Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto
(ZMTEK) atliktame BZP socialinio aspekto vertinime nustatyta, kad 2020 m. tik 16 i§ 23
valstybiy nariy pateiké atsakyma j atitinkama Komisijos prasyma. ZMTEK atkreipia démes;j j
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tai, kad atsakymai yra nekonkrets, o tai trukdo tikrinti valstybiy nariy pazangg jgyvendinant
17 straipsnj.

Aplinkosauginiy, socialiniy ir ekonominiy kriterijy taikymas

Antroji BZP reglamento 17 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy pareiga — skirstant turimas
zvejybos galimybes taikyti ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio pobtidzio kriterijus. Tame
straipsnyje taip pat iSvardijami kriterijai, kuriuos valstybés narés gali taikyti, kad jvykdyty Sia
pareiga: ,,zvejybos poveikis aplinkai, ankstesni duomenys apie nuostaty laikymasi, indélis |
vietos ekonomikg ir ankstesni duomenys apie suzvejotus kiekius®.

I tai atsizvelgiant, pazymétina, kad nuo tada, kai buvo patvirtinta naujausia BZP reforma, tik
vos kelios valstybés narés pakeité savo zvejybos galimybiy paskirstymo sistema, kad nustatyty
tokius kriterijus. Anksc¢iau suzvejoty zuvy kiekiai tebéra dazniausi kriterijai, kuriuos valstybés
narés taiko paskirstydamos zvejybos galimybes, o laivy dydis (ilgis, galia ir talpa) yra antras
pagal daznuma kriterijus. Tokios paskirstymo sistemos suteikia labai mazai paskaty zvejams,
kurie taiko nedidelj poveikj daranéius Zvejybos biidus, kaip numatyta BZP, pavyzdziui, naudoja
selektyviosios Zvejybos jrankius arba naudoja mazesnj poveikj aplinkai (pvz., Zalg buveinéms)
darancius zvejybos biidus.

2018 m. organizacija ,,World Wildlife Fund“ jvertino taikomas Zvejybos galimybiy
paskirstymo sistemas ir nustaté, kad 69 proc. ES pakrantés valstybiy nariy (16 i§ 23) dar
nejgyvendino teisingo ir darnaus zvejybos galimybiy paskirstymo uZztikrinimo kriterijy. Savo
2021 m. praneSime ,,Kas gauna Zvejoti?* Naujosios ekonomikos fondas (NEF) pazymi, kad tik
12 18 22 valstybiy nariy taiko socialinius kriterijus (pvz., Zvejy amzius, darbo sutartis) ir tik 11
— aplinkosauginius kriterijus (pvz., Zvejybos jrankiy tipas, akustiniai atgrasomieji prietaisai).

17 straipsnyje taip pat nustatyta, kad valstybés narés turi stengtis teikti paskatas zvejybos
laivams, naudojantiems selektyviosios Zvejybos jrankius arba taikantiems Zvejybos budus,
kuriais daromas mazesnis poveikis aplinkai, pavyzdziui, suvartojama maziau energijos ar
daroma mazesné¢ zala buveinéms. Taciau pagal daugumos ES valstybiy nariy sistemas
neatsizvelgiama j tokius kriterijus ir ty sistemy negalima pavadinti paskatomis grindziamomis
sistemomis.

Kaip pranes¢ja, manau, kad dél nepakankamo 17 straipsnio jgyvendinimo ES valstybéms
naréms ir Zvejams sunkiau pasiekti BZP ir Jary strategijos pagrindy direktyvos tikslus. Pagal
dabarting Europos teising sistemg galima padaryti daug daugiau, kad zvejybos galimybiy
paskirstymas biity naudojamas kaip priemoné BZP, Jiry strategijos pagrindy direktyvos ir ES
biologinés jvairoves strategijos tikslams pasiekti.

Kad biity i§spresta skaidrumo problema, raginu valstybes nares vieSai paskelbti savo
atitinkamus Zvejybos galimybiy paskirstymo metodus ir galutines kiekvienai gamintojy
organizacijai ir kiekvienam laivui paskirtas kvotas, laikantis taikytiny duomeny apsaugos
teisés akty.

Kad biity sprendziama nepakankamo jgyvendinimo problema, susijusi su ekonominio,
socialinio ir aplinkosauginio pobtidzio kriterijy taikymu, raginu Komisijg uztikrinti, kad
kiekviena valstybé naré zZvejybos galimybes skirstyty taikydama aplinkosauginius, socialinius
ir ekonominius kriterijus, sykiu uztikrindama, kad kriterijai buity subalansuoti atsizvelgiant j
vietos ypatumus. Komisija turéty aktyviau bendradarbiauti su valstybémis narémis ieSkant
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biidy, kaip paskirstyti Zvejybos galimybes laikantis BZP reglamento 17 straipsnyje nustatyty
rekomendacijy, ir paskelbti socialiniy ir aplinkosauginiy kriterijy taikymo skirstant Zvejybos
galimybes gaires.

Nauji paskirstymo metodai turéty biiti parengti konsultuojantis su zZvejy bendruomenémis ir
kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, remiantis patikimiausiomis turimomis
mokslinémis rekomendacijomis, ir j juos turéty biti jtraukti praneSimo laikotarpiai, kad Zvejai
galéty prisitaikyti. Manau, kad daugumos kriterijy negalima vienodai taikyti visoje ES, nes
susiduriama visoje Europoje, raginu valstybes nares skirstant turimas zvejybos galimybes
taikyti su amziumi susijusius kriterijus, siekiant remti jauny Zvejy veiklos pradzia.
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