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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de tenuitvoerlegging van artikel 17 van de verordening inzake het 
gemeenschappelijk visserijbeleid
(2021/2168(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 3, lid 3, van het Verdrag betreffende de Europese Unie en de artikelen 3, 
11, 38, 120 en 191 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien Richtlijn 2008/56/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 juni 2008 
tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het beleid 
ten aanzien van het mariene milieu (Kaderrichtlijn mariene strategie)1,

– gezien Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB-verordening), tot 
wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1954/2003 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad 
en tot intrekking van Verordeningen (EG) nr. 2371/2002 en (EG) nr. 639/2004 van de 
Raad en Besluit 2004/585/EG van de Raad2, en met name artikel 17,

– gezien het standpunt van het Europees Parlement dat in eerste lezing werd vastgesteld 
op 28 april 2021 met het oog op de vaststelling van Verordening (EU) 2021/... van het 
Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een meerjarig beheersplan voor 
blauwvintonijn in het oostelijke deel van de Atlantische Oceaan en de Middellandse 
Zee, tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1936/2001, (EU) 2017/2107 en (EU) 
2019/833 en tot intrekking van Verordening (EU) 2016/16273,

– gezien Verordening (EU) 2021/1139 van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 
2021 tot oprichting van het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en 
aquacultuur en tot wijziging van Verordening (EU) 2017/10044,

– gezien de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020, getiteld 
“EU‑biodiversiteitsstrategie voor 2030: de natuur terug in ons leven brengen” 
(COM(2020)0380),

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2021 over de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030: de 
natuur terug in ons leven brengen5,

– gezien de mededeling van de Commissie van 20 mei 2020 getiteld “Een “van boer tot 
bord”-strategie voor een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem” 
(COM(2020)0381),

1 PB L 164 van 25.6.2008, blz. 19.
2 PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22.
3 Aangenomen teksten, P9_TA(2021)0142.
4 PB L 247 van 13.7.2021, blz. 1.
5 PB C 67 van 8.2.2022, blz. 25.
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– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2021 over een “van boer tot bord”-strategie voor 
een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem6,

– gezien het verslag van de Commissie van 25 juni 2020 over de uitvoering van de 
kaderrichtlijn mariene strategie (Richtlijn 2008/56/EG) (COM(2020)0259),

– gezien het verslag van het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de 
visserij (WTECV) van de Commissie van 30 september 2019 getiteld “Social data in the 
EU fisheries sector” (Maatschappelijke gegevens in de EU-visserijsector),

– gezien het verslag van het WTECV van 17 december 2020 getiteld “Social dimension 
of the CFP” (Sociale dimensie van het GVB),

– gezien het op 8 december 2021 gepubliceerde economisch jaarverslag 2021 van het 
WETCV over de visserijvloot van de EU,

– gezien het verslag van het WTECV van 28 april 2021 over criteria en indicatoren voor 
de opname van duurzaamheidsaspecten voor visserijproducten in de marketingnormen 
uit hoofde van de gemeenschappelijke marktordening,

– gezien de studie van 2015 naar de criteria voor het verlenen van toegang tot visserij in 
de EU, uitgevoerd in opdracht van de Commissie visserij,

– gezien de uitspraak van de administratieve rechtbank van Montpellier van 15 juli 2021 
in zaak nr. 1801790,

– gezien het verslag van de New Economics Foundation (NEF) van september 2021 
getiteld “Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States allocate 
fishing opportunities” (Wie mag er vissen in de EU? Een update in 2021 van de manier 
waarop de EU-lidstaten vangstmogelijkheden toewijzen),

– gezien het verslag van het Wereld Natuur Fonds van 2018 getiteld “Evaluating Europe’s 
course to sustainable fisheries by 2020” (Beoordeling van het traject van Europa 
richting duurzame visserij in 2020),

– gezien het verslag van Low Impact Fishers of Europe and Our Fish van 27 oktober 2021 
getiteld “How the EU can Transition to Low Environmental Impact, Low Carbon, 
Socially Just Fishing” (Hoe de EU kan overgaan tot koolstofarme, sociaal rechtvaardige 
visserij met beperkte gevolgen voor het milieu),

– gezien het verslag van 2020 van de werkgroep betreffende elektrische sleepnetvisserij 
van de Internationale Raad voor het onderzoek van de zee (ICES) en het speciaal advies 
van ICES van 20 mei 2020 als antwoord op het verzoek van Nederland met betrekking 
tot de gevolgen van de elektrische visserij voor het ecosysteem en het milieu van de 
tongvisserij (Solea solea) in de Noordzee,

– gezien artikel 6.18 van de Gedragscode voor een verantwoorde visserij van de Voedsel- 
en Landbouworganisatie van de VN met betrekking tot de bescherming van de rechten 

6 PB C 184 van 5.5.2022, blz. 2.
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van de ambachtelijke en kleinschalige visserij en hun preferentiële toegang, waar 
passend, tot traditionele visgronden en hulpmiddelen,

– gezien artikel 54 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie visserij (A9-0152/2022),

A. overwegende dat het GVB er borg voor staat dat “de activiteiten in het kader van de 
visserij en de aquacultuur uit ecologisch oogpunt langdurig duurzaam zijn en worden 
beheerd op een manier die strookt met de doelstellingen voordelen te realiseren op 
economisch en sociaal gebied en op het gebied van werkgelegenheid alsmede bij te 
dragen tot de beschikbaarheid van voedselvoorraden”, dat in het kader van het GVB de 
voorzorgsbenadering wordt “toegepast op het visserijbeheer” en dat ernaar wordt 
gestreefd “dat de levende biologische rijkdommen van de zee zo worden geëxploiteerd 
dat de populaties van de gevangen soorten boven een niveau worden gebracht en 
behouden dat de maximale duurzame opbrengst kan opleveren”, en dat “de 
ecosysteemgerichte benadering” op het visserijbeheer wordt toegepast, “om ervoor te 
zorgen dat de negatieve gevolgen van visserijactiviteiten voor het mariene ecosysteem 
tot een minimum worden beperkt”, dat er wordt bijgedragen aan “een redelijke 
levensstandaard voor degenen die van visserijactiviteiten afhankelijk zijn, met aandacht 
voor de kustvisserij en de sociaaleconomische aspecten” en dat de kustvisserij wordt 
gestimuleerd, “met inachtneming van sociaaleconomische aspecten”;

B. overwegende dat in doelstelling 14.b van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s) van de VN wordt verzocht om het verlenen van toegang aan kleinschalige 
ambachtelijke vissers tot mariene hulpmiddelen en markten;

C. overwegende dat de Raad verantwoordelijk is voor de vaststelling van 
vangstmogelijkheden (het totale aantal toegestane vangsten of de totale visserij-
inspanning), die vervolgens aan de lidstaten worden toegewezen, waarbij het beginsel 
van relatieve stabiliteit wordt gewaarborgd; overwegende dat relatieve stabiliteit een 
belangrijk onderdeel van het GVB is dat op lange termijn betrouwbaar is gebleken en 
vissers zichtbaarheid geeft, en dat niet mag worden ondermijnd; overwegende dat elke 
lidstaat deze vangstmogelijkheden overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel onder zijn 
vissers en producentenorganisaties verdeeld;

D. overwegende dat de lidstaten overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel 
verantwoordelijk zijn voor het toewijzen van vangstmogelijkheden; overwegende dat er 
grote verschillen kunnen bestaan tussen de sectoren in verschillende landen, waardoor 
een uniforme benadering niet gewenst is;

E. overwegende dat de lidstaten overeenkomstig artikel 17 van de GVB-verordening bij de 
toewijzing van de hun ter beschikking staande vangstmogelijkheden, bedoeld in 
artikel 16 van de GVB-verordening, gebruik moeten maken van transparante en 
objectieve criteria van onder meer ecologische, sociale en economische aard; 
overwegende dat die criteria betrekking kunnen hebben op de gevolgen van de visserij 
voor het milieu, de naleving in het verleden, de bijdrage aan de lokale economie en 
vangstniveaus uit het verleden;

F. overwegende dat de recreatievisserij in artikel 17 niet wordt uitgesloten van het 
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toepassingsgebied ervan en dat het aan de lidstaten is om te besluiten hoe de 
vangstmogelijkheden op nationaal niveau worden toegewezen;

G. overwegende dat in artikel 17 staat dat de “lidstaten trachten, binnen het kader van de 
hun toegewezen vangstmogelijkheden, te zorgen voor stimulansen voor 
vissersvaartuigen die zijn uitgerust met selectief vistuig of die gebruikmaken van 
minder milieubelastende visserijtechnieken, zoals een lager energieverbruik of minder 
schade aan de habitats”;

H. overwegende dat de lidstaten volgens artikel 16 moeten beslissen over de methode van 
toewijzing van de vangstmogelijkheden die aan hen zijn toegewezen die niet onder een 
systeem van overdraagbare visserijconcessies vallen, en dat elke lidstaat de 
toewijzingsmethode aan de Commissie moet meedelen;

I. overwegende dat de bekendmaking van gegevens over de toewijzing van vangstquota 
moet plaatsvinden in overeenstemming met de toepasselijke verordeningen inzake 
gegevensbescherming;

J. overwegende dat uit de beoordeling van de sociale dimensie van het GVB door het 
WTECV blijkt dat in 2020 16 van de 23 kustlidstaten gehoor hebben gegeven aan het 
verzoek van de Commissie om informatie over de gebruikte toewijzingsmethode;

K. overwegende dat de EU er niet in is geslaagd de termijn te behalen voor het ten laatste 
in 2020 bereiken van een goede milieustatus voor de mariene wateren van de EU, zoals 
bedoeld in artikel 1, lid 1, van de kaderrichtlijn mariene strategie; overwegende dat in 
het in 2020 door de Commissie goedgekeurde verslag over de eerste cyclus van de 
uitvoering van de kaderrichtlijn mariene strategie, rekening houdend met de holistische 
aard hiervan, is vastgesteld dat het EU-stelsel voor de bescherming een van de meest 
ambitieuze stelsels ter wereld is en is geconcludeerd dat het moet worden verbeterd om 
problemen aan te pakken zoals de overbevissing in sommige zeeën en niet-duurzame 
visserijpraktijken, kunststof afval, het teveel aan voedingsstoffen, lawaai onder water en 
andere soorten vervuiling;

L. overwegende dat de EU de termijn van 2020 voor het bereiken van het 
exploitatiepercentage voor een maximale duurzame opbrengst (MDO) voor alle 
visbestanden niet heeft gehaald; overwegende dat er echter aanzienlijke vooruitgang is 
geboekt bij de verwezenlijking van de MDO-doelstelling, met name in het 
noordoostelijke deel van de Atlantische Oceaan en de Oostzee, waar in 2020 99 % van 
de aanlandingen die uitsluitend door de EU worden beheerd en waarvoor 
wetenschappelijk advies beschikbaar was, op duurzame wijze beheerde bestanden 
waren;

M. overwegende dat de EU zich ertoe heeft verbonden resultaten te boeken met betrekking 
tot de Agenda 2030 van de VN, die SDG 14 omvat: “Behoud en maak duurzaam 
gebruik van oceanen, zeeën en maritieme hulpbronnen”;

N. overwegende dat het Parlement de Commissie en de lidstaten in zijn resolutie over de 
“van boer tot bord”-strategie heeft verzocht de overgang naar visserij met een lage 
impact te ondersteunen, onder andere “door het percentage van de nationale quota voor 
kleinschalige kustvisserij te verhogen”;
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O. overwegende dat “kleinschalige kustvisserij” in de verordening tot oprichting van het 
Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en aquacultuur wordt gedefinieerd als 
visserijactiviteiten door zee- en binnenvisserijvaartuigen met een lengte over alles van 
minder dan twaalf meter die geen gebruikmaken van gesleept vistuig, of door vissers te 
voet, met inbegrip van schelpdiervissers;

P. overwegende dat de EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030 de doelstelling omvat van het 
verminderen van de negatieve gevolgen van visserij- en winningsactiviteiten voor 
gevoelige mariene habitats en soorten, waaronder de zeebodem, teneinde tot een goede 
milieustatus te komen;

Q. overwegende dat de doelstellingen van de EU-biodiversiteitsstrategie de beperking 
omvat van de bijvangst van soorten tot een zodanig niveau dat het herstel en de 
instandhouding van deze soorten mogelijk worden gemaakt;

R. overwegende dat de EU-visserij een strategische sector van de Unie is en zorgt voor een 
aanzienlijk aantal directe en indirecte banen in visserij- en kustgebieden, waarmee een 
duurzame economie in stand wordt gehouden door werkgelegenheid en de 
inkomstenbronnen van de bevolking te verbinden met het gebied en met de 
instandhouding van culturele tradities;

S. overwegende dat het EFMZVA voorziet in financiële steun voor jonge vissers die met 
visserijactiviteiten beginnen, terwijl hierop geen garantie volgt voor het verkrijgen van 
vangstmogelijkheden;

T. overwegende dat de visserij een essentiële bijdrage levert aan de voedselzekerheid van 
de Unie;

U. overwegende dat de visserij zowel op zee als op het land voor werkgelegenheid zorgt; 
overwegende dat sommige regio’s afhankelijk zijn van lokale aanlandingen om de 
levensvatbaarheid van veel bedrijven te waarborgen en levendige kustgemeenschappen 
in stand te houden;

V. overwegende dat er geen uitgebreid verslag is over de tenuitvoerlegging van artikel 17 
van het GVB door de Commissie, wat betekent dat de enige beschikbare evaluaties voor 
deze initiële beoordeling van de tenuitvoerlegging de evaluaties zijn die zijn 
gepubliceerd door het WTECV, liefdadigheidsinstellingen, de visserijsector zelf, ngo’s 
en belanghebbenden;

W. overwegende dat het verzoek van de Commissie van 2020 aan de lidstaten om 
informatie te verstrekken over hun toewijzingssysteem volgens de laatste beoordeling 
van het WTECV over de sociale dimensie van het GVB een vraag over een 
effectbeoordeling bevatte en slechts twee lidstaten (Zweden en Denemarken) meldden 
dat zij een dergelijke beoordeling hadden uitgevoerd; overwegende dat in het 
beoordelingsverslag naar voren kwam dat in 2020 slechts 16 van de 23 kustlidstaten 
gehoor hebben gegeven aan het verzoek van de Commissie om informatie over de 
gebruikte toewijzingsmethode; overwegende dat enkele van de antwoorden van de 
kustlidstaten van beperkt nut waren, aangezien deze alleen uitgebreide beschrijvingen 
bevatten van de nationale vissersvloot of hierin eenvoudigweg de intentie van hun 
toewijzingen werd benadrukt zonder dat daarbij de “transparante en objectieve criteria” 
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uiteen werden gezet;

X. overwegende dat de toewijzing van het quotum voor blauwvintonijn aan kleinschalige 
vissersvaartuigen in het visseizoen in 2020 3,03 % bedroeg in Italië, 11,6 % in Kroatië, 
11,89 % in Frankrijk, 13,68 % in Portugal, en 36,93 % in Spanje;

Y. overwegende dat de meeste bestanden voornamelijk aan verschillende vloottypes 
worden toegewezen, maar dat sommige zowel aan kleine als grote vloten worden 
toegewezen;

Z. overwegende dat de EU, door uitvoering te geven aan artikel 17 van het GVB en door 
vangstquota toe te wijzen op basis van transparante en objectieve criteria van 
ecologische, sociale of economische aard, een rechtvaardige transitie kan maken naar 
een koolstofarme vissersvloot met een lage impact; overwegende dat deze doelstelling 
echter hand in hand moet gaan met de doelstelling “voordelen te realiseren op 
economisch en sociaal gebied en op het gebied van werkgelegenheid alsmede bij te 
dragen tot de beschikbaarheid van voedselvoorraden”;

AA. overwegende dat de Commissie werkt aan een actieplan voor het in stand houden van 
de visserijbestanden en het beschermen van de mariene ecosystemen, dat bij moet 
dragen aan een van de voornaamste doelstellingen van de Europese Green Deal door de 
duurzaamheid van de visserij en de adequate bescherming van de mariene ecosystemen 
en hun biodiversiteit te waarborgen;

AB. overwegende dat het Parlement, de Raad en de Commissie op 10 november 2020 
overeenstemming hebben bereikt over de verordening tot vaststelling van een meerjarig 
beheersplan voor blauwvintonijn in het oostelijke deel van de Atlantische Oceaan en de 
Middellandse Zee; overwegende dat deze overeenkomst vervolgens werd verworpen 
door de Raad, waarmee in werd gegaan tegen een besluit dat reeds met de twee andere 
instellingen was overeengekomen;

AC. overwegende dat de Brexit ook gevolgen heeft gehad voor de verdeling van de 
vangstrechten in de EU;

1. herinnert eraan dat visbestanden een natuurlijke publieke hulpbron zijn, dat 
visserijactiviteiten en -beheer een troef zijn die op deze hulpbron is gebaseerd en tot ons 
gemeenschappelijk erfgoed behoren, en dat visbestanden moeten worden beheerd op 
een manier die de grootste voordelen op lange termijn voor de samenleving oplevert en 
waarbij de gevolgen voor ecosystemen tot een minimum wordt beperkt en de 
voedselzekerheid wordt gewaarborgd door te zorgen voor gezond voedsel; herinnert 
eraan dat de economische rendabiliteit van de Europese vloot moet worden 
gewaarborgd door middel van een ecologisch, economisch en sociaal duurzame 
exploitatie en gebaseerd moet zijn op betrouwbaar wetenschappelijk advies en het 
voorzorgsbeginsel;

2. benadrukt dat het probleem van knelsoorten bij visserij op basis van het beheer van 
quota het potentieel heeft om de visserijactiviteiten voor het einde van het seizoen stil te 
leggen, met mogelijk aanzienlijke economische gevolgen voor vissers; onderstreept in 
dit verband dat een goed quotasysteem een eerlijke mate van flexibiliteit moet 
omvatten, aangezien dit vissers die extra quota nodig hebben voor een knelsoort en 
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vissers die beschikbare quota hebben in staat zou stellen tot een wederzijds voordelige 
oplossing te komen;

3. benadrukt dat het aan de lidstaten is om te bepalen welke criteria zij gebruiken bij de 
toewijzing van vangstmogelijkheden;

4. merkt op dat de Commissie tegen geen enkele lidstaat een inbreukprocedure is gestart in 
verband met de niet-navolging van artikel 17 van het GVB;

Gebruik van objectieve en transparante criteria

5. benadrukt dat er geen studie van de Commissie bestaat waarin de toepassing van de 
criteria voor de toewijzing van quota in het kader van de artikelen 16 en 17 van het 
GVB wordt geanalyseerd; merkt op dat er sprake is van een gebrek aan transparantie en 
dat verschillende lidstaten niet bekendmaken welke criteria zij toepassen bij de 
verdeling van vangstmogelijkheden en spoort hen aan deze criteria openbaar en 
gemakkelijk toegankelijk te maken; herinnert eraan dat een objectieve 
toewijzingsmethode een duidelijke en ondubbelzinnige beschrijving inhoudt van 
duidelijk omschreven toewijzingscriteria, met inbegrip van een duidelijke beschrijving 
van de relatieve weging van de criteria of de voorwaarden voor het gebruik ervan in het 
geval van meerdere toewijzingscriteria;

6. spoort de Commissie aan indien nodig een verslag op te stellen over de toepassing van 
de criteria van de artikelen 16 en 17 van de GVB-verordening door elk van de lidstaten;

7. verzoekt de Commissie inbreukprocedures in te leiden tegen lidstaten die hun 
verplichtingen met betrekking tot de transparantie van de toewijzing van 
vangstmogelijkheden niet nakomen;

8. benadrukt dat transparante toewijzingscriteria een van de parameters vormen die het 
mogelijk maken om te voorzien in stabiliteit en rechtszekerheid voor de 
marktdeelnemers; onderstreept dat het wenselijk is in de hele Unie vooruitgang te 
boeken op het gebied van transparantie met betrekking tot de criteria en de praktische 
toepassing ervan; benadrukt derhalve dat informatie over de werking van het systeem 
van vangstmogelijkheden, met inbegrip van de toewijzingsmethode, gemakkelijk 
toegankelijk moet zijn en moet kunnen worden begrepen door iedereen, en met name 
door marktdeelnemers en belanghebbenden, teneinde een consistente, op regels 
gebaseerde toewijzingsmethode te faciliteren die een beter toezicht, gelijke kansen voor 
alle geïnteresseerde partijen en meer voorspelbaarheid voor vissers mogelijk maakt;

9. verzoekt de lidstaten hun respectieve methoden voor het verdelen van de 
vangstmogelijkheden openbaar te maken, met inachtneming van de toepasselijke 
wetgeving inzake gegevensbescherming;

10. is van mening dat de Commissie, in haar hoedanigheid als hoedster van de Verdragen, 
verplicht is de volledige naleving te waarborgen van de voorschriften die zijn verankerd 
in artikel 17 van Verordening (EU) nr. 1380/2013; verzoekt de Commissie in dit 
verband te zorgen voor de juiste toepassing door alle lidstaten van de bindende 
transparantiebepaling van artikel 17 met betrekking tot nationale processen voor de 
toewijzing van quota door middel van actieve en constante monitoring en, indien nodig, 
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een inbreukprocedure in te leiden tegen die lidstaten die deze vereiste niet naleven;

11. is van oordeel dat producentenorganisaties (PO’s), coöperaties en quota-eigenaren op 
vrijwillige basis hun quotatoewijzing openbaar mogen maken, maar dat dit vanwege de 
wetgeving inzake gegevensbescherming geenszins verplicht kan zijn;

12. herinnert eraan dat PO’s en vissersgildes een essentiële rol vervullen bij de verdeling en 
het beheer van de vangstquota van de verschillende vaartuigen; merkt op dat in veel 
lidstaten maar relatief weinig kleinschalige vissers lid zijn van PO’s en nog minder 
kleinschalige vissers hun eigen speciale PO hebben, waardoor hun vermogen om dit 
kanaal te gebruiken voor de toegang tot vangstquota wordt beperkt; spoort de 
Commissie en de lidstaten aan de oprichting van PO’s voor en door kleinschalige 
vissers te vergemakkelijken;

13. is van mening dat de toewijzingsmethoden moeten worden ontwikkeld in samenwerking 
met visserijgemeenschappen, regionale autoriteiten en andere relevante 
belanghebbenden, waarbij ervoor moet worden gezorgd dat alle vlootsegmenten, PO’s, 
vissersgildes en werknemersorganisaties eerlijk vertegenwoordigd zijn, op basis van het 
beste beschikbare wetenschappelijke advies, en dat zij waarborgen moeten omvatten, 
zoals kennisgevingstermijnen, om vissers in staat te stellen zich aan te passen indien de 
lidstaten besluiten hun toewijzingsmethode te wijzigen;

14. verzoekt de lidstaten toewijzingssystemen op zodanige wijze te ontwerpen dat de 
eenvoud ervan wordt gewaarborgd, dat ingewikkelde bureaucratische processen worden 
vermeden en dat marktdeelnemers en belanghebbenden uiteindelijk in staat zijn de 
toewijzingscriteria en het toewijzingsproces te monitoren;

15. verzoekt de lidstaten een gelijk speelveld en gelijke kansen voor alle vissers te 
waarborgen om hun eerlijke toegang tot mariene rijkdommen te geven;

Gebruik van ecologische, sociale en economische criteria

16. merkt op dat er sinds het hervormde GVB en artikel 17 in werking zijn getreden geen 
verslagen van de Commissie zijn ingediend over gevallen waarin lidstaten hun 
toewijzingsmethoden hebben gewijzigd en dat hier ook geen melding van is gemaakt, 
wat erop wijst dat de hervorming van het GVB in 2013 geen grote gevolgen heeft gehad 
voor de toewijzingsmethoden; merkt op dat het WTECV in zijn verslag over de sociale 
dimensie van het GVB erop wijst dat de lidstaten in het algemeen weliswaar geen 
directe lijn hebben getrokken tussen artikel 17 en hun nationale systemen voor de 
toewijzing van quota, maar dat zij bij het toewijzingsproces wel criteria hanteren of 
hebben gebruikt die als sociale criteria kunnen worden aangemerkt;

17. merkt op dat historische vangstniveaus momenteel de meest gebruikelijke criteria zijn 
die door de lidstaten worden toegepast voor de verdeling van de vangstmogelijkheden; 
is van mening dat dergelijke criteria stabiliteit bieden en erkent dat de vloot en de 
visserijgemeenschappen afhankelijk zijn van de visbestanden en dat het voor vloten en 
visserijgemeenschappen van belang is stabiele en voorspelbare toegang tot de 
visbestanden te hebben;

18. merkt op dat uit de beschikbare gegevens blijkt dat slechts enkele lidstaten criteria van 



RR\1256392NL.docx 11/19 PE702.988v03-00

NL

ecologische, sociale en economische aard gebruiken voor de verdeling van de 
vangstmogelijkheden en dat ze, indien gebruikt, weinig gewicht in de schaal leggen bij 
de uiteindelijke verdeling;

19. herinnert eraan dat in artikel 17 van het GVB wordt gesteld dat de lidstaten bij de 
toewijzing van de hun ter beschikking staande vangstmogelijkheden, bedoeld in 
artikel 16, gebruikmaken van transparante en objectieve criteria van onder meer 
ecologische, sociale en economische aard; merkt op dat de Engelse versie het woord 
“shall” (moeten) bevat; merkt op dat er verschillen bestaan tussen de verschillende 
taalversies, wat kan leiden tot uiteenlopende interpretaties van de wettelijk bindende 
verplichting van dit element; merkt echter op dat het Hof van Justitie van de Europese 
Unie in zijn arrest in de zaak Spika (C-540/16)7 concludeert dat de lidstaten 
“transparante en objectieve criteria” moeten hanteren bij de toewijzing van de 
vangstmogelijkheden waarover zij op grond van artikel 16 van Verordening (EU) 
nr. 1380/2013 beschikken; verzoekt de Commissie deze kwestie aan te pakken in haar 
volgende verslag over de werking van het GVB;

20. is ingenomen met het feit dat de huidige methoden voor de toewijzing van 
vangstmogelijkheden, die grotendeels zijn gebaseerd op historische rechten, voor een 
bepaalde mate van economische stabiliteit in de visserijsector zorgen, waardoor 
marktdeelnemers wellicht duurzamere technieken kunnen ontwikkelen en toepassen, 
maar erkent dat deze technieken in sommige gevallen bijdragen aan een versterking van 
trends, zoals economische concentratie in de visserijsector, waardoor de mededinging 
wordt verstoord, belemmeringen voor nieuwkomers worden opgeworpen en de sector 
onaantrekkelijk wordt gemaakt voor nieuwe jonge vissers; is daarnaast van oordeel dat 
deze methoden in sommige gevallen niet voldoende stimulansen bieden aan vissers die 
visserijpraktijken met een verminderd milieueffect toepassen en geen eerlijke kansen 
opleveren voor de vissers, met inbegrip van kleinschalige vissers; spoort de lidstaten in 
dit verband aan een eerlijke verdeling van de quota over de verschillende 
vlootsegmenten te waarborgen, rekening houdend met de behoeften van alle vissers;

21. merkt op dat voor bestanden waarvoor het totale aantal toegestane vangsten toeneemt, 
bijvoorbeeld in het geval van een goed bestandsbeheer of een succesvol herstelplan, de 
lidstaten kunnen overwegen de extra quota te verdelen op basis van economische, 
sociale en milieucriteria, overeenkomstig artikel 17;

22. benadrukt dat de ambachtelijke en traditionele visserij en hun verenigingen, zoals 
vissersgildes, een fundamenteel kenmerk van de lokale samenleving, economie, cultuur 
en traditie van veel kustgebieden en eilanden in de EU vormen en is daarom van mening 
dat deze speciale aandacht en een speciale behandeling verdienen;

23. is van oordeel dat het gebruik van alle soorten criteria die in artikel 17 worden genoemd 
(economische, sociale en ecologische criteria) bij de toewijzing van 
vangstmogelijkheden belangrijk is om de doelstellingen als bedoeld in de GVB-
verordening, de kaderrichtlijn mariene strategie en de biodiversiteitsstrategie voor 2030 
ten volle te verwezenlijken; herinnert eraan dat de lidstaten verantwoordelijk zijn voor 

7 Arrest van 12 juli 2018, UAB “Spika” e.a. tegen Žuvininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio 
ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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de ontwikkeling en toepassing van de toewijzingscriteria;

24. herinnert eraan dat kwaliteitsgegevens over de ecologische, sociale en economische 
gevolgen van de recreatievisserij vaak ontbreken of onvolledig zijn, wat betekent dat 
criteria van ecologische, sociale en economische aard niet kunnen worden ontwikkeld 
zoals vereist op grond van artikel 17;

25. dringt er bij de Commissie op aan de verzameling van dergelijke gegevens voor de 
recreatievisserij te verbeteren en te versterken door middel van een verbeterd kader voor 
gegevensverzameling en andere beleidsinstrumenten;

26. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat elke betrokken lidstaat bij het verdelen van 
de vangstmogelijkheden in overeenstemming met het GVB, en met name artikel 17, 
gebruikmaakt van transparante en objectieve criteria, met inbegrip van criteria van 
ecologische, sociale en economische aard; is van mening dat elke lidstaat, in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel, ervoor moet zorgen dat de criteria 
duurzaam en evenwichtig zijn om rekening te houden met lokale specifieke kenmerken 
en problemen die moeten worden aangepakt;

27. is van mening dat de soorten visserij en de realiteit waarmee zij worden geconfronteerd 
in de EU sterk uiteenlopen en dat er daarom geen uniforme criteria van economische, 
ecologische of sociale aard zijn die in de hele EU op uniforme wijze kunnen worden 
toegepast;

28. herinnert eraan dat er lidstaten en (in meerdere landen) PO’s zijn die quotareserves 
hebben aangelegd die op basis van ecologische, economische en sociale criteria over 
vissers zouden kunnen worden verdeeld;

29. verzoekt de lidstaten vissers te stimuleren om gebruik te maken van de meest duurzame 
en milieuvriendelijke visserijpraktijken, vangstmethoden en innovaties op 
visserijgebied; is van mening dat dergelijke stimulansen in overweging moeten worden 
genomen bij het ontwerpen van de toewijzingsmethode overeenkomstig artikel 17 en 
spoort de lidstaten aan om bij hun toewijzingsprocessen rekening te houden met hun 
klimaat en ecosysteem, op basis van een reeks transparante criteria; herinnert eraan dat 
de lidstaten volgens artikel 17 voor stimulansen trachten te zorgen voor 
vissersvaartuigen die zijn uitgerust met selectief vistuig of die gebruikmaken van 
minder milieubelastende visserijtechnieken, zoals een lager energieverbruik of minder 
schade aan de habitats;

30. verzoekt de lidstaten marktdeelnemers door middel van hun toewijzingsprocessen te 
stimuleren om te zorgen voor een sociale dialoog met vakbonden en 
werknemersorganisaties en die te versterken, en collectieve arbeidsovereenkomsten 
volledig toe te passen teneinde de sociale duurzaamheid en eerlijke 
arbeidsomstandigheden in de visserijsector te bevorderen;

31. herinnert eraan dat de lidstaten trachten te zorgen voor stimulansen voor 
vissersvaartuigen die zijn uitgerust met selectief vistuig of die gebruikmaken van 
minder milieubelastende visserijtechnieken; merkt op dat sommige lidstaten in 
dergelijke stimulansen voorzien; verzoekt de overige lidstaten in dergelijke stimulansen 
te voorzien;
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32. benadrukt dat de toewijzing van vangstmogelijkheden met gebruik van criteria zoals een 
beperkter milieueffect en het in aanmerking nemen van de reputatie van 
marktdeelnemers op het vlak van naleving kan bijdragen aan het herstel van de 
visbestanden tot een duurzaam niveau en de bescherming van de biodiversiteit kan 
verbeteren;

33. verzoekt de lidstaten om, in overeenstemming met artikel 17 van de GVB-verordening, 
de toegang van jonge en nieuwe vissers tot de arbeidsmarkt te ondersteunen door te 
overwegen leeftijdscriteria te gebruiken om een billijk aandeel van de hun ter 
beschikking staande vangstmogelijkheden toe te wijzen, teneinde de 
toegangsbelemmeringen te verminderen, marktfalen te corrigeren en uiteindelijk de 
broodnodige generatievernieuwing in de visserijsector te vergemakkelijken; verzoekt de 
lidstaten voorts gebruik te maken van alle mogelijkheden binnen het EFMZVA om de 
kwestie van generatievernieuwing aan te pakken;

34. verzoekt de Commissie op meer proactieve wijze samen te werken met de betrokken 
lidstaten bij de uitvoering van de bepalingen van artikel 17 van de GVB-verordening; 
verzoekt de Commissie de lidstaten te blijven bijstaan bij het volledig benutten van 
transparante en objectieve criteria, met inbegrip van die van economische, sociale en 
ecologische aard, bij het ontwerpen van hun methodologie voor de toewijzing van 
vangstmogelijkheden, bijvoorbeeld door richtsnoeren te publiceren; benadrukt dat moet 
worden overwogen om vissers economische stabiliteit en toekomstperspectieven te 
bieden;

35. verzoekt de Commissie in haar aangekondigde actieplan de visbestanden in stand te 
houden, de mariene ecosystemen te beschermen, de bestaanszekerheid van vissers te 
garanderen en een vrijwillig streefcijfer te noemen voor het percentage 
vangstmogelijkheden dat aan de hand van milieucriteria kan worden verdeeld en op 
basis van een effectbeoordeling kan worden ontwikkeld;

36. verzoekt de Commissie in aan aangekondigde verslag over de werking van het GVB in 
kaart te brengen hoe het staat met de toepassing van artikel 17 door de lidstaten en 
voorstellen te formuleren over hoe deze toepassing kan worden verbeterd;

37. benadrukt dat de EU nog steeds niet beschikt over een wetgevingsinstrument voor de 
uitvoering van de beslissingen die door de Internationale Commissie voor de 
instandhouding van Atlantische tonijnen tijdens haar laatste vergaderingen zijn 
genomen; benadrukt met ernstige bezorgdheid dat een dergelijke normatieve leemte de 
toewijzing van belangrijke quota voor de EU-visserijsector in gevaar kan brengen; 
dringt er derhalve bij het voorzitterschap van de Raad op aan een alternatief voorstel te 
doen voor de reeds tussen de partijen gesloten overeenkomst dat in overeenstemming is 
met het standpunt van het Parlement;

°

° °

38. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

Met dit verslag over de tenuitvoerlegging van artikel 17 van Verordening (EU) nr. 1380/2013 
inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) beoog ik vast te stellen op welke wijze de 
lidstaten de vangstmogelijkheden die hen op het niveau van de EU worden toegewezen, 
verdelen, en te bepalen of dit gebeurt in overeenstemming met hun verplichtingen uit hoofde 
van het GVB en met de algemenere doelstellingen van het GVB.

Met het gemeenschappelijk visserijbeleid worden verschillende doelstellingen nagestreefd, 
zowel op milieugebied als op sociaal-economisch gebied. Tot de doelstellingen die in artikel 2 
van Verordening (EU) nr. 1380/2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid zijn 
vastgelegd, behoren met name de doelstelling dat “de negatieve gevolgen van 
visserijactiviteiten voor het mariene ecosysteem tot een minimum worden beperkt”, de 
doelstelling om “voordelen te realiseren op economisch en sociaal gebied en op het gebied van 
werkgelegenheid”, de doelstelling om “bij te dragen tot een redelijke levensstandaard voor 
degenen die van visserijactiviteiten afhankelijk zijn, met aandacht voor de kustvisserij en de 
sociaaleconomische aspecten” en de doelstelling om “de kustvisserij te stimuleren, met 
inachtneming van sociaaleconomische aspecten”.

In dit kader is de verdeling van vangstmogelijkheden (vangstquota of inspanningsquota) een 
bijzonder krachtig instrument. De Europese Unie is verantwoordelijk voor de vaststelling van 
de jaarlijkse totaal toegestane vangsten en de totale visserijinspanning met het oog op de 
totstandbrenging van een niveau van duurzame exploitatie van de mariene biologische 
rijkdommen. Deze quota worden vervolgens over de lidstaten verdeeld volgens het beginsel 
van relatieve stabiliteit, hetgeen impliceert dat elke lidstaat een stabiel aandeel van de 
overeengekomen vangstquota ontvangt. Vervolgens worden deze vangstmogelijkheden binnen 
elke lidstaat verdeeld onder de verschillende vissers en producentenorganisaties. Hoewel de 
toewijzing van vangstmogelijkheden een bevoegdheid van de lidstaten blijft, wordt in artikel 17 
van Verordening (EU) nr. 1380/2013 een aantal verplichtingen vastgesteld waar de lidstaten 
zich aan moeten houden.

Gebruik van transparante en objectieve criteria

De eerste verplichting voor de lidstaten uit hoofde van artikel 17 is het hanteren van 
transparante en objectieve criteria bij de verdeling van de vangstmogelijkheden. Het is evenwel 
vaak moeilijk precies te weten hoe deze verdeling gebeurt. In veel lidstaten is zeer weinig 
officiële informatie over de methoden voor de toewijzing van de quota openbaar beschikbaar. 
De lidstaten publiceren zelden de details van de systemen die zij toepassen en hebben dikwijls 
geen openbare registers waarin de quota-aandelen van de vaartuigen/eigenaars zijn vermeld. 

In artikel 17 staat dat de toewijzingscriteria “transparant” moeten zijn, hetgeen impliceert dat 
de informatie openbaar toegankelijk is. Echter, volgens een studie van de 
beleidsondersteunende afdeling van het Europees Parlement uit 2015 hebben vier van de tien 
lidstaten van de EU geen antwoord gegeven op enquêtevragen over transparantie. Nog in 2017 
bleek uit een rapport van de NEF dat veel lidstaten de toegang tot consistente informatie voor 
het publiek niet faciliteren, hetgeen een belemmering is om de regeringen ter verantwoording 
te roepen voor de uitvoering van het artikel. Tegelijkertijd presteren sommige landen relatief 
goed op het gebied van transparantie van het systeem, maar slechts twee landen (Denemarken 
en Estland) hebben een voor iedereen toegankelijk quotaregister.
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Hoewel het aan de lidstaten is om te beslissen hoe de vangstmogelijkheden worden verdeeld 
over de vaartuigen die hun vlag voeren, zijn de lidstaten op grond van artikel 16, lid 6, van het 
GVB verplicht de Commissie in kennis te stellen van de toewijzingsmethode en dus van de 
wijze waarop artikel 17 wordt toegepast. Uit de beoordeling van de sociale dimensie van het 
GVB door het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de visserij (WTECV) 
blijkt echter dat in 2020 slechts 16 van de 23 lidstaten hun antwoord op het desbetreffende 
verzoek van de Commissie hadden ingediend. Het WTECV wijst op de vaagheid van de 
antwoorden, die het onderzoek naar de vorderingen van de lidstaten bij de uitvoering van 
artikel 17 belemmert.

Gebruik van ecologische, sociale en economische criteria

De tweede verplichting voor de lidstaten uit hoofde van artikel 17 van de GVB-verordening is 
het hanteren van criteria van economische, sociale en ecologische aard bij de verdeling van de 
hen toegewezen vangstmogelijkheden. In het artikel worden ook soorten criteria opgesomd die 
de lidstaten kunnen gebruiken om zich aan deze verplichting te houden: “de gevolgen van de 
visserij op het milieu, de naleving in het verleden, de bijdrage aan de lokale economie, en 
vangstniveaus uit het verleden”. 

In dit verband zij erop gewezen dat sinds de goedkeuring van de laatste herziening van het GVB 
slechts enkele lidstaten hun systeem voor de toewijzing van vangstmogelijkheden hebben 
gewijzigd teneinde dergelijke criteria in te voeren. Vangstniveaus uit het verleden zijn nog altijd 
het criterium dat de lidstaten het meest toepassen om vangstmogelijkheden te verdelen, terwijl 
de grootte van het vaartuig (lengte, vermogen en gewicht) het op een na meest toegepaste 
criterium is. Deze verdelingssystemen voorzien in zeer weinig stimulansen voor vissers die 
overeenkomstig het GVB visserijtechnieken met een lage impact toepassen, zoals het gebruik 
van selectief vistuig of van visserijtechnieken met geringere milieueffecten (zoals schade aan 
habitats).

In 2018 evalueerde het Wereldnatuurfonds (WWF) de systemen die worden gebruikt voor de 
verdeling van de vangstmogelijkheden en oordeelde dat 69 % van de EU-lidstaten (16 van de 
23 landen) nog geen uitvoering had met betrekking tot de criteria inzake “uitvoering van een 
rechtvaardige en duurzame toewijzing van de vangstmogelijkheden”. In zijn rapport “Who gets 
to Fish” uit 2021 wijst de New Economics Foundation (NEF) erop dat slechts 12 van 22 
lidstaten sociale criteria (bijvoorbeeld leeftijd van de vissers, arbeidscontracten) gebruiken, en 
slechts 11 ecologische criteria (bijvoorbeeld type vistuig, pingers). 

In artikel 17 staat verder dat de lidstaten moeten trachten stimulansen te bieden voor 
vissersvaartuigen die uitgerust zijn met selectief vistuig of die gebruikmaken van minder 
milieubelastende visserijtechnieken, zoals technieken waarbij minder energie wordt verbruikt 
of die minder schade aan de habitats aanrichten. De meeste systemen in de lidstaten van de EU 
houden evenwel geen rekening met dergelijke criteria en kunnen niet worden omschreven als 
op stimulansen gebaseerd. 

Als rapporteur ben ik van oordeel dat de gebrekkige uitvoering van artikel 17 het voor de 
lidstaten van de EU en de vissers moeilijker maakt om de doelstellingen van het GVB en van 
de kaderrichtlijn mariene strategie te verwezenlijken. Er kan, binnen het bestaande Europese 
wettelijke kader, veel meer worden gedaan om de toewijzing van vangstmogelijkheden te 
gebruiken als instrument voor het verwezenlijken van de doelstellingen van het GVB, de 



RR\1256392NL.docx 17/19 PE702.988v03-00

NL

kaderrichtlijn mariene strategie, en de EU-strategie inzake biodiversiteit.

Wat het onderwerp transparantie betreft, roep ik de lidstaten op hun respectieve methoden 
voor het verdelen van de vangstmogelijkheden en de uiteindelijke toewijzing van quota van 
elke producentenorganisatie en elk vissersvaartuig openbaar te maken, met inachtneming van 
de toepasselijke gegevensbeschermingswetgeving. 

Om iets te doen aan de gebrekkige toepassing van het gebruik van criteria van economische, 
sociale of ecologische aard verzoek ik de Commissie ervoor te zorgen dat elke lidstaat bij het 
verdelen van de vangstmogelijkheden gebruik maakt van een combinatie van ecologische, 
sociale en economische criteria, waarbij voor een evenwichtige toepassing van de criteria 
moet worden gezorgd, rekening houdend met de specifieke plaatselijke omstandigheden. De 
Commissie zou, samen met de lidstaten, op proactievere wijze moeten onderzoeken hoe 
vangstmogelijkheden kunnen worden verdeeld in overeenstemming met de aanbevelingen als 
bedoeld in artikel 17, en richtsnoeren moeten publiceren over het gebruik van sociale en 
ecologische criteria bij de toewijzing van vangstmogelijkheden.

Nieuwe toewijzingsmethoden moeten worden ontwikkeld in overleg met de 
visserijgemeenschappen en andere belanghebbende partijen, op basis van het beste beschikbare 
wetenschappelijke advies, en ze moeten kennisgevingsperioden omvatten om vissers in de 
gelegenheid te stellen zich aan te passen. Ik ben van oordeel dat de meeste criteria vanwege de 
specifieke kenmerken van de respectieve vissersvloten niet zonder onderscheid overal in de EU 
kunnen worden toegepast. In de wetenschap dat generatievernieuwing overal in Europa een 
uitdaging vormt, verzoek ik de lidstaten bij de verdeling van de hen toegewezen 
vangstmogelijkheden leeftijdsgerelateerde criteria te gebruiken, teneinde meer jongeren voor 
het beroep van visser te interesseren.
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