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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea în aplicare a articolului 17 din Regulamentul privind politica 
comună în domeniul pescuitului
(2021/2168(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană și 
articolele 3, 11, 38, 120 și 191 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene,

– având în vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 
17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de acțiune comunitară în domeniul politicii 
privind mediul marin (Directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin”)1,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comună în domeniul pescuitului 
(Regulamentul PCP), de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 și (CE) 
nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 și 
(CE) nr. 639/2004 ale Consiliului și a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului2 și în special 
articolul 17,

– având în vedere Poziția Parlamentului European adoptată în primă lectură la 
28 aprilie 2021 în vederea adoptării Regulamentului (UE) 2021/... al Parlamentului 
European și al Consiliului de instituire a unui plan multianual de gestionare pentru tonul 
roșu din Oceanul Atlantic de Est și din Marea Mediterană, de modificare a 
Regulamentelor (CE) nr. 1936/2001, (UE) 2017/2107 și (UE) 2019/833 și de abrogare a 
Regulamentului (UE) 2016/16273,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, 
pescuit și acvacultură și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/10044,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii în viețile noastre” (COM(2020)0380),

– având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii în viețile noastre5,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „O strategie «De la 
fermă la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic” 
(COM(2020)0381),

1 JO L 164, 25.6.2008, p. 19.
2 JO L 354, 28.12.2013, p. 22.
3 Texte adoptate, P9_TA(2021)0142.
4 JO L 247, 13.7.2021, p. 1.
5 JO C 67, 8.2.2022, p. 25.
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– având în vedere rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie „De la 
fermă la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic6,

– având în vedere raportul Comisiei din 25 iunie 2020 referitor la punerea în aplicare a 
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE) 
(COM(2020)0259),

– având în vedere raportul Comitetului științific, tehnic și economic pentru pescuit 
(CSTEP) al Comisiei din 30 septembrie 2019 intitulat „Social data in the EU fisheries 
sector” (Date sociale în sectorul pescuitului din UE),

– având în vedere raportul CSTEP din 17 decembrie 2020, intitulat „Social dimension of 
the CFP” (Dimensiunea socială a PCP),

– având în vedere raportul economic anual al CSTEP din 2021 referitor la flota de pescuit 
a UE, publicat la 8 decembrie 2021,

– având în vedere raportul CSTEP din 28 aprilie 2021 privind criteriile și indicatorii 
pentru introducerea aspectelor de sustenabilitate pentru produsele pescărești în 
standardele de comercializare din cadrul organizării comune a piețelor,

– având în vedere studiul din 2015 solicitat de Comisia pentru pescuit despre criteriile de 
alocare a accesului la pescuit în UE,

– având în vedere hotărârea Tribunalului Administrativ din Montpellier din 15 iulie 2021 
în cauza nr. 1801790,

– având în vedere raportul din septembrie 2021 al Fundației „New Economics” (NEF) 
intitulat „Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States allocate 
fishing opportunities” (Cine poate pescui în UE? O actualizare din 2021 a modului în 
care statele membre ale UE alocă posibilitățile de pescuit),

– având în vedere raportul din 2018 al World Wildlife Fund intitulat „Evaluating 
Europe’s course to sustainable fisheries by 2020” (Analiză asupra evoluției Europei 
către pescuitul sustenabil până în 2020),

– având în vedere raportul din 27 octombrie 2021 al Low Impact Fishers of Europe și Our 
Fish, intitulat „How the EU can Transition to Low Environmental Impact, Low Carbon, 
Socially Just Fishing” (Cum poate UE trece la un pescuit cu impact redus asupra 
mediului, cu emisii scăzute de dioxid de carbon și echitabil social),

– având în vedere raportul din 2020 al Grupului de lucru privind traularea cu impulsuri 
electrice al Consiliului Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES) și 
Avizul special al ICES din 20 mai 2020, ca răspuns la cererea din partea Țărilor de Jos 
privind impactul pescuitului cu impulsuri electrice asupra ecosistemului și mediului 
produs de pescuitul limbii-de-mare comune (Solea solea) în Marea Nordului,

– având în vedere articolul 6.18 din Codul de conduită responsabilă privind activitățile din 

6 JO C 184, 5.5.2022, p. 2.
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sectorul pescăresc al Organizației Națiunilor Unite pentru Alimentație și Agricultură, 
referitor la apărarea drepturilor pescarilor care practică pescuitul artizanal și la scară 
mică și accesul lor preferențial, după caz, la locurile de pescuit și la resursele piscicole 
tradiționale,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0152/2022),

A. întrucât PCP include obiectivele de a garanta „că activitățile de pescuit și de acvacultură 
asigură condiții de mediu sustenabile pe termen lung și sunt gestionate de o manieră 
consecventă cu obiectivele de realizare de beneficii economice, sociale și de ocupare a 
forței de muncă și de contribuire la disponibilitatea aprovizionării cu alimente”, de a 
aplica „abordarea precaută a gestionării pescuitului și... [urmărind] să garanteze că 
exploatarea resurselor biologice marine vii duce la refacerea și menținerea populațiilor 
de specii recoltate peste nivelurile care permit obținerea producției maxime sustenabile” 
și menționează obiectivele de punere în aplicare a „abordării ecosistemice a gestionării 
pescuitului, pentru a garanta că impacturile negative ale activităților de pescuit asupra 
ecosistemului marin sunt reduse la minimum”, de a contribui la „un nivel de trai 
echitabil pentru cei ce depind de activitățile de pescuit, ținând seama de pescuitul 
costier și de aspectele socioeconomice”, precum și de a promova „activitățile de pescuit 
în zonele de coastă, ținând seama de aspectele socioeconomice”;

B. întrucât obiectivul 14.b din obiectivele de dezvoltare durabilă ale ONU solicită părților 
să permită „accesul la resursele marine și la piețe pentru pescarii care practică pescuitul 
artizanal la scară mică”;

C. întrucât Consiliul are responsabilitatea să stabilească posibilitățile de pescuit (capturile 
totale admisibile sau eforturile de pescuit totale), care sunt apoi alocate statelor membre, 
garantând principiul stabilității relative; întrucât stabilitatea relativă este un element 
important al PCP, care s-a dovedit a fi fiabil pe termen lung și oferă vizibilitate 
pescarilor, și care nu ar trebui periclitat; întrucât fiecare stat membru repartizează 
posibilitățile de pescuit între pescari și organizațiile de producători, în acord cu 
principiul subsidiarității;

D. întrucât, în conformitate cu principiul subsidiarității, statele membre sunt responsabile 
de alocarea posibilităților de pescuit; întrucât pot exista diferențe mari între sectoarele 
din diferite țări și, prin urmare, o abordare universală nu este de dorit;

E. întrucât, în conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind PCP, statele membre 
trebuie să utilizeze criterii transparente și obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale și 
economice atunci când alocă posibilitățile de pescuit de care dispun, astfel cum se 
menționează la articolul 16 din Regulamentul privind PCP; întrucât acele criterii pot 
include impactul pescuitului asupra mediului, antecedentele în materie de conformitate, 
contribuția la economia locală și nivelurile istorice ale capturilor;

F. întrucât articolul 17 nu exclude pescuitul recreativ din domeniul său de aplicare și este 
la latitudinea statelor membre să decidă modul în care sunt alocate posibilitățile de 
pescuit la nivel național;
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G. întrucât articolul 17 stipulează că „statele membre fac eforturi pentru a oferi stimulente 
pentru navele de pescuit care utilizează unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit 
cu impact scăzut asupra mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare 
limitată a habitatelor”;

H. întrucât, potrivit articolului 16 statele membre trebuie să decidă asupra metodei de 
alocare a posibilităților de pescuit care le-au fost repartizate și care nu fac obiectul unui 
sistem de concesiuni de pescuit transferabile și întrucât fiecare stat membru trebuie să 
informeze Comisia cu privire la metoda de alocare;

I. întrucât publicarea datelor privind alocarea cotelor de pescuit trebuie efectuată în 
conformitate cu reglementările relevante privind protecția datelor;

J. întrucât evaluarea CSTEP a dimensiunii sociale a PCP a constatat că, în 2020, 16 din 23 
de state membre costiere au răspuns la solicitarea Comisiei de a o informa cu privire la 
metoda de alocare utilizată;

K. întrucât UE nu a respectat termenul pentru a atinge o stare ecologică bună a apelor 
marine ale UE până în 2020, după cum se prevede la articolul 1 alineatul (1) din 
Directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin”; întrucât raportul pe care Comisia l-a 
adoptat în 2020 privind primul ciclu de implementare a Directivei-cadru „Strategia 
pentru mediul marin”, ținând seama de caracterul său global, a stabilit că sistemul de 
protecție al UE este unul dintre cele mai ambițioase din lume și a concluzionat că acesta 
trebuie îmbunătățit pentru a soluționa probleme precum pescuitul excesiv în unele mări 
și practicile de pescuit nesustenabile, deșeurile din plastic, nutrienții în exces, zgomotul 
subacvatic și alte tipuri de poluare;

L. întrucât UE nu a respectat termenul fixat în 2020 pentru atingerea ratei de exploatare a 
producției maxime durabile (MSY) pentru toate stocurile de pescuit; întrucât, cu toate 
acestea, s-au înregistrat progrese considerabile în direcția atingerii obiectivului MSY, în 
special în Atlanticul de Nord-Est și în Marea Baltică, unde, în 2020, 99 % din 
debarcările gestionate exclusiv de UE și pentru care au fost disponibile avize științifice 
erau „stocuri gestionate în mod sustenabil”;

M. întrucât UE s-a angajat să realizeze Agenda 2030 a ONU care include ODD 14: 
„conservarea și utilizarea durabilă a oceanelor, a mărilor și a resurselor marine pentru o 
dezvoltare durabilă”;

N. întrucât, în rezoluția sa referitoare la Strategia „De la fermă la consumator”, Parlamentul 
a invitat Comisia și statele membre „să ofere sprijin adecvat pentru tranziția către 
pescuitul cu impact redus”, inclusiv „prin creșterea procentului cotelor naționale alocate 
pescuitului costier la scară mică”;

O. întrucât „pescuitul costier la scară mică” este definit în Regulamentul privind Fondul 
european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEPAM) ca activități de 
pescuit desfășurate de nave de pescuit în ape marine și continentale cu o lungime totală 
mai mică de 12 m care nu utilizează unelte de pescuit tractate sau de pescari care 
practică pescuitul în picioare, inclusiv culegători de crustacee și moluște;

P. întrucât Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 include obiectivul de a reduce 
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impactul negativ al activităților de pescuit și de extracție asupra habitatelor și speciilor 
marine sensibile, inclusiv asupra fundului marin, în vederea atingerii unei stări 
ecologice bune;

Q. întrucât obiectivele Strategiei UE privind biodiversitatea includ reducerea capturilor 
accidentale ale speciilor la un nivel care să permită refacerea și conservarea lor;

R. întrucât pescuitul din UE este un sector strategic al Uniunii, care asigură un număr 
semnificativ de locuri de muncă directe și indirecte în zonele de pescuit și costiere, 
menținând o economie sustenabilă prin crearea de legături între ocuparea forței de 
muncă și mijloacele de subzistență ale populației, pe de o parte, și teritoriu și 
conservarea tradițiilor culturale, pe de altă parte;

S. întrucât FEPAM acordă sprijin financiar tinerilor pescari care se lansează în activități de 
pescuit, deși nu există nicio garanție ulterioară pentru obținerea posibilităților de 
pescuit;

T. întrucât pescuitul are o contribuție indispensabilă la securitatea alimentară a Uniunii;

U. întrucât pescuitul creează locuri de muncă atât pe mare, cât și pe uscat; întrucât unele 
regiuni depind de debarcările la nivel local pentru a asigura viabilitatea multor 
întreprinderi și pentru a menține dinamismul comunităților costiere;

V. întrucât nu există niciun raport cuprinzător privind punerea în aplicare a articolului 17 
din PCP de către Comisie, ceea ce înseamnă că singurele evaluări disponibile pentru 
această evaluare inițială a punerii în aplicare sunt cele publicate de CSTEP, de 
organizațiile caritabile, de sectorul pescuitului, de ONG-uri și de părțile interesate;

W. întrucât, potrivit ultimei evaluări CSTEP a dimensiunii sociale a PCP, solicitarea 
adresată în 2020 de Comisie statelor membre de a furniza informații privind sistemul lor 
de alocare a inclus o întrebare referitoare la evaluarea impactului și doar două state 
membre (Suedia și Danemarca) au raportat că efectuează o astfel de evaluare; întrucât 
același raport a constatat că, în 2020, doar 16 din 23 de state membre costiere au 
răspuns la solicitarea Comisiei de a o informa cu privire la metoda de alocare utilizată; 
întrucât mai multe răspunsuri au fost prea puțin utile, deoarece cuprindeau doar 
descrieri generale ale flotei naționale de pescuit sau pur și simplu subliniau intenția 
alocărilor lor, fără să descrie „criteriile transparente și obiective”;

X. întrucât, în sezonul de pescuit 2020, cota de ton roșu alocată navelor mici a fost de 
3,03 % în Italia, 11,6 % în Croația, 11,89 % în Franța, 13,68 % în Portugalia și 36,93 % 
în Spania;

Y. întrucât majoritatea stocurilor sunt vizate în principal de tipuri de flote diferite, dar 
unele dintre ele sunt vizate atât de flotele de dimensiuni mici, cât și de dimensiuni mari;

Z. întrucât, prin punerea în aplicare a articolului 17 din PCP și prin alocarea cotelor de 
pescuit pe baza unor criterii de mediu, sociale sau economice transparente și obiective, 
UE poate realiza o tranziție echitabilă către o flotă de pescuit cu emisii scăzute de 
dioxid de carbon și cu impact redus; întrucât acest obiectiv trebuie corelat cu obiectivul 
de a realiza beneficii economice, sociale și de ocupare a forței de muncă și de a 
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contribui la disponibilitatea aprovizionării cu alimente;

AA. întrucât Comisia elaborează în prezent un plan de acțiune pentru conservarea resurselor 
piscicole și protejarea ecosistemelor marine, care trebuie să contribuie la realizarea 
unuia dintre obiectivele principale ale Pactului verde european, asigurând 
sustenabilitatea pescuitului și protecția adecvată a ecosistemelor marine și a 
biodiversității acestora;

AB. întrucât, la 10 noiembrie 2020, Parlamentul, Consiliul și Comisia au ajuns la un acord 
cu privire la Regulamentul de instituire a unui plan multianual de gestionare pentru 
tonul roșu din Oceanul Atlantic de Est și din Marea Mediterană; întrucât acest acord a 
fost apoi respins prin vot de Consiliu, contrar unei decizii convenite deja cu celelalte 
două instituții;

AC. întrucât Brexitul a avut, de asemenea, un impact asupra distribuirii drepturilor de 
pescuit în UE,

1. reamintește că stocurile de pește sunt o resursă publică naturală, că activitățile de 
pescuit și gestionarea lor reprezintă un avantaj bazat pe această resursă și aparțin 
patrimoniului nostru comun și că stocurile de pește ar trebui gestionate într-un mod care 
să garanteze cele mai mari beneficii pe termen lung pentru societate, să reducă la 
minimum impactul asupra ecosistemelor și să garanteze securitatea alimentară prin 
furnizarea de alimente sănătoase; reamintește că rentabilitatea economică a flotei 
europene ar trebui asigurată printr-o exploatare sustenabilă din punct de vedere 
ecologic, economic și social și pe baza unor avize științifice fiabile și a principiului 
precauției;

2. subliniază că, în pescuitul supus gestionării cotelor, problema speciilor de blocaj ar 
putea opri operațiunile de pescuit înainte de sfârșitul sezonului, cu implicații economice 
potențial semnificative pentru pescari; subliniază în această privință că un sistem de 
cote adecvat ar trebui să includă un grad echitabil de flexibilitate, deoarece aceasta ar 
permite pescarilor care au nevoie de cote suplimentare pentru o specie de blocaj și 
pescarilor care au cote disponibile să ajungă la un rezultat reciproc avantajos;

3. subliniază că depinde de statele membre să stabilească criteriile pe care le folosesc 
atunci când alocă posibilitățile de pescuit;

4. constată că Comisia nu a inițiat acțiuni în constatarea neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva niciunui stat membru cu privire la respectarea articolului 17 din PCP;

Folosirea unor criterii obiective și transparente

5. subliniază că nu există niciun studiu al Comisiei care să analizeze aplicarea criteriilor de 
alocare a cotelor în temeiul articolelor 16 și 17 din PCP; constată o lipsă de transparență 
și faptul că mai multe state membre nu fac publice criteriile aplicate la distribuirea 
posibilităților de pescuit și le încurajează să facă aceste criterii publice și ușor 
accesibile; reamintește că o metodă de alocare obiectivă presupune o descriere clară și 
lipsită de ambiguitate a unor criterii de alocare bine definite, inclusiv o descriere clară a 
ponderării relative a criteriilor sau a condițiilor de utilizare a acestora în cazul unor 
criterii multiple de alocare;
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6. încurajează Comisia să elaboreze, dacă este necesar, un raport privind aplicarea 
criteriilor prevăzute la articolele 16 și 17 din PCP de către fiecare stat membru;

7. invită Comisia să declanșeze procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva statelor membre care nu își respectă obligațiile în materie de transparență 
privind alocarea posibilităților de pescuit;

8. subliniază că transparența criteriilor de alocare este unul dintre parametrii care oferă 
stabilitate și securitate juridică operatorilor; subliniază că este de dorit să se înregistreze 
progrese în domeniul transparenței în întreaga Uniune în ceea ce privește criteriile și 
aplicarea lor practică; subliniază, prin urmare, că informațiile despre funcționarea 
sistemului de posibilități de pescuit, inclusiv despre metoda de alocare, ar trebui să fie 
ușor accesibile și ușor de înțeles de oricine și mai ales de către operatori și părțile 
interesate, astfel încât să faciliteze o metodă de alocare coerentă și bazată pe norme, 
care să permită îmbunătățirea controlului, oportunități egale pentru toate părțile 
interesate și o mai mare predictibilitate pentru pescari;

9. invită statele membre să pună la dispoziția publicului propriile metode de distribuire a 
posibilităților de pescuit, în acord cu legislația aplicabilă privind protecția datelor;

10. consideră că, în calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia are obligația de a garanta 
respectarea deplină a dispozițiilor consacrate la articolul 17 din Regulamentul (UE) 
nr. 1380/2013; invită Comisia, în acest sens, să asigure aplicarea corectă de către toate 
statele membre a dispoziției obligatorii privind transparența prevăzută la articolul 17 cu 
privire la procesele naționale de alocare a cotelor printr-o activitate de monitorizare 
activă și constantă și, dacă este necesar, să inițieze o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva statelor membre care nu respectă această cerință;

11. consideră că organizațiile de producători, cooperativele și deținătorii de cote pot face 
public în mod voluntar sistemul de repartizare a cotelor, dar nu pot fi obligați în niciun 
fel să facă acest lucru, din cauza legislației privind protecția datelor;

12. reamintește că organizațiile de producători și breslele de pescari joacă un rol esențial în 
repartizarea și gestionarea cotelor de pescuit între diferitele nave; constată că în multe 
state membre doar un număr relativ redus de pescari la scară mică fac parte din 
organizații de producători și un număr și mai redus de pescari la scară mică au 
organizații proprii de producători, fapt ce le limitează capacitatea de a exploata acest 
canal de acces la posibilitățile de pescuit; încurajează Comisia și statele membre să 
faciliteze crearea de organizații de producători pentru și de către pescarii la scară mică;

13. consideră că metodele de alocare ar trebui elaborate cu implicarea comunităților de 
pescari, a autorităților regionale și a altor părți interesate relevante, garantându-se că 
toate segmentele de flotă, organizațiile de producători, „Cofradias” de pescuit (breslele 
de pescari) și organizațiile lucrătorilor sunt reprezentate în mod echitabil, pe baza celor 
mai bune avize științifice disponibile, și că acestea ar trebui să includă garanții, cum ar 
fi perioade de preaviz, pentru a permite pescarilor să se adapteze în cazul în care statele 
membre decid să își modifice metoda de alocare;

14. invită statele membre să conceapă sistemele de alocare astfel încât să garanteze 
simplitatea lor, să evite procesele birocratice greoaie și, în cele din urmă, să permită 
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operatorilor și părților interesate să monitorizeze criteriile și procesul de alocare;

15. invită statele membre să asigure condiții de concurență echitabile și egalitate de șanse 
pentru toți pescarii pentru a permite accesul echitabil la resursele marine;

Folosirea criteriilor de mediu, sociale și economice

16. constată că nu există semnalări ale Comisiei și niciun caz înregistrat de modificare a 
metodelor de alocare de către statele membre de la intrarea în vigoare a PCP reformate 
și a articolului 17, ceea ce sugerează că reforma PCP din 2013 nu a avut un impact 
semnificativ asupra metodelor de alocare; ia act de faptul că CSTEP, în raportul său 
privind dimensiunea socială a PCP, reliefează că, deși, în general, statele membre nu au 
stabilit o linie directă între articolul 17 și sistemele lor naționale de alocare a cotelor, ele 
utilizează sau au utilizat în procesul de alocare criterii care ar putea fi calificate drept 
criterii sociale;

17. constată că nivelurile istorice ale capturilor sunt în prezent cele mai frecvente criterii 
aplicate de statele membre pentru distribuirea posibilităților de pescuit; consideră că 
astfel de criterii oferă stabilitate și recunoaște dependența flotei și a comunităților de 
pescuit de resursele piscicole, precum și importanța accesului stabil și previzibil al 
flotelor și al comunităților de pescari la resursele piscicole;

18. constată că datele disponibile arată că doar unele state membre utilizează criterii de 
mediu, sociale sau economice pentru a repartiza posibilitățile de pescuit și că, dacă sunt 
utilizate, nu au o pondere mare în distribuția finală;

19. reamintește că articolul 17 al PCP prevede că „în momentul alocării posibilităților de 
pescuit disponibile în conformitate cu articolul 16, statele membre utilizează criterii 
transparente și obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale și economice”; constată că 
versiunea în limba engleză include cuvântul „shall”; constată că între diferitele versiuni 
lingvistice există discrepanțe care pot da naștere unor interpretări diferite ale 
caracterului juridic obligatoriu al acestui element; ia act, cu toate acestea, de faptul că în 
hotărârea sa în cauza Spika (C-540/16)7 Curtea de Justiție a Uniunii Europene 
concluzionează că statele membre trebuie să utilizeze „criterii transparente și obiective” 
atunci când alocă posibilitățile de pescuit de care dispun în temeiul articolului 16 din 
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013; invită Comisia să abordeze această chestiune în 
următorul său raport privind funcționarea PCP;

20. apreciază faptul că actualele metode de alocare, bazate în mare măsură pe drepturile 
istorice, permit un anumit nivel de stabilitate economică în sectorul pescuitului, ceea ce 
poate fi o condiție ca operatorii să inoveze și să adopte tehnici mai sustenabile, dar 
recunoaște că în anumite cazuri ele contribuie la accentuarea unor tendințe precum 
concentrarea economică în sectorul pescuitului, care denaturează concurența, creează 
bariere pentru ultimii intrați în activitate și fac sectorul neatractiv pentru pescarii tineri 
noi; consideră, de asemenea, că în unele cazuri aceste metode nu stimulează suficient 
pescarii care aplică practici de pescuit cu impact redus asupra mediului și nu oferă 
oportunități echitabile tuturor pescarilor, inclusiv micilor pescari; încurajează, în acest 

7 Hotărârea din 12 iulie 2018, UAB „Spika” și alții/Žuvininkystės tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio 
ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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sens, statele membre să garanteze în mod adecvat o distribuție echitabilă a cotelor între 
diferitele segmente de flotă, ținând seama de nevoile tuturor pescarilor;

21. observă că, pentru stocurile pentru care capturile totale admisibile sunt în creștere, de 
exemplu în cazul unei bune gestionări a stocurilor sau al unui plan de refacere de 
succes, statele membre ar putea lua în considerare distribuirea cotelor suplimentare pe 
baza unor criterii economice, sociale și de mediu, în conformitate cu articolul 17;

22. subliniază că pescuitul artizanal și tradițional și asociațiile din acest domeniu, cum ar fi 
„Cofradias” de pescuit, sunt o caracteristică fundamentală a societății, a economiei, a 
culturii și a tradiției locale în multe zone costiere și insule din UE și, prin urmare, 
consideră că ar trebui să beneficieze de atenție și tratament speciale;

23. consideră că utilizarea tuturor tipurilor de criterii menționate la articolul 17 (economice, 
sociale și de mediu) în alocarea posibilităților de pescuit este un element important 
pentru a atinge pe deplin obiectivele stabilite în PCP, în Directiva-cadru „Strategia 
pentru mediul marin” și în Strategia privind biodiversitatea pentru 2030; reamintește că 
statele membre sunt responsabile de elaborarea și implementarea criteriilor de alocare;

24. reamintește că datele de calitate privind impactul asupra mediului și impactul social și 
economic al pescuitului recreativ adesea lipsesc sau sunt incomplete, ceea ce înseamnă 
că criteriile de mediu, sociale și economice nu pot fi elaborate conform cerințelor de la 
articolul 17;

25. îndeamnă Comisia să amelioreze și să dezvolte colectarea acestor date privind pescuitul 
recreativ printr-un cadru de colectare a datelor ameliorat și prin alte instrumente de 
politică;

26. invită Comisia să garanteze că fiecare stat membru vizat alocă posibilități de pescuit în 
conformitate cu PCP și în special cu articolul 17, utilizând criterii transparente și 
obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale și economice; consideră că fiecare stat 
membru, în acord cu principiul subsidiarității, ar trebui să se asigure că criteriile sunt 
sustenabile și echilibrate pentru a ține seama de particularitățile și dificultățile locale 
care trebuie abordate;

27. consideră că tipurile de pescuit și realitățile cu care se confruntă acestea variază foarte 
mult pe teritoriul UE și că, prin urmare, nu există criterii universale de natură 
economică, ecologică sau socială care să poată fi aplicate în mod uniform în întreaga 
UE;

28. reamintește că, în mai multe țări, statele membre și organizațiile de producători au creat 
rezerve de cote care ar putea fi distribuite pescarilor pe baza unor criterii de mediu, 
economice și sociale;

29. invită statele membre să ofere pescarilor stimulente pentru a folosi cele mai sustenabile 
și ecologice practici și metode de pescuit; consideră că astfel de stimulente ar trebui 
luate în considerare la elaborarea metodei de alocare în conformitate cu articolul 17 și 
încurajează statele membre să țină seama de considerentele climatice și ecosistemice în 
procesele lor de alocare, pe baza unui set de criterii transparente; reamintește că, 
conform articolului 17, statele membre trebuie să facă eforturi pentru a oferi stimulente 
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pentru navele de pescuit care utilizează unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit 
cu impact scăzut asupra mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare 
limitată a habitatelor;

30. invită statele membre să stimuleze operatorii, prin procesele lor de alocare, să 
stabilească și să îmbunătățească dialogul social cu sindicatele și organizațiile 
lucrătorilor, precum și să aplice pe deplin contracte colective de muncă, cu scopul de a 
promova sustenabilitatea socială și condițiile de muncă echitabile în sectorul 
pescuitului;

31. reamintește că statele membre trebuie să depună eforturi pentru a oferi stimulente 
navelor de pescuit care utilizează unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit cu 
impact scăzut asupra mediului; observă că unele state membre oferă astfel de 
stimulente; invită și alte state membre să ofere astfel de stimulente;

32. subliniază că alocarea posibilităților de pescuit utilizând criterii precum un impact mai 
redus asupra mediului și ținând cont de antecedentele operatorului în materie de 
conformitate contribuie la refacerea stocurilor de pește la un nivel sustenabil și la 
îmbunătățirea protecției biodiversității;

33. invită statele membre, în conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind PCP, să 
sprijine intrarea în activitate a tinerilor și a noilor pescari, folosind criteriile de vârstă 
pentru a le aloca o parte echitabilă din posibilitățile de pescuit de care dispun, ca să 
reducă barierele la intrarea în activitate, să corecteze disfuncționalitățile pieței și, în cele 
din urmă, să faciliteze reînnoirea generațiilor atât de necesară în sectorul pescuitului; 
invită, de asemenea, statele membre să utilizeze toate oportunitățile din cadrul FEPAM 
pentru a aborda problema reînnoirii generațiilor;

34. invită Comisia să colaboreze mai proactiv cu statele membre vizate pe tema 
implementării dispozițiilor prevăzute la articolul 17 din Regulamentul PCP; invită 
Comisia să sprijine mai departe statele membre în utilizarea deplină a unor criterii 
transparente și obiective, inclusiv a celor de natură economică, socială și de mediu, 
atunci când își elaborează metodologia de alocare a posibilităților de pescuit, de 
exemplu prin publicarea unor orientări; subliniază că trebuie să se ia în considerare 
asigurarea stabilității economice și a perspectivelor de viitor ale pescarilor;

35. invită Comisia ca, în viitorul său plan de acțiune, să conserve resursele piscicole, să 
protejeze ecosistemele marine, să garanteze mijloacele de subzistență ale pescarilor și să 
includă un obiectiv voluntar ca posibilitățile de pescuit să poată fi repartizate în funcție 
de criteriile de mediu, obiectivul fiind elaborat pe baza unei evaluări a impactului;

36. invită Comisia ca, în viitorul său raport privind funcționarea PCP, să analizeze punerea 
în aplicare a articolului 17 de către statele membre și să facă propuneri de îmbunătățire 
a acesteia;

37. subliniază că UE încă nu dispune de un instrument legislativ pentru a pune în aplicare 
deciziile Comisiei Internaționale pentru Conservarea Tonului din Oceanul Atlantic 
adoptate în cadrul celor mai recente sesiuni ale sale; subliniază cu profundă îngrijorare 
că un astfel de vid normativ riscă să pericliteze alocarea unor cote importante pentru 
sectorul pescuitului din UE; îndeamnă președinția Consiliului să prezinte, așadar, o 
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propunere alternativă la acordul convenit deja între părți care să se alinieze la poziția 
Parlamentului;

°

° °

38. îi încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezentul raport privind punerea în aplicare a articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 
1380/2013 privind politica comună în domeniul pescuitului (PCP), obiectivul meu în calitate 
de raportoare a fost de a examina modul în care statele membre repartizează posibilitățile de 
pescuit care le sunt alocate la nivelul UE și de a vedea dacă acest lucru este în conformitate cu 
obligațiile care le revin în temeiul PCP și în acord cu obiectivele mai largi ale PCP.

Politica comună în domeniul pescuitului urmărește să atingă mai multe obiective, atât de mediu, 
cât și socioeconomice. Printre obiectivele menționate la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 
1380/2013 privind PCP se numără, în special, obiectivul ca „impacturile negative ale 
activităților de pescuit asupra ecosistemului marin [să fie] reduse la minimum”, cel de „realizare 
de beneficii economice, sociale și de ocupare a forței de muncă”, obiectivul de a contribui „la 
un nivel de trai echitabil pentru cei ce depind de activitățile de pescuit, ținând seama de pescuitul 
costier și de aspectele socioeconomice” și de a promova „activități de pescuit în zonele de 
coastă, ținând cont de aspectele socioeconomice”.

În acest sens, repartizarea posibilităților de pescuit (cote de captură sau cotele efortului de 
pescuit) este un instrument deosebit de puternic. Uniunea Europeană este responsabilă de 
stabilirea capturilor totale admisibile (TAC) anuale și a efortului total de pescuit, cu obiectivul 
de a atinge un nivel de exploatare sustenabilă a resurselor biologice marine. Aceste cote sunt 
apoi distribuite între statele membre în conformitate cu principiul stabilității relative, ceea ce 
presupune că fiecare stat membru primește o pondere stabilă din cotele de pescuit convenite. 
Apoi, aceste posibilități de pescuit sunt repartizate între diferiți pescari și diferite organizații de 
producători în fiecare stat membru. Deși alocarea posibilităților de pescuit rămâne o competență 
a statelor membre, articolul 17 din Regulamentul 1380/2013 prevede o serie de obligații pe care 
acestea trebuie să le respecte.

Folosirea unor criterii transparente și obiective

Prima obligație impusă statelor membre prin articolul 17 este de a utiliza criterii transparente și 
obiective la alocarea posibilităților de pescuit. Totuși, deseori este dificil să se cunoască exact 
modul în care sunt repartizate aceste oportunități. În multe state membre sunt disponibile 
publicului foarte puține informații oficiale care explică metodele de alocare a cotelor. Statele 
membre rareori publică detaliile sistemelor adoptate sau au registre publice care să indice 
ponderea din cote deținută de nave/proprietari. 

Articolul 17 prevede că criteriile de alocare ar trebui să fie „transparente”, ceea ce înseamnă că 
informațiile trebuie să fie accesibile publicului. Cu toate acestea, potrivit unui studiu din 2015 
al departamentului tematic al Parlamentului European, 40 % dintre statele membre ale UE nu 
au răspuns la întrebările privind transparența din sondaj. În 2017, un raport al NEF a constatat 
că multe state membre nu înlesnesc accesul publicului la informații coerente, ceea ce face 
dificilă tragerea la răspundere a guvernelor pentru punerea în aplicare a articolului. 
Concomitent, unele țări au performanțe relativ bune în ceea ce privește transparența sistemului, 
dar numai două țări (Danemarca și Estonia) au un registru al cotelor accesibil publicului.

În plus, deși este la latitudinea statelor membre să decidă modul în care sunt alocate 
posibilitățile de pescuit navelor ce arborează pavilionul lor, articolul 16 alineatul (6) din 
Regulamentul privind PCP le impune să informeze Comisia cu privire la metoda de alocare și, 
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prin urmare, cu privire la modul în care este pus în aplicare articolul 17. Cu toate acestea, 
evaluarea dimensiunii sociale a PCP realizată de Comitetul științific, tehnic și economic pentru 
pescuit (CSTEP) constată că în 2020, doar 16 din cele 23 de state membre au răspuns la 
solicitarea respectivă a Comisiei. CSTEP atrage atenția asupra caracterului vag al răspunsurilor, 
care împiedică monitorizarea progreselor înregistrate de statele membre în punerea în aplicare 
a articolului 17.

Folosirea criteriilor de mediu, sociale și economice

A doua obligație a statelor membre, consacrată la articolul 17 din Regulamentul PCP, este de a 
utiliza criterii economice, sociale și de mediu pentru a aloca posibilitățile de pescuit de care 
dispun. Articolul enumeră și tipurile de criterii pe care statele membre le pot utiliza pentru a 
îndeplini această obligație: „impactul pescuitului asupra mediului, antecedentele în materie de 
conformitate, contribuția la economia locală și nivelurile istorice de capturi”. 

În acest context, trebuie remarcat faptul că, de la adoptarea ultimei reforme a PCP, doar câteva 
state membre și-au modificat sistemul de alocare a posibilităților de pescuit pentru a introduce 
astfel de criterii. Nivelurile istorice ale capturilor rămân cele mai comune criterii aplicate de 
statele membre pentru a repartiza posibilitățile de pescuit, în timp ce dimensiunea navelor 
(lungime, putere și greutate) este al doilea criteriu aplicat în ordinea importanței. Aceste sisteme 
de alocare oferă foarte puține stimulente pescarilor care folosesc tehnici de pescuit cu impact 
redus, după cum se prevede în PCP, precum utilizarea unor unelte de pescuit selective sau a 
unor tehnici de pescuit cu impact redus asupra mediului (de exemplu, cu daune reduse aduse 
habitatelor).

În 2018, World Wildlife Fund (WWF) a evaluat sistemele folosite pentru distribuirea 
posibilităților de pescuit și a estimat că în 69 % dintre statele membre ale UE (16 din 23 de țări) 
criteriile privind „introducerea unei alocări echitabile și sustenabile a posibilităților de pescuit” 
nu „au fost puse în aplicare încă”. În raportul său din 2021 intitulat „Who gets to Fish” (Cine 
poate pescui), Fundația „New Economics” (NEF) constată că, din cele 22 de state membre, doar 
12 utilizează criterii sociale (de exemplu, vârsta pescarilor, contracte de muncă) și numai 11 
utilizează criterii de mediu (de exemplu, tipul de unelte, dispozitive acustice de intimidare). 

Articolul 17 stipulează că statele membre fac eforturi pentru a oferi stimulente pentru navele de 
pescuit care utilizează unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit cu impact scăzut asupra 
mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare limitată a habitatelor. Totuși, 
majoritatea sistemelor din statele membre ale UE nu iau în considerare astfel de criterii și nu 
folosesc stimulentele. 

În calitatea mea de raportoare, consider că din cauza nepunerii în aplicare a articolului 17, este 
mai dificil pentru statele membre și pescarii din UE să atingă obiectivele PCP și ale Directivei-
cadru „Strategia pentru mediul marin”. În cadrul juridic european actual, se pot face mult mai 
multe pentru a utiliza alocarea posibilităților de pescuit ca instrument de realizare a obiectivelor 
PCP, ale Directivei-cadru „Strategia pentru mediul marin” și ale Strategiei UE privind 
biodiversitatea.

Pentru a rezolva chestiunea transparenței, invit statele membre să pună la dispoziția publicului 
metoda de repartizare a posibilităților de pescuit și alocarea finală a cotelor pentru fiecare 
organizație de producători și fiecare navă de pescuit, în acord cu legislația aplicabilă privind 
protecția datelor. 
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Pentru a soluționa problema nepunerii în aplicare a utilizării criteriilor economice, sociale și 
de mediu, solicit Comisiei să se asigure că fiecare stat membru alocă posibilitățile de pescuit 
utilizând o combinație de criterii de mediu, sociale și economice, garantând totodată că 
criteriile sunt echilibrate în funcție de specificul local. Comisia ar trebui să colaboreze mai 
proactiv cu statele membre pentru a investiga modalități de distribuire a posibilităților de 
pescuit în acord cu recomandările din articolul 17 și ar trebui să publice orientări privind 
utilizarea criteriilor sociale și de mediu la alocarea posibilităților de pescuit.
Noi metode de alocare ar trebui elaborate în consultare cu comunitățile de pescari și cu alte 
părți interesate relevante, pe baza celor mai bune avize științifice disponibile, și ar trebui să 
includă perioade de preaviz pentru a permite pescarilor să se adapteze. Consider că cea mai 
mare parte a criteriilor nu pot fi aplicate în mod nediferențiat în întreaga UE din cauza 
particularităților fiecărei flote. Întrucât problema reînnoirii generațiilor este o problemă cu 
care se confruntă Europa, fac apel la statele membre să utilizeze criteriile de vârstă atunci 
când alocă posibilitățile de pescuit de care dispun, pentru a sprijini intrarea în activitate a 
tinerilor pescari.
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