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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a articolului 17 din Regulamentul privind politica
comuna in domeniul pescuitului
(2021/2168(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana si
articolele 3, 11, 38, 120 si 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 1unie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii
privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”)!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind politica comund in domeniul pescuitului
(Regulamentul PCP), de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 s1 (CE)
nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si
(CE) nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului?® si in special
articolul 17,

— avand in vedere Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la
28 aprilie 2021 1n vederea adoptarii Regulamentului (UE) 2021/... al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui plan multianual de gestionare pentru tonul
rosu din Oceanul Atlantic de Est si din Marea Mediterana, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1936/2001, (UE) 2017/2107 si (UE) 2019/833 si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2016/1627°,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/10044,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulatd ,,Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre” (COM(2020)0380),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 9 iunie 2021 referitoare la Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii in vietile noastre>,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulata ,,O strategie «De la
ferma la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic”
(COM(2020)0381),

1JO L 164, 25.6.2008, p. 19.

2JO L 354,28.12.2013, p. 22.

3 Texte adoptate, P9 TA(2021)0142.
4JOL247,13.7.2021, p. 1.

3JO C 67,8.2.2022, p. 25.
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— avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie ,,.De la
ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic®,

— avand in vedere raportul Comisiei din 25 iunie 2020 referitor la punerea in aplicare a
Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE)
(COM(2020)0259),

— avand 1n vedere raportul Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit
(CSTEP) al Comisiei din 30 septembrie 2019 intitulat ,,Social data in the EU fisheries
sector” (Date sociale in sectorul pescuitului din UE),

- avand 1n vedere raportul CSTEP din 17 decembrie 2020, intitulat ,,Social dimension of
the CFP” (Dimensiunea sociald a PCP),

— avand in vedere raportul economic anual al CSTEP din 2021 referitor la flota de pescuit
a UE, publicat la 8 decembrie 2021,

— avand in vedere raportul CSTEP din 28 aprilie 2021 privind criteriile si indicatorii
pentru introducerea aspectelor de sustenabilitate pentru produsele pescaresti in
standardele de comercializare din cadrul organizdrii comune a pietelor,

— avand in vedere studiul din 2015 solicitat de Comisia pentru pescuit despre criteriile de
alocare a accesului la pescuit in UE,

— avand 1n vedere hotararea Tribunalului Administrativ din Montpellier din 15 iulie 2021
in cauza nr. 1801790,

— avand 1n vedere raportul din septembrie 2021 al Fundatiei ,,New Economics” (NEF)
intitulat ,,Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States allocate
fishing opportunities” (Cine poate pescui in UE? O actualizare din 2021 a modului in

g, oyt

- avand in vedere raportul din 2018 al World Wildlife Fund intitulat ,,Evaluating
Europe’s course to sustainable fisheries by 2020” (Analiza asupra evolutiei Europei
catre pescuitul sustenabil pand in 2020),

— avand in vedere raportul din 27 octombrie 2021 al Low Impact Fishers of Europe s1 Our
Fish, intitulat ,,How the EU can Transition to Low Environmental Impact, Low Carbon,
Socially Just Fishing” (Cum poate UE trece la un pescuit cu impact redus asupra
mediului, cu emisii scazute de dioxid de carbon si echitabil social),

— avand in vedere raportul din 2020 al Grupului de lucru privind traularea cu impulsuri
electrice al Consiliului International pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES) si
Avizul special al ICES din 20 mai 2020, ca raspuns la cererea din partea Tarilor de Jos
privind impactul pescuitului cu impulsuri electrice asupra ecosistemului si mediului
produs de pescuitul limbii-de-mare comune (Solea solea) in Marea Nordului,

— avand 1n vedere articolul 6.18 din Codul de conduitd responsabild privind activitatile din

6JO C 184, 5.5.2022, p. 2.
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sectorul pescdresc al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura,
referitor la apdrarea drepturilor pescarilor care practicd pescuitul artizanal si la scara
mica si accesul lor preferential, dupa caz, la locurile de pescuit si la resursele piscicole
traditionale,

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0152/2022),

intrucat PCP include obiectivele de a garanta ,,ca activitatile de pescuit si de acvacultura
asigurd conditii de mediu sustenabile pe termen lung si sunt gestionate de o maniera
consecventd cu obiectivele de realizare de beneficii economice, sociale si de ocupare a
fortei de munca si de contribuire la disponibilitatea aprovizionarii cu alimente”, de a
aplica ,,abordarea precautd a gestionarii pescuitului si... [urmarind] sa garanteze ca
exploatarea resurselor biologice marine vii duce la refacerea si mentinerea populatiilor
de specii recoltate peste nivelurile care permit obtinerea productiei maxime sustenabile”
si mentioneaza obiectivele de punere 1n aplicare a ,,abordarii ecosistemice a gestionarii
pescuitului, pentru a garanta ca impacturile negative ale activitatilor de pescuit asupra
ecosistemului marin sunt reduse la minimum?”, de a contribui la ,,un nivel de trai
echitabil pentru cei ce depind de activitdtile de pescuit, tindnd seama de pescuitul
costier si de aspectele socioeconomice”, precum si de a promova ,,activitatile de pescuit
in zonele de coastd, tinand seama de aspectele socioeconomice”;

intrucat obiectivul 14.b din obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU solicita partilor
sd permita ,,accesul la resursele marine si la piete pentru pescarii care practica pescuitul
artizanal la scara mica”;

g ey

totale admisibile sau eforturile de pescuit totale), care sunt apoi alocate statelor membre,
garantand principiul stabilitatii relative; intrucat stabilitatea relativa este un element
important al PCP, care s-a dovedit a fi fiabil pe termen lung si ofera vizibilitate
pescarilor, si care nu ar trebui periclitat; intrucét fiecare stat membru repartizeaza

principiul subsidiaritatii;

intrucat, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre sunt responsabile

ege ey

din diferite tari si, prin urmare, o abordare universala nu este de dorit;

intrucat, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind PCP, statele membre
trebuie sd utilizeze criterii transparente si obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale si
mentioneaza la articolul 16 din Regulamentul privind PCP; intrucat acele criterii pot
include impactul pescuitului asupra mediului, antecedentele in materie de conformitate,
contributia la economia locala si nivelurile istorice ale capturilor;

intrucat articolul 17 nu exclude pescuitul recreativ din domeniul sau de aplicare si este

pescuit la nivel national;
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intrucat articolul 17 stipuleaza ca ,,statele membre fac eforturi pentru a oferi stimulente
pentru navele de pescuit care utilizeaza unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit
cu impact scazut asupra mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare
limitata a habitatelor”;

intrucat, potrivit articolului 16 statele membre trebuie sa decidd asupra metodei de
sistem de concesiuni de pescuit transferabile si intrucat fiecare stat membru trebuie sa
informeze Comisia cu privire la metoda de alocare;

intrucat publicarea datelor privind alocarea cotelor de pescuit trebuie efectuata in
conformitate cu reglementarile relevante privind protectia datelor;

intrucat evaluarea CSTEP a dimensiunii sociale a PCP a constatat ca, in 2020, 16 din 23
de state membre costiere au raspuns la solicitarea Comisiei de a o informa cu privire la
metoda de alocare utilizata;

intrucat UE nu a respectat termenul pentru a atinge o stare ecologica buna a apelor
marine ale UE pana 1n 2020, dupa cum se prevede la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”; intrucat raportul pe care Comisia l-a
adoptat in 2020 privind primul ciclu de implementare a Directivei-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”, tinand seama de caracterul sdu global, a stabilit ca sistemul de
protectie al UE este unul dintre cele mai ambitioase din lume si a concluzionat ca acesta
trebuie Tmbunatatit pentru a solutiona probleme precum pescuitul excesiv in unele mari
si practicile de pescuit nesustenabile, deseurile din plastic, nutrientii in exces, zgomotul
subacvatic si alte tipuri de poluare;

intrucat UE nu a respectat termenul fixat in 2020 pentru atingerea ratei de exploatare a
productiei maxime durabile (MSY) pentru toate stocurile de pescuit; intrucat, cu toate
acestea, s-au Inregistrat progrese considerabile 1n directia atingerii obiectivuluit MSY, in
special in Atlanticul de Nord-Est si in Marea Baltica, unde, in 2020, 99 % din
debarcarile gestionate exclusiv de UE si pentru care au fost disponibile avize stiintifice
erau ,,stocuri gestionate Tnh mod sustenabil”;

intrucat UE s-a angajat sa realizeze Agenda 2030 a ONU care include ODD 14:
»conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, a marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabila”;

intrucat, n rezolutia sa referitoare la Strategia ,,De la ferma la consumator”, Parlamentul
a invitat Comisia si statele membre ,,sd ofere sprijin adecvat pentru tranzitia catre
pescuitul cu impact redus”, inclusiv ,,prin cresterea procentului cotelor nationale alocate
pescuitului costier la scard mica”;

intrucat ,,pescuitul costier la scara mica” este definit in Regulamentul privind Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEPAM) ca activitdti de
pescuit desfasurate de nave de pescuit in ape marine si continentale cu o lungime totala
mai micd de 12 m care nu utilizeaza unelte de pescuit tractate sau de pescari care
practica pescuitul in picioare, inclusiv culegatori de crustacee si moluste;

intrucat Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 include obiectivul de a reduce
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impactul negativ al activitatilor de pescuit si de extractie asupra habitatelor si speciilor
marine sensibile, inclusiv asupra fundului marin, in vederea atingerii unei stari
ecologice bune;

intrucat obiectivele Strategiei UE privind biodiversitatea includ reducerea capturilor
accidentale ale speciilor la un nivel care sa permita refacerea si conservarea lor;

intrucat pescuitul din UE este un sector strategic al Uniunii, care asigura un numar
semnificativ de locuri de munca directe si indirecte in zonele de pescuit si costiere,
mentinand o economie sustenabild prin crearea de legaturi intre ocuparea fortei de
munca si mijloacele de subzistentd ale populatiei, pe de o parte, si teritoriu si
conservarea traditiilor culturale, pe de alta parte;

intrucat FEPAM acorda sprijin financiar tinerilor pescari care se lanseaza in activitati de
pescuit, desi nu exista nicio garantie ulterioara pentru obtinerea posibilitatilor de
pescuit;

intrucat pescuitul are o contributie indispensabila la securitatea alimentara a Uniunii;

intrucat pescuitul creeaza locuri de munca atat pe mare, cat si pe uscat; intrucat unele
regiuni depind de debarcarile la nivel local pentru a asigura viabilitatea multor
intreprinderi si pentru a mentine dinamismul comunitatilor costiere;

intrucat nu existd niciun raport cuprinzator privind punerea in aplicare a articolului 17
din PCP de catre Comisie, ceea ce Inseamna ca singurele evaluari disponibile pentru
aceastd evaluare initiald a punerii in aplicare sunt cele publicate de CSTEP, de
organizatiile caritabile, de sectorul pescuitului, de ONG-uri si de partile interesate;

intrucat, potrivit ultimei evaluari CSTEP a dimensiunii sociale a PCP, solicitarea
adresata in 2020 de Comisie statelor membre de a furniza informatii privind sistemul lor
de alocare a inclus o intrebare referitoare la evaluarea impactului si doar doua state
membre (Suedia si Danemarca) au raportat ca efectueaza o astfel de evaluare; intrucat
acelasi raport a constatat ca, in 2020, doar 16 din 23 de state membre costiere au
raspuns la solicitarea Comisiei de a o informa cu privire la metoda de alocare utilizata;
intrucat mai multe rdspunsuri au fost prea putin utile, deoarece cuprindeau doar
descrieri generale ale flotei nationale de pescuit sau pur si simplu subliniau intentia
alocdrilor lor, fara sa descrie ,,criteriile transparente si obiective”;

intrucat, in sezonul de pescuit 2020, cota de ton rosu alocatd navelor mici a fost de
3,03 % in Italia, 11,6 % in Croatia, 11,89 % in Franta, 13,68 % In Portugalia si 36,93 %
in Spania;

intrucat majoritatea stocurilor sunt vizate in principal de tipuri de flote diferite, dar
unele dintre ele sunt vizate atat de flotele de dimensiuni mici, cat si de dimensiuni mari;

intrucat, prin punerea in aplicare a articolului 17 din PCP si prin alocarea cotelor de
pescuit pe baza unor criterii de mediu, sociale sau economice transparente si obiective,
UE poate realiza o tranzitie echitabila catre o flotd de pescuit cu emisii scazute de
dioxid de carbon si cu impact redus; Intrucat acest obiectiv trebuie corelat cu obiectivul
de a realiza beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei de munca si de a
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contribui la disponibilitatea aproviziondrii cu alimente;

AA. intrucat Comisia elaboreaza in prezent un plan de actiune pentru conservarea resurselor
piscicole si protejarea ecosistemelor marine, care trebuie sd contribuie la realizarea
unuia dintre obiectivele principale ale Pactului verde european, asigurand
sustenabilitatea pescuitului si protectia adecvata a ecosistemelor marine si a
biodiversitatii acestora;

AB. intrucat, la 10 noiembrie 2020, Parlamentul, Consiliul si Comisia au ajuns la un acord
cu privire la Regulamentul de instituire a unui plan multianual de gestionare pentru
tonul rosu din Oceanul Atlantic de Est si din Marea Mediterana; intrucat acest acord a
fost apoi respins prin vot de Consiliu, contrar unei decizii convenite deja cu celelalte
doua institutii;

AC. fintrucat Brexitul a avut, de asemenea, un impact asupra distribuirii drepturilor de
pescuit in UE,

1.  reaminteste cd stocurile de peste sunt o resursa publicd naturald, cd activitatile de
pescuit si gestionarea lor reprezinta un avantaj bazat pe aceasta resursa si apartin
patrimoniului nostru comun si ca stocurile de peste ar trebui gestionate Intr-un mod care
sd garanteze cele mai mari beneficii pe termen lung pentru societate, sa reduca la
minimum impactul asupra ecosistemelor si sa garanteze securitatea alimentara prin
furnizarea de alimente sdnatoase; reaminteste ca rentabilitatea economica a flotei
europene ar trebui asiguratd printr-o exploatare sustenabila din punct de vedere
ecologic, economic si social si pe baza unor avize stiintifice fiabile si a principiului
precautiei;

2.  subliniaza cd, in pescuitul supus gestionarii cotelor, problema speciilor de blocaj ar
putea opri operatiunile de pescuit inainte de sfarsitul sezonului, cu implicatii economice
potential semnificative pentru pescari; subliniaza in aceastd privinta cd un sistem de
cote adecvat ar trebui sd includa un grad echitabil de flexibilitate, deoarece aceasta ar
permite pescarilor care au nevoie de cote suplimentare pentru o specie de blocaj si
pescarilor care au cote disponibile s ajunga la un rezultat reciproc avantajos;

3. subliniaza ca depinde de statele membre sd stabileasca criteriile pe care le folosesc
atunci cand aloca posibilitatile de pescuit;

4.  constata cd Comisia nu a initiat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva niciunui stat membru cu privire la respectarea articolului 17 din PCP;

Folosirea unor criterii obiective si transparente

5. subliniaza cd nu exista niciun studiu al Comisiei care sa analizeze aplicarea criteriilor de
alocare a cotelor in temeiul articolelor 16 si 17 din PCP; constata o lipsd de transparenta
si faptul ca mai multe state membre nu fac publice criteriile aplicate la distribuirea
posibilitatilor de pescuit si le incurajeaza sa faca aceste criterii publice si usor
accesibile; reaminteste cd o metoda de alocare obiectivd presupune o descriere clara si
lipsita de ambiguitate a unor criterii de alocare bine definite, inclusiv o descriere clara a
ponderdrii relative a criteriilor sau a conditiilor de utilizare a acestora in cazul unor
criterii multiple de alocare;
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10.

11.

12.

13.

14.

incurajeaza Comisia sa elaboreze, daca este necesar, un raport privind aplicarea
criteriilor prevazute la articolele 16 si 17 din PCP de catre fiecare stat membru;

invitd Comisia sd declanseze procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre care nu isi respecta obligatiile in materie de transparenta
privind alocarea posibilitdtilor de pescuit;

subliniaza cd transparenta criteriilor de alocare este unul dintre parametrii care ofera
stabilitate si securitate juridica operatorilor; subliniaza ca este de dorit s se inregistreze
progrese in domeniul transparentei in intreaga Uniune in ceea ce priveste criteriile si
aplicarea lor practicd; subliniaza, prin urmare, ca informatiile despre functionarea
sistemului de posibilitati de pescuit, inclusiv despre metoda de alocare, ar trebui sa fie
usor accesibile si usor de inteles de oricine si mai ales de cétre operatori si partile
interesate, astfel incat sa faciliteze o metoda de alocare coerenta si bazata pe norme,
care sa permitd imbundtatirea controlului, oportunitati egale pentru toate partile
interesate si 0 mai mare predictibilitate pentru pescari;

invitd statele membre sa puna la dispozitia publicului propriile metode de distribuire a
posibilitatilor de pescuit, in acord cu legislatia aplicabila privind protectia datelor;

considera ca, 1n calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia are obligatia de a garanta
respectarea deplind a dispozitiilor consacrate la articolul 17 din Regulamentul (UE)

nr. 1380/2013; invitd Comisia, Tn acest sens, sd asigure aplicarea corecta de catre toate
statele membre a dispozitiei obligatorii privind transparenta prevazutd la articolul 17 cu
privire la procesele nationale de alocare a cotelor printr-o activitate de monitorizare
activa si constanta si, dacd este necesar, sa initieze o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu respectd aceasta cerinta;

considera ca organizatiile de producétori, cooperativele si detinatorii de cote pot face
public in mod voluntar sistemul de repartizare a cotelor, dar nu pot fi obligati in niciun
fel sa faca acest lucru, din cauza legislatiei privind protectia datelor;

reaminteste ca organizatiile de producatori si breslele de pescari joaca un rol esential in
repartizarea si gestionarea cotelor de pescuit intre diferitele nave; constatd ca in multe
state membre doar un numar relativ redus de pescari la scara mica fac parte din
organizatii de producatori si un numar si mai redus de pescari la scara mica au
organizatii proprii de producdtori, fapt ce le limiteaza capacitatea de a exploata acest
canal de acces la posibilitatile de pescuit; incurajeazd Comisia si statele membre sa
faciliteze crearea de organizatii de producatori pentru si de catre pescarii la scard mica;

considera ca metodele de alocare ar trebui elaborate cu implicarea comunitatilor de
pescari, a autoritatilor regionale si a altor parti interesate relevante, garantandu-se ca
toate segmentele de flota, organizatiile de producatori, ,,Cofradias™ de pescuit (breslele
de pescari) si organizatiile lucratorilor sunt reprezentate in mod echitabil, pe baza celor
mai bune avize stiintifice disponibile, si ca acestea ar trebui sa includa garantii, cum ar
fi perioade de preaviz, pentru a permite pescarilor sa se adapteze 1n cazul in care statele
membre decid sa 1si modifice metoda de alocare;

invita statele membre sa conceapa sistemele de alocare astfel incat sa garanteze
simplitatea lor, sa evite procesele birocratice greoaie si, in cele din urma, sa permita
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15.

operatorilor si partilor interesate sd monitorizeze criteriile si procesul de alocare;

invita statele membre sa asigure conditii de concurenta echitabile si egalitate de sanse
pentru toti pescarii pentru a permite accesul echitabil la resursele marine;

Folosirea criteriilor de mediu, sociale si economice

16.

17.

18.

19.

20.

constatd ca nu existd semnalari ale Comisiei si niciun caz inregistrat de modificare a
metodelor de alocare de catre statele membre de la intrarea in vigoare a PCP reformate
st a articolului 17, ceea ce sugereaza cd reforma PCP din 2013 nu a avut un impact
semnificativ asupra metodelor de alocare; ia act de faptul ca CSTEP, in raportul sdu
privind dimensiunea sociald a PCP, reliefeaza ca, desi, in general, statele membre nu au
stabilit o linie directa Intre articolul 17 si sistemele lor nationale de alocare a cotelor, ele
utilizeaza sau au utilizat in procesul de alocare criterii care ar putea fi calificate drept
criterii sociale;

constatd ca nivelurile istorice ale capturilor sunt in prezent cele mai frecvente criterii
aplicate de statele membre pentru distribuirea posibilitatilor de pescuit; considera ca
astfel de criterii ofera stabilitate si recunoaste dependenta flotei si a comunitatilor de
pescuit de resursele piscicole, precum si importanta accesului stabil si previzibil al
flotelor si al comunitatilor de pescari la resursele piscicole;

constata ca datele disponibile arata cd doar unele state membre utilizeaza criterii de
mediu, sociale sau economice pentru a repartiza posibilititile de pescuit si ca, daca sunt
utilizate, nu au o pondere mare in distributia finala;

reaminteste ca articolul 17 al PCP prevede ca ,,in momentul alocarii posibilitatilor de
pescuit disponibile in conformitate cu articolul 16, statele membre utilizeaza criterii
transparente si obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale si economice”; constata ca
versiunea in limba engleza include cuvantul ,,shall”; constata ca intre diferitele versiuni
lingvistice exista discrepante care pot da nastere unor interpretdri diferite ale
caracterului juridic obligatoriu al acestui element; ia act, cu toate acestea, de faptul ca in
hotararea sa in cauza Spika (C-540/16)” Curtea de Justitie a Uniunii Europene
concluzioneaza ca statele membre trebuie sa utilizeze ,,criterii transparente si obiective”
atunci cand aloca posibilitatile de pescuit de care dispun in temeiul articolului 16 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013; invitd Comisia sd abordeze aceasta chestiune n
urmatorul sau raport privind functionarea PCP;

apreciaza faptul ca actualele metode de alocare, bazate in mare masura pe drepturile
istorice, permit un anumit nivel de stabilitate economica in sectorul pescuitului, ceea ce
poate fi o conditie ca operatorii sa inoveze si sd adopte tehnici mai sustenabile, dar
recunoaste cd in anumite cazuri ele contribuie la accentuarea unor tendinte precum
concentrarea economica in sectorul pescuitului, care denatureaza concurenta, creeaza
bariere pentru ultimii intrati in activitate si fac sectorul neatractiv pentru pescarii tineri
noi; considera, de asemenea, ca in unele cazuri aceste metode nu stimuleaza suficient
pescarii care aplica practici de pescuit cu impact redus asupra mediului si nu ofera
oportunitati echitabile tuturor pescarilor, inclusiv micilor pescari; incurajeaza, in acest

7 Hotararea din 12 iulie 2018, UAB ,,Spika” si altii/Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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26.

27.

28.

29.

sens, statele membre sa garanteze in mod adecvat o distributie echitabild a cotelor intre
diferitele segmente de flota, tindnd seama de nevoile tuturor pescarilor;

observa ca, pentru stocurile pentru care capturile totale admisibile sunt in crestere, de
exemplu in cazul unei bune gestionari a stocurilor sau al unui plan de refacere de
succes, statele membre ar putea lua in considerare distribuirea cotelor suplimentare pe
baza unor criterii economice, sociale si de mediu, in conformitate cu articolul 17;

subliniaza cd pescuitul artizanal si traditional si asociatiile din acest domeniu, cum ar fi
»Cofradias” de pescuit, sunt o caracteristicd fundamentala a societatii, a economiei, a
culturii si a traditiei locale in multe zone costiere si insule din UE si, prin urmare,
considera ca ar trebui sd beneficieze de atentie si tratament speciale;

considera ca utilizarea tuturor tipurilor de criterii mentionate la articolul 17 (economice,
sociale si de mediu) in alocarea posibilitdtilor de pescuit este un element important
pentru a atinge pe deplin obiectivele stabilite in PCP, in Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin” si In Strategia privind biodiversitatea pentru 2030; reaminteste ca
statele membre sunt responsabile de elaborarea si implementarea criteriilor de alocare;

reaminteste ca datele de calitate privind impactul asupra mediului si impactul social si

economic al pescuitului recreativ adesea lipsesc sau sunt incomplete, ceea ce Tnseamna
ca criteriile de mediu, sociale si economice nu pot fi elaborate conform cerintelor de la
articolul 17;

indeamnd Comisia sa amelioreze si sa dezvolte colectarea acestor date privind pescuitul
recreativ printr-un cadru de colectare a datelor ameliorat si prin alte instrumente de
politica;

invitd Comisia sd garanteze ca fiecare stat membru vizat aloca posibilitati de pescuit in
conformitate cu PCP si in special cu articolul 17, utilizand criterii transparente si
obiective, inclusiv criterii de mediu, sociale si economice; considera ca fiecare stat
membru, in acord cu principiul subsidiaritatii, ar trebui sa se asigure ca criteriile sunt
sustenabile si echilibrate pentru a tine seama de particularitatile si dificultatile locale
care trebuie abordate;

considera ca tipurile de pescuit si realitatile cu care se confruntd acestea variaza foarte
mult pe teritoriul UE si ca, prin urmare, nu exista criterii universale de natura
economica, ecologica sau sociala care sa poata fi aplicate in mod uniform in intreaga
UE;

reaminteste ca, in mai multe tari, statele membre si organizatiile de producatori au creat
rezerve de cote care ar putea fi distribuite pescarilor pe baza unor criterii de mediu,
economice si sociale;

invita statele membre sa ofere pescarilor stimulente pentru a folosi cele mai sustenabile
si ecologice practici si metode de pescuit; considera ca astfel de stimulente ar trebui
luate 1n considerare la elaborarea metodei de alocare in conformitate cu articolul 17 si
incurajeaza statele membre sa tind seama de considerentele climatice si ecosistemice in
procesele lor de alocare, pe baza unui set de criterii transparente; reaminteste ca,
conform articolului 17, statele membre trebuie sa faca eforturi pentru a oferi stimulente
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

pentru navele de pescuit care utilizeaza unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit
cu impact scazut asupra mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare
limitata a habitatelor;

invita statele membre sa stimuleze operatorii, prin procesele lor de alocare, sa
stabileasca si sd Tmbunatateascad dialogul social cu sindicatele si organizatiile
lucratorilor, precum si sa aplice pe deplin contracte colective de muncd, cu scopul de a
promova sustenabilitatea sociala si conditiile de munca echitabile in sectorul
pescuitului;

reaminteste ca statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a oferi stimulente
navelor de pescuit care utilizeaza unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit cu
impact scazut asupra mediului; observa ca unele state membre ofera astfel de
stimulente; invita si alte state membre s ofere astfel de stimulente;

subliniaza cd alocarea posibilitdtilor de pescuit utilizand criterii precum un impact mai
redus asupra mediului si tindnd cont de antecedentele operatorului in materie de
conformitate contribuie la refacerea stocurilor de peste la un nivel sustenabil si la
imbunatatirea protectiei biodiversitatii;

invita statele membre, in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind PCP, sa
sprijine intrarea in activitate a tinerilor si a noilor pescari, folosind criteriile de varsta
pentru a le aloca o parte echitabila din posibilitatile de pescuit de care dispun, ca sa
reducd barierele la intrarea in activitate, sa corecteze disfunctionalitatile pietei si, in cele
din urma, sa faciliteze reinnoirea generatiilor atat de necesara in sectorul pescuitului;
invita, de asemenea, statele membre sd utilizeze toate oportunitdtile din cadrul FEPAM
pentru a aborda problema reinnoirii generatiilor;

invita Comisia sa colaboreze mai proactiv cu statele membre vizate pe tema
implementdrii dispozitiilor prevazute la articolul 17 din Regulamentul PCP; invita
Comisia sa sprijine mai departe statele membre in utilizarea deplina a unor criterii
transparente si obiective, inclusiv a celor de naturd economica, sociala si de mediu,
atunci cand 1si elaboreazd metodologia de alocare a posibilitatilor de pescuit, de
exemplu prin publicarea unor orientari; subliniaza ca trebuie sa se ia in considerare
asigurarea stabilitatii economice si a perspectivelor de viitor ale pescarilor;

invitd Comisia ca, in viitorul sdu plan de actiune, sa conserve resursele piscicole, sa
protejeze ecosistemele marine, sd garanteze mijloacele de subzistenta ale pescarilor si sa
includa un obiectiv voluntar ca posibilitatile de pescuit sd poata fi repartizate in functie
de criteriile de mediu, obiectivul fiind elaborat pe baza unei evaluari a impactului;

invitd Comisia ca, in viitorul sdu raport privind functionarea PCP, sa analizeze punerea
in aplicare a articolului 17 de catre statele membre si sa faca propuneri de imbunatatire
a acesteia;

subliniaza cd UE inca nu dispune de un instrument legislativ pentru a pune in aplicare
deciziile Comisiei Internationale pentru Conservarea Tonului din Oceanul Atlantic
adoptate 1n cadrul celor mai recente sesiuni ale sale; subliniaza cu profunda ingrijorare
ca un astfel de vid normativ risca sa pericliteze alocarea unor cote importante pentru
sectorul pescuitului din UE; indeamna presedintia Consiliului sa prezinte, asadar, o
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propunere alternativa la acordul convenit deja intre parti care sa se alinieze la pozitia
Parlamentului;

38. 1iincredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezentul raport privind punerea in aplicare a articolului 17 din Regulamentul (CE) nr.
1380/2013 privind politica comuna in domeniul pescuitului (PCP), obiectivul meu in calitate
pescuit care le sunt alocate la nivelul UE si de a vedea daca acest lucru este in conformitate cu
obligatiile care le revin in temeiul PCP si in acord cu obiectivele mai largi ale PCP.

Politica comund in domeniul pescuitului urmareste sa atingd mai multe obiective, atat de mediu,
cat si socioeconomice. Printre obiectivele mentionate la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr.
1380/2013 privind PCP se numard, in special, obiectivul ca ,impacturile negative ale
activitatilor de pescuit asupra ecosistemului marin [sa fie] reduse la minimum?”, cel de ,,realizare
de beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei de munca”, obiectivul de a contribui ,,la
un nivel de trai echitabil pentru cei ce depind de activitatile de pescuit, tindnd seama de pescuitul
costier si de aspectele socioeconomice” si de a promova ,,activititi de pescuit in zonele de
coastd, tindnd cont de aspectele socioeconomice”.

IR

pescuit) este un instrument deosebit de puternic. Uniunea Europeand este responsabila de
stabilirea capturilor totale admisibile (TAC) anuale si a efortului total de pescuit, cu obiectivul
de a atinge un nivel de exploatare sustenabila a resurselor biologice marine. Aceste cote sunt
apoi distribuite intre statele membre in conformitate cu principiul stabilitdtii relative, ceea ce
presupune ca fiecare stat membru primeste o pondere stabild din cotele de pescuit convenite.

ege ey

e vy

a statelor membre, articolul 17 din Regulamentul 1380/2013 prevede o serie de obligatii pe care
acestea trebuie sa le respecte.

Folosirea unor criterii transparente si obiective

Prima obligatie impusa statelor membre prin articolul 17 este de a utiliza criterii transparente si
modul in care sunt repartizate aceste oportunititi. In multe state membre sunt disponibile
publicului foarte putine informatii oficiale care explica metodele de alocare a cotelor. Statele
membre rareori publicd detaliile sistemelor adoptate sau au registre publice care sd indice
ponderea din cote detinuta de nave/proprietari.

Articolul 17 prevede ca criteriile de alocare ar trebui sa fie ,,transparente”, ceea ce Tnseamna ca
informatiile trebuie sa fie accesibile publicului. Cu toate acestea, potrivit unui studiu din 2015
al departamentului tematic al Parlamentului European, 40 % dintre statele membre ale UE nu
au raspuns la intrebirile privind transparenta din sondaj. in 2017, un raport al NEF a constatat
ca multe state membre nu Inlesnesc accesul publicului la informatii coerente, ceea ce face
dificila tragerea la raspundere a guvernelor pentru punerea in aplicare a articolului.
Concomitent, unele tiri au performante relativ bune in ceea ce priveste transparenta sistemului,
dar numai doua tari (Danemarca si Estonia) au un registru al cotelor accesibil publicului.

In plus, desi este la latitudinea statelor membre si decidi modul in care sunt alocate

g, eyt

Regulamentul privind PCP le impune sa informeze Comisia cu privire la metoda de alocare si,
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prin urmare, cu privire la modul in care este pus in aplicare articolul 17. Cu toate acestea,
evaluarea dimensiunii sociale a PCP realizatad de Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru
pescuit (CSTEP) constatd ca in 2020, doar 16 din cele 23 de state membre au raspuns la
solicitarea respectiva a Comisiei. CSTEP atrage atentia asupra caracterului vag al raspunsurilor,
care Tmpiedicd monitorizarea progreselor inregistrate de statele membre in punerea in aplicare
a articolului 17.

Folosirea criteriilor de mediu, sociale si economice

A doua obligatie a statelor membre, consacrata la articolul 17 din Regulamentul PCP, este de a
dispun. Articolul enumera si tipurile de criterii pe care statele membre le pot utiliza pentru a
indeplini aceasta obligatie: ,,impactul pescuitului asupra mediului, antecedentele in materie de
conformitate, contributia la economia locala si nivelurile istorice de capturi”.

In acest context, trebuie remarcat faptul ci, de la adoptarea ultimei reforme a PCP, doar cateva

ege vy

e vyt

(lungime, putere si greutate) este al doilea criteriu aplicat in ordinea importantei. Aceste sisteme
de alocare ofera foarte putine stimulente pescarilor care folosesc tehnici de pescuit cu impact
redus, dupd cum se prevede in PCP, precum utilizarea unor unelte de pescuit selective sau a
unor tehnici de pescuit cu impact redus asupra mediului (de exemplu, cu daune reduse aduse
habitatelor).

in 2018, World Wildlife Fund (WWF) a evaluat sistemele folosite pentru distribuirea

g, eyt

IR

nu ,,au fost puse in aplicare inca”. In raportul sdu din 2021 intitulat ,,Who gets to Fish” (Cine
poate pescui), Fundatia ,,New Economics” (NEF) constata ca, din cele 22 de state membre, doar
12 utilizeaza criterii sociale (de exemplu, varsta pescarilor, contracte de munca) si numai 11
utilizeaza criterii de mediu (de exemplu, tipul de unelte, dispozitive acustice de intimidare).

Articolul 17 stipuleaza ca statele membre fac eforturi pentru a oferi stimulente pentru navele de
pescuit care utilizeaza unelte de pescuit selective sau tehnici de pescuit cu impact scdzut asupra
mediului, precum un consum redus de energie sau o deteriorare limitata a habitatelor. Totusi,
majoritatea sistemelor din statele membre ale UE nu iau In considerare astfel de criterii si nu
folosesc stimulentele.

In calitatea mea de raportoare, consider ci din cauza nepunerii in aplicare a articolului 17, este
mai dificil pentru statele membre si pescarii din UE sa atinga obiectivele PCP si ale Directivei-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin”. In cadrul juridic european actual, se pot face mult mai
PCP, ale Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si ale Strategiei UE privind
biodiversitatea.

Pentru a rezolva chestiunea transparentei, invit statele membre sd puna la dispozitia publicului

e vyt

organizatie de producdtori si fiecare nava de pescuit, in acord cu legislatia aplicabila privind
protectia datelor.
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Pentru a solutiona problema nepunerii in aplicare a utilizdrii criteriilor economice, sociale si
utilizand o combinatie de criterii de mediu, sociale si economice, garantand totodata ca
criteriile sunt echilibrate in functie de specificul local. Comisia ar trebui sa colaboreze mai

ege ey

Noi metode de alocare ar trebui elaborate in consultare cu comunitétile de pescari si cu alte
parti interesate relevante, pe baza celor mai bune avize stiintifice disponibile, si ar trebui sa
includa perioade de preaviz pentru a permite pescarilor sa se adapteze. Consider ca cea mai
mare parte a criteriilor nu pot fi aplicate in mod nediferentiat in intreaga UE din cauza
particularitatilor fiecarei flote. Intrucat problema reinnoirii generatiilor este o problema cu
care se confrunta Europa, fac apel la statele membre sa utilizeze criteriile de varsta atunci

IR

tinerilor pescari.
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