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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani ¢lanku 17 nariadenia o spolo¢nej rybarskej politike
(2021/2168(INI))

Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanok 3 ods. 3 Zmluvy o Europskej unii a ¢lanky 3, 11, 38, 120 a 191
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. jana 2008,
ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej
environmentalnej politiky (d’alej len ,,ramcova smernica o morskej stratégii‘)!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1380/2013
z 11. decembra 2013 o spolocnej rybarskej politike (nariadenie o SRP), ktorym sa
menia nariadenia Rady (ES) €. 1954/2003 a (ES) €. 1224/2009 a zruSuju nariadenia
Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnutie Rady 2004/585/ES?, a najméi
na jej ¢lanok 17,

— so zretel'om na poziciu Eurdpskeho parlamentu prijata v prvom Citani 28. aprila 2021 na
Gdely prijatia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/..., ktorym sa
stanovuje viacro¢ny plan riadenia populacie tuniaka modroplutvého vo vychodnej Casti
Atlantického oceanu a v Stredozemnom mori a ktorym sa menia nariadenia (ES) €.
1936/2001, (EU) 2017/2107 a (EU) 2019/833 a zruSuje nariadenie (EU) 2016/16273,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7. jila
2021, ktorym sa zriad'uje Europsky namorny, rybolovny a akvakulturny fond a ktorym
sa meni nariadenie (EU) 2017/1004%,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 20. maja 2020 s nazvom Stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030: Prinavratenie prirody do naSich zivotov (COM(2020)0380),

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. jina 2021 o stratégii EU v oblasti biodiverzity do
roku 2030: Prinavratenie prirody do nasich Zivotov>,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 20. maja 2020 s ndzvom Stratégia ,,z farmy na
stol“ v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k Zivotnému
prostrediu (COM(2020)0381),

— so zretelom na svoje uznesenie z 20. oktobra 2021 o stratégii ,,z farmy na stol*
v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému

1U.v. EUL 164, 25.6.2008, s. 19.
2U.v. EUL 354, 28.12.2013, s. 22.
3 Prijaté texty, P9 TA(2021)0142.
4U.v.EUL247,13.7.2021,s. 1.
5U.v.EUC 67, 8.2.2022, s. 25.
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prostrediu®,

— so zretelom na spravu Komisie z 25. jiina 2020 o vykonavani ramcovej smernice
o morskej stratégii (smernica 2008/56/ES) (COM(2020)0259),

— so zretel'om na spravu Vedeckého, technického a hospodarskeho vyboru Komisie pre
rybarstvo (STECF) z 30. septembra 2019 s nazvom Social data in the EU fisheries
sector (Socialne udaje v sektore rybarstva EU),

— so zretel'om na spravu vyboru STECF zo 17. decembra 2020 s ndzvom Social
dimension of the CFP (Socialny rozmer SRP),

— so zretefom na vyroéni hospodarsku spravu vyboru STECF za rok 2021 o rybarske;
flotile EU, uverejnenu 8. decembra 2021,

— so zretel'om na spravu vyboru STECF z 28. aprila 2021 o kritériach a ukazovatel'och na
zacClenenie aspektov udrZatel'nosti produktov z morskych plodov do obchodnych noriem
v ramci spolo¢nej organizacie trhu,

— so zretelom na §tadiu z roku 2015, ktort si vyziadal Vybor pre rybarstvo, o kritériach
udel'ovania pristupu k rybolovu v EU,

— so zretelom na rozsudok spravneho stidu v Montpellieri vo veci €. 1801790 z 15. jula
2021,

— so zretel'om na spravu organizacie New Economics Foundation (NEF) zo septembra
2021 s nazvom Who gets to fish in the EU? A 2021 update of how EU Member States
allocate fishing opportunities (Kto moze lovit ryby v EU? Aktualizované informacie
o tom, ako &lenské taty EU pridel'uju rybolovné moznosti, 2021),

— so zretelom na spravu Svetového fondu na ochranu prirody z roku 2018 s ndzvom
Evaluating Europe’s course to sustainable fisheries by 2020 (Hodnotenie tsilia Eurdpy
o dosiahnutie udrzateIného rybarstva do roku 2020),

— so zretel'om na spravu organizacii Low Impact Fishers of Europe a Our Fish
z 27. oktébra 2021 s nazvom How the EU can Transition to Low Environmental Impact,
Low Carbon, Socially Just Fishing (Ako mdze EU prejst’ na nizkouhlikovy a socialne
spravodlivy rybolov s nizkym vplyvom na Zivotné prostredie),

— so zretel'om na spravu pracovnej skupiny Medzinarodnej rady pre vyskum mora (ICES)
pre elektrické vlecné siete z roku 2020 a na osobitné odporucanie ICES z 20. maja 2020
v reakcii na ziadost’ Holandska tykajucu sa vplyvu rybolovu soley (Solea solea)
pomocou impulzovych vlecnych sieti v Severnom mori na ekosystém a Zivotné
prostredie,

— so zretel'om na ¢lanok 6.18 Kodexu spravania pre zodpovedny rybolov Organizécie
OSN pre vyzivu a pol'nohospodarstvo, ktory sa tyka ochrany prav drobnych a
maloobjemovych rybarov a ich pripadného preferenéného pristupu k tradicnym

6U.v.EUC 184, 5.5.2022, s. 2.
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rybolovnym oblastiam a zdrojom,
zo zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zrete'om na spravu Vyboru pre rybarstvo (A9-0152/2022),

ked’Zze SRP zahfna ciele, ktorymi je zabezpecit, ,,aby boli rybolovné a akvakultirne
¢innosti dlhodobo environmentalne udrzateI'né a riadili sa spdsobom, ktory je v stlade
s ciel'mi, ktorymi je dosiahnut” hospodarsky a socialny prinos a prinos v oblasti
zamestnanosti, a prispiet’ k dostupnosti dodavok potravin®, uplatiovat’ ,,pristup
predbeZnej opatrnosti a ... [usilovat’ sa] zabezpecit,, aby sa pri vyuzivani Zivych
morskych biologickych zdrojov populacie lovenych druhov obnovovali a udrziavali nad
uroviiami, pri ktorych mozno dosiahnut’ maximalny udrzatel'ny vynos®, a uvadzaju sa
v nej ciele uplatiiovat’ ,,pri riadeni rybarstva ekosystémovy pristup s ciel'om zabezpecit’,
aby sa minimalizoval negativny vplyv rybolovnych ¢innosti na morsky ekosystém®,
prispievat’ .k primeranej Zivotnej urovni tych, ktori zavisia od rybolovnych ¢innosti,
pamitajic pritom na pobrezny rybolov a socio-ekonomické aspekty,* a presadzovat’
,pobrezné rybolovné ¢innosti s prihliadnutim na socio-ekonomické aspekty*;

ked’Ze v ramci ciel'a 14.b ciel'ov udrzatelného rozvoja OSN sa strany vyzyvaju, aby
zabezpecili pristup maloobjemovych drobnych rybarov k morskym zdrojom a trhom;

ked’Ze Rada je zodpovednd za stanovovanie rybolovnych moznosti (celkovy povoleny
vylov alebo celkové povolené rybolovné usilie), ktoré sa nasledne pridel'uju ¢lenskym
Statom, priCom sa zabezpecuje zasada relativne;j stability; ked’Ze relativna stabilita je
dodlezitym prvkom SRP, ktory sa z dlhodobého hl'adiska ukazal ako spol'ahlivy a
poskytuje rybarom viditel'nost’, ¢o by sa nemalo oslabovat’; ked’Ze kazdy ¢lensky stat
pridel’uje tieto rybolovné moznosti svojim rybarom a organizaciam vyrobcov v stlade
so zasadou subsidiarity;

ked’ze v stilade so zadsadou subsidiarity su ¢lenské Staty zodpovedné za pridel’'ovanie
rybolovnych moznosti; ked’ze medzi odvetviami v rdznych krajinach mdzu existovat’
vel'ké rozdiely, v dosledku €oho nie je univerzalny pristup ziaduci;

ked’Ze podl'a ¢lanku 17 nariadenia o SRP musia ¢lenské Staty pri pridelovani
rybolovnych moZnosti, ktoré maji k dispozicii, ako sa uvddza v ¢lanku 16 nariadenia,
pouzivat’ transparentné a objektivne kritéria vratane kritérii environmentélnej, socialnej
a hospodarskej povahy; ked’Ze medzi tieto kritérid moZe patrit’ aj vplyv rybolovu na
zivotné prostredie, dodrZiavanie predpisov v minulosti, prispevok k miestnemu
hospodarstvu a historické urovne tlovkov;

ked’Ze ¢lanok 17 nevylucuje z rozsahu svojej pdsobnosti rekreacny rybolov a ked’ze je
na Clenskych Statoch, aby rozhodli, akym sposobom budi pridel'ovat’ rybolovné
moznosti na vnutrostatnej Grovni;

ked’ze v ¢lanku 17 sa d’alej uvadza, ze ,,Clenské Staty sa usiluju poskytovat’ stimuly
rybarskym plavidlam, ktoré pouzivaju selektivny rybarsky vystroj alebo rybolovné
techniky so znizenym vplyvom na zivotné prostredie, ako je napriklad zniZzend spotreba
energie alebo mensie poSkodenie biotopov*;
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ked’ze podl'a ¢lanku 16 musia ¢lenské Staty rozhodnuat’ o spdsobe pridel'ovania
rybolovnych moznosti, ktoré im boli pridelené a na ktoré¢ sa nevztahuje systém
prevoditel'nych rybolovnych koncesii, a kazdy ¢lensky Stat musi informovat’ Komisiu
0 sposobe pridel'ovania;

ked’ze zverejnovanie udajov tykajuacich sa pridel'ovania rybolovnych kvét by sa malo
vykonavat’ v sulade s prisluSnymi nariadeniami o ochrane tidajov;

ked'Zze vybor STECF pri posudzovani socidlneho rozmeru SRP zistil, ze v roku 2020 16
z 23 pobreznych ¢lenskych statov odpovedalo na Ziadost’ Komisie, aby ju informovali
0 pouzitom sposobe pridel'ovania;

ked’ze EU sa nepodarilo v stanovenej lehote do roku 2020 dosiahnut’ dobry
environmentéalny stav morskych vod EU, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 1 ramcovej
smernice o morskej stratégii; ked’ze v sprave o prvom cykle vykondvania ramcove;j
smernice o morskej stratégii s prihliadnutim na jej celostnti povahu, ktora Komisia
prijala v roku 2020, sa uvadza, Ze systém ochrany EU patri medzi najambiciéznejsie na
svete, a dospelo sa v nej k zaveru, ze sa tento systém musi zlepsit', aby sa
prostrednictvom neho mohli riesit’ problémy, ako st nadmerny rybolov v niektorych
moriach a neudrzatel'né rybolovné praktiky, plastovy odpad, nadbytok Zivin, podmorsky
hluk a iné druhy znecistenia;

ked’7e EU nedosiahla v stanovenej lehote do roku 2020 mieru vyuZivania na arovni
maximalneho udrzate'ného vynosu pre vsetky populacie ryb; ked’Ze sa vSak dosiahol
znacny pokrok pri dosahovani ciel'a maximalneho udrzatelného vynosu, a to najma
v severovychodnom Atlantiku a Baltskom mori, kde sa v roku 2020 99 % vylodeni,
ktoré riadi vyluéne EU a pre ktoré boli k dispozicii vedecké odportéania, tykalo
,udrzatel'ne riadenych populacii‘;

ked’ze EU sa zaviazala plnit Agendu 2030 OSN, ktora zahffia ciel’ udrzatelného rozvoja
¢. 14: ,,zachovat a udrzatel'ne vyuZivat’ ocedny, moria a morské zdroje na tcely
udrzatel'ného rozvoja®;

ked’Ze Parlament vo svojom uzneseni o stratégii ,,z farmy na stol“ vyzval Komisiu

a Clenské Staty, aby ,,poskytovali primerant podporu prechodu na rybolov a akvakultiru
s nizkym vplyvom* vratane zvySenia ,,percentualneho podielu vnutrostatnych kvot
pridelenych maloobjemovému pobreznému rybolovu®;

ked’Ze ,,maloobjemovy pobrezny rybolov* je v nariadeni o Eurépskom ndmornom,
rybolovnom a akvakulturnom fonde (ENRAF) vymedzeny ako rybolovné ¢innosti,
ktoré uskuto&iiuju morské a vnutrozemské rybarske plavidla s celkovou dizkou mene;
ako 12 metrov, ktoré nepouZzivajui vleeny vystroj, alebo rybari loviaci z brehu vratane
zberacov mikkysov, kérovcov a ostnatokoZzcov;

ked’ze stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 zahffia ciel’ zniZit' negativny
vplyv rybolovu a taZby na citlivé morské biotopy a druhy vratane morského dna
s cielom dosiahnut’ dobry environmentalny stav;

ked’Ze ciele stratégie EU v oblasti biodiverzity zahfiiaji znizenie vedl'ajSich ulovkov
druhov na uroven, ktora umoziuje ich obnovu a ochranu;
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R.  kedZe rybarstvo EU je strategickym odvetvim Unie, ktoré zabezpe&uje znaény podet
priamych a nepriamych pracovnych miest v rybolovnych a pobreznych oblastiach a
zachovava udrzatel'né hospodarstvo tym, ze zamestnanost’ a Zivobytie 'udi spaja s
uzemim a udrziavanim kultarnych tradicii;

S.  kedze z fondu ENRAF sa poskytuje financna podpora mladym rybarom, ktori za¢inaju
s rybolovnymi ¢innostami, pricom neexistuje Ziadna nasledna zaruka, ze ziskaju
rybolovné moznosti;

ked’Ze rybolov predstavuje nenahraditelny prinos k potravinovej bezpe¢nosti Unie;

U. kedZze rybolov vytvara pracovné miesta na mori aj na pevnine; ked’ze niektoré regiony
zavisia od miestnych vylodeni, aby mohli zaistit’ Zivotaschopnost’ mnohych podnikov
a zachovat’ Zivé pobrezné komunity;

V. kedZe Komisia zatial’ nevypracovala Ziadnu komplexnt spravu o vykonéavani ¢lanku 17
nariadenia o SRP, ¢o znamen4, Ze jedinymi dostupnymi hodnoteniami pre toto
pociato¢né posudenie su hodnotenia, ktoré uverejnili vybor STECF, charitativne
organizacie, samotné odvetvie rybarstva, MVO a zainteresované strany;

W. kedZze podla najnovsieho posudenia vyboru STECF tykajuceho sa socidlneho rozmeru
SRP zahfiala Ziadost” Komisie z roku 2020 adresovana ¢lenskym Statom, aby poskytli
informécie o svojich systémoch pridel'ovania, otazku tykajicu sa posudenia vplyvu
a len dva ¢lenské staty (Svédsko a Dansko) oznamili, Ze takéto postidenie vykonali;
ked’Ze v tej istej sprave sa zistilo, Ze v roku 2020 iba 16 z 23 pobreZnych ¢lenskych
Statov odpovedalo na Ziadost’ Komisie, aby ju informovali o pouzitom spdsobe
pridel'ovania; ked’ze niektoré z tychto odpovedi boli pouZzite'né len ¢iasto¢ne, pretoze
obsahovali iba v§eobecné opisy vnutrostatnych rybarskych flotil alebo jednoducho
zdoraznovali zamer pridel'ovania bez toho, aby sa v nich uvadzali ,,transparentné a
objektivne* kritéria;

X. kedze pocas rybarskej sezony 2020 kvota tuniaka modroplutvého pridelena
maloobjemovym plavidlam predstavovala 3,03 % v Talianskg, 11,6 % v Chorvatsku,
11,89 % vo Franctzsku, 13,68 % v Portugalsku a 36,93 % v Spanielsku;

Y. kedZze vac¢sinu populacii lovia najmai iné typy flotil, no na niektoré z nich sa
zameriavaju aj maloobjemové a velkoobjemové flotily;

Z. kedZe vykondvanim ¢lanku 17 nariadenia o SRP a pridel'ovanim rybolovnych kvét na
zaklade transparentnych a objektivnych environmentalnych, socidlnych
a hospodarskych kritérii méze EU dosiahnut’ spravodlivy prechod na nizkouhlikovi
rybarsku flotilu s nizkym vplyvom; ked’Ze tento ciel’ musi zaroven sprevadzat ciel
dosiahnut” hospodarsky a socialny prinos, ako aj prinos v oblasti zamestnanosti, a
prispiet’ k dostupnosti dodavok potravin;

AA. kedze Komisia vypracuva akény plan na zachovanie rybolovnych zdrojov a ochranu
morskych ekosystémov, ktory musi prispiet’ k jednému z hlavnych cielov Eurdpske;j
zelenej dohody tym, Ze zabezpeci udrzatel'nost’ rybolovu a primerant ochranu
morskych ekosystémov a ich biodiverzity;
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AB.

AC.

ked’ze Parlament, Rada a Komisia dosiahli 10. novembra 2020 dohodu, pokial’ ide

o nariadenie, ktorym sa stanovuje viacrocny plan riadenia populacie tuniaka
modroplutvého vo vychodnej ¢asti Atlantického ocednu a v Stredozemnom mori; ked’ze
Rada nasledne hlasovala proti tejto dohode, o bolo v rozpore s rozhodnutim, ktoré uz
prijala spolocne s ostatnymi dvoma instituciami;

ked’ze na rozdelenie rybolovnych moznosti v EU mal vplyv aj brexit;

pripomina, Ze populacie ryb su prirodnym verejnym zdrojom, Ze rybolovné ¢innosti a
riadenie rybolovu su aktivom zalozenym na tomto zdroji a su¢ast'ou nasho spolo¢ného
dedi¢stva a ze populécie ryb by sa mali riadit’ tak, aby sa zarucil najvys$si mozny
dlhodoby prinos pre spolo¢nost’, minimalizoval vplyv na ekosystémy a zarucila
potravinova bezpecnost’ zabezpecenim zdravych potravin; pripomina, ze hospodarska
ziskovost” eurdpskej flotily by sa mala zabezpecit’ prostrednictvom environmentélne,
hospodarsky a socialne udrzate'ného vyuZzivania a na zaklade spol'ahlivych vedeckych
odporucani a zadsady predbeznej opatrnosti;

zdoraziiuje, ze v pripade rybolovu, na ktory sa vztahuje riadenie kvot, by problém
bloka¢nych druhov mohol viest’ k zastaveniu rybolovnych operécii pred koncom
sezony, ¢o by mohlo mat’ zna¢né hospodarske dosledky pre rybarov; v tejto suvislosti
zdoraznuje, ze dobry systém kvot by mal zahfiiat’ primerana Groven flexibility, ¢o by
rybarom, ktori potrebuju dodato¢né kvoty na blokacéné druhy, a rybarom, ktorym
zostavaju k dispozicii kvoty, umoznilo dosiahnut’ vzajomne uspokojivy vysledok;

zdoraziiuje, ze je na Clenskych Statoch, aby urcili kritérid, ktoré budia pouzivat pri
pridel'ovani rybolovnych moZnosti;

konStatuje, ze v suvislosti s dodrziavanim ¢lanku 17 nariadenia o SRP nezacala Komisia
konanie o nesplneni povinnosti proti Ziadnemu z ¢lenskych Statov;

PouZivanie objektivnych a transparentnych kritérii

5.

zdoraznuje, ze Komisia nevypracovala Ziadnu §tadiu, v ktorej by sa analyzovalo
uplatiiovanie kritérii pridelovania kvot podla ¢lankov 16 a 17 nariadenia o SRP;
konstatuje nedostatok transparentnosti a zZe niekol’ko ¢lenskych Statov nezverejiuje
kritéria, ktoré uplatiiuje pri pridel'ovani rybolovnych moZnosti, a nabada ich, aby tieto
kritéria zverejnili a 'ahko spristupnili, pripomina, zZe objektivny spdsob pridelovania
zahfna jasny a jednoznacny opis jasne vymedzenych kritérii pridelovania vratane
jasného opisu relativnych vah kritérii alebo podmienok ich pouZivania v pripade
viacerych kritérii pridel'ovania;

nabada Komisiu, aby v pripade potreby vypracovala spravu o uplatiovani kritérii
¢lankov 16 a 17 nariadenia o SRP kazdym ¢lenskym Statom;

vyzyva Komisiu, aby zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym
Statom, ktoré si neplnia povinnosti, pokial’ ide o transparentnost’ pridelovania
rybolovnych moznosti;

zdoraziuje, ze transparentné kritéria pridelovania patria medzi parametre, ktoré
poskytuju prevadzkovatel'om stabilitu a pravnu istotu; zdoraziluje, Ze treba dosiahnut’
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pokrok v oblasti transparentnosti v celej Unii, pokial’ ide o kritéria a ich praktické
uplatiiovanie; zdoraznuje preto, ze informécie o fungovani systému rybolovnych
moznosti vratane sposobu pridel'ovania by mali byt 'ahko dostupné a zrozumitel'né pre
vSetkych, a najmé pre prevadzkovatel'ov a zainteresované strany, aby sa ul'ahcilo
vytvorenie jednotnej metddy pridel'ovania zalozenej na pravidlach, ktora by
umoziovala lepSiu kontrolu, rovnaké prilezitosti pre vSetky zainteresované strany a
vacsiu predvidatel'nost pre rybarov;

9.  vyzyva ¢lenské §taty, aby zverejiiovali svoje prislusné sposoby pridel'ovania
rybolovnych moZnosti v sulade s platnymi pravnymi predpismi o ochrane udajov;

10. domnieva sa, Ze Komisia je ako straZkyna zmliv povinna zaru€it’ tplné reSpektovanie
ustanoveni zakotvenych v ¢lanku 17 nariadenia (EU) ¢&. 1380/2013; v tejto savislosti
vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze vSetky ¢lenské Staty budi spravne uplatiiovat’
zavizné ustanovenie ¢lanku 17 tykajice sa transparentnosti, pokial’ ide o vnutrostatne
postupy pridel'ovania kvot, a to prostrednictvom aktivneho a neustaleho monitorovania
a v pripade potreby zacatim postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym
$tatom, ktoré tuto poziadavku nespliiaji;

11. zastdva nazor, ze organizacie vyrobcov (OV), zdruzenia a vlastnici kvot mozu
dobrovolne zverejiiovat’ kvoty, ktoré im boli pridelené, nesmie to vSak byt ich
povinnostou, a to z ddovodu pravnych predpisov o ochrane udajov;

12. pripomina, Ze OV a rybarske cechy zohravaju zasadnu tulohu pri pridelovani
rybolovnych kvét roznym plavidlam a ich riadeni; konStatuje, Ze v mnohych ¢lenskych
Statoch patri k OV relativne malo maloobjemovych rybarov a eSte mene;j
maloobjemovych rybarov ma vlastné OV, ¢o obmedzuje ich schopnost’ vyuzivat’ tento
kanal na pristup k rybolovnym kvdtam; nabada Komisiu a ¢lenské $taty, aby ulah¢ili
vytvaranie OV pre maloobjemovych rybarov a z ich iniciativy;

13. domnieva sa, Ze sposoby pridelovania by sa mali vyvijat’ za Gi€asti rybolovnych
komunit, regiondlnych organov a inych prislusnych zainteresovanych stran, pri€om by
sa malo zabezpecit spravodlivé zastiipenie vSetkych prvkov flotily, OV, rybarskych
cechov a organizacii pracovnikov na zaklade najlepSich dostupnych vedeckych
odporucani, a mali by zahfiat’ zaruky, ako st vypovedné lehoty, aby sa rybarom
umoznilo prispdsobit’ sa v pripade, ze sa ¢lenské Staty rozhodnu zmenit’ svoje sposoby
pridel'ovania;

14. vyzyva Clenské Staty, aby navrhli systémy pridelovania tak, aby sa zarucila
jednoduchost’, zabranilo naro¢nym byrokratickym postupom a v kone¢nom désledku

umoznilo prevadzkovatel'om a zainteresovanym strandm monitorovat’ kritéria a postupy
pridel'ovania;

15. vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili rovnaké podmienky a rovnaké prilezitosti pre
vSetkych rybarov s cielom umoznit’ spravodlivy pristup k morskym zdrojom;

PouZivanie environmentdlnych, socialnych a hospodarskych kritérii

16. konstatuje, Ze od nadobudnutia Gi¢innosti zrevidovanej SRP a ¢lanku 17 Komisia
nevypracovala ziadne spravy ani neboli zaznamenané pripady, ked’ clenské staty
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17.

18.

19.

20.

21.

zmenili svoje sposoby pridelovania, ¢o naznacuje, zZe reforma SRP v roku 2013 nemala
velky vplyv na spdsoby pridel'ovania; konStatuje, Ze vybor STECF vo svojej sprave

o socialnom rozmere SRP poukazuje na to, ze hoci ¢lenské Staty vo vSeobecnosti
nestanovili priame prepojenie medzi ¢lankom 17 a ich vnutroStatnymi systémami
pridel'ovania kvoét, pouzivaju alebo pouzili pri pridel'ovani kritérid, ktoré by sa dali
oznacCit’ za socialne;

konsStatuje, Ze historické tirovne lovkov su v sti¢asnosti najbeznej$im kritériom, ktoré
Clenské Staty uplatiiuju pri pridel'ovani rybolovnych moznosti; domnieva sa, Ze takéto
kritéria poskytuju stabilitu a uznava zavislost’ flotily a rybarskych komunit od
rybolovnych zdrojov a vyznam stabilného a predvidatel'ného pristupu k rybolovnym
zdrojom pre flotily a rybarske komunity;

konstatuje, Ze podl'a dostupnych tidajov len niekol’ko ¢lenskych Statov pouziva pri
pridelovani rybolovnych moZnosti environmentalne, socidlne alebo hospodarske
kritéria, a ak sa aj pouziju, nemaju pri kone€nom pridel'ovani velkt vahu;

pripomina, Ze v ¢lanku 17 nariadenia o SRP sa uvadza, Ze ,,pri pridelovani rybolovnych
moznosti, ktoré maju k dispozicii, ako sa uvadza v ¢lanku 16, ¢lenské Staty pouzivaja
transparentné a objektivne kritéria vratane kritérii environmentalnej, socialnej

a hospodarskej povahy*; konstatuje, Ze anglické verzia obsahuje slovo ,,shall* (musiet’);
konStatuje, Ze medzi r6znymi jazykovymi verziami existuju rozdiely, ktoré mézu viest’
k roznym vykladom pravne zavézného imperativu tohto prvku; konstatuje vsak, Ze
Sudny dvor Eurdpskej tinie vo svojom rozsudku vo veci Spika (C-540/16)7 dospel

k z&veru, Ze Clenské Staty musia pri pridelovani rybolovnych mozZnosti, ktoré maju

k dispozicii podl'a ¢lanku 16 nariadenia (EU) &. 1380/2013, pouzivat' , transparentné

a objektivne kritéria“; vyzyva Komisiu, aby sa touto otazkou zaoberala vo svojej d’alSej
sprave o fungovani SRP;

vita, Ze sucasné sposoby pridel'ovania, ktoré si vo vel'kej miere zalozené na
historickych pravach, umoznuju urcita troven hospodarskej stability v odvetvi
rybarstva, ¢o mdze byt podmienkou, ktora prevadzkovatel'om umozni inovovat’ a
prijimat’ udrzatelnejsie techniky, ale uznava, ze v niektorych pripadoch prispievaja

k posiliiovaniu trendov, ako je hospodarska koncentracia v odvetvi rybarstva, ktora
narasa hospodarsku sut’az, vytvara prekazky pre novych tcastnikov a robi toto odvetvie
neatraktivnym pre novych mladych rybarov; okrem toho sa domnieva, Ze tieto spdsoby
v niektorych pripadoch dostatocne nestimuluji rybarov, ktori uplatituji rybolovné
postupy so znizenym vplyvom na Zivotné prostredie a neposkytujii spravodlivé
prilezitosti pre vSetkych rybarov vratane drobnych rybarov; v tejto stivislosti nabada
¢lenské Staty, aby primerane zarucili spravodlivé rozdelenie kvot medzi jednotlivé
segmenty flotily s prihliadnutim na potreby vSetkych rybarov;

konStatuje, Ze v pripade populécii, u ktorych sa zvySuje celkovy povoleny vylov,
napriklad v pripade dobrého riadenia populécii alebo uspesného planu obnovy, by
¢lenské Staty mohli zvazit’ rozdelenie dodato¢nych kvot na zaklade hospodarskych,
socialnych a environmentalnych kritérii v stilade s ¢lankom 17;

7 Rozsudok z 12. jula 2018, ,,Spika® UAB a i./Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministerijos, C-540/16, EU:C:2018:565.
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28.

29.

30.

zdoraziiuje, ze drobny a tradicny rybolov a jeho zdruzenia, ako su rybarske cechy, su
zakladnou ¢rtou miestnej spolo¢nosti, hospodarstva, kultary a tradicie v mnohych
pobreznych oblastiach a na ostrovoch v celej EU, a preto sa domnieva, Ze by sa im mala
venovat’ osobitnd pozornost’ a zaobchadzanie;

domnieva sa, ze na Uplné dosiahnutie cielov stanovenych v nariadeni o SRP, ramcove;j
smernici o morskej stratégii a stratégii v oblasti biodiverzity do roku 2030 je pri
pridel’'ovani rybolovnych moZznosti dolezité pouzivat’ vSetky druhy kritérii uvedenych
v ¢lanku 17 (hospodarske, socidlne aj environmentéalne kritérid); pripomina, Ze za
vypracovanie a uplatiiovanie kritérii pridelovania su zodpovedné ¢lenské Staty;

pripomina, Ze kvalitné tdaje o environmentalnych, socidlnych a hospodarskych
vplyvoch rekrea¢ného rybolovu €asto chybaju alebo st netiplné, Co znamena, ze kritéria
environmentalnej, socialnej a hospodarskej povahy nemozno vypracovat tak, ako sa
vyZaduje v ¢lanku 17;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zlepSila a posilnila zber takychto udajov v pripade
rekrea¢ného rybolovu prostrednictvom zlepSeného rdmca pre zber udajov a inych
politickych néstrojov;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze kazdy dotknuty ¢lensky stat prideli rybolovné
moznosti v sulade s SRP, a najmé s ¢lankom 17, pri€om pouzije transparentné

a objektivne kritéria vratane kritérii environmentalnej, socialnej a hospodarskej povahy;
domnieva sa, zZe kazdy ¢lensky $tat by mal v sulade so zadsadou subsidiarity zabezpecit’
udrzatel'nost’ a vyvazenost’ kritérii s cielom zohl'adnit’ miestne Specifika a vyzvy, ktoré
je potrebné riesit’;

domnieva sa, ze druhy rybolovu a okolnosti, ktorym celia, sa v EU znacne lisia, a preto
neexistuju univerzalne kritérid hospodarskej, environmentalnej alebo socialnej povahy,
ktoré by sa mohli uplatiiovat’ jednotne v celej EU;

pripomina, Ze ¢lenské Staty a OV vytvorili vo viacerych krajinach rezervy kvot, ktoré by
sa mohli rozdelit’ medzi rybarov na zéklade environmentalnych, hospodarskych
a socidlnych kritérii;

vyzyva Clenské §taty, aby stimulovali rybarov, aby vyuzivali najudrzatel'nejSie

a najekologickejSie rybolovné postupy, metddy a inovécie; domnieva sa, ze takéto
stimuly by sa mali zvazit’ pri navrhovani spdsobu pridel’'ovania v sulade s ¢ldnkom 17,
a nabada Clenské Staty, aby vo svojich postupoch pridel'ovania zohl'adnili aspekty klimy
a ekosystémov na zaklade siiboru transparentnych kritérii; pripomina, Ze podla ¢lanku
17 sa €lenské Staty musia usilovat’ poskytovat’ stimuly rybarskym plavidlam, ktoré
pouzivaju selektivny rybarsky vystroj alebo rybolovné techniky so znizenym vplyvom
na zivotné prostredie, ako je napriklad zniZen4 spotreba energie alebo menSie
poskodenie biotopov;

vyzyva Clenské Staty, aby prostrednictvom svojich postupov pridel'ovania motivovali
prevadzkovatel'ov, aby nadviazali a posiliiovali socialny dialég s odbormi a
organizaciami pracovnikov a aby v plnej miere uplatiovali dohody o kolektivnom
vyjednavani s cielom podporit’ socialnu udrzatel'nost’ a spravodlivé pracovné
podmienky v odvetvi rybarstva;
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pripomina, Ze ¢lenské Staty sa musia snaZzit’ poskytovat’ stimuly pre rybarske plavidla
zavadzajuce selektivny rybarsky vystroj alebo vyuzivajlice rybolovné techniky

so znizenym vplyvom na Zivotné prostredie. konStatuje, Ze niektoré ¢lenské Staty
poskytuju takéto stimuly; vyzyva ostatné ¢lenské Staty, aby takéto stimuly poskytovali;

zdoraziuje, Ze pridel'ovanie rybolovnych moZnosti s pouZitim kritérii, ako je niZsi vplyv
na zivotné prostredie, a s prihliadnutim na dodrZiavanie predpisov zo strany
prevadzkovatel'a v minulosti prispeje k obnoveniu populacii ryb na udrzatel'nti uroven

a zvySeniu ochrany biodiverzity;

vyzyva Clenské §taty, aby v stlade s ¢lankom 17 nariadenia o SRP podporovali vstup
mladych a novych rybarov do odvetvia tym, Ze zvazia pouzitie vekovych kritérii

na pridelenie spravodlivého podielu rybolovnych moznosti, ktoré maj k dispozicii,

s cielom zniZzit’ prekazky vstupu, napravit’ zlyhania trhu a v kone¢nom désledku ul’ah¢it’
vel'mi potrebnll generacnu vymenu v odvetvi rybarstva; okrem toho vyzyva Clenské
Staty, aby vyuzili vSetky prileZitosti v ramci fondu ENRAF na rieSenie otazky
generacnej vymeny;

vyzyva Komisiu, aby sa zapojila do proaktivnejsSej spoluprace s dotknutymi ¢lenskymi
Statmi na vykondvani ustanoveni ¢lanku 17 nariadenia o SRP; vyzyva Komisiu, aby
nad’alej poméhala ¢lenskym Statom plne vyuzivat’ transparentné a objektivne kritéria
vratane kritérii hospodarskej, socialnej a environmentalnej povahy pri navrhovani ich
metodiky pridel'ovania rybolovnych mozZnosti, napriklad zverejiiovanim usmernent;
zdoraziiuje, ze sa musi prihliadnut’ na moznost’ pontknut’ rybarom hospodarsku stabilitu
a vyhliadky do budutcnosti;

vyzyva Komisiu, aby sa vo svojom nadchadzajicom akénom plane zamerala na
zachovanie rybolovnych zdrojov, ochranu morskych ekosystémov a zabezpecenie
zivobyti rybarov a zahrnula don ciel’ tykajuci rybolovnych moZnosti, ktoré sa mézu
pridelit’ podl'a environmentalnych kritérii a vypracovat’ na zdklade posudenia vplyvu;

vyzyva Komisiu, aby vo svojej pripravovanej sprave o fungovani SRP posudila
vykonévanie ¢lanku 17 €lenskymi Statmi a predlozila navrhy na jeho zlepSenie;

zdéraziuje, ze EU stale chyba legislativny néstroj na vykonavanie rozhodnuti, ktoré
prijala Medzinarodna komisia pre zachovanie atlantickych tuniakov na svojich
poslednych zasadnutiach; s hlbokym znepokojenim zdoraziuje, Ze takéto normativne
vakuum by mohlo ohrozit’ pridelenie dolezitych kvot odvetviu rybarstva EU; naliehavo
preto vyzyva predsednictvo Rady, aby predlozilo alternativny navrh k dohode, ktora sa
uz dosiahla medzi stranami a ktora je v stlade s poziciou Parlamentu;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Mojim ciel'om ako spravodajkyne bolo prostrednictvom tejto spravy o vykonéavani ¢lanku 17
nariadenia €. 1380/2013 o spolo¢nej rybarskej politike posudit, ako Clenské Staty rozdeluju
rybolovné moznosti, ktoré su im pridelené na urovni EU, a zistit, & je to v stlade s ich
povinnostami v rdmci spolocnej rybarskej politiky a so Sir§imi ciel'mi spolo¢nej rybarske;j
politiky.

Spolo¢na rybarska politika sa zameriava na dosiahnutie réznych environmentalnych
aj socidlno-ekonomickych cielov. Medzi ciele zakotvené v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 1380/2013
o spolo¢nej rybarskej politike patria najma ciele minimalizovat’ ,,negativny vplyv rybolovnych
¢innosti na morsky ekosystém*®, dosiahnut’ hospodarske a socidlne prinosy a prinosy v oblasti
zamestnanosti, prispievat’ , .k primeranej zivotnej urovni tych, ktori zavisia od rybolovnych
¢innosti, pamditajic pritom na pobrezny rybolov a socidlno-ekonomické aspekty*
a presadzovat’ ,,pobreZné rybolovné ¢innosti s prihliadnutim na socio-ekonomické aspekty*.

V tomto ohl'ade je rozdel'ovanie rybolovnych mozZnosti (kvoty tlovku alebo kvoty rybolovného
usilia) obzvlast’ G€innym nastrojom. Eurdpska tnia je zodpovedna za stanovenie ro¢nych
celkovych povolenych vylovov (TAC) a celkového rybolovného usilia s cielom dosiahnut’
uroven udrzate'ného vyuzivania morskych biologickych zdrojov. Tieto kvoty sa nasledne
rozdelia medzi ¢lenské Staty podl'a zdsady relativnej stability, Co znamena, Ze kazdy ¢lensky
Stat dostane stabilny podiel z dohodnutych rybolovnych kvot. Tieto rybolovné moznosti sa
potom v ramci kazdého clenského Statu rozdelia medzi réznych rybéarov a organizacie
vyrobcov. Hoci pridelovanie rybolovnych moznosti zostdva v pravomoci ¢lenskych Statov,
v €lanku 17 nariadenia 1380/2013 sa stanovuje viacero povinnosti, ktoré musia ¢lenské Staty
dodrziavat'.

PouZivanie transparentnych a objektivnych kritérii

Prvou povinnostou, ktorad sa clenskym Stditom uklada v cClanku 17, je pouzivanie
transparentnych a objektivnych kritérii pri pridelovani rybolovnych moznosti. Casto je viak
tazké urcit, ako sa tieto moZnosti rozdeluju. V mnohych c¢lenskych Statoch je verejne
dostupnych len vel'mi malo oficidlnych informécii vysvetl'ujacich sposoby pridelovania kvot.
Clenské staty len zriedka zverejiiuju podrobnosti o zavedenych systémoch alebo disponuju
verejnymi registrami, v ktorych st uvedené podiely kvot plavidiel/vlastnikov.

V ¢lanku 17 sa uvadza, Ze kritérid pridel'ovania by mali byt’ ,transparentné®, ¢o znamena, ze
informacie by mali byt verejne pristupné. Podla Stadie tematickej sekcie Eurdpskeho
parlamentu z roku 2015 viak 40 % ¢lenskych §tatov EU neodpovedalo na otazky prieskumu
o transparentnosti. ESte v roku 2017 sa v sprave nadacie New Economics Foundation zistilo, Ze
mnohé ¢lenské Staty neulahcuju pristup verejnosti ku konzistentnym informacidm, ¢o stazuje
vyvodzovanie zodpovednosti vo¢i vladam za vykonavanie uvedeného ¢lanku. Niektoré krajiny
si zaroven vedu relativne dobre, pokial’ ide o transparentnost’ systému, ale iba dve krajiny
(Dénsko a Estonsko) maju verejne dostupny register kvot.

Aj napriek skutoCnosti, Ze je na ¢lenskych Statoch, aby rozhodli o prideleni rybolovnych
moznosti plavidlam plaviacim sa pod ich vlajkou, podl'a €lanku 16 ods. 6 nariadenia o spolo¢nej
rybarskej politike st ¢lenské Staty povinné informovat’ Komisiu o sposobe pridel'ovania, a teda
o tom, ako vykondvaju ¢lanok 17. Vedecky, technicky a hospodarsky vybor Komisie pre
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rybarstvo (STECF) vSak pri posudzovani socidlneho rozmeru spolo¢nej rybarskej politiky zistil,
ze v roku 2020 predloZilo svoje odpovede na Ziadost' Komisie iba 16 z 23 ¢lenskych Statov.
Vybor STECF poukazuje na nejasné odpovede, ktoré brania hodnoteniu pokroku clenskych
Statov pri vykonavani ¢lanku 17.

PouZivanie environmentdalnych, socidlnych a hospodarskych kritérii

Druhou povinnost'ou ¢lenskych §tatov, ktord je zakotvena v ¢lanku 17 nariadenia o spolo¢nej
rybarskej politike, je pouzivat’ hospodarske, socialne a environmentalne kritéria pri pridelovani
rybolovnych mozZnosti, ktoré maju k dispozicii. V €lanku sa uvadzaji aj typy kritérii, ktoré
mozu Clenské Staty pouzit’ na splnenie tejto povinnosti: ,,vplyv rybolovu na Zivotné prostredie,
dodrziavanie predpisov v minulosti, prispevok k miestnemu hospodarstvu a historické tirovne
ulovkov®.

V tejto suvislosti treba poznamenat, ze od prijatia poslednej reformy spolo¢nej rybarskej
politiky len niekol’ko ¢lenskych §tatov zmenilo svoj systém pridel'ovania rybolovnych moznosti
v usili zaviest’ takéto kritérid. Historické tirovne tlovkov zostdvaju aj nad’alej najbeznejSimi
kritériom uplatiovanym c¢lenskymi S$tatmi pri rozdelovani rybolovnych moZnosti, zatial’ ¢o
velkost plavidla (dizka, vykon a hmotnost) je druhym najéastejsie uplatihovanym kritériom.
Takéto systémy pridel'ovania poskytuju len vel'mi malo stimulov pre rybarov, ktori uplatiiuju
rybolovné techniky s nizkym vplyvom, ako sa stanovuje v spolo¢nej rybarskej politike, ako je
napriklad pouzivanie selektivneho rybarskeho vystroja alebo rybolovnych technik so znizenym
vplyvom na Zivotné prostredie (ako je poSkodenie biotopov).

V roku 2018 Svetovy fond na ochranu prirody posudil systémy pouzivané na rozdelovanie
rybolovnych moznosti a dospel k zaveru, Ze 69 % pobreznych &lenskych §tatov EU (16 z 23)
»eSte nezaviedlo® kritérid na zabezpecenie ,spravodlivého a udrzateIného pridelovania
rybolovnych moZznosti“. Nadacia New Economics Foundation vo svojej sprave s nazvom ,,Who
gets to fish* z roku 2021 uvadza, Ze z 22 ¢lenskych Statov len 12 pouziva socialne kritéria (napr.
vek rybara atyp pracovnej zmluvy) alen 11 pouZziva environmentilne kritéria (napr. typ
vystroja a akustické odplasovace).

V ¢lanku 17 sa dalej uvadza, Ze cClenské Staty sa usiluji poskytovat’ stimuly rybarskym
plavidlam, ktoré pouzivaju selektivny rybarsky vystroj alebo rybolovné techniky so znizenym
vplyvom na Zivotné prostredie, ako je napriklad zniZend spotreba energie alebo menSie
poskodenie biotopov. Vo vigsine systémov v &lenskych §tatoch EU sa viak takéto kritéria
nezohl'adnuji a nemoZno ich oznacit’ za systémy zaloZené na stimuloch.

Ako spravodajkynia sa domnievam, ze nedostatocné vykonavanie ¢lanku 17 stazuje Clenskym
statom EU a rybarom dosahovanie cielov spolo¢nej rybarskej politiky a ramcovej smernice
o morskej stratégii. V ramci sucasného eurdpskeho pravneho ramca sa vSak da urobit’ ovela
viac, aby sa pridel'ovanie rybolovnych moZznosti mohlo vyuzit' ako néstroj na dosahovanie
cielov spolo¢nej rybarskej politiky, ramcovej smernice o morskej stratégii a stratégie EU
v oblasti biodiverzity.

Na rieSenie problematiky transparentnosti vyzyvam clenské Staty, aby zverejiiovali svoje
prislusné sposoby rozdel'ovania rybolovnych moZznosti a kone¢ného pridel'ovania kvot pre
kazdu organizaciu vyrobcov a kazdé plavidlo v sulade s platnymi pravnymi predpismi

o ochrane udajov.
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V z4ujme rieSenia problematiky nedostato¢ného vykonavania, pokial’ ide o pouzivanie
hospodarskych, socialnych a environmentalnych kritérii, vyzyvam Komisiu, aby zabezpecila,
ze kazdy Clensky §tat bude pridel'ovat’ rybolovné moznosti na zéklade kombinéacie
environmentalnych, socidlnych a hospodarskych kritérii, a zaistila, aby boli tieto kritéria
vyvazené v zavislosti od miestnych Specifik. Komisia by mala nadviazat’ iniciativnejSiu
spolupréacu s ¢lenskymi §tatmi s cielom preskiimat’ spdsoby rozdel'ovania rybolovnych
moznosti v sulade s odporucaniami stanovenymi v ¢lanku 17 a zverejnit’ usmernenia

k pouzivaniu socidlnych a environmentalnych kritérii pri pridel'ovani rybolovnych moznosti.
Noveé sposoby pridel'ovania by sa mali vypracovat’ po konzultacii s rybarskymi komunitami
a inymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami na zaklade najlepSich dostupnych vedeckych
odporucani a mali by zahfiiat’ urcité lehoty, aby sa im rybari mohli prisposobit’. Domnievam
sa, ze viG§inu kritérii nemozno uplatiiovat’ bez rozdielu v ramci celej EU vzhladom na
Specifika kazdej flotily. Ked’Ze otazka generacnej vymeny je vyzvou, ktorej Celi cela Eurdpa,
vyzyvam Clenské Staty, aby pri pridelovani rybolovnych moZnosti, ktoré maju k dispozicii,
pouzivali vekové kritéria s ciel'om podporit’ vstup mladych rybarov do podnikania.
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