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Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus.

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen 
ilmastorahaston perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2021)0568),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan, 91 artiklan 1 kohdan d alakohdan, 192 artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 
1 kohdan c alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan 
parlamentille (C9-0324/2021),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon Ruotsin valtiopäivien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen 
soveltamisesta tehdyn pöytäkirjan N:o 2 mukaisesti antaman perustellun lausunnon, 
jonka mukaan esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi ei ole 
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

– ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 9. joulukuuta 2021 antaman 
lausunnon1,

– ottaa huomioon alueiden komitean ... antaman lausunnon2,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 59 artiklan,

– ottaa huomioon budjettivaliokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, teollisuus-, 
tutkimus- ja energiavaliokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan ja 
aluekehitysvaliokunnan lausunnot,

– ottaa huomioon työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan sekä ympäristön, 
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnön (A9-
0157/2022),

1. vahvistaa jäljempänä esitetyn ensimmäisen käsittelyn kannan;

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 158.
2 [EUVL C ..., ....., s. / Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.]
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2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Unioni ja sen jäsenvaltiot ovat 
osapuolia Pariisin sopimuksessa, joka 
allekirjoitettiin joulukuussa 2015 
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden 
kansakuntien puitesopimuksen, jäljempänä 
’Pariisin sopimus’28, nojalla ja joka tuli 
voimaan marraskuussa 2016. Kyseisen 
sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat 
rajoittamaan maapallon keskilämpötilan 
nousun selvästi alle kahteen 
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella 
vallinneeseen tasoon verrattuna ja 
jatkamaan toimia lämpötilan nousun 
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen 
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon 
verrattuna.

(1) Unioni ja sen jäsenvaltiot ovat 
osapuolia Pariisin sopimuksessa, joka 
allekirjoitettiin joulukuussa 2015 
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden 
kansakuntien puitesopimuksen, jäljempänä 
’Pariisin sopimus’28, nojalla ja joka tuli 
voimaan marraskuussa 2016. Kyseisen 
sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat 
rajoittamaan maapallon keskilämpötilan 
nousun selvästi alle kahteen 
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella 
vallinneeseen tasoon verrattuna ja 
jatkamaan toimia lämpötilan nousun 
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen 
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon 
verrattuna. Hyväksymällä Glasgow’n 
ilmastosopimuksen Pariisin sopimuksen 
osapuolet tunnustivat hallitustenvälisen 
ilmastonmuutospaneelin (IPCC) 
havaintojen mukaisesti, että maapallon 
keskilämpötilan nousun rajoittaminen 
1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella 
vallinneisiin tasoihin verrattuna 
vähentäisi merkittävästi 
ilmastonmuutoksen riskejä ja vaikutuksia, 
ja sitoutuivat tiukentamaan vuoden 2030 
tavoitteitaan vuoden 2022 loppuun 
mennessä puutteellisen tavoitetason 
korjaamiseksi. Tämä olisi tehtävä 
tasapuolisesti ja noudattaen yhteisen 
mutta eriytyneen vastuun periaatetta ja 
ottaen huomioon erilaisista kansallisista 
olosuhteista johtuvat erilaiset valmiudet.

__________________ __________________
28 Pariisin sopimus (EUVL L 282, 
19.10.2016, s. 4).

28 Pariisin sopimus (EUVL L 282, 
19.10.2016, s. 4).

Tarkistus 2
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Komission tiedonannossa Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelmasta29 esitetään 
uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on 
muuttaa unioni kestäväksi, 
oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi 
yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni, 
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, jossa 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä ei enää 
synny vuonna 2050 ja jossa talouskasvu 
irrotetaan resurssien käytöstä. Komissio 
ehdottaa myös unionin luonnonpääoman 
suojelua, säilyttämistä ja parantamista sekä 
kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin 
suojelemista ympäristöön liittyviltä 
riskeiltä ja vaikutuksilta. Lopuksi komissio 
katsoo, että siirtymän olisi oltava 
oikeudenmukainen ja osallistava siten, että 
ketään ei jätetä jälkeen.

(2) Komission tiedonannossa Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelmasta29 esitetään 
uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on 
muuttaa unioni kestäväksi, tasapuoliseksi, 
oikeudenmukaisemmaksi ja vauraammaksi 
yhteiskunnaksi, jonka talous on moderni, 
resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja jossa 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä ei enää 
synny viimeistään vuonna 2050. Komissio 
ehdottaa myös unionin luonnonpääoman 
ennallistamista, suojelua, säilyttämistä ja 
parantamista sekä kansalaisten terveyden ja 
hyvinvoinnin suojelemista ympäristöön 
liittyviltä riskeiltä ja vaikutuksilta. Lopuksi 
komissio katsoo, että siirtymän olisi oltava 
oikeudenmukainen ja osallistava siten, että 
ketään ei jätetä jälkeen.

__________________ __________________
29 COM(2019)640 final. 29 COM(2019)640 final.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/111930 vahvistetaan 
koko talouden ilmastoneutraaliustavoite 
vuoteen 2050 mennessä. Kyseisessä 
asetuksessa vahvistetaan unionin sitova 
sitoumus päästöjen vähentämiseen. 
Unionin olisi vuoteen 2030 mennessä 
vähennettävä kasvihuonekaasupäästöjään 
siten, että vähennys on kasvihuonekaasujen 
poistumien vähentämisen jälkeen vähintään 
55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. 
Kaikkien talouden alojen olisi 
osallistuttava tämän tavoitteen 

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/111930 vahvistetaan 
koko talouden ilmastoneutraaliustavoite 
viimeistään vuoteen 2050 mennessä. 
Kyseisessä asetuksessa vahvistetaan 
unionin sitova sitoumus päästöjen 
vähentämiseen. Unionin olisi vuoteen 2030 
mennessä vähennettävä 
kasvihuonekaasupäästöjään siten, että 
vähennys on kasvihuonekaasujen 
poistumien vähentämisen jälkeen vähintään 
55 prosenttia vuoden 1990 tasosta. 
Kaikkien talouden alojen olisi 
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saavuttamiseen. osallistuttava tämän tavoitteen 
saavuttamiseen.

__________________ __________________
30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 päivänä 
kesäkuuta 2021 puitteiden vahvistamisesta 
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekä 
asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 
2018/1999 muuttamisesta 
(”eurooppalainen ilmastolaki”) (EUVL 
L 243, 9.7.2021, s. 1).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 päivänä 
kesäkuuta 2021 puitteiden vahvistamisesta 
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekä 
asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 
2018/1999 muuttamisesta 
(”eurooppalainen ilmastolaki”) (EUVL 
L 243, 9.7.2021, s. 1).

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Toukokuun 8 päivänä 2021 
annetussa Porton julistuksessa vahvistettiin 
Eurooppa-neuvoston aikomus 
päättäväisesti edelleen syventää Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin 
täytäntöönpanoa EU:n tasolla ja 
kansallisesti ottaen asianmukaisesti 
huomioon kunkin tahon toimivaltuudet 
sekä toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteet.

(6) Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin toimintasuunnitelmassa1 a 
korostetaan, että sosiaalisia oikeuksia ja 
Euroopan sosiaalista ulottuvuutta on 
vahvistettava kaikissa unionin 
politiikoissa, jotka on vahvistettu 
perussopimuksissa ja erityisesti Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 
artiklassa ja Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 
artiklassa. Toukokuun 8 päivänä 2021 
annetussa Porton julistuksessa vahvistettiin 
Eurooppa-neuvoston lupaus pyrkiä kohti 
sosiaalisempaa Eurooppaa ja varmistaa 
siten oikeudenmukainen siirtymä sekä 
aikomus päättäväisesti edelleen syventää 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
käytännön täytäntöönpanoa EU:n tasolla ja 
kansallisesti ottaen asianmukaisesti 
huomioon kunkin tahon toimivaltuudet 
sekä toissijaisuus- ja 
suhteellisuusperiaatteet.

__________________
1 a Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 
25 päivänä kesäkuuta 2021.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 a) Rahastosta olisi tuettava 
ainoastaan sellaisia toimia, joissa 
noudatetaan sosiaalisia ja työntekijöiden 
oikeuksia, kuten palkkoja ja työoloja ja -
ehtoja, koskevaa sovellettavaa unionin ja 
kansallista lainsäädäntöä, 
työehtosopimukset mukaan luettuina, ja 
edistetään kestäviä ja laadukkaita 
työpaikkoja, sekä näin toimivia 
edunsaajia.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Ilmastoneutraaliutta koskevien 
sitoumusten täytäntöönpanemiseksi 
unionin ilmasto- ja energialainsäädäntöä on 
tarkistettu ja muutettu 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisen 
nopeuttamiseksi.

(7) Ilmastoneutraaliutta koskevien 
sitoumusten täytäntöönpanemiseksi 
unionin ilmasto- ja energialainsäädäntöä on 
tarkistettu ja muutettu 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisen 
nopeuttamiseksi. YK:n Agenda 2030 -
toimintaohjelmassa ja Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarissa 
vahvistettu oikeudenmukaisen siirtymän 
periaate merkitsee energia- ja 
liikenneköyhyyden poistamista kaikkialla 
unionissa. Tämän edistämiseksi uuden 
sosiaalisen ilmastorahaston avulla olisi 
edistettävä kaikkein haavoittuvimpien 
kotitalouksien suojelua ja 
vaikutusmahdollisuuksien parantamista. 
Erityistä huomiota on kiinnitettävä sen 
varmistamiseen, että kyseiset kotitaloudet 
todella hyötyvät erilaisten 
rahoitusvälineiden, etenkin 
jäsenvaltioiden käytettävissä olevien 
rahoitusvälineiden, kuten 
koheesiorahaston, elpymis- ja 
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palautumistukivälineen, 
täytäntöönpanosta sekä EU:n 
päästökauppajärjestelmästä tällä hetkellä 
saatavista tuloista. Jäsenvaltioiden 
käytettävissä olevia varoja olisi käytettävä 
siihen, että investoidaan rakennusten 
perusparantamiseen, laadukkaiden ja 
turvallisten vihreiden työpaikkojen 
luomiseen, vihreään ja digitaaliseen 
siirtymään soveltuvan osaamisen 
kehittämiseen, liikennealan hiilestä 
irtautumiseen sekä julkisen jaetun 
pehmeän liikkuvuuden saatavuuden 
parantamiseen.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen ja 
investointeihin.

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2003/87/EY31 soveltamisalan 
mahdollisella laajentamisella olisi 
annettava taloudellinen lisäkannustin 
investoida fossiilisten polttoaineiden 
kulutuksen vähentämiseen ja siten 
nopeuttaa kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä. Yhdessä muiden 
toimenpiteiden kanssa tämän pitäisi 
keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä 
edesauttaa energia- ja liikenneköyhyyden 
poistamista ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia laadukkaiden 
työpaikkojen luomiseen ja kestäviin 
investointeihin, jotka ovat täysin 
Euroopan vihreän kehityksen ohjelman 
tavoitteiden mukaisia. Komission olisi 
kerättävä tietoja liitännäistoimenpiteiden 
sosiaalisista vaikutuksista ja siitä, kuinka 
nämä toimenpiteet vaikuttavat eri 
jäsenvaltioihin, alueisiin ja haavoittuviin 
ryhmiin, jotta varmistetaan 
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ennaltaehkäisevä lähestymistapa ja 
voidaan siten vähentää eriarvoisuutta 
kestävän ja kohtuuhintaisen energian ja 
liikkuvuuden saatavuudessa. Erityistä 
huomiota olisi kiinnitettävä kaikkein 
heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin 
sekä kotitalouksiin, jotka elävät liikenne- 
tai energiaköyhyydessä, jotta ne hyötyvät 
kyseisten rahoitusvälineiden 
täytäntöönpanosta ja jotta ketään ei jätetä 
jälkeen.

__________________ __________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien 
rahoittamiseen tarvitaan kuitenkin 
resursseja. Ennen niiden toteuttamista 
kotitalouksien ja liikenteen käyttäjien 
maksamat lämmitys-, jäähdytys- ja 
ruoanlaittokustannukset sekä tieliikenteestä 
aiheutuvat kustannukset todennäköisesti 
kasvavat, kun polttoaineiden toimittajat, 
joille on asetettu rakennusten ja 
tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

(9) Riittävien, vakaiden ja 
tasapuolisten investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat myös Venäjän 
hyökkäyssodan vuoksi, kun otetaan 
huomioon jäsenvaltioiden riippuvuus 
fossiilisten polttoaineiden tuonnista.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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(9 a) Fossiilisen kaasun korkeat hinnat 
johtivat eräissä jäsenvaltioissa 
lämmityskaudella 2021/2022 
äärimmäisiin hintapiikkeihin, joita 
pahensivat tuontiriippuvuus ja 
geopoliittiset jännitteet, ja ne paljastivat 
jälleen kerran, että unionin teollisuus ja 
kotitaloudet ovat riippuvaisia fossiilisen 
kaasun tuonnista ja että siitä kärsivät 
eniten köyhimmät kotitaloudet. 
Investoinnit 
energiatehokkuustoimenpiteisiin ja 
uusiutuvaan energiaan perustuviin 
lämmitysjärjestelmiin, mukaan lukien 
sähkölämpöpumput, kaukolämpö ja -
jäähdytys sekä osallistuminen uusiutuvan 
energian yhteisöihin, ovat näin ollen 
kustannustehokkain menetelmä vähentää 
tuontiriippuvuutta ja päästöjä ja parantaa 
samalla unionin häiriönsietokykyä. 
Kolmansien osapuolten 
rahoitusjärjestelmät ovat tarpeen 
erityisesti köyhimmille kotitalouksille, 
jotta varmistetaan näiden periaatteiden 
noudattaminen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 b) Koska siirtymisellä puhtaampaan 
Eurooppaan on taloudellisia ja sosiaalisia 
vaikutuksia, joita on vaikea arvioida 
etukäteen, voidaan tarvita 
lisäinvestointeja ja näin ollen taloudellisia 
resursseja, jotta voidaan saavuttaa 
ilmastoneutraaliuden tavoite ja samalla 
säilyttää taloudellinen, sosiaalinen ja 
alueellinen yhteenkuuluvuus.

Tarkistus 11
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 c) Polttoainetoimittajien 
loppukuluttajille siirtämät kustannukset 
voivat vaihdella yrityksen, alueen tai 
jäsenvaltion mukaan. Komission olisi sen 
vuoksi kerättävä tietoja 
polttoainetoimittajien kattamien 
kustannusten osuudesta ja 
loppukuluttajille siirrettyjen kustannusten 
osuudesta ja raportoitava havainnoistaan 
vuosittain Euroopan parlamentille.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 d) Rakennusalalla rakentamisen 
kokonaisvaltainen uudistus vähentäisi 
energiantarvetta, ja näin otettaisiin 
tehokkaammin huomioon 
syrjäytymisvaarassa olevat ihmiset eli ne, 
jotka kärsivät eniten energiaköyhyydestä 
unionissa. Näin myös käännettäisiin 
suuntaus, jossa perheet liikkuvat 
maaseutualueiden, kaupunkien 
kehysalueiden, kaupunkien ja harvaan 
asuttujen alueiden välillä, ja vältettäisiin 
asumiskustannusten mahdollinen 
kohoaminen ja estettäisiin 
yksilöliikenteen käytön lisääntymisestä 
aiheutuvat kasvihuonekaasupäästöt.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

(10) Ilmastoneutraaliuteen siirtymisen, 
myös hiilen hinnoittelun avulla, odotetaan 
vaikuttavan suhteettomasti haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla, 
mukaan lukien maaseutualueilla, 
saaristo- ja vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla, 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä kyseisestä 
sisällyttämisestä aiheutuvien sosiaalisten 
vaikutusten käsittelyyn, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja että 
ketään ei jätetä jälkeen.

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä omina 
varoina unionin talousarvion 
rahoittamiseen yleisinä tuloina 
16 päivänä joulukuuta 2020 tehdyn 
oikeudellisesti sitovan toimielinten välisen 
sopimuksen1 a mukaisesti, jossa 
vahvistetaan etenemissuunnitelma uusien 
omien varojen käyttöönottamiseksi, sillä 
näin unionin talousarvioon osoitettaisiin 
varoja, joilla voitaisiin osaltaan käsitellä 
kyseisestä sisällyttämisestä aiheutuvia 
sosiaalisia vaikutuksia, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja jotta 
ketään ei jätetä jälkeen. Toimielinten 
välisen sopimuksen mukaan uusien 
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omien varojen kori on tarkoitus ottaa 
käyttöön 1 päivään tammikuuta 2023 
mennessä. Vihreät omat varat ovat keino 
mukauttaa unionin talousarvio unionin 
poliittisiin painopisteisiin ja luoda siten 
unionin tason lisäarvoa, ja niillä olisi 
edistettävä ilmastotoimien 
valtavirtaistamistavoitteita, Next 
Generation EU -elpymisvälineen velkojen 
takaisinmaksua ja unionin talousarvion 
häiriönsietokykyä sen toimiessa 
investointien ja takausten välineenä.
__________________
1 a Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan 
komission välinen toimielinten sopimus, 
tehty 16 päivänä joulukuuta 2020, 
talousarviota koskevasta 
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä 
ja moitteettomasta varainhoidosta sekä 
uusista omista varoista, mukaan lukien 
etenemissuunnitelma uusien omien 
varojen käyttöönottamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 28).

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(11 a) Haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten, 
haavoittuvien pienyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
tukemiseksi saatetaan tarvita myös muita 
verotus- tai elvytystoimenpiteitä.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä. 
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin 
väestöstä totesi, ettei heillä ole varaa 
lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan 
tarjota välitöntä apua energiaköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille, vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja.

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
saatavillaan olennaisia energiapalveluja, 
jotka tukevat kohtuullista elintasoa ja 
terveyttä, mukaan lukien riittävä 
lämmitys, jäähdytys, valaistus ja 
sähkölaitteiden energia, kun otetaan 
huomioon asiaa koskeva nykyinen 
sosiaalipolitiikka ja muut asiaa koskevat 
politiikat, ja se johtuu usein siitä, että 
kotitalouksien käytettävissä olevista 
tuloista suuri osa kuluu energiamenoihin 
useista syistä, joita ovat muun muassa 
alhaiset tulot, energian korkeat hinnat 
sekä asuntokannan huono laatu ja heikko 
energiatehokkuus. Vuonna 2019 EU:n 
laajuisessa tutkimuksessa noin 34 
miljoonaa eurooppalaista ilmoitti, että he 
eivät voineet pitää kotiaan riittävän 
lämpimänä vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia 
unionin väestöstä totesi, ettei heillä ole 
varaa lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka tämän haasteen 
merkitys on tunnustettu unionin tasolla 
yli vuosikymmenen ajan erilaisissa 
aloitteissa, säädöksissä ja suuntaviivoissa, 
unionin tasolla ei vieläkään ole 
vakiomuotoista energiaköyhyyden 
määritelmää ja vain kolmannes 
jäsenvaltioista on ottanut käyttöön 
kansallisen energiaköyhyyden 
määritelmän. Tämän seurauksena 
unionissa ei ole saatavilla avoimia ja 
vertailukelpoisia tietoja 
energiaköyhyydestä, mikä vaikeuttaa 
mahdollisuutta seurata ja arvioida 
energiaköyhyyden tasoa tehokkaasti. Olisi 
siis laadittava unionin tason määritelmä, 
jotta voidaan puuttua tehokkaasti 
energiaköyhyyteen ja mitata edistymistä 
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jäsenvaltioissa. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan 
tarjota välitöntä apua energiaköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille, vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, energiatehokkuus etusijalle 
-periaatteen soveltamisella, uusien 
uusiutuvien energialähteiden 
käyttöönotolla, myös yhteisöjohtoisilla 
hankkeilla, sekä kotitalouksille 
suunnatuilla tiedotus- ja 
valistustoimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, joilla edistetään 
osaltaan rakennusten 
energiatehokkuudesta annetussa 
direktiivissä 2010/31/EU 
(uudelleenlaadittu) vahvistettua 
peruskorjausvaatimusta, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja ja auttaa tehokkaasti 
torjumaan energiaköyhyyttä.

__________________ __________________
32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01].

32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01].

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) Rakennusalalla rakennusten 
kokonaisvaltainen perusparannus, joka 
perustuu toimiin, joilla pyritään 
parantamaan energiatehokkuutta 
keskittymällä kaikkiin rakennuksen osiin, 
vähentäisi kunkin kotitalouden 
energiankulutusta ja näkyisi rahallisina 
säästöinä ja tarjoaisi näin ollen yhden 
keinon torjua energiaköyhyyttä. 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU tulevalla 
tarkistamisella luotaisiin perusta näille 
tavoitteille, ja se olisi siksi otettava 
huomioon rahaston täytäntöönpanossa.
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 b) Erityistä huomiota on kiinnitettävä 
vuokralaisiin yksityisillä 
vuokramarkkinoilla. Näihin vuokralaisiin 
kuuluu energiaköyhyydessä eläviä 
haavoittuvia kotitalouksia tai 
kotitalouksia, joilla on energiaköyhyyden 
riski, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kasvaneiden lämmityskustannusten 
hintavaikutukset tai perusparannusten 
jälkeiset vuokrankorotukset vaikuttavat 
merkittävästi, mutta joilla ei ole varaa 
kunnostaa käyttämäänsä rakennusta. Sen 
vuoksi jäsenvaltioiden olisi osana 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmiaan kehitettävä 
vuokranantajia, yksityistä sektoria, 
asiaankuuluvia paikallisviranomaisia ja 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjä kuullen 
energiatehokasta ja ympäristön huomioon 
ottavaa sosiaalista asuntotuotantoa ja 
erityisiä toimenpiteitä ja investointeja 
haavoittuvien vuokralaisten tukemiseksi 
yksityisillä vuokramarkkinoilla, 
esimerkiksi harkitsemalla yksityisen 
vuokrasektorin vuokralaisille tarkoitettuja 
kansallisia järjestelmiä tai 
palvelusetelijärjestelmiä 
perusparannustoimenpiteiden 
toteuttamiseksi ja unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamisen 
edistämiseksi. Osana joka toinen vuosi 
toteutettavaa raportointia ja arviointia, 
joka koskee jäsenvaltioiden toteuttamia 
toimenpiteitä ja investointeja, komission 
olisi arvioitava niiden vaikutusta ja 
tehokkuutta haavoittuvien vuokralaisten 
tukemisessa yksityisillä 
vuokramarkkinoilla. Myönteisten tulosten 
puuttuessa arviointiin olisi liitettävä 
tarvittaessa yhteistyössä jäsenvaltioiden, 
yksityisten vuokramarkkinoiden 
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edustajien, asiaankuuluvien 
paikallisviranomaisten ja 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kanssa 
komission aloite haavoittuvien 
vuokralaisten tilanteeseen puuttumiseksi 
yksityisillä vuokramarkkinoilla.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 c) Liikenneköyhyys on jäänyt vähälle 
huomiolle, eikä unionin tai kansallisella 
tasolla ole saatavilla sitä koskevia selkeitä 
määritelmiä. Ongelmaan on kuitenkin 
puututtava yhä kiireellisemmin, kun 
otetaan huomioon 
polttomoottoriajoneuvojen käytöstä 
poistamista koskevat lisääntyvät 
vaatimukset, polttoaineiden korkeat 
hinnat, huomattava riippuvuus 
liikennepalvelujen saatavuudesta ja 
saavutettavuudesta sekä 
työmatkakustannukset ja päivittäisten 
liikkuvuustarpeiden kustannukset 
maaseutualueilla, saaristoalueilla, 
syrjäseutualueilla, vuoristoalueilla, 
syrjäisillä ja vaikeapääsyisillä alueilla, 
myös vähemmän kehittyneillä kaupunkien 
kehysalueilla, ja syrjäisimmillä alueilla 
asuville.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
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jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen, myös 
hiilen hinnoittelun avulla, sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
kohtuuhintaisen ja tehokkaan 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 a) Koska haavoittuvat kotitaloudet, 
haavoittuvat mikroyritykset ja 
haavoittuvat liikenteen käyttäjät 
tarvitsevat lisätukea vihreän siirtymän 
yhteydessä, kaikille jäsenvaltioille olisi 
myönnettävä riittävästi ja oikeasuhteisesti 
rahoitustukea.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi edistettävä 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 
periaatteiden täytäntöönpanoa ja 
Yhdistyneiden kansakuntien kestävän 
kehityksen tavoitteiden saavuttamista 
varmistaen samalla, ettei ketään jätetä 
jälkeen, sekä pyrittävä kahteen 
tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden avulla 
olisi yhdessä paikallis- ja 
alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten ja 
kansalaisyhteiskunnan kanssa 
määritettävä ja kartoitettava energia- tai 
liikenneköyhyydessä elävät haavoittuvat 
kotitaloudet, haavoittuvat mikroyritykset 
ja haavoittuvat liikenteen käyttäjät, jotka 
sisällytetään edunsaajiksi myönnettäessä 
tarvittavat resurssit rahoittaa ja toteuttaa 
investoinnit energiatehokkuuteen, muihin 
kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Jäsenvaltioiden olisi 
toimitettava yhdessä paikallis- ja 
alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten ja 
kansalaisyhteiskunnan kanssa laadittu 
yksityiskohtainen analyysi energia- ja 
liikenneköyhyyden pääasiallisista syistä 
omilla alueillaan. Suunnitelmissa olisi 
myös asetettava välitavoitteita ja 
tavoitteita energia- tai 
liikenneköyhyydestä kärsivien ihmisten 
määrän, haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
määrän vähentämiseksi. Toiseksi niiden 
olisi lievennettävä fossiilisten 
polttoaineiden hinnannousun vaikutuksia 
kaikkein haavoittuvimpiin ja siten estettävä 
energia- ja liikenneköyhyys 
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siirtymäkaudella, kunnes tällaiset 
investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin 
olisi sisällytettävä omana osuutenaan 
investoinnit, joilla edistetään pitkän 
aikavälin ratkaisuna, että riippuvuus 
fossiilisista polttoaineista poistetaan 
vähitellen, ja joita täydennetään 
tilapäisellä suoralla tulotuella kielteisten 
tulovaikutusten lieventämiseksi 
lyhyemmällä aikavälillä. Näillä 
suunnitelmilla olisi myös varmistettava, 
että kansallisella tasolla jo toteutetut 
toimet otetaan huomioon.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 a) Erityisesti rakennus- ja 
perusparannusalan työntekijöillä on 
erityinen riski altistua asbestille. Siksi 
ennen perusparannustöiden aloittamista 
tarvitaan vaatimukset asbestin ja muiden 
vaarallisten aineiden pakollista 
kartoitusta, rekisteröintiä ja poistamista 
varten. Energiaparannukset olisi nähtävä 
mahdollisuutena poistaa asbestia 
rakennuksista turvallisesti.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 b) Jäsenvaltioiden toimittamiin 
suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tiedotustukea, valmiuksien kehittämistä ja 
koulutusta sellaisten investointien ja 
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla 
pyritään vähentämään riippuvuutta 
fossiilisista polttoaineista parantamalla 
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rakennusten energiatehokkuutta ja 
parantamalla uusiutuvan energian 
saatavuutta rakennusten lämmitystä ja 
jäähdytystä varten sekä parantamaan 
kestävien liikkuvuus- ja 
liikennepalvelujen saatavuutta, mukaan 
lukien tarvittava infrastruktuuri ja 
sähköajoneuvojen latausasemien 
käyttöönotto. Suunnitelmissa olisi myös 
käsiteltävä puutetta työvoimasta, jota 
tarvitaan vihreän siirtymän kaikissa 
vaiheissa, erityisesti työpaikoissa, jotka 
liittyvät rakennusten perusparantamiseen 
ja uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointiin, sekä vertais- ja 
yhteisötason työssä energia- ja 
liikenneköyhyyden torjumiseksi.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

(15) Jäsenvaltioilla on alue- ja 
paikallisviranomaisten, talouselämän 
osapuolten ja työmarkkinaosapuolten 
sekä asiaankuuluvien 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen 
tarkoituksenmukaisen kuulemisen kautta 
parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon, talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten sekä 
asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan 
järjestöjen erityistietämystä, tutkimusta ja 
innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
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annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta sekä laajentaa paikallis- ja 
alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten ja 
sosioekonomisten toimijoiden kehittämiä 
hankkeita.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(15 a) Suunnitelmat olisi laadittava 
kattavasti, ja samalla olisi vältettävä 
liiallisia hallinnollisia rasitteita. 
Jäsenvaltioilta olisikin edellytettävä 
kattavuutta ja turhan monimutkaisuuden 
välttämistä niiden laatiessa ja toteuttaessa 
suunnitelmia kuvatulla tavalla.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin .

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisestä 
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin, 
mukaan lukien hiilen hinnoittelun 
sosiaaliset vaikutukset.

Tarkistus 28
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille 
auttaisi oikeudenmukaista siirtymää. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällaisen suoran 
tulotuen saamisen olisi oltava ajallisesti 
rajoitettua.

(17) Suora tulotuki yhdistettynä pitkän 
aikavälin rakenteellisiin 
investointitoimenpiteisiin, jotka 
kohdennetaan samoihin edunsaajiin, 
edistää rahaston tavoitteiden 
saavuttamista. Koska näillä investoinneilla 
on vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki energia- tai liikenneköyhyydessä 
eläville haavoittuville kotitalouksille 
auttaisi vähentämään energia- ja 
liikkumiskustannuksia ja tukisi 
oikeudenmukaista siirtymää odotettaessa 
lisää rakenteellisia investointeja. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällainen suora tulotuki olisi rajoitettava 
enintään 40 prosenttiin kunkin 
suunnitelman arvioiduista 
kokonaiskustannuksista vuosina 2024–
2027, ja se olisi vahvistettava vuosiksi 
2028–2032 noudattaen komission 
maakohtaista arviota suoran tulotuen 
tehokkuudesta, lisäarvosta, jatkuvasta 
merkityksellisyydestä ja vaadittavasta 
tasosta ottaen huomioon rakenteellisten 
investointien ja toimenpiteiden 
toteuttamisen etenemisen ja vaikutuksen, 
ja tavoitteena on poistaa tällainen tuki 
asteittain vuoden 2032 loppuun 
mennessä.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(17 a) Haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville liikenteen käyttäjille ja 
haavoittuville mikroyrityksille olisi 
tiedotettava rahaston olemassaolosta sekä 
keinoista hyötyä sen tuesta. Sen vuoksi 
olisi annettava kohdennettua, helposti 
saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista tietoa, 
koulutusta, valistusta ja neuvontaa 
kustannustehokkaista toimenpiteistä ja 
investoinneista sekä saatavilla olevasta 
tuesta.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(17 b) Rahaston olisi oltava 
johdonmukainen vammaisten henkilöiden 
oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 
mukaisen unionin velvoitteen kanssa, eikä 
siitä saisi tukea toimenpiteitä tai 
investointeja, jotka edistävät erottelua tai 
sosiaalista syrjäytymistä.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 
rahoituskehyksen menoista olisi käytettävä 

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti sekä sitoutuminen Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilariin ja 
Yhdistyneiden kansakuntien kestävän 
kehityksen tavoitteisiin, tämän asetuksen 
mukaisilla toimilla olisi edistettävä sen 
tavoitteen saavuttamista, että vähintään 30 
prosenttia unionin talousarvion 
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ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 10 
prosenttia vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen periaatteen mukaisia. Komissio 
aikoo antaa jäsenvaltioille teknisiä ohjeita 
hyvissä ajoin ennen suunnitelmien 
laatimista. Ohjeissa selitetään, miten 
toimenpiteiden ja investointien on oltava 
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitetun merkittävän haitan 
välttämisen periaatteen mukaisia. 
Komissio aikoo esittää vuonna 2021 
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siitä, 
miten vihreän siirtymän sosiaalisia 
näkökohtia olisi käsiteltävä.

kokonaismäärästä vuosien 2021–2027 
monivuotisen rahoituskehyksen aikana ja 
Euroopan unionin elpymisvälineen 
menoista olisi käytettävä 
ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 7,5 
prosenttia monivuotisen rahoituskehyksen 
vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuotuisista 
menoista luonnon monimuotoisuutta 
koskeviin tavoitteisiin vuosina 2026 ja 
2027 ottaen samalla huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka ovat kaikilta osin 
komission Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2020/85234 10 
artiklan 3 kohdan mukaisesti 
vahvistamien teknisten arviointikriteerien 
mukaisia. Suunnitelmiin olisi sisällytettävä 
ainoastaan tällaiset toimenpiteet ja 
investoinnit. Suorilla tulotukitoimenpiteillä 
olisi pääsääntöisesti katsottava olevan 
merkityksetön ennakoitavissa oleva 
vaikutus ympäristötavoitteisiin, joten 
niiden olisi katsottava olevan "ei 
merkittävää haittaa" -periaatteen mukaisia. 
Komissio on esittänyt ehdotuksen 
neuvoston suositukseksi siitä, miten 
vihreän siirtymän sosiaalisia näkökohtia 
olisi käsiteltävä.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
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turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Energia- ja liikenneköyhyys 
vaikuttaa suhteettomasti naisiin, erityisesti 
yksinhuoltajaäiteihin, joiden osuus 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia, 
sekä yksin eläviin naisiin, vammaisiin 
naisiin ja yksin asuviin ikääntyneisiin 
naisiin. Lisäksi naisten liikkumismallit 
ovat erilaiset ja monimutkaisemmat. 
Yksinhuoltajaperheillä, joilla on 
huollettavia lapsia, on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevia oikeuksia olisi 
kunnioitettava ja edistettävä suunnitelmien 
valmistelun ja täytäntöönpanon kaikissa 
vaiheissa sen varmistamiseksi, että ketään 
ei jätetä jälkeen.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(19 a) Uusiutuvan energian yhteisöt ja 
kansalaisten energiayhteisöt voivat auttaa 
jäsenvaltioita saavuttamaan tämän 
asetuksen tavoitteet kansalaislähtöisellä 
alhaalta ylöspäin suuntautuvalla 
lähestymistavalla, sillä nämä yhteisöt 
voimaannuttavat ja osallistavat kuluttajia 
ja antavat tietyille kotitalousasiakkaiden 
ryhmille niin kaupungeissa kuin 
maaseudulla, saaristoalueilla, 
vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla, 
mahdollisuuden osallistua 
energiatehokkuushankkeisiin, tukevat 
uusiutuvan energian käyttöä 
kotitalouksissa ja samalla edistävät 
energiaköyhyyden torjuntaa. 
Jäsenvaltioiden olisi siksi edistettävä 
uusiutuvan energian yhteisöjen ja 
kansalaisten energiayhteisöjen asemaa ja 
pidettävä niitä tukikelpoisina rahaston 
edunsaajina.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199935 14 artiklan ja asetuksessa 
(EU) 240/201435 a vahvistettujen 
kumppanuutta koskevien eurooppalaisten 
käytännesääntöjen mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
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välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

35 a Komission delegoitu asetus (EU) N:o 
240/2014, annettu 7 päivänä tammikuuta 
2014, Euroopan rakenne- ja 
investointirahastoissa harjoitettavaa 
kumppanuutta koskevista 
eurooppalaisista käytännesäännöistä 
(EUVL L 74, 14.3.2014, s. 1).

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Suunnitelmiin sisältyvien 
toimenpiteiden toteuttaminen riippuu 
riittävästä työvoimasta, mukaan lukien 
käsityöläiset, korkean osaamistason 
vihreän teknologian asiantuntijat, 
soveltavat tutkijat ja innovoijat. Siksi 
jäsenvaltioiden olisi täydennettävä 
suunnitelmia käyttämällä muita 
asiaankuuluvia unionin toimia ja 
ohjelmia, jotta työntekijöille voidaan 
tarjota uudelleenkoulutusta ja osaamisen 
kehittämistä parempien mahdollisuuksien 
luomiseksi erikoistuneille käsityöläisille ja 
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korkean osaamistason asiantuntijoille 
erityisesti töissä, jotka liittyvät 
rakennusten perusparantamiseen, 
eristämiseen ja lämpöpumppujen 
asentamiseen sekä vaihtoehtoisen 
polttoaineen infrastruktuurin 
käyttöönottoon, esimerkiksi 
sähköajoneuvojen latausasemien 
käyttöönottoon. 

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
[yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta 
annetun direktiivin 2012/27/EU 
uudelleenlaadinnaksi]36 mukaisesti, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevassa toimintasuunnitelmassa37, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/1057 Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) 
perustamisesta38, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta39 
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU40 mukaisissa 
jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen 
tehokkuuden varmistamiseksi 
suunnitelmiin sisällytettävien tietojen olisi 
soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia 
edellä lueteltujen säädösten ja 
suunnitelmien kanssa.

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
[yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta 
annetun direktiivin 2012/27/EU 
uudelleenlaadinnaksi]36 mukaisesti, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevan toimintasuunnitelman37, 
Euroopan sosiaalirahasto plussan 
(ESR+)38, modernisaatiorahaston, 
asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten 
koheesiopolitiikan toimintaohjelmien, 
asetuksen (EU) 2021/241 mukaisten 
elpymis- ja palautumissuunnitelmien, 
oikeudenmukaista siirtymää koskevien 
suunnitelmien39 ja Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU40 
mukaisten jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioiden mukaisesti. 
Hallinnollisen tehokkuuden 
varmistamiseksi suunnitelmiin 
sisällytettävien tietojen olisi soveltuvin 
osin oltava yhdenmukaisia edellä 
lueteltujen säädösten ja suunnitelmien 
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kanssa.

__________________ __________________
36 [lisätään viite] 36 [lisätään viite]
37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja ja 
25 päivänä kesäkuuta 2021.

37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 25 
päivänä kesäkuuta 2021.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 
21).

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 
21).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(21 a) On ratkaisevan tärkeää varmistaa, 
että rahasto on johdonmukainen sekä 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmien että 
koheesiopolitiikan ohjelmien kanssa, 
joissa on samanlaiset painopisteet, jotta 
voidaan estää toimien toisto tai 
päällekkäisyydet. Lisäksi jäsenvaltioissa 
tarvitaan tehokasta koordinointia ja 
strategista ohjelmasuunnittelua rahaston, 
vuosien 2021–2027 koheesiopolitiikan ja 
muiden unionin rahastojen, erityisesti 
oikeudenmukaisen siirtymän rahaston ja 
Euroopan sosiaalirahasto plussan välillä.
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Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti Tarkistus

(22) Unionin olisi tuettava jäsenvaltioita 
taloudellisin keinoin, jotta ne voivat panna 
suunnitelmansa täytäntöön sosiaalisen 
ilmastorahaston avulla. Sosiaalisen 
ilmastorahaston maksujen ehdoksi olisi 
asetettava suunnitelmiin sisältyvien 
välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttaminen. Näin voitaisiin ottaa 
tehokkaasti huomioon kansalliset 
olosuhteet ja prioriteetit ja samalla 
yksinkertaistaa rahoitusta ja helpottaa sen 
integrointia muihin kansallisiin 
rahoitusohjelmiin ja samalla taata EU:n 
menojen vaikuttavuus ja eheys.

(22) Unionin olisi tuettava jäsenvaltioita 
riittävin taloudellisin keinoin, jotka ovat 
jäsenvaltioille oikeasuhteisia ottaen 
huomioon niiden maantieteelliset ja 
demografiset realiteetit, ja teknisellä 
tuella, jotta ne voivat panna 
suunnitelmansa täytäntöön sosiaalisen 
ilmastorahaston avulla. Erityistä 
yksilöllistä huomiota olisi kiinnitettävä 
maaseutualueiden, saaristoalueiden, 
syrjäseutualueiden, vuoristoalueiden, 
syrjäisten ja vaikeapääsyisten alueiden 
ainutlaatuisiin ja erityisiin haasteisiin, 
sillä ilmastosiirtymän sosioekonomiset 
vaikutukset kohdistuvat niihin muita 
voimakkaammin. Jotta voidaan 
varmistaa, että toimenpiteet ja investoinnit 
ovat näiden alueiden kannalta tehokkaita, 
soveltuvia alueita varten olisi 
vahvistettava erityiset 
vähimmäismäärärahat. Unionin varojen 
mahdollisimman tehokkaan käytön 
varmistamiseksi sosiaalisen 
ilmastorahaston maksujen ehdoksi olisi 
asetettava suunnitelmiin sisältyvien 
välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttaminen, niiden olisi vastattava 
kyseisten välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttamisen ilmoitettuja kustannuksia 
ja olisi varmistettava, että ne eivät pitkitä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja 
että vältetään hiililukkiutuma. Näin 
voitaisiin ottaa tehokkaasti huomioon 
kansalliset olosuhteet ja prioriteetit ja 
samalla yksinkertaistaa rahoitusta ja 
helpottaa sen integrointia muihin 
kansallisiin rahoitusohjelmiin ja samalla 
taata EU:n menojen vaikuttavuus ja eheys.
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(22 a) Talousarvion yhtenäisyyden 
periaate, jonka mukaan kaikki unionin 
tulo- ja menoerät on esitettävä 
talousarviossa, on SEUT-sopimuksen 310 
artiklan 1 kohdan mukainen vaatimus. 
Rahasto on sen vuoksi sisällytettävä 
täysimääräisesti unionin talousarvioon, 
jotta voidaan muun muassa noudattaa 
yhteisömenetelmää, ottaa huomioon 
parlamentin demokraattinen 
vastuuvelvollisuus ja valvonta, varmistaa 
rahoituksen ja monivuotisen 
ohjelmasuunnittelun ennustettavuus ja 
turvata unionin tasolla tehtävien 
talousarviopäätösten avoimuus.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 

(23) Rahaston määrärahat vahvistetaan 
tekemällä arvio arvioidusta määrästä, 
joka saadaan kohdentamalla unionin 
talousarvioon 25 prosenttia odotetuista 
tuloista, jotka liittyvät kaupallisen 
tieliikenteen ja kaupallisessa käytössä 
olevien rakennusten polttoaineisiin ja 
muiden [päästökauppadirektiivin] 
IV a luvun piiriin kuuluviin 
polttoaineisiin ensimmäisellä kaudella. 
Tätä määrää olisi täydennettävä 
direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 3 
kohdan mukaisesti huutokaupatuista 150 
miljoonasta päästöoikeudesta saatavilla 
tuloilla. Olettaen, että hiilen hinta on 35 
euroa tonnilta, kolmen vuoden aikana 
käyttöön saataisiin vielä 5,25 miljardia 
euroa. Yhdessä määrärahojen kanssa 
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käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

tämä määrä olisi 16,39 miljardia euroa 
kyseisellä kaudella. Sosiaalisen 
ilmastorahaston määrän vahvistamiseksi 
toiselle kaudelle 2028–2032 olisi 
annettava komission ehdotus, kun otetaan 
huomioon seuraavasta monivuotisesta 
rahoituskehyksestä käytävät neuvottelut ja 
yksityisten rakennusten ja yksityisen 
tieliikenteen alojen mahdollinen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan 1 päivään tammikuuta 
2029 mennessä direktiivin 2003/87/EY 
[XX] artiklan mukaisesti. Näin ollen 
rahaston varojen määrä voisi nousta 72 
miljardiin koko ajanjaksolla 
[voimaantulopäivä]–2032. Neuvoston 
päätöksen (EU, Euratom) 2020/205341 
mukaan jäsenvaltioiden olisi asetettava 
nämä tulot unionin talousarvion käyttöön 
omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava suunnitelmiensa 
kokonaiskustannuksista merkittävä osa, 
joka on vähintään 60 prosenttia tilapäisen 
suoran tulotuen osalta ja vähintään 50 
prosenttia kohdennettujen rakenteellisten 
toimenpiteiden ja investointien osalta. 
Tästä poiketen kohdennettujen 
rakenteellisten toimenpiteiden ja 
investointien kansallinen 
yhteisrahoitusosuus olisi voitava rajoittaa 
40 prosenttiin niiden jäsenvaltioiden 
osalta, jotka ovat oikeutettuja lisätukeen 
modernisaatiorahastosta. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi ensin käytettävä tähän 
tarkoitukseen direktiivin 2003/87/EY 
mukaisesta rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupasta odotetut tulonsa. Rahastoa 
ei saisi rahoittaa muiden unionin 
ohjelmien ja toimintapolitiikkojen 
kustannuksella.

__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 

41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
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järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(23 a) Jos hiilen hinta nousee, rahastolle 
olisi osoitettava lisämäärärahoja sen 
varmistamiseksi, että sosiaalista 
ilmastorahastoa varten unionin 
talousarviossa käytettävissä olevia 
määrärahoja lisätään hiilen hinnan 
mukaisesti, jotta voidaan edelleen tukea 
haavoittuvia kotitalouksia ja liikenteen 
käyttäjiä siirryttäessä 
ilmastoneutraaliuteen. Tällaiset vuotuiset 
lisäykset olisi otettava huomioon 
monivuotisessa rahoituskehyksessä 
otsakkeen 3 enimmäismäärään ja 
maksumäärärahojen enimmäismäärään 
tehtävällä automaattisella hiilen hinnan 
vaihteluun perustuvalla mukautuksella, 
jonka mekanismista säädetään neuvoston 
asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2093 
SEUT-sopimuksen 312 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti Tarkistus

(24) Rahastosta olisi tuettava 
toimenpiteitä, joissa noudatetaan unionin 
rahoituksen täydentävyyden periaatetta. 
Rahastosta ei saisi korvata toistuvia 
kansallisia menoja, paitsi asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa.

(24) Rahastosta olisi tuettava 
toimenpiteitä, joissa noudatetaan unionin 
rahoituksen täydentävyyden periaatetta. 
Rahastosta ei saisi korvata toistuvia 
kansallisia menoja.
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Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen 
ja noudattaa moitteettoman varainhoidon 
periaatetta, tämän asetuksen mukaisten 
toimien olisi oltava yhdenmukaisia 
käynnissä olevien unionin ohjelmien 
kanssa ja täydennettävä niitä siten, että 
vältetään päällekkäisen rahoituksen 
myöntäminen rahastosta ja muista unionin 
ohjelmista samoihin menoihin. Komission 
ja jäsenvaltioiden olisi etenkin 
varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa 
tehokas koordinointi, jotta turvataan 
rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 
kata samoja kustannuksia.

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas, avoin ja johdonmukainen 
kohdentaminen ja noudattaa moitteettoman 
varainhoidon periaatetta, tämän asetuksen 
mukaisten toimien olisi oltava 
yhdenmukaisia käynnissä olevien unionin, 
kansallisten ja tapauksen mukaan 
alueellisten ohjelmien, välineiden ja 
rahastojen kanssa ja täydennettävä niitä, ja 
samalla olisi vältettävä se, että rahasto 
korvaa rahoituksen myöntämisen muista 
unionin ohjelmista, investoinneista ja 
rahastoista samoihin menoihin. Komission 
ja jäsenvaltioiden olisi etenkin 
varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa 
tehokas koordinointi, jotta turvataan 
rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut ja edistetään 
näyttöön perustuvaa päätöksentekoa ja 
sosiaalista innovointia yhteistyössä 
työmarkkinaosapuolten ja julkisten ja 
yksityisten elinten kanssa. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 
kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 a kappale (uusi)



RR\1256567FI.docx 39/359 PE703.206v03-00

FI

Komission teksti Tarkistus

(25 a) Sen varmistamiseksi, että 
suunnitelmien mukainen tuki voidaan 
panna tehokkaasti täytäntöön 
ensimmäisinä vuosina alkaen ... päivästä 
...kuuta ... [sosiaalisen ilmastorahaston 
voimaantulopäivä], komission olisi 
voitava maksaa ennakkorahoituksena 
enintään 13 prosenttia jäsenvaltioiden 
rahoitusosuudesta jäsenvaltion yhdessä 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelman kanssa toimittaman 
pyynnön perusteella.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti Tarkistus

(27) Jotta voidaan varmistaa seurantaa ja 
arviointia koskevat avoimet säännöt, 
komissiolle olisi siirrettävä valta hyväksyä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 
säädösvallan siirron nojalla annettavia 
delegoituja säädöksiä, jotka koskevat 
yhteisten indikaattorien vahvistamista 
edistymistä koskevaa raportointia sekä 
suunnitelmien täytäntöönpanon seurantaa 
ja arviointia varten. On erityisen tärkeää, 
että komissio asiaa valmistellessaan 
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myös 
asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset 
toteutetaan paremmasta lainsäädännöstä 
13 päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 
toimielinten välisessä sopimuksessa 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 

(27) Jotta voidaan helpottaa 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmien laadintaa ja varmistaa 
seurantaa ja arviointia koskevat avoimet 
säännöt, komissiolle olisi siirrettävä valta 
hyväksyä Euroopan unionin toiminnasta 
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 
säädösvallan siirron nojalla annettavia 
delegoituja säädöksiä, jotka koskevat 
sellaisen mallin vahvistamista, jonka 
perusteella jäsenvaltioiden on laadittava 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmansa, sekä yhteisten 
indikaattorien vahvistamista edistymistä 
koskevaa raportointia sekä suunnitelmien 
täytäntöönpanon seurantaa ja arviointia 
varten. On erityisen tärkeää, että komissio 
asiaa valmistellessaan toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset, myös 
asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset 
toteutetaan kumppanuutta koskevissa 
eurooppalaisissa käytännesäännöissä 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
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asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti Tarkistus

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
petosten, veropetosten, veronkierron, 
lahjonnan ja eturistiriitojen tehokas 
ehkäiseminen ja niistä syytteeseen 
asettaminen.

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
unionin talousarvion suojaaminen 
oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomistapauksissa, petosten, 
veropetosten, veronkierron, lahjonnan ja 
eturistiriitojen tehokas ehkäiseminen ja 
niistä syytteeseen asettaminen.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(28 a) Rahaston sisällyttäminen unionin 
talousarvioon mahdollistaa rahaston 
täytäntöönpanoa koskevat vahvat takeet, 
sillä sitä suojataan unionin 
rahoituslainsäädännöllä ja sovellettavilla 
alakohtaisilla säännöillä ja 
varainhoitosäännöillä, jos hallinnointi- ja 
valvontajärjestelmissä on vakavia 
sääntöjenvastaisuuksia tai puutteita, sekä 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU, Euratom) 2020/20921 a 
mukaisesti vahvistetuilla toimenpiteillä 
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unionin talousarvion suojaamiseksi, jos 
oikeusvaltioperiaatteita rikotaan 
jäsenvaltioissa. Tätä varten komission 
olisi huolehdittava vaikuttavasta ja 
tehokkaasta sisäisestä 
valvontajärjestelmästä ja aiheettomasti 
maksettujen tai virheellisesti käytettyjen 
määrien takaisinperinnästä ja ryhdyttävä 
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joihin voi 
kuuluu muun muassa maksujen 
keskeyttäminen, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/10461 b tarkoitettu oikeudellisen 
sitoumuksen purkaminen, kielto tehdä 
tällaisia oikeudellisia sitoumuksia tai 
maksujen suorittamisen keskeyttäminen.
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 
16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin 
talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 1).
1 b Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 
18 päivänä heinäkuuta 2018, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) 
N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, 
(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) 
N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 
N:o 283/2014 ja päätöksen N:o 
541/2014/EU muuttamisesta sekä 
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 
1).

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

(29) Moitteettoman varainhoidon (29) Moitteettoman varainhoidon 
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varmistamiseksi ja rahaston 
tuloksellisuuteen perustuvan luonteen 
mukaisesti olisi vahvistettava erityiset 
säännöt talousarviositoumuksia, maksuja, 
rahoituksen keskeyttämistä ja 
takaisinperintää sekä rahoitustukea 
koskevien sopimusten irtisanomista varten. 
Jäsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet sen varmistamiseksi, että 
rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyvä 
varojen käyttö on sovellettavan unionin 
oikeuden ja kansallisen lainsäädännön 
mukaista. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että tällaista tukea myönnetään tarvittaessa 
EU:n valtiontukisääntöjen mukaisesti. 
Niiden olisi erityisesti varmistettava, että 
petokset, lahjonta ja eturistiriidat 
ehkäistään, havaitaan ja korjataan ja että 
vältetään päällekkäistä rahoitusta 
rahastosta ja muista unionin ohjelmista. 
Rahoitus olisi voitava keskeyttää, 
tukimäärärahoja koskevat sopimukset olisi 
voitava irtisanoa ja rahoitusta olisi voitava 
vähentää ja periä takaisin, jos 
asianomainen jäsenvaltio ei ole pannut 
suunnitelmaa täytäntöön tyydyttävällä 
tavalla tai jos kyseessä ovat rahastosta 
tuettuihin toimenpiteisiin liittyvät vakavat 
sääntöjenvastaisuudet eli petokset, lahjonta 
ja eturistiriidat taikka rahoitustukea 
koskevien sopimusten mukaisten 
velvoitteiden vakava rikkominen. Olisi 
otettava käyttöön tarkoituksenmukaiset 
kuulemismenettelyt sen varmistamiseksi, 
että rahoituksen keskeyttämistä ja 
maksettujen määrien takaisinperintää sekä 
rahoitustukea koskevien sopimusten 
irtisanomista koskevassa komission 
päätöksessä kunnioitetaan jäsenvaltioiden 
oikeutta esittää huomautuksia.

varmistamiseksi ja rahaston 
tuloksellisuuteen perustuvan luonteen 
mukaisesti olisi vahvistettava erityiset 
säännöt talousarviositoumuksia, maksuja, 
rahoituksen keskeyttämistä ja 
takaisinperintää sekä rahoitustukea 
koskevien sopimusten irtisanomista varten. 
Jäsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet sen varmistamiseksi, että 
rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin liittyvä 
varojen käyttö on sovellettavan unionin 
oikeuden ja kansallisen lainsäädännön 
mukaista. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että tällaista tukea myönnetään tarvittaessa 
EU:n valtiontukisääntöjen mukaisesti. 
Niiden olisi erityisesti varmistettava, että 
petokset, lahjonta ja eturistiriidat 
ehkäistään, havaitaan ja korjataan ja että 
vältetään päällekkäistä rahoitusta 
rahastosta ja muista unionin ohjelmista. 
Rahoitus olisi voitava keskeyttää, 
tukimäärärahoja koskevat sopimukset olisi 
voitava irtisanoa ja rahoitusta olisi voitava 
vähentää ja periä takaisin, jos 
asianomainen jäsenvaltio ei ole pannut 
suunnitelmaa täytäntöön tyydyttävällä 
tavalla tai jos kyseessä ovat rahastosta 
tuettuihin toimenpiteisiin liittyvät vakavat 
sääntöjenvastaisuudet eli petokset, lahjonta 
ja eturistiriidat taikka rahoitustukea 
koskevien sopimusten mukaisten 
velvoitteiden vakava rikkominen. Jos 
rahoitustukea koskeva sopimus sanotaan 
irti tai määrärahoja vähennetään ja 
peritään takaisin, nämä määrät olisi 
jaettava oikeassa suhteessa muille 
jäsenvaltioille. Olisi otettava käyttöön 
tarkoituksenmukaiset kuulemismenettelyt 
sen varmistamiseksi, että rahoituksen 
keskeyttämistä ja maksettujen määrien 
takaisinperintää sekä rahoitustukea 
koskevien sopimusten irtisanomista 
koskevassa komission päätöksessä 
kunnioitetaan jäsenvaltioiden oikeutta 
esittää huomautuksia.
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Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(29 a) Kaikilla sosiaalisen 
ilmastorahaston varoista hyötyvillä 
jäsenvaltioilla on velvollisuus kunnioittaa 
SEU-sopimuksen 2 artiklassa 
vahvistettuja perusarvoja. 
Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen 
on keskeinen ennakkoedellytys SEUT-
sopimuksen 317 artiklassa vahvistettujen 
moitteettoman varainhoidon periaatteiden 
noudattamiselle. Komission olisi 
varmistettava unionin talousarvion 
suojaamista koskevien horisontaalisten 
sääntöjen tehokas täytäntöönpano, jos 
jäsenvaltioissa ilmenee Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksessa 
(EU, Euratom) 2020/20921 a tarkoitettuja 
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia. Jos 
todetaan, että oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomiset jäsenvaltiossa vaikuttavat tai 
uhkaavat vakavasti vaikuttaa sosiaalisen 
ilmastorahaston moitteettomaan 
varainhoitoon tai unionin taloudellisten 
etujen suojaamiseen riittävän suoraan, 
komission olisi toteutettava tarpeelliset 
toimenpiteet, joihin voi kuulua muun 
muassa maksujen keskeyttäminen, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/10461 b 
tarkoitettu oikeudellisen sitoumuksen 
purkaminen, kielto tehdä tällaisia 
oikeudellisia sitoumuksia tai maksujen 
suorittamisen keskeyttäminen. Tällaisissa 
tapauksissa komission olisi toteutettava 
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen 
varmistamiseksi, että rahaston aiotut 
edunsaajat eivät kärsi ja että niillä on 
tarvittaessa edelleen mahdollisuus saada 
unionin tukea, ja varmistettava, että 
maksut suoritetaan alue- ja 
paikallisviranomaisten, 
kansalaisjärjestöjen tai muiden sellaisten 
tahojen kautta, joilla on todistetusti 
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valmiudet varmistaa rahaston moitteeton 
varainhoito.
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 
16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin 
talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 1). 
1 b Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 
18 päivänä heinäkuuta 2018, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) 
N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, 
(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) 
N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 
N:o 283/2014 ja päätöksen N:o 
541/2014/EU muuttamisesta sekä 
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 
1).

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(30 a) Perusoikeuksien kunnioittaminen 
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 
noudattaminen olisi varmistettava 
rahaston piiriin kuuluvien tukikelpoisten 
hankkeiden valmistelun, arvioinnin, 
täytäntöönpanon ja valvonnan kaikissa 
vaiheissa. Rahaston olisi edistettävä 
eriarvoisuuden poistamista, sukupuolten 
tasa-arvoa ja sukupuolinäkökulman 
huomioon ottamista sekä sukupuoleen, 
rotuun tai etniseen alkuperään, 
uskontoon tai vakaumukseen, 
vammaisuuteen, ikään tai seksuaaliseen 
suuntautumiseen perustuvan syrjinnän 
torjumista SEU-sopimuksen 2 artiklan, 



RR\1256567FI.docx 45/359 PE703.206v03-00

FI

SEUT-sopimuksen 10 artiklan sekä 
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 
artiklan mukaisesti.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiviä 
kotitalouksia ja kansalaisia, joiden 
käytettävissä ei ole julkista liikennettä 
vaihtoehtona henkilöautoille (syrjäisillä 
alueilla ja maaseudulla).

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisestä, myös 
hiilen hinnoittelun avulla, aiheutuvat 
vaikutukset erityisesti kohdistuvat, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille ja liikenneköyhyydestä 
kärsiville kansalaisille kiinnittäen erityistä 
huomiota ihmisiin, jotka asuvat 
maaseutualueilla, saaristoalueilla, 
syrjäseutualueilla, vuoristoalueilla, 
syrjäisillä ja vaikeapääsyisillä alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, myös 
vähemmän kehittyneillä kaupunkien 
kehysalueilla, syrjäisimmillä alueilla ja 
hiili-intensiivisillä alueilla, joilla on 
korkea työttömyys.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita 
aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. 
Rahaston erityistavoitteena on tukea 

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
sosiaalisesti oikeudenmukaista siirtymistä 
ilmastoneutraaliuteen, jossa ketään ei 
jätetä jälkeen, erityisesti puuttumalla 
sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
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haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
on tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. 
Rahaston erityistavoitteena on tukea 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä, erityisesti niitä, jotka kärsivät 
energia- tai liikenneköyhyydestä, 
väliaikaisella suoralla tulotuella sekä 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla on 
tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi ja varastointi, sekä 
parantamalla tehokkaan ja 
kohtuuhintaisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuutta 6 artiklan mukaisesti siten, 
että tavoitteena on päästä asteittain eroon 
riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista 
pitkittämättä sitä ja välttää 
hiililukkiutuma.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista, mukaan lukien 
rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja 
lattian eristys, ikkunoiden uusiminen, 
lämmitys-, jäähdytys- ja keittolaitteiden 
uusiminen sekä uusiutuvista lähteistä 
peräisin olevan energian paikan päällä 
tapahtuvassa tuotannossa käytettävien 
laitteiden asentaminen;

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
mitä tahansa rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista ja siihen 
liittyviä turvallisuustoimenpiteitä, myös 
edistämällä [rakennusten 
energiatehokkuudesta annetussa 
direktiivissä .../... (uudelleenlaadittu) 
[2021/0426(COD)]] vahvistettuja 
perusparannusvaatimuksia, joiden 
tarkoituksena on vähentää rakennuksen 
energiankulutusta, mukaan lukien 
rakennuksen vaipan, eli seinien, katon ja 
lattian eristys, ikkunoiden uusiminen, 
painovoimainen ilmanvaihto, 
lämpöpumppujen ja 
jäähdytysjärjestelmien asentaminen, 
lämmitys-, jäähdytys- ja keittolaitteiden 
uusiminen, sähköasennusten uusiminen 
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sekä uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian paikan päällä tapahtuvassa 
tuotannossa käytettävien laitteiden ja 
lämmön talteenottojärjestelmien 
asentaminen tai rakennuksen liittäminen 
lähellä oleviin järjestelmiin, joissa 
käytetään tai varastoidaan uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevaa energiaa;

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(2) ’energiaköyhyydellä’ Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(EU)50 [yyyy/nnnn] 2 artiklan [49] 
alakohdassa määriteltyä 
energiaköyhyyttä;

(2) ’energiaköyhyydellä’ sellaisten 
alimpiin tulodesiileihin kuuluvien 
kotitalouksien, keskitulotason kotitaloudet 
mukaan luettuina, köyhyyttä, joilla 
energiakustannusten osuus käytettävissä 
olevista tuloista on huomattava, mihin 
ovat syynä muun muassa asumisen huono 
laatu, taloudellisten vaikeuksien vuoksi 
maksamattomat kaasu-, sähkö- ja 
vesilaskut tai sellaisten keskeisten ja 
kohtuuhintaisten energiapalvelujen 
rajallinen saatavuus, jotka tukevat 
kohtuullista elintasoa ja terveyttä, kuten 
riittävä lämmitys, jäähdytys, valaistus ja 
laitteisiin tarvittava energia;

__________________
50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C […], 
[…], s. [...]).] [Ehdotus 
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 
2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(2 a) ’liikenneköyhyydellä’ sellaisten 
alimpiin tulodesiileihin kuuluvien 
kotitalouksien, keskitulotason kotitaloudet 
mukaan luettuina, köyhyyttä, joilla 
liikkuvuusmenojen osuus käytettävissä 
olevista tuloista on suuri tai 
mahdollisuudet käyttää olennaisten 
sosioekonomisten tarpeiden täyttämiseksi 
tarvittavia kohtuuhintaisia julkisia tai 
vaihtoehtoisia liikennemuotoja on 
rajallinen, keskittyen erityisesti 
kotitalouksiin maaseutualueilla, 
saaristoalueilla, syrjäseutualueilla, 
vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla, ja 
syrjäisimmillä alueilla, ja se johtuu 
yhdestä tai useammasta seuraavasta 
tekijästä, jotka riippuvat kansallisista 
erityispiirteistä: alhaiset tulot, korkeat 
polttoainekustannukset, 
polttomoottoriautojen käytöstä 
poistaminen, kohtuuhintaisten tai 
käytettävissä olevien julkisten tai 
vaihtoehtoisten liikennemuotojen korkeat 
kustannukset tai puute;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 11 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kohdistuu merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevia rakennuksia;

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä tai sen 
vaarassa olevia alimpien tulodesiilien 
kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan 
lukien alemman keskitulotason 
kotitaloudet, joihin ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisestä, myös hiilen hinnoittelun 
avulla, aiheutuvat kustannukset 
vaikuttavat merkittävästi ja joilla ei ole 
varaa kunnostaa käytössään olevia 
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rakennuksia;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin kohdistuu 
merkittävästi rakennusten sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole 
varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta;

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin kohdistuu 
merkittävästi hintavaikutuksia 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan osana oikeudenmukaista 
siirtymää ilmastoneutraaliuteen, jossa 
ketään jätetä jälkeen, ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa omistamaansa rakennusta tai 
päivittää liiketoiminnassaan käyttämiään 
ajoneuvoja;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
ostaa päästöttömiä ja vähäpäästöisiä 
ajoneuvoja tai mahdollisuutta siirtyä 
vaihtoehtoisiin kestäviin 
liikennemuotoihin, julkinen liikenne 
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla 
ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ alimpiin tulodesiileihin 
kuuluvia liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joilla on liikenneköyhyyden riski 
ja joihin ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisestä, myös hiilen hinnoittelun 
avulla, aiheutuvat vaikutukset kohdistuvat 
merkittävästi.

Tarkistus 59
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotta voidaan varmistaa 
kohtuuhintainen lämmitys, jäähdytys ja 
liikkuminen siten, että samalla tuetaan ja 
nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitä.

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti ja paikallis- ja 
aluetason viranomaisten, talouselämän 
osapuolten ja työmarkkinaosapuolten ja 
asiaankuuluvien kansalaisjärjestöjen 
tarkoituksenmukaisten kuulemisten 
jälkeen. Suunnitelman on sisällettävä 
johdonmukainen joukko toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla puututaan energia- ja 
liikenneköyhyyteen, erityisesti 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
vaikutuksiin, kuten hiilen hinnoittelun 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, jotta 
voidaan varmistaa kohtuuhintainen ja 
kestävä lämmitys, jäähdytys ja liikkuminen 
siten, että samalla tuetaan ja nopeutetaan 
unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen 
tarvittavia toimenpiteitä.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan 

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia tai tapauksen mukaan 
alueellisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisestä, myös hiilen hinnoittelun 
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fossiilisten polttoaineiden hinnannousun 
vaikutusta.

avulla, johtuvan fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutusta.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia hankkeita, joilla

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia, alueellisia tai paikallisia 
hankkeita, joilla

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi mukaan 
lukien;

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja niihin liittyviä 
turvatoimia tarvittaessa yhdessä 
paloturvallisuusstandardien ja seismisten 
turvallisuusstandardien vahvistamisen 
kanssa, ja vähennetään rakennusten 
lämmityksen ja jäähdytyksen hiilipäästöjä, 
uusiutuvista lähteistä tuotetun energian 
integrointi ja varastointi 6 artiklan 
mukaisesti mukaan lukien;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään liikkumisen ja 
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ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta.

liikenteen osuutta mukaan lukien 
ohjaamalla toimenpiteitä ja investointeja 
liikennemuotosiirtymään yksityisestä 
julkiseen, jaettuun ja aktiiviseen 
liikkumiseen 6 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – -a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
energia- ja liikenneköyhyydestä 
seuraavien osalta:
i) kansallisella tasolla sovellettavan 
energia- ja liikenneköyhyyden tarkka 
määritelmä 2 artiklassa esitettyjen 
määritelmien perusteella;
ii)  suunnitelman alussa yksilöityjen 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
lukumäärän kartoitus 2 artiklan 
määritelmien perusteella, jotta voidaan 
määrittää suunnitelman mahdolliset 
edunsaajat;
iii) kansalliset välitavoitteet ja 
tavoitteet haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
määrän vähentämiseksi suunnitelman 
voimassaoloaikana;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 

(a) 3–6 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 



RR\1256567FI.docx 53/359 PE703.206v03-00

FI

vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten 
ne aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa;

käsittelemiseksi sekä selvitys siitä, miten 
ne aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(b a) c alakohdassa tarkoitettujen 
vaikutusten vähentämiseen tarvittavien 
liitännäistoimenpiteiden 
johdonmukaisuus ja keskinäinen 
vahvistaminen;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin, 
sekä erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä koskeva 
arvio ja määritys. Näitä vaikutuksia on 
analysoitava riittävällä alueellisella 
jaottelutasolla ottaen huomioon sellaiset 
tekijät kuin julkisen liikenteen ja 
peruspalvelujen saatavuus ja niiden 
alueiden yksilöiminen, joihin vaikutukset 
kohdistuvat eniten, erityisesti syrjäiset 
alueet ja maaseutualueet;

(c) arvio hinnannousun 
todennäköisistä vaikutuksista energia- ja 
liikenneköyhyyteen, haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Näitä vaikutuksia on 
analysoitava riittävällä alueellisella 
jaottelutasolla ottaen huomioon kansalliset 
erityispiirteet ja sellaiset tekijät kuin 
julkisen liikenteen ja peruspalvelujen 
saatavuus ja niiden alueiden yksilöiminen, 
joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, 
erityisesti maaseutualueet, saaristoalueet, 
syrjäseutualueet, vuoristoalueet, syrjäiset 
ja vaikeapääsyiset alueet tai vähemmän 
kehittyneet alueet, myös vähemmän 
kehittyneet kaupunkien kehysalueet, ja 
syrjäisimmät alueet, joihin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota ja joille on 
osoitettava erityistä tukea 
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ilmastoneutraaliuteen siirtymisessä;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan vähentävän energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja kotitalouksien, 
mikroyritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen;

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan vähentävän energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja kotitalouksien, 
mikroyritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen, sekä perustelut sille, kuinka 
nämä toimenpiteet täydentävät 
jäsenvaltioiden tätä koskevaa nykyistä 
toimintaa;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen 31 päivään 
heinäkuuta 2032 mennessä;

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava kunkin yhdennetyn kansallista 
energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevan 
kaksivuotisen, 23 artiklan mukaisen 
edistymisraportin osalta päätökseen 31 
päivään heinäkuuta 2032 mennessä;

Tarkistus 70



RR\1256567FI.docx 55/359 PE703.206v03-00

FI

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e a) tapauksen mukaan 6 artiklan 2 
kohdan d alakohdan mukaisen 
ajoneuvoihin liittyvän tuen alustava 
aikataulu;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e b) se, kuinka toimenpiteillä ja 
investoinneilla tapauksen mukaan 
edistetään kestäviä ja laadukkaita 
työpaikkoja;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, 
mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa toteutettuna tiiviissä 
yhteistyössä työmarkkinaosapuolten ja 
paikallis- ja aluetason viranomaisten, 
talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten ja asiaan 
liittyvien kansalaisyhteiskunnan 
järjestöjen kanssa kansallisen 
lainsäädännön ja käytännön mukaisesti 
erityisesti ehdotettujen välitavoitteiden ja 
tavoitteiden osalta, mukaan lukien 
toimenpiteiden ja investointien 
toteuttamista koskevat indikaattorit, jotka 
ovat tarvittaessa saatavilla Euroopan 
unionin tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
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energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

__________________ __________________
54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35. 54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

(j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

(j) suunnitelman valmistelua ja, jos 
saatavilla, sen täytäntöönpanoa varten 
tiivistelmä paikallis- ja alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa, sekä niiden erityisestä 
roolista suunnitelman laadinnassa, 
täytäntöönpanossa ja seurannassa;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(k a) yhteisölähtöisiin paikallisiin 
ilmastosiirtymähankkeisiin varattu 
rahaston osuus.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Siirretään komissiolle valta antaa 
... päivään ...kuuta ... [lisätään 
päivämäärä, joka on kolmen kuukauden 
kuluttua tämän asetuksen voimaan 
tulopäivästä] mennessä 25 artiklan 
mukaisesti delegoitu säädös, jolla 
täydennetään tätä asetusta vahvistamalla 
malli, jonka perusteella jäsenvaltioiden on 
laadittava sosiaalinen suunnitelmansa.

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Tuen maksamisen ehtona on, että 
suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitä ja 
investointeja koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan. Näiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava 
yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden 
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti 
seuraavat:

2. Tuki maksetaan suunnitelmissa 
vahvistettuja toimenpiteitä ja investointeja 
koskevien välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttamiseksi 6 artiklan mukaisesti 
ilmoitettujen kustannusten mukaisesti. 
Näiden välitavoitteiden ja tavoitteiden on 
oltava yhteensopivia unionin 
ilmastotavoitteiden kanssa ja Euroopan 
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisia, 
ja niiden on katettava erityisesti seuraavat:

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rakennusten perusparannukset; (b) rakennusten perusparannukset, 
myös edistämällä [rakennusten 
energiatehokkuudesta annetussa 
direktiivissä .../... (uudelleenlaadittu) 
[2021/0426(COD)]] vahvistettujen 
peruskorjausvaatimusten täyttämistä;
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Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne;

(c) 6 artiklan mukainen liikkuminen 
ja liikenne;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen;

(d) kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen tavoitteena olla 
pidentämättä riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista ja päästä siitä asteittain 
eroon sekä välttää hiililukkiutuma 6 
artiklan mukaisten toimenpiteiden ja 
investointien yhteydessä;

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(e) haavoittuvien kotitalouksien, eli 
energiaköyhyydestä kärsivien tai sen 
vaarassa olevien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien määrän 
vähentäminen, myös maaseutualueilla, 
saaristoalueilla, syrjäseutualueilla, 
vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla, ja 
syrjäisimmillä alueilla, joihin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota ja joille 
on osoitettava erityistä tukea 
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ilmastoneutraaliuteen siirtymisessä;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e a) tapauksen mukaan kestävien ja 
laadukkaiden työpaikkojen edistäminen.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Rahastosta tuetaan ainoastaan 
toimenpiteitä ja investointeja, joissa 
noudatetaan asetuksen (EU) 2020/852 17 
artiklassa tarkoitettua ”ei merkittävää 
haittaa” -periaatetta.

3. Rahastosta tuetaan ainoastaan 
toimenpiteitä ja investointeja, jotka ovat 
asetuksen (EU) 2020/8521 a puitteissa 
vahvistettujen teknisten perusteiden 
mukaisia ja joissa noudatetaan kyseisen 
asetuksen 17 artiklassa tarkoitettua ”ei 
merkittävää haittaa” -periaatetta.

Rahaston edunsaajien on noudatettava 
sovellettavaa sosiaalisia oikeuksia ja 
työntekijöiden oikeuksia koskevaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä.
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä 
kesäkuuta 2020, kestävää sijoittamista 
helpottavasta kehyksestä ja asetuksen 
(EU) 2019/2088 muuttamisesta.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 
vähennettävä ajan mittaan, ja sen on 
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan välittömiin vaikutuksiin. 
Oikeus tällaiseen suoraan tulotukeen 
lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea, 
tilapäisinä toimenpiteinä toteutettavat 
sähkön verojen ja maksujen alennukset 
mukaan luettuina, tieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen noususta 
selviämiseen haavoittuville kotitalouksille 
ja haavoittuville liikenteen käyttäjille, 
jotka kärsivät energia- tai 
liikenneköyhyydestä. Tällaisen tuen on 
oltava välivaiheen tukea kyseisille 
haavoittuville kotitalouksille, ja sitä on 
vähennettävä ajan mittaan edellyttäen, että 
toteutetaan rakenteellisia toimenpiteitä tai 
investointeja, joilla on pitkäaikaisia 
vaikutuksia, jotta kyseiset edunsaajat 
saadaan tosiasiallisesti nostettua energia- 
ja liikenneköyhyydestä. Tällainen tuki on 
rajoitettava enintään 40 prosenttiin 
kunkin suunnitelman arvioiduista 
kokonaiskustannuksista vuosina 2024–
2027, ja se on vahvistettava vuosiksi 
2028–2032 noudattaen komission 24 
artiklan 3 kohdan mukaisesti tekemää 
arviota, jotta tällainen tuki voidaan 
poistaa asteittain vuoden 2032 loppuun 
mennessä.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja niillä 

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien, 
joilla on pysyviä vaikutuksia, kustannukset 
suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja niillä 
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on määrä on määrä

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

(a) tukea rakennusten laadukasta ja 
kustannus- ja energiatehokasta 
perusparantamista, jotta voidaan erityisesti 
edistää [rakennusten 
energiatehokkuudesta annetussa 
direktiivissä .../... (uudelleenlaadittu) 
[2021/0426(COD)]] vahvistettujen 
peruskorjausvaatimusten saavuttamista ja 
auttaa niitä, joiden käytössä on 
energiatehokkuudeltaan kaikkein 
heikoimpia rakennuksia, kiinnittäen 
erityistä huomiota vuokralaisiin ja 
sosiaaliseen asuntotuotantoon, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, tai erityistukea sosiaalisen 
asuntotuotannon asuntojen 
perusparantamiseen, jotta voidaan 
helpottaa kohtuuhintaisten 
energiatehokkaiden asuntojen 
saatavuutta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a a) varmistaa kohtuuhintaisten 
energiatehokkaiden asuntojen saatavuus 
muun muassa huolehtimalla riittävästä 
energiatehokkaasta ja kohtuuhintaisesta 
asuntokannasta, sosiaalinen 
asuntotuotanto mukaan luettuna;
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Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton irrottamista 
hiilestä, myös sähköistämisen avulla, ja 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton 
kustannustehokasta irrottamista hiilestä, 
myös sähköistämisen avulla varmistamalla 
kohtuuhintaisten ja energiatehokkaiden 
järjestelmien saatavuus, ja uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevan energian 
integrointia ja varastointia, mukaan 
lukien kansalaisten energiayhteisöjen ja 
energian vertaisjakamisen kautta, 
mahdollisen jäännöskysynnän 
kattamiseksi, älykkäiden sisäisten 
sähkölaitteistojen käyttövoimaksi tai 
älykkäisiin verkkoihin liittämisestä 
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, ja 
kaikkia muita toimenpiteitä, joilla 
edistetään yksiselitteisesti 
energiansäästöjen saavuttamista sekä 
liittämistä kaukolämpöverkkoihin ja joita 
ovat muun muassa arvosetelit, tuet tai 
nollakorkoiset lainat, joiden avulla 
voidaan investoida tuotteisiin ja 
palveluihin rakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseksi tai 
uusiutuvien energialähteiden 
integroimiseksi rakennuksiin;

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(b a) tarjota kohdennettua, helposti 
saatavilla olevaa ja kohtuuhintaista tietoa, 
koulutusta, tietämystä ja neuvontaa 
kustannustehokkaista toimenpiteistä ja 
investoinneista sekä saatavilla olevasta 
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tuesta rakennusten perusparannuksiin ja 
energiatehokkuuteen, sekä kestävistä ja 
kohtuuhintaisista liikkumis- ja 
liikennevaihtoehdoista, myös rakennusten 
energiakatselmusten, kohdennettujen 
energiakuulemisten tai räätälöityjen 
liikenteenhallintapalvelujen avulla;

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja, 
kuten sosiaalisen asuntotuotannon 
tarjoajia, erityisesti julkisen ja yksityisen 
sektorin yhteistyötä, sellaisten turvallisten 
ja kohtuuhintaisten energiatehokkuutta 
parantavien perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia, 
älyverkkoratkaisut mukaan luettuina;

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä 
sekä taloudellista tukea tai 
verokannustimia niiden ostamiseen sekä 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja 
tankkaus; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu;

(d) tarjota taloudellista tukea tai 
verokannustimia, joilla parannetaan 
päästöttömien ajoneuvojen saatavuutta 
siten, että säilytetään 
teknologianeutraalius, ja polkupyörien 
saatavuutta, mukaan lukien 
kannustaminen käytettyjen päästöttömien 
ajoneuvojen markkinoiden kehittämiseen 
edelleen ja niille pääsyyn, sekä 
taloudellista tukea tai verokannustimia 
niiden ostamiseen, asianmukaiseen 
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, 
mukaan lukien lataus ja tankkaus, ja tukea 
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päästöttömien ajoneuvojen hankintaan; 
tuki on rajoitettava koskemaan 
ajoneuvoja, jotka ovat saatavilla 
jäsenvaltiossa tiettynä vuonna kyseisten 
ajoneuvojen keskimääräisellä 
markkinahinnalla tai sitä edullisemmin; 
toimenpiteitä vähäpäästöisten 
ajoneuvojen tukemiseksi on harkittava 
ensisijaisesti ainoastaan silloin, kun 
päästöttömän liikkuvuuden saatavuus ei 
ole vielä mahdollista, erityisesti 
maaseutualueilla, syrjäisillä alueilla ja 
vaikeapääsyisillä alueilla. Jäsenvaltioiden 
on esitettävä aikataulu tuen asteittaiselle 
vähentämiselle komission delegoidun 
asetuksen (EU) 2021/2139 mukaisesti 
vahvistamien teknisten perusteiden 
mukaisesti;

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 
jaettuja liikkumispalveluja;

(e) kannustaa kohtuuhintaisen, 
helposti saatavilla olevan päästöttömän ja 
vähäpäästöisen julkisen liikenteen 
käyttöön sekä tukea yksityisiä ja julkisia 
tahoja, myös osuuskuntia, kehitettäessä ja 
tarjottaessa kestävää kysyntään perustuvaa 
liikkumista ja jaettuja liikkumispalveluja 
sekä houkuttelevia aktiivisia 
liikkuvuusvaihtoehtoja etenkin 
maaseutualueilla, saaristoalueilla, 
vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla ja vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla, ja 
syrjäisimmillä alueilla;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Jäsenvaltioiden on tarvittaessa 
edistettävä kestäviä ja laadukkaita 
työpaikkoja toteuttaessaan 2 kohdan 
mukaisia toimenpiteitä ja investointeja.

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Komissio antaa viimeistään 31 
päivänä heinäkuuta 2023 ohjeita 
kustannustehokkaista toimenpiteistä ja 
investoinneista 2 kohdan yhteydessä. 
Komissio arvioi viimeistään 31 päivänä 
heinäkuuta 2026 ja sen jälkeen joka 
toinen vuosi jäsenvaltioiden osana 
suunnitelmiaan toteuttamien 
toimenpiteiden ja investointien 
kustannustehokkuutta 23 artiklassa 
tarkoitettujen joka toinen vuosi 
annettavien yhdennettyjä kansallisia 
energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien 
edistymiskertomusten perusteella. 
Komissio raportoi parhaista käytännöistä 
ja mukauttaa ohjeita vastaavasti.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta ei tueta eikä 
suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sisällytetä tämän 
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen 
suoran tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä kotitalouksille, jotka jo 
hyötyvät

1. Rahasto ei korvaa tämän asetuksen 
3 artiklan 2 kohdan mukaisen suoran 
tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä siltä osin kuin ne ovat 
lisäisiä ja täydentävät sellaisille 
kotitalouksille annettavaa tukea, jotka jo 
hyötyvät
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Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden 
hintatasoon liittyvistä julkisista toimista;

(a) rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä tai tieliikenteessä polttoon 
käytettävien polttoaineiden hintatasoon 
liittyvistä julkisista toimista;

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos asianomainen jäsenvaltio 
osoittaa suunnitelmassaan, että 1 kohdassa 
tarkoitetuilla julkisilla toimilla ei täysin 
kompensoida hinnankorotusta, joka johtuu 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, suoraa tulotukea voidaan 
sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sellaisen 
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata 
täysimääräisesti.

2. Jos asianomainen jäsenvaltio 
osoittaa suunnitelmassaan, että 1 kohdassa 
tarkoitetuilla julkisilla toimilla ei täysin 
kompensoida hinnankorotusta, suoraa 
tulotukea voidaan sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sellaisen 
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata 
täysimääräisesti.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jotka 
kärsivät energia- tai liikenneköyhyydestä, 
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ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä.

jos kyseiset yhteisöt toteuttavat niiden 
puolesta toimenpiteitä ja investointeja, 
jotka viime kädessä hyödyttävät suoraan 
kyseisiä haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä, edellyttäen, että nämä 
yhteisöt noudattavat 5 artiklassa esitettyjä 
sosiaalisia ja ympäristöä koskevia 
suojatoimia, mutta niiden on ehdottomasti 
suljettava rahoituksen välittäjät tuen 
ulkopuolelle.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille.

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille. Tällaisten yhteisöjen 
on noudatettava 22 a artiklassa säädettyjä 
näkyvyyttä koskevia vaatimuksia.
Komissio antaa ohjeita 
vähimmäisperiaatteista ja suojatoimista ja 
edistää parhaita käytäntöjä.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2025–2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 
[voimaantulopäivä] – 2027 ovat vähintään 
11 140 000 000 euroa käypinä hintoina. 
Rahastoa täydennetään tuloilla, jotka 
saadaan 150 miljoonan päästöoikeuden 
huutokaupasta [päästökauppadirektiivin] 
30 d artiklan 3 kohdan mukaisesti ja 
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joiden [ohjeellinen määrä on 5 250 000 
000 euroa] kyseiselle kaudelle. Rahoitus 
on käytettävä tämän asetuksen 
mukaisesti.

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 312 
artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 
käytettävissä.

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 
vahvistetaan tämän asetuksen 
tarkistamisen jälkeen edellyttäen, että 
SEUT-sopimuksen 312 artiklassa 
tarkoitettujen sovellettavan monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 
käytettävissä, ja arvioinnin ja tarvittaessa 
edellytysten täyttyessä direktiivin 
2003/87/EY [30 a artiklan 1 a kohdan] 
mukaisen kohdennetun 
uudelleentarkastelun jälkeen.

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Lisämäärärahoja asetetaan 
saataville, ellei ... [neuvoston asetus (EU, 
Euratom) 2020/20931 a sellaisena kuin se 
on muutettuna] 4 b artiklassa säädetystä 
hiilen hintojen vaihteluun perustuvasta 
erityisestä teknisestä mukautuksesta 
muuta johdu, jotta varmistetaan, että 
unionin talousarviossa rahaston 
käytettävissä olevia määrärahoja lisätään 
hiilen hinnan mukaisesti. Hiilen hintojen 
vaihteluun perustuvan erityisen teknisen 
mukautuksen jatkamista voidaan käsitellä 
noudatettavasta monivuotisesta 
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rahoituskehyksestä käytävien 
neuvottelujen yhteydessä.
__________________
1 a Neuvoston asetus (EU, Euratom) 
2020/2093, annettu 17 päivänä 
joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta (EUVL L 433 I, 
22.12.2020, s. 11).

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Jäsenvaltioiden on direktiivin 
2003/87/EY [30 d artiklan 5 kohdan] 
mukaisesti käytettävä direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisesti 
huutokaupatuista päästöoikeuksista 
saatavat tulot ensin suunnitelmiensa 
kansalliseen yhteisrahoitukseen ja 
mahdolliset jäljelle jäävät tulot tämän 
asetuksen 6 artiklan mukaisiin 
sosiaalisiin ilmastotoimenpiteisiin ja 
investointeihin lukuun ottamatta tuloja, 
jotka on vahvistettu omiksi varoiksi 
SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan 
mukaisesti ja otettu unionin talousarvioon 
yleisinä tuloina.

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
10 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

10 a artikla
Saarijäsenvaltioiden, saarten ja 

syrjäisimpien alueiden erityiset haasteet
Laatiessaan ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmiaan 3 artiklan 
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mukaisesti jäsenvaltioiden on otettava 
erityisesti huomioon saarijäsenvaltioiden, 
saarten ja syrjäisimpien alueiden tilanne. 
Saarijäsenvaltioilla, saarilla ja 
syrjäisimmillä alueilla on vakavia 
sosioekonomisia haasteita, jotka johtuvat 
vihreästä siirtymästä 
ilmastoneutraaliuteen ja 
nollanettopäästöihin, kun otetaan 
huomioon niiden erityistarpeet ja 
sosiaaliset vaikutukset. Näille alueille on 
kohdennettava riittävä vähimmäismäärä 
varoja samoin perustein ottaen huomioon 
näiden alueiden erityiset haasteet.

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä myönnettävää 
tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja 
investoinnit voivat saada tukea muista 
unionin rahastoista, ohjelmista ja välineistä 
edellyttäen, että tällainen tuki ei kata 
samoja kustannuksia.

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin ja kansallisista ja 
tapauksen mukaan alueellisista 
rahastoista, ohjelmista ja välineistä 
myönnettävää tukea, ja sitä käytetään 
synergiassa, täydentävästi, 
johdonmukaisesti ja yhtenäisesti niiden 
kanssa, erityisesti 
nykyaikaistamisrahaston, InvestEU-
ohjelman, teknisen tuen välineen, 
elpymis- ja palautumistukivälineen ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 kattamien 
rahastojen kanssa. Rahastosta tuettavat 
toimenpiteet ja investoinnit voivat saada 
tukea muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä edellyttäen, että 
tällainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Tukimäärärahojen enimmäismäärät 
lasketaan kullekin jäsenvaltiolle liitteiden I 
ja II mukaisesti.

1. Rajoittamatta 9 artiklan 1 a 
kohdan soveltamista tukimäärärahojen 
enimmäismäärät lasketaan kullekin 
jäsenvaltiolle liitteiden I ja II mukaisesti.

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kukin jäsenvaltio voi esittää 
pyynnön, jonka määrä on enintään sen 
suunnitelman toteuttamiseksi tarvittava 
tukimäärärahojen enimmäismäärä ja 
enintään sen osuus lisämäärärahoista, 
jotka asetetaan saataville 9 artiklan 1 a 
kohdan mukaisesti liitteessä II 
täsmennetyllä tavalla ja liitteessä I 
tarkoitetun laskentamenetelmän 
perusteella.

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
13 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

13 a artikla
Ennakkorahoitus

1. Jos jäsenvaltio pyytää 
ennakkorahoitusta suunnitelman 
toimittamisen yhteydessä, komissio 
suorittaa ennakkomaksun, joka on 
enintään 13 prosenttia tämän asetuksen [ 
] artiklassa tarkoitetusta 
rahoitusosuudesta edellyttäen, että 
komissio hyväksyy tämän asetuksen 
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
täytäntöönpanosäädöksen. Poiketen siitä, 
mitä asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 
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116 artiklan 1 kohdassa säädetään, 
komissio suorittaa maksun 
mahdollisuuksien mukaan kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
tehnyt tämän asetuksen 18 artiklassa 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
sitoumuksen.
2. Kun on kyse tämän artiklan 
1 kohdan mukaisesta 
ennakkorahoituksesta, [ ] artiklassa 
tarkoitettuja maksuosuuksia mukautetaan 
samassa suhteessa.

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Poiketen siitä, mitä ensimmäisessä 
alakohdassa säädetään, jäsenvaltioiden 
on maksettava vähintään 60 prosenttia 
suunnitelmiinsa sisältyvien 6 artiklan 
1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden 
ja investointien arvioiduista 
kokonaiskustannuksista. Jäsenvaltioiden, 
joiden bruttokansantuote (BKT) asukasta 
kohden markkinahintoina oli alle 
65 prosenttia unionin keskiarvosta 
vuosina 2016–2018, rahoitusosuus 
rajoitetaan poikkeuksellisesti enintään 
40 prosenttiin niiden suunnitelmiin 
sisältyvien 6 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettujen toimenpiteiden ja 
investointien arvioiduista 
kokonaiskustannuksista.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on muun muassa 2. Jäsenvaltioiden on ensin käytettävä 
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käytettävä direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun mukaisesta päästöoikeuksiensa 
huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen 
osuuteensa suunnitelmiensa arvioiduista 
kokonaiskustannuksista.

direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisesta päästöoikeuksiensa 
huutokaupasta mahdollisesti saatuja tuloja 
kansalliseen osuuteensa suunnitelmiensa 
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille aiheutuu asianomaisessa 
jäsenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun nojalla perustetun rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
perustamisesta, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen (EU) 
2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 
ja 29 artiklan mukaisesti, sekä asetuksen 
(EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti 
jäsenvaltioille annetuissa komission 
suosituksissa, kun otetaan huomioon pitkän 
aikavälin tavoite, jonka mukaan unioni on 
vuoteen 2050 mennessä ilmaston kannalta 
neutraali. Tässä on otettava huomioon 
kyseisen jäsenvaltion erityishaasteet ja 
tukimäärärahat;

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan riittävällä ja tehokkaalla 
tavalla yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja 
haasteisiin, joita siirtyminen 
ilmastoneutraaliuteen, myös hiilen 
hinnoittelun avulla, aiheuttaa 
haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille, erityisesti energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa ottaen asianmukaisesti 
huomioon haasteet, jotka on yksilöity 
komission arvioinneissa, jotka koskevat 
kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen (EU) 
2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 
ja 29 artiklan mukaisesti, sekä asetuksen 
(EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti 
jäsenvaltioille annetuissa komission 
suosituksissa, kun otetaan huomioon 
vuoteen 2030 ulottuvat unionin ilmastoa 
ja energiaa koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet sekä pitkän aikavälin tavoite, 
jonka mukaan unioni on vuoteen 2050 
mennessä ilmaston kannalta neutraali. 
Tässä on otettava huomioon kyseisen 
jäsenvaltion erityishaasteet ja 
tukimäärärahat;

Tarkistus 111
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Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i a) onko suunnitelma laadittu siten, 
että on kuultu tarkoituksenmukaisesti 
paikallis- ja aluetason viranomaisia, 
talouselämän osapuolia ja 
työmarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjä 
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 
N:o 240/2014 vahvistettujen 
kumppanuutta koskevien eurooppalaisten 
käytännesääntöjen periaatteiden 
mukaisesti; 

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

ii) voidaanko olettaa, että 
suunnitelmalla varmistetaan, että mikään 
suunnitelmaan sisältyvä toimenpide tai 
investointi ei aiheuta merkittävää haittaa 
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitetuille ympäristötavoitteille;

ii) voidaanko olettaa, että 
suunnitelmalla varmistetaan, että 
suunnitelmaan sisältyvät toimenpiteet tai 
investoinnit eivät aiheuta merkittävää 
haittaa asetuksen (EU) 2020/852 17 
artiklassa tarkoitetuille 
ympäristötavoitteille;

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – ii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii a) noudattavatko rahaston 
edunsaajat sovellettavaa sosiaalisia 
oikeuksia ja työntekijöiden oikeuksia 
koskevaa unionin ja kansallista 
lainsäädäntöä;
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Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
edistetään vihreää siirtymää, mukaan 
lukien siitä aiheutuviin haasteisiin 
vastaaminen ja erityisesti unionin vuoteen 
2030 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttaminen.

iii) sisältääkö suunnitelma 
innovatiivisia ja nykyisiä toimenpiteitä ja 
tehokkaita investointeja ratkaisuihin, 
joilla edistetään vihreää siirtymää, mukaan 
lukien siitä aiheutuviin haasteisiin ja 
sosiaalisiin vaikutuksiin vastaaminen ja 
erityisesti unionin vuosiin 2030 ja 2050 
ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja 
liikkuvuusstrategian vuodelle 2030 
asetettujen välitavoitteiden saavuttaminen.

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi unionin vuoden 
2030 tavoitteeseen, ilmastoneutraaliuteen 
ja suunnitelmassa käsiteltyihin haasteisiin 
ja erityisesti haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, 
erityisesti energia- ja liikenneköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) ovatko asianomaisen jäsenvaltion 
ehdottamat toimenpiteet ja investoinnit 
sisäisesti johdonmukaisia ja edistävätkö 
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ne täydentävyyttä, synergiaa, 
johdonmukaisuutta ja yhtenäisyyttä 
muiden unionin välineiden ja ohjelmien 
kanssa;

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – iii b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii b) edistääkö suunnitelma tapauksen 
mukaan kestäviä ja laadukkaita 
työpaikkoja;

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – c alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) ovatko jäsenvaltion toimittamat 
perustelut suunnitelman arvioiduille 
kokonaiskustannuksille mielekkäät, 
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen 
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin 
kansallisiin ympäristö- ja sosiaalisiin 
vaikutuksiin;

i) ovatko jäsenvaltion toimittamat 
perustelut suunnitelman arvioiduille 
kokonaiskustannuksille mielekkäät, 
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen 
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin 
kansallisiin ympäristö- ja sosiaalisiin 
vaikutuksiin ja otetaanko niissä myös 
huomioon kansalliset erityispiirteet, jotka 
voivat vaikuttaa suunnitelmassa 
esitettyihin kustannuksiin;

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio tekee 15 artiklan mukaisen 
arvioinnin perusteella päätöksen 
jäsenvaltion suunnitelmasta 
täytäntöönpanosäädöksellä kuuden 

Komissio tekee 15 artiklan mukaisen 
arvioinnin perusteella päätöksen 
jäsenvaltion suunnitelmasta 
täytäntöönpanosäädöksellä kolmen 
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kuukauden kuluessa päivästä, jona 
suunnitelma on toimitettu tämän asetuksen 
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

kuukauden kuluessa päivästä, jona 
suunnitelma on toimitettu tämän asetuksen 
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) tämän asetuksen 13 artiklan 
mukaisesti myönnetyt unionin 
tukimäärärahat, jotka maksetaan erissä sen 
jälkeen, kun jäsenvaltio on tyydyttävällä 
tavalla saavuttanut suunnitelman 
täytäntöönpanon yhteydessä yksilöidyt 
välitavoitteet ja tavoitteet, joihin 
sovelletaan kaudella 2028—2032 tämän 
asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettuja määriä SEUT-sopimuksen 312 
artiklassa tarkoitettujen monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaisesti;

(b) tämän asetuksen 13 ja 13 a artiklan 
mukaisesti myönnetyt unionin 
tukimäärärahat, jotka maksetaan 
ennakkomaksuna ja erissä sen jälkeen, 
kun jäsenvaltio on tyydyttävällä tavalla 
saavuttanut suunnitelman täytäntöönpanon 
yhteydessä yksilöidyt välitavoitteet ja 
tavoitteet, joihin sovelletaan kaudella 
2028—2032 tämän asetuksen 9 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja määriä SEUT-
sopimuksen 312 artiklassa tarkoitettujen 
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaisesti;

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jäsenvaltio voi aloittaa 
suunnitelmassaan vahvistettujen 
toimenpiteiden ja investointien 
toteuttamisen ... päivästä ...kuuta ... 
[lisätään tämän asetuksen 
soveltamispäivä] alkaen, ennen kuin 
komissio tekee myönteisen päätöksen 1 
kohdan mukaisesti. Tämä ei vaikuta 
komission 15 artiklan mukaisesti tekemän 
arvioinnin tulokseen eikä sen valtuuksiin 
hyväksyä tai hylätä suunnitelma. 
Tällaisiin käynnissä oleviin 
toimenpiteisiin ja investointeihin 
myönnettävän unionin rahoituksen 
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ehtona on edelleen se, että suunnitelma 
hyväksytään komission päätöksellä ja että 
kyseinen jäsenvaltio saavuttaa 
asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet. 
Jos komissio antaa suunnitelmasta 
myönteisen arvion, sen 1 kohdassa 
tarkoitettu päätös sisältää tarvittaessa 
myös tällaiset käynnissä olevat 
toimenpiteet ja investoinnit ja siinä 
otetaan huomioon, että niitä toteutetaan 
jo.

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden vuoksi, asianomainen 
jäsenvaltio voi kuultuaan 
tarkoituksenmukaisesti asiaankuuluvia 
sidosryhmiä komission delegoidussa 
asetuksessa (EU) N:o 240/2014 
vahvistettujen kumppanuutta koskevien 
eurooppalaisten käytännesääntöjen 
periaatteiden mukaisesti toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos lisämäärärahoja asetetaan 
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saataville 9 artiklan 1 a kohdan 
mukaisesti, asianomainen jäsenvaltio voi 
toimittaa komissiolle suunnitelmansa 
kohdennetun muutoksen, jolla
(a) lisätään tässä suunnitelmassa 
vahvistetun toimenpiteen tai investoinnin 
edunsaajien tai kustannusten määrää;
(b) lisätään 6 artiklan mukaisia 
toimenpiteitä tai investointeja.

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän päätöksen kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun jäsenvaltio 
on virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman.

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän päätöksen kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun jäsenvaltio 
on virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman. Jos suunnitelmaa 
muutetaan 1 a kohdan a alakohdan 
mukaisesti, kyseinen määräaika 
lyhennetään kuuteen viikkoon.

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin. Tällaiset 
arvioinnit on toimitettava komissiolle 

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisestä, myös 
hiilen hinnoittelun avulla, aiheutuviin 
todellisiin välittömiin vaikutuksiin. 
Tällaiset arvioinnit on toimitettava 
komissiolle osana asetuksen (EU) 
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osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan mukaista kaksivuotista 
edistymiskertomusta.

2018/1999 17 artiklan mukaista 
kaksivuotista edistymiskertomusta.

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
sitoumuksen, joka kattaa vuodet 2025–
2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan vuotta ennen direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisten 
huutokauppojen aloitusvuotta.

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
sitoumuksen, joka kattaa vuodet [tämän 
asetuksen voimaantulopäivä] – 2027.

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun 
arvioinnin perusteella toteaa, että 
16 artiklassa tarkoitetussa komission 
päätöksessä asetettuja välitavoitteita ja 
tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttävästi, 
tukimäärärahojen maksaminen 
keskeytetään kokonaan tai osittain. 
Asianomainen jäsenvaltio voi esittää 
huomautuksensa kuukauden kuluessa 
komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Jos komissio 2 kohdassa tarkoitetun 
arvioinnin perusteella toteaa, että 
16 artiklassa tarkoitetussa komission 
päätöksessä asetettuja välitavoitteita ja 
tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttävästi, 
tukimäärärahojen maksaminen 
keskeytetään kokonaan tai osittain. 
Keskeytettyjen määrärahojen määrän on 
vastattava niiden toimenpiteiden kuluja, 
joiden välitavoitteita ja tavoitteita ei ole 
saavutettu tyydyttävästi. Asianomainen 
jäsenvaltio voi esittää huomautuksensa 
kuukauden kuluessa komission arvioinnin 
tiedoksiantamisesta.
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Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Jos komissio toteaa, ettei kyseinen 
jäsenvaltio ole tämän artiklan mukaisesti 
saattanut voimaan lakeja, asetuksia ja 
hallinnollisia määräyksiä, joita direktiivin 
..../..../EY IV a luvun muuttamisesta 
annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU) [yyyy/nnn] 
[(COD)2021/0211] noudattaminen 
edellyttää, määrärahojen maksaminen 
keskeytetään. Keskeytys kumotaan vasta 
sitten, kun asianomainen jäsenvaltio on 
saattanut kyseiset lait, asetukset ja 
hallinnolliset määräykset voimaan.

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole 
12 kuukauden kuluessa päivästä, jona 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on 
tehty, edistynyt konkreettisesti minkään 
asiaankuuluvan välitavoitteen ja tavoitteen 
osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja 
vapauttaa tukimäärärahojen määrän. 
Komissio tekee päätöksen 18 artiklassa 
tarkoitettujen sopimusten irtisanomisesta 
annettuaan asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
ilmoittanut arvionsa siitä, onko 
konkreettista edistystä tapahtunut.

7. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole 
12 kuukauden kuluessa päivästä, jona 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on 
tehty, edistynyt konkreettisesti minkään 
asiaankuuluvan välitavoitteen ja tavoitteen 
osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja 
vapauttaa tukimäärärahojen määrän. 
Mahdollinen [13 a] artiklan mukainen 
ennakkorahoitus peritään takaisin 
kokonaisuudessaan. Komissio tekee 
päätöksen 18 artiklassa tarkoitettujen 
sopimusten irtisanomisesta annettuaan 
asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
ilmoittanut arvionsa siitä, onko 
konkreettista edistystä tapahtunut. 
Vapautetut määrät jaetaan oikeassa 



PE703.206v03-00 82/359 RR\1256567FI.docx

FI

suhteessa muille jäsenvaltioille.

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisen, havaitsemisen 
ja korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina noudatettava Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa 
vahvistettuja perusarvoja, mukaan lukien 
oikeusvaltio. Niiden on toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti unionin talousarvion 
suojaamisen osalta tapauksissa, joissa on 
rikottu oikeusvaltion periaatetta, sekä 
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen 
ehkäisemisen, havaitsemisen ja 
korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio toteuttaa rahastoa 
täytäntöön pannessaan kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet asetuksen 
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(EU, Euratom) 2020/2092 mukaisesti 
varmistaakseen varojen suojelun 
rahastosta tuettavien toimenpiteiden ja 
investointien osalta, jos 
oikeusvaltioperiaatetta rikotaan 
jäsenvaltioissa. Komissio esittää tätä 
varten vaikuttavan ja tehokkaan sisäisen 
valvonnan järjestelmän ja huolehtii 
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti 
käytettyjen määrien takaisinperinnästä.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5 a. Jos todetaan, että 
oikeusvaltioperiaatteen rikkomiset 
jäsenvaltiossa vaikuttavat tai uhkaavat 
vakavasti vaikuttaa rahaston 
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseen, 
komissio toteuttaa asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/2092 mukaisesti 
asianmukaiset toimenpiteet, joihin voi 
kuulua muun muassa maksujen 
keskeyttäminen kyseessä oleville 
kansallisille viranomaisille. Tällaisissa 
tapauksissa komissio toteuttaa kaikki 
tarvittavat toimenpiteet sen 
varmistamiseksi, että rahaston aiotuilla 
lopullisilla edunsaajilla on edelleen 
mahdollisuus saada unionin tukea, ja 
varmistaa, että maksut suoritetaan 
paikallis- ja alueviranomaisten, 
kansalaisjärjestöjen tai muiden sellaisten 
yhteisöjen kautta, joilla on todistetusti 
valmiudet varmistaa rahaston moitteeton 
varainhoito.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – johdantokappale



PE703.206v03-00 84/359 RR\1256567FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen 
väline, elpymis- ja palautumistukiväline ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan 
kuuluvat rahastot. Tätä varten ne

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien modernisaatiorahasto, InvestEU-
ohjelma, teknisen tuen väline, elpymis- ja 
palautumistukiväline ja asetuksen (EU) 
2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat 
rahastot. Tätä varten ne

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) varmistavat eri välineiden 
täydentävyyden, synergian, 
johdonmukaisuuden ja yhtenäisyyden 
unionin, kansallisella ja tarvittaessa 
alueellisella tasolla sekä 
suunnitteluvaiheessa että täytäntöönpanon 
aikana;

(a) varmistavat eri välineiden 
täydentävyyden, synergian, 
johdonmukaisuuden ja yhtenäisyyden 
unionin, kansallisella ja tarvittaessa 
paikallisella ja alueellisella tasolla sekä 
suunnitteluvaiheessa että täytäntöönpanon 
aikana;

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) varmistavat täytäntöönpanosta ja 
valvonnasta vastaavien tahojen tiiviin 
yhteistyön unionin, kansallisella ja 
tarvittaessa alueellisella tasolla rahaston 
tavoitteiden saavuttamiseksi.

(c) varmistavat täytäntöönpanosta ja 
valvonnasta vastaavien tahojen tiiviin 
yhteistyön unionin, kansallisella ja 
tarvittaessa paikallisella ja alueellisella 
tasolla, mukaan lukien asiaankuuluvat 
sidosryhmät komission delegoidussa 
asetuksessa (EU) N:o 240/2014 
vahvistettujen kumppanuutta koskevien 
eurooppalaisten käytännesääntöjen 
periaatteiden mukaisesti, rahaston 



RR\1256567FI.docx 85/359 PE703.206v03-00

FI

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Unionin rahoituksen saajien on 
ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperä 
ja varmistettava unionin rahoituksen 
näkyvyys, erityisesti kun ne tekevät 
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, 
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista 
ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa 
useille kohderyhmille, mukaan lukien 
tiedotusvälineet ja suuri yleisö.

Poistetaan.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
22 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

22 a artikla
Unionin rahoituksen näkyvyys

1. Kunkin jäsenvaltion on 
varmistettava, että
(a) unionin tuki on näkyvää sitä 
välittäville yhteisöille ja sen lopullisille 
edunsaajille kaikissa toimissa, jotka 
liittyvät rahastosta tuettuihin toimiin, 
esimerkiksi käyttämällä unionin 
tunnusta; ja
(b) unionin kansalaisille viestitään 
rahaston tehtävästä ja saavutuksista 
yhdellä keskitetyllä verkkoportaalilla, 
josta pääsee kaikkiin ohjelmiin, joihin 
kyseinen jäsenvaltio osallistuu.
2.  Jäsenvaltioiden on ilmoitettava ja 
tarvittaessa varmistettava, että 
välittäjäyhteisöt ilmoittavat rahastosta 
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myönnetyn tuen ja kyseisen rahoituksen 
alkuperän
(a) varmistamalla unionin 
rahoituksen näkyvyyden lopullisille 
edunsaajille ja yleisölle muun muassa 
esittämällä unionin tunnuksen ja 
asianmukaisen rahoitusilmoituksen, jossa 
on teksti ”Euroopan unionin rahoittama – 
sosiaalinen ilmastorahasto”, lopullisille 
edunsaajille tai yleisölle tarkoitetuissa 
toimen täytäntöönpanoa koskevissa 
asiakirjoissa ja viestintäaineistossa;
(b)  esittämällä virallisella 
verkkosivustollaan, jos sellainen on 
olemassa, ja sosiaalisen median tileillään 
lyhyen, tuen määrään suhteutetun 
kuvauksen toimesta, sen tavoitteista ja 
tuloksista ja tuomalla esiin unionilta 
saatavan rahoitustuen; ja
(c)  ilmoittamalla rahoitusvälineisiin 
liittyvien toimien, myös 6 artiklan 
1 kohdan mukaisen tilapäisen suoran 
tulotuen yhteydessä, rahastosta lopullisille 
edunsaajille myönnettävän tuen määrän.
3. Jos jäsenvaltio ei noudata 1 ja 2 
kohdan mukaisia velvoitteita ja jos 
korjaavia toimia ei ole toteutettu, komissio 
soveltaa suhteellisuusperiaatteen 
huomioon ottaen toimenpiteitä, joilla 
peruutetaan enintään viisi prosenttia 
rahastosta kyseiselle jäsenvaltiolle 
vuosittain myönnettävästä tuesta.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on raportoitava komissiolle joka toinen 
vuosi suunnitelmansa täytäntöönpanosta 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 
artiklan ja 28 artiklan mukaista 
yhdennettyä kansallista energia- ja 

1. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on raportoitava komissiolle joka toinen 
vuosi suunnitelmansa täytäntöönpanosta 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 17 
artiklan ja 28 artiklan mukaista 
yhdennettyä kansallista energia- ja 
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ilmastosuunnitelmaa koskevaa 
edistymiskertomustaan. Asianomaisten 
jäsenvaltioiden on sisällytettävä 
edistymiskertomukseensa

ilmastosuunnitelmaa koskevaa 
edistymiskertomustaan ja kuullen 
tarkoituksenmukaisesti asiaankuuluvia 
sidosryhmiä komission delegoidussa 
asetuksessa (EU) N:o 240/2014 
vahvistettujen kumppanuutta koskevien 
eurooppalaisten käytännesääntöjen 
periaatteiden mukaisesti. Asianomaisten 
jäsenvaltioiden on sisällytettävä 
edistymiskertomukseensa

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrästä;

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
energia- ja liikenneköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrästä, erityisesti 
haavoittuvista kotitalouksista, 
haavoittuvista mikroyrityksistä ja 
haavoittuvista liikenteen käyttäjistä;

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a a) yksityiskohtaiset tiedot 2 artiklan 2 
kohdassa tarkoitetun energiaköyhyyden ja 
2 artiklan 2 a kohdassa tarkoitetun 
liikenneköyhyyden määritelmän 
soveltamisesta konkreettisten ja 
mitattavissa olevien kriteerien perusteella;

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset 
tiedot edistymisestä energiaköyhyydessä 
olevien kotitalouksien määrän 
vähentämistä koskevan kansallisen 
ohjeellisen tavoitteen saavuttamisessa;

(b) yksityiskohtaiset tiedot 
edistymisestä energia- ja 
liikenneköyhyydessä olevien 
kotitalouksien määrän, erityisesti 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
määrän, vähentämistä koskevien 
kansallisten ohjeellisten välitavoitteiden ja 
tavoitteiden saavuttamisessa;

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) yksityiskohtaiset tiedot 
suunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
ja investointien tuloksista;

(c) yksityiskohtaiset tiedot 
toimenpiteiden ja investointien tuloksista, 
erityisesti saavutetuista 
päästövähennyksistä ja suunnitelmaan 
sisältyvistä toimenpiteistä hyötyvien 
henkilöiden määrästä;

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) selvitys siitä, kuinka 
suunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
odotetaan edistävän sukupuolten tasa-
arvoa ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia 
sekä kyseisten tavoitteiden 
valtavirtaistamista Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin periaatteiden 2 ja 3 
sekä YK:n kestävän kehityksen tavoitteen 
5 ja tapauksen mukaan sukupuolten tasa-
arvoa koskevan kansallisen strategian 
mukaisesti;
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Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – c b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c b) yksityiskohtaiset tiedot sen 
suunnitelmaan sisältyvän suoran tulotuen 
osuudesta ja kohdentamisesta;

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 
kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon direktiivin 2003/087/EY 
IV a luvun mukaisesti perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todelliset 
välittömät vaikutukset;

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 5 
kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon direktiivin 2003/87/EY 
mukaisesti perustetun 
päästökauppajärjestelmän todelliset 
välittömät vaikutukset;

Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio seuraa, minkä osuuden 
kustannuksista, jotka liittyvät direktiivin 
.../.../EY [(COD)2021/0211] IV a luvun 
mukaiseen päästöoikeuksien 
palauttamiseen, polttoaineiden toimittajat 
kattavat itse ja minkä osuuden ne siirtävät 
loppukuluttajille. Komissio raportoi 
havainnoistaan vuosittain Euroopan 
parlamentille.
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Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Siirretään komissiolle valta antaa 
25 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä tämän asetuksen täydentämiseksi 
vahvistamalla yhteiset indikaattorit, joiden 
avulla raportoidaan edistymisestä ja 
seurataan ja arvioidaan rahaston 1 
artiklassa asetettujen tavoitteiden 
saavuttamista.

4. Siirretään komissiolle valta antaa 
25 artiklan mukaisesti delegoituja 
säädöksiä tämän asetuksen täydentämiseksi 
vahvistamalla yhteiset indikaattorit, joiden 
avulla raportoidaan edistymisestä ja 
seurataan ja arvioidaan rahaston 1 
artiklassa asetettujen tavoitteiden 
saavuttamista, mukaan lukien malli, jonka 
perusteella jäsenvaltioiden on 
raportoitava. Komissio hyväksyy nämä 
delegoidut säädökset viimeistään ... 
päivänä ...kuuta ... [3 kuukauden kuluttua 
tämän asetuksen voimaantulopäivästä].

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
23 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a artikla
Avoimuus

1. Komissio toimittaa jäsenvaltioiden 
toimittamat suunnitelmat ja komission 
julkistamat päätökset samanaikaisesti ja 
yhtäläisin ehdoin Euroopan parlamentille 
ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytystä.
2. Komission neuvostolle tai sen 
valmisteluelimille tämän asetuksen tai sen 
täytäntöönpanon yhteydessä toimittamat 
tiedot on asetettava yhtäaikaisesti 
Euroopan parlamentin saataville 
tarvittaessa luottamuksellisuusjärjestelyjä 
soveltaen.
3. Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentin asiasta vastaaville 
valiokunnille yleiskatsauksen alustavista 
havainnoistaan, jotka koskevat 
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jäsenvaltioiden toimittamiin 
suunnitelmiin sisältyvien asiaankuuluvien 
välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävää 
saavuttamista.
4. Euroopan parlamentin asiasta 
vastaavat valiokunnat voivat pyytää 
komissiota antamaan tietoja komission 
suunnitelmille tekemän arvioinnin 
tilanteesta.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
23 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b artikla
Ilmastotoimien sosiaalista tukea koskeva 

vuoropuhelu
1. Unionin toimielinten ja erityisesti 
Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission välisen vuoropuhelun 
tehostamiseksi sekä suuremman 
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden 
varmistamiseksi Euroopan parlamentin 
asiasta vastaavat valiokunnat voivat 
kutsua komission keskustelemaan 
kahdesti vuodessa seuraavista seikoista:
(a)  jäsenvaltioiden toimittamat 
suunnitelmat;
(b)  komission jäsenvaltioiden 
toimittamille suunnitelmille tekemä 
arviointi;
(c) jäsenvaltioiden toimittamien 
suunnitelmien välitavoitteiden ja 
tavoitteiden saavuttamisen tilanne;
(d) maksu-, keskeyttämis- ja 
irtisanomismenettelyt, mukaan lukien 
jäsenvaltioiden esittämät huomautukset ja 
niiden toteuttamat korjaavat toimenpiteet 
sen varmistamiseksi, että välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan tyydyttävästi;
(e) muut rahaston täytäntöönpanoon 
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liittyvät asiaankuuluvat tiedot ja 
asiakirjat, jotka komissio on toimittanut 
Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle 
valiokunnalle.
2. Euroopan parlamentti voi tuoda 
päätöslauselmissa esiin näkemyksensä 1 
kohdassa tarkoitetuista seikoista.
3. Komissio ottaa huomioon 
ilmastotoimien sosiaalista tukea 
koskevassa vuoropuhelussa esiin tulleet 
seikat, myös Euroopan parlamentin 
päätöslauselmat, jos niitä annetaan.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio toimittaa viimeistään 1 
päivänä heinäkuuta 2028 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

1. Komissio toimittaa viimeistään 
1 päivänä heinäkuuta 2026 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta kyseiseen 
päivään mennessä ja ottaa huomioon 
erityisesti jäsenvaltioiden 23 artiklan 
mukaisesti toimittamien ensimmäisten 
kertomusten tulokset.

Tarkistus 151

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio toimittaa jokaiselta 
vuodelta, jolloin rahasto on aktiivinen, 
Euroopan parlamentille, neuvostolle, 
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle 
sekä alueiden komitealle kertomuksen 
hiilidioksidipäästöjen vähennyksistä, jotka 
johtuvat investoinneista rakennusten 
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energiatehokkuuteen, uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevan energian 
integroinnista ja päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuuden parantamisesta.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa. Siinä on tarkasteltava 
kaikkien 6 artiklassa säädettyjen 
tavoitteiden ja toimien merkitystä ottaen 
huomioon direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun mukaisen rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
kasvihuonekaasupäästöihin kohdistuvat 
vaikutukset sekä jäsenvaltioiden Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/84263 perusteella toteuttamat 
kansalliset toimenpiteetsitovien vuotuisten 
kasvihuonekaasupäästöjen vähennysten 
saavuttamiseksi. Raportissa on käsiteltävä 
myös sitä, ovatko rahaston määrärahat 
edelleen tarkoituksenmukaisia direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisessa 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmässä tapahtuvan 
päästöoikeuksien huutokaupan 
mahdollisten muutosten ja muiden asiaan 
liittyvien näkökohtien kannalta.

3. Edellä 1 kohdassa tarkoitetussa 
arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti

(a) sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa;
(b) kunkin jäsenvaltion osalta 
rakenteellisten investointien ja 
toimenpiteiden toteuttamisen edistymistä 
ja vaikutusta ja suoran tulotuen käyttöä 
ottaen huomioon suunnitelmien 
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välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttaminen sekä suoran tulotuen 
tarvetta ja vaadittavaa tasoa tässä 
yhteydessä 6 artiklan 1 kohdassa 
vahvistettujen sääntöjen mukaisesti 
kaudella 2028–2032;
(c) energia- ja liikenneköyhyyden 
määritelmien soveltamista jäsenvaltioiden 
23 artiklan 1 aa kohdan mukaisen 
raportoinnin perusteella ja sitä, 
tarvitaanko tulevaisuudessa 
yksityiskohtaisempaa lähestymistapaa, ja 
tapauksen mukaan sitä, onko Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle esitettävä 
ehdotus;
Siinä on tarkasteltava kaikkien 6 artiklassa 
säädettyjen tavoitteiden ja toimien 
merkitystä ottaen huomioon direktiivin 
2003/87/EY mukaisen 
päästökauppajärjestelmän 
kasvihuonekaasupäästöihin kohdistuvat 
vaikutukset sekä jäsenvaltioiden Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/84263 perusteella toteuttamat 
kansalliset toimenpiteet sitovien vuotuisten 
kasvihuonekaasupäästöjen vähennysten 
saavuttamiseksi. Raportissa on käsiteltävä 
myös sitä, ovatko rahaston määrärahat 
edelleen tarkoituksenmukaisia direktiivin 
2003/87/EY mukaisessa 
päästökauppajärjestelmässä tapahtuvan 
päästöoikeuksien huutokaupan 
mahdollisten muutosten ja muiden asiaan 
liittyvien näkökohtien kannalta. Osana 
1 kohdassa tarkoitettua 
arviointikertomusta komissio harkitsee 
myös 9 artiklassa tarkoitettuun hiilen 
hintojen vaihteluun perustuvan erityisen 
teknisen mukautuksen jatkamista 
noudatettavasta monivuotisesta 
rahoituskehyksestä käytävien 
neuvottelujen yhteydessä.

__________________ __________________
63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 
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jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 
26–42).

jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 
26–42).

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle 
määräämättömäksi ajaksi 23 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä.

2. Siirretään komissiolle 
määräämättömäksi ajaksi 4 artiklan 
2 a kohdassa ja 23 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 23 artiklan 4 
kohdassa tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona sitä koskeva 
päätös julkaistaan Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä, tai jonakin 
myöhempänä, kyseisessä päätöksessä 
mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei 
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen 
säädösten pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 2 a 
kohdassa ja 23 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona sitä koskeva 
päätös julkaistaan Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä, tai jonakin 
myöhempänä, kyseisessä päätöksessä 
mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei 
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen 
säädösten pätevyyteen.

Tarkistus 155
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Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Sitä sovelletaan päivästä, johon mennessä 
jäsenvaltioiden on saatettava voimaan 
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun osalta 
annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU)64 [yyyy/nnnn] 
noudattamisen edellyttämät lait, asetukset 
ja hallinnolliset määräykset.

Poistetaan.

__________________
64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn… (EUVL …..).] 
[Direktiivi direktiivin 2003/87/EY 
muuttamisesta]

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
Liite I – 9 kohta

Komission teksti Tarkistus

Niille jäsenvaltioille, joiden 
bruttokansantulo asukasta kohti on 
pienempi kuin 90 prosentilla EU27-
jäsenvaltioista, ei voi olla alhaisempi kuin 
asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan 2 
kohdan mukainen vertailupäästöjen osuus 
[direktiivin 2003/87/EY IV luvussa] 
mainituilla aloilla vuosien 2016–2018 
keskiarvon mukaan. mukautetaan 
suhteellisesti niiden jäsenvaltioiden osalta, 
joissa bruttokansantulo asukasta kohti on 
EU27-arvon yläpuolella, jotta kaikkien 
summa on yhtä kuin 100 prosenttia.

Kaikkien jäsenvaltioiden osalta αi ei voi 
olla pienempi kuin 0,07 prosenttia 
9 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen 
määrärahojen summasta. Niille 
jäsenvaltioille, joiden bruttokansantulo 
asukasta kohti on pienempi kuin 
90 prosentilla EU27-jäsenvaltioista, αi ei 
voi olla alhaisempi kuin asetuksen (EU) 
2018/842 4 artiklan 2 kohdan mukainen 
vertailupäästöjen osuus [direktiivin 
2003/87/EY IV luvussa] mainituilla aloilla 
vuosien 2016–2018 keskiarvon mukaan. 
Mukautetaan suhteellisesti αi niiden 
jäsenvaltioiden osalta, joissa 
bruttokansantulo asukasta kohti on EU27-
arvon yläpuolella, jotta kaikki αi:t 
yhteenlaskettuna ovat yhtä kuin 
100 prosenttia.
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Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
Liite II – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

Asetuksen 9 artiklan 1 a kohdassa tarkoitettuja lisämäärärahoja osoitetaan jäsenvaltioille 
seuraavan osuuden perusteella.

EU-jäsenvaltiokohtaiset tukimäärärahojen enimmäismäärät

Jäsenvaltio
% 
kokonais-
määrästä

YHTEENSÄ
[voimaantulo-
päivä]–2032
(euroa, käypinä 
hintoina)

Määrä vuosiksi
[voimaantulo-
päivä]–2027
(euroa, käypinä 
hintoina)

Määrä vuosiksi
2028–2032
(euroa, käypinä 
hintoina)

Belgia 2,56 [1 844 737 639] [605 544 073] [1 239 193 566]
Bulgaria 3,85 [2 778 104 958] [911 926 420] [1 866 178 538]
Tšekki 2,40 [1 735 707 679] [569 754 460] [1 165 953 219]
Tanska 0,50 [361 244 536] [118 580 270] [242 664 266]
Saksa 8,19 [5 910 983 488] [1 940 308 984] [3 970 674 504]
Viro 0,29 [207 004 992] [67 950 392] [139 054 600]
Irlanti 1,02 [737 392 966] [242 052 816] [495 340 150]
Kreikka 5,52 [3 986 664 037] [1 308 641 796] [2 678 022 241]
Espanja 10,53 [7 599 982 898] [2 494 731 228] [5 105 251 670]
Ranska 11,20 [8 087 962 701] [2 654 912 964] [5 433 049 737]
Kroatia 1,94 [1 403 864 753] [460 825 411] [943 039 343]
Italia 10,81 [7 806 923 117] [2 562 660 358] [5 244 262 759]
Kypros 0,20 [145 738 994] [47 839 531] [97 899 463]
Latvia 0,71 [515 361 901] [169 170 042] [346 191 859]
Liettua 1,02 [738 205 618] [242 319 573] [495 886 046]
Luxemburg 0,10 [73 476 421] [24 118 991] [49 357 430]
Unkari 4,33 [3 129 860 199] [1 027 391 783] [2 102 468 416]
Malta 0,01 [5 112 942] [1 678 348] [3 434 594]
Alankomaat 1,11 [800 832 270] [262 877 075] [537 955 195]
Itävalta 0,89 [643 517 259] [211 237 660] [432 279 599]
Puola 

17,61
[12 714 118 

688] [4 173 471 093] [8 540 647 595]
Portugali 1,88 [1 359 497 281] [446 261 573] [913 235 708]
Romania 9,26 [6 682 901 998] [2 193 694 977] [4 489 207 021]
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Slovenia 0,55 [397 623 987] [130 522 001] [267 101 985]
Slovakia 2,36 [1 701 161 680] [558 414 568] [1 142 747 112]
Suomi 0,54 [386 966 933] [127 023 772] [259 943 161]
Ruotsi 0,62 [445 050 067] [146 089 842] [298 960 225]

EU27 100 %
[72 200 000 

000]
[23 700 000 

000] [48 500 000 000]
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PERUSTELUT

A. Taustaa

Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva asetus on osa komission laajempia Euroopan vihreän 
kehityksen ohjelman mukaisia toimia, joilla pyritään vähentämään Euroopan unionin 
kasvihuonekaasupäästöjä 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 tasoon 
verrattuna ja varmistamaan, että kaikki unionin kansalaiset voivat toteuttaa tämän 
energiasiirtymän. Rahasto liittyy komission ehdotukseen uudesta Euroopan 
päästökauppajärjestelmästä1 (ETS2), joka kattaa rakennusten ja tieliikenteen päästöt kahdella 
tavalla:

 Uudesta päästökauppajärjestelmästä saatavat tulot käytetään rahaston rahoittamiseen 
ja jäsenvaltioiden toteuttamien sosiaalista ilmastorahastoa koskevien toimenpiteiden 
yhteisrahoitukseen. 

 Rahastosta tuetaan haavoittuvia kansalaisia, kotitalouksia ja yrityksiä, joihin uusi 
päästökauppajärjestelmä vaikuttaa suhteettomasti.

Rahaston tarkoituksena on näin ollen konkreettisten toimenpiteiden avulla tukea haavoittuvia 
kansalaisia, kotitalouksia ja yrityksiä sekä haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ilmastosiirtymän 
toteuttamiseksi ja kulutuksen kestävyyden parantamiseksi.
Toimenpidekokonaisuuksia on kahdenlaisia: ensinnäkin konkreettiset investoinnit, joilla 
pyritään irtautumaan hiilestä tieliikenne- ja rakennusaloilla; toiseksi tilapäinen suora tulotuki / 
sosiaalituki, joka toimii turvaverkkona niille, joilla ei ole riittäviä ja kohtuuhintaisia 
vähäpäästöisiä vaihtoehtoja ja joihin hiilen hinnankorotukset vaikuttavat eniten.

Sen lisäksi, että sosiaalinen ilmastorahasto on ilmastorahasto, sillä on perustavanlaatuinen 
sosiaalinen ulottuvuus. Nämä kaksi näkökohtaa toimivat käsi kädessä, jotta EU:n vihreästä 
siirtymästä tulisi sosiaalisesti oikeudenmukaisempi. Samalla kun sosiaalinen ilmastorahasto 
torjuu ilmastonmuutoksen valtavia haasteita, se on tärkeä väline, jolla vältetään suhteeton 
haitta energia- ja liikenneköyhyyden vaarassa oleville pieni- ja keskituloisille kansalaisille. 
Näin tuetaan EU:n pyrkimyksiä siirtyä vihreämpään talouteen siirtymällä, jossa ketään ei 
jätetä jälkeen2.

B. Kohde ja soveltamisala

Komission arvion mukaan kotitaloudet käyttävät energialaskuihinsa 0,7–
0,8 prosenttiyksikköä enemmän, kuten 55-valmiuspakettia koskevassa komission 
vaikutustenarvioinnissa3 todetaan. Tieliikenteen ja kotitalouksien sisällyttäminen uuteen 
päästökauppajärjestelmään vaikuttaa eniten pienituloisiin, jotka jo käyttävät keskimääräistä 
suuremman osuuden tuloistaan energiaan. Sosiaalinen ilmastorahasto onkin tarkoitettu 
haavoittuville kansalaisille, kotitalouksille, mikroyrityksille ja pk-yrityksille, myös niille, joita 
uhkaa energiaköyhyys ja liikenneköyhyys. Koska unionin tasolla ei ole vielä hyviä 
määritelmiä, esittelijöiden ehdotuksessa pyritään vahvistamaan EU:n tasolla 

1 Direktiivin 2003/87/EY IV a luku.
2 Unionin tila, syyskuu 2020, Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen.
3 COM(2021)0568.
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energiaköyhyyden määritelmä ja ottamaan käyttöön liikenneköyhyyden määritelmä. Tämä 
koskee haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä, haavoittuvia pk-yrityksiä ja 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, joilla on vain vähän tai ei lainkaan riittäviä ja 
kohtuuhintaisia vaihtoehtoja fossiilisille polttoaineille rakennus- ja liikennealoilla. Sen 
varmistamiseksi, että rahoitus tavoittaa eniten apua tarvitsevat, jäsenvaltioiden on raportoitava 
säännöllisesti energia- ja liikenneköyhyyden tilasta ja siitä, miten niiden ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelmiin sisältyvät toimenpiteet auttavat vastaamaan tähän haasteeseen. 
Rahaston tuki sähköajoneuvojen hankintaan olisi rajoitettava perusajoneuvoihin tai keskitason 
autoihin, jotta myös käytettyjen sähköautojen markkinoita voitaisiin kehittää nopeasti.

Rahoituksen välittäjien, kuten pankkien, sekä konsultti- ja ilmastoneuvontavirastojen ei pitäisi 
esittelijöiden mielestä olla sosiaalisen ilmastorahaston ensisijaisia edunsaajia. Haavoittuvat 
pk-yritykset sitä vastoin lisätään tukikelpoisten edunsaajien luetteloon. 

C. Ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat
 
Asetuksen mukaan jäsenvaltiot ovat vastuussa sosiaalisen ilmastorahaston varojen 
jakamisesta alueiden ja yhteisöjen erityistarpeiden mukaisesti. Jäsenvaltioiden on laadittava 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmia ja toimitettava ne komissiolle olemassa olevissa 
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa tehtyjen sitoumusten puitteissa, jotka on määrä 
päivittää kunkin jäsenvaltion osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/19994, jäljempänä ’hallintoasetus’, mukaisesti.

Esittelijät ehdottavat, että suunnitelmia ja tukikelpoisia toimenpiteitä kohdennetaan, seurataan 
ja mitataan paljon paremmin, jotta varmistetaan suurin lisäarvo ja kustannustehokkuus, kun 
tuetaan kotitalouksia niiden kestävyyden parantamisessa samalla kun edistetään 
kasvihuonekaasupäästöjen kokonaisvähennyksiä.
Jotta jäsenvaltioita kannustettaisiin kohdentamaan toimet, joilla on suurin lisäarvo ja 
kustannustehokkuus, komission olisi ennen suunnitelmien alkua annettava yksityiskohtaiset 
ohjeet toimenpiteistä ja investoinneista, joista todennäköisesti saadaan eniten hyötyä, 
seurattava säännöllisesti jäsenvaltioiden suunnitelmien vaikutusta ja päivitettävä ohjeitaan 
parhaiden käytäntöjen perusteella. Esittelijät pitävät lisäksi välttämättömänä, että 
työmarkkinaosapuolet ja alueviranomaiset otetaan mukaan alusta alkaen, jotta varmistetaan, 
että suunnitelmat saavat laajaa tukea ja että ne sovitetaan käytännön todellisuuteen. Lisäksi 
jäsenvaltioiden odotetaan asettavan konkreettisia tavoitteita ja sitoutuvan selkeään 
täytäntöönpanoaikatauluun, johon sisältyy raportointi ja työmarkkinaosapuolten panos 
kansallisten tavoitteiden ja päämäärien saavuttamisessa energia- ja liikenneköyhyyden 
vähentämiseksi.

Tukikelpoisten toimenpiteiden ja investointien osalta esittelijät toteavat, että väliaikaiset 
suorat tulot voivat joissakin tapauksissa olla hyödyllisiä lyhyen aikavälin siirtymätuen 
tarjoamisessa, kunnes rakenteelliset toimenpiteet ja investoinnit tosiasiallisesti käynnistetään 
ja osoitetaan niiden täysi vaikutus, mutta he ehdottavat, että tällaiset toimenpiteet eivät saisi 

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, energiaunionin 
ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 
715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta 
sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, 
s. 1).
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ylittää 25:tä prosenttia suunnitelman arvioiduista kokonaiskustannuksista ja että ne olisi 
rajattava kolmen vuoden siirtymäkauteen, jotta vältetään resurssien vieminen pois 
kestävämmistä ja pitkäaikaisemmista toimenpiteistä ja investoinneista. Rakenteellisilla 
investoinneilla ja toimenpiteillä olisi edistettävä perusparannuksia arvoseteleiden avulla, 
annettava taloudellista ja verotuksellista tukea, annettava koulutusta ja kehitettävä käytettyjen 
sähköajoneuvojen markkinat. Näiden toimenpiteiden olisi hyödytettävä myös niitä 
kotitalouksia, jotka saavat jo nyt jonkinlaista tukea esimerkiksi sosiaalisten energiatariffien 
kautta, sillä ne ovat kotitalouksia, jotka saattavat tarvita tukea eniten. 

Jotta varmistetaan rakennusten perusparannusaallon onnistuminen ja päästöttömän liikenteen 
käyttöönotto, on myös ratkaisevan tärkeää varmistaa riittävä työvoima, joka on koulutettua ja 
ammattitaitoista, jotta se voi toteuttaa nopeasti lisääntyvät rakennusten perusparannukset ja 
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin käyttöönoton. Siksi esittelijät ehdottavat, että 
tämäntyyppinen kohdennettu koulutus ja uudelleenkoulutus sisällytetään suunnitelmiin, mutta 
että sille asetetaan yläraja, jotta varmistetaan, että se ei syrjäytä rahaston muita keskeisiä 
tavoitteita, ja aina koordinoiden jäsenvaltioiden laajempien koulutus- ja 
uudelleenkoulutusohjelmien kanssa oikeudenmukaisen siirtymän rahaston ja Euroopan 
sosiaalirahasto plussan puitteissa. 

Lopuksi esittelijät tukevat periaatetta, jonka mukaan rahaston tuessa olisi noudatettava 
täysimääräisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/8525 17 artiklassa 
tarkoitettua ”ei merkittävää haittaa” -periaatetta. 

D. Näkyvyys ja ehdollisuus 

Parlamentti on pitänyt erittäin tärkeänä oikeusvaltioperiaatteen toteutumista ja unionin 
rahastojen näkyvyyttä lopullisille edunsaajille. Esittelijät korostavat sosiaalisen 
ilmastorahaston ja oikeusvaltioperiaatteen välistä yhteyttä. Tämä on eurooppalaisen 
oikeusvaltiomekanismin mukaista.

Toinen kriteeri, jonka esittelijät haluavat lisätä, on jäsenvaltioiden sitoutuminen 
ilmastoneutraaliuteen. Sitoutumisen ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessä ja rahaston 
varojen saamisen olisi kuljettava käsi kädessä.

On myös huomattava, että Euroopan unioni on perustanut sosiaalisen ilmastorahaston unionin 
kansalaisten auttamiseksi. Kansalaisten käsitys unionin taloudesta on ratkaisevan tärkeä 
avoimuuden ja kansalaisten energiasiirtymälle antaman tuen kannalta. Siksi esittelijät 
ehdottavat, että tiukennetaan jäsenvaltioiden ja välittäjien velvoitetta ilmoittaa unionin 
rahoituksesta sosiaalisen ilmastorahaston lopullisille edunsaajille.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 
13).
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E. Talousarvio

Vaikka päästöoikeuksien ostovelvoite koskee virallisesti ehdotettuja säänneltyjä yrityksiä, on 
odotettavissa, että nämä kustannukset siirtyvät (osittain) loppukuluttajalle. Kaikkien tulojen, 
jotka saadaan saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamisesta kansalaisten kotitalouksille ja 
pk-yrityksille, olisi hyödytettävä erityisesti niitä, jotka ovat haavoittuvassa asemassa liikenne- 
ja energiaköyhyyden uhkan takia, siten että näille henkilöille tarjotaan tilapäistä tukea tai 
autetaan heitä parantamaan kulutuksensa kestävyyttä. Rahaston olisi sen vuoksi vastattava 
tämän saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamisesta aiheutuvia todellisia hintavaikutuksia ja 
reagoitava niihin. Siksi esittelijät ehdottavat, että rahaston rahoituspuitteiksi olisi 
vahvistettava vähintään 72 200 000 000 euroa, kuten komissio on ehdottanut, ja että kaikki 
uudesta päästökauppajärjestelmästä saatavat EU:n tulot olisi ohjattava sosiaaliseen 
ilmastorahastoon. Kun hiilen hinnat nousevat, myös rahastoa olisi kasvatettava, jotta 
haavoittuvien kotitalouksien, mikroyritysten, pk-yritysten ja liikenteen käyttäjien kokemiin 
vaikutuksiin voidaan puuttua oikeasuhteisesti. Kun otetaan huomioon, että rakenteellisten 
toimenpiteiden ja investointien täytäntöönpano ja vaikutusten ilmaantuminen vievät aikaa, 
ehdotetaan, että täytäntöönpanon alkamista aikaistetaan vuodella eli vuodesta 2025 vuoteen 
2024 investointisyklien käynnistämiseksi mahdollisimman pian, jotta haavoittuvat 
kotitaloudet, haavoittuvat mikroyritykset, haavoittuvat pk-yritykset ja haavoittuvat liikenteen 
käyttäjät voivat hyötyä rahastosta mahdollisimman pian. 

Tämän periaatteen mukaisesti ja varojen hitaan käyttöönoton välttämiseksi esittelijät 
ehdottavat, että jäsenvaltioiden käyttöön asetetaan enintään 13 prosentin ennakkomaksuosuus, 
jollei asetuksen vaatimuksista muuta johdu. Jotta sosiaalista ilmastorahastoa voitaisiin 
hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla, rahastosta myönnettävällä tuella olisi lisäksi 
mahdollisimman paljon täydennettävä muita unionin ja kansallisia ohjelmia, välineitä ja 
rahastoja ja toimittava synergiassa niiden kanssa korvaamatta kuitenkaan nykyistä kansallista 
varainkäyttöä.

F. Jäsenvaltioille jaettavat varat ja yhteisrahoitus

Suhteellinen varojen jako jäsenvaltioille perustuu jakoperusteeseen, jolla olisi varmistettava 
oikeudenmukainen jako kaikille jäsenvaltioille, ja se perustuu objektiivisiin kriteereihin, 
joissa otetaan tasapuolisesti huomioon ennustetut vaikutukset haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin, haavoittuviin pk-yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Keskeisenä tekijänä ovat köyhyyden tai sosiaalisen syrjäytymisen vaarassa olevat 
maaseudun väestöryhmät. Näillä kotitalouksilla on maksurästejä sähkö-, kaasu- ja 
energialaskuista ja kotitalouksien hiilidioksidipäästöistä kolmen vuoden keskiarvolla. 
Alemman tulotason jäsenvaltioiden osalta tehdään lisämukautuksia.

Rahastosta myönnettävä tuki olisi kohdennettava toimenpiteisiin ja investointeihin, jotka ovat 
kustannustehokkaimpia ja tuovat eniten lisäarvoa kotitalouksien kulutuksen kestävyyden 
parantamiseen. Siksi esittelijät ehdottavat eriytettyjä yhteisrahoitussääntöjä, joissa suositaan 
hiilestä irtautumista ja energiatehokkuutta edistäviä kestäviä investointeja. Jäsenvaltiot 
rahoittavat 6 artiklan 1 kohdan mukaisten tilapäisten suorien tulotoimenpiteiden osalta 
vähintään 60 prosenttia. Niiden investointien osalta, joilla on 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti 
rakenteellisia vaikutuksia, jäsenvaltiot osallistuvat yleensä vähintään 50 prosentin 
yhteisrahoituksella komission ehdotuksen mukaisesti, mutta esittelijät ehdottavat tämän 
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kansallisen osarahoitusvaatimuksen alentamista 40 prosenttiin niiden jäsenvaltioiden osalta, 
joiden BKT asukasta kohden markkinahintoina oli alle 65 prosenttia unionin keskiarvosta 
vuosina 2016–2018.
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BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle sekä ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Valmistelija (*): Margarida Marques

(*) Valiokuntien yhteistyömenettely – työjärjestyksen 57 artikla

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa ja 
ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa ottamaan 
huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin, ja ne voivat johtaa 
fossiilisten polttoaineiden hintojen 
nousuun erityisesti heikoimmassa 
asemassa olevien kansalaisten osalta 
talouden irtautuessa hiilestä. Erityisesti 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämällä 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2003/87/EY31 soveltamisalaan 
olisi annettava taloudellinen lisäkannustin 
investoida fossiilisten polttoaineiden 
kulutuksen vähentämiseen ja siten 
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tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen ja 
investointeihin.

nopeuttaa kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä. Yhdessä muiden 
toimenpiteiden kanssa tämän pitäisi 
keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä 
vähentää rakennusten ja tieliikenteen 
kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen ja 
investointeihin. Erityistä huomiota olisi 
kiinnitettävä heikoimmassa asemassa 
oleviin ryhmiin sekä kotitalouksiin, jotka 
elävät liikenne- tai energiaköyhyydessä, 
niin, että ne hyötyvät kyseisten 
rahoitusvälineiden täytäntöönpanosta ja 
että ketään jätetä jälkeen.

__________________ __________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat, kun 
polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu 
rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat, kun 
polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu 
rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille, ja 
kun otetaan huomioon jäsenvaltioiden 
riippuvuus tuoduista fossiilisista 
polttoaineista Venäjän hyökkäyssodan 
valossa.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä kyseisestä 
sisällyttämisestä aiheutuvien sosiaalisten 
vaikutusten käsittelyyn, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja että 
ketään ei jätetä jälkeen.

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä omina 
varoina unionin talousarvion 
rahoittamiseen yleisenä tulona 
noudattaen 16 päivänä joulukuuta 2020 
tehtyä oikeudellisesti sitovaa toimielinten 
välistä sopimusta1 a, jossa vahvistetaan 
etenemissuunnitelma uusien omien 
varojen käyttöönottamiseksi näin tarjoten 
unionin talousarviolle keinot käsitellä 
kyseisestä sisällyttämisestä aiheutuvien 
sosiaalisten vaikutusten käsittelyyn, jotta 
siirtymä olisi oikeudenmukainen ja 
osallistava ja että ketään ei jätetä jälkeen. 
Kyseisen sopimuksen mukaan uusien 
omien varojen kori on tarkoitus ottaa 
käyttöön 1 päivään tammikuuta 2023 
mennessä. Vihreät omat varat ovat keino 
yhdistää unionin talousarvio unionin 
politiikan painopisteisiin ja tuoda siten 
unionin tason lisäarvoa, ja niillä olisi 
edistettävä ilmastotoimien 
valtavirtaistamistavoitteita, Next 
Generation EU -elpymisvälineen velkojen 
takaisinmaksua ja unionin talousarvion 
häiriönsietokykyä sen toimiessa 
investointien ja takausten välineenä.
__________________
1 a Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan 
komission välinen toimielinten sopimus, 
tehty 16 päivänä joulukuuta 2020, 
talousarviota koskevasta 
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyöstä 
ja moitteettomasta varainhoidosta sekä 
uusista omista varoista, mukaan lukien 
etenemissuunnitelma uusien omien 
varojen käyttöönottamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 28).
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan vihreän 
siirtymän edistämiseen tarkoitetusta 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. 
Rahastolla olisi edistettävä 
oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuuta 
jäsenvaltioiden välillä ja niiden sisällä 
samalla vähentäen energia- ja 
liikenneköyhyyttä, ja sen olisi 
perustuttava nykyisiin solidaarisuus- ja 
ilmastomekanismeihin ja täydennettävä 
sitä. Tähän olisi päästävä erityisesti 
tilapäisellä tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

(15) Jäsenvaltioilla on tarpeen mukaan 
yhteistyössä asiaankuuluvien 
sidosryhmien, myös alue- ja 
paikallisviranomaisten ja 
työmarkkinaosapuolten, kanssa 
kansallisia oikeudellisia kehyksiä 
noudattaen parhaat edellytykset 
suunnitella ja toteuttaa suunnitelmia, jotka 
on mukautettu ja kohdennettu niiden 
paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin 
olosuhteisiin, kuten asianomaisilla aloilla 
noudatettaviin politiikkoihin ja muiden 
asiaankuuluvien EU:n varojen 
suunniteltuun käyttöön samalla 
kunnioittaen paikallis- ja 
alueviranomaisten toimivaltuuksia myös 
varojen kohdentamisen osalta. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta. Ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmissa olisi esitettävä 
yhteenveto paikallis- ja 
alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, myös 
nuoria edustavien kansalaisjärjestöjen, ja 
muiden asiaankuuluvien kansallisten 
sidosryhmien kanssa käydystä 
kuulemisprosessista.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
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keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin .

keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta, jonka tarkoituksena on 
edistää vihreää siirtymää ja joka voisi 
johtaa korkeampiin fossiilisen energian 
hintoihin, aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 
rahoituskehyksen menoista olisi käytettävä 
ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 10 
prosenttia vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että ainakin 30 prosenttia 
monivuotisen rahoituskehyksen 2021–
2027 mukaisista unionin talousarvion ja 
EU:n elpymisvälineen kaikista menoista 
olisi käytettävä ilmastotavoitteiden 
valtavirtaistamiseen, ja niillä olisi 
edistettävä tavoitetta osoittaa 7,5 prosenttia 
monivuotisen rahoituskehyksen 
vuotuisista menoista biologista 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuotuisista 
menoista luonnon monimuotoisuutta 
koskeviin tavoitteisiin vuosina 2026 ja 
2027 ottaen samalla huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
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täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun "ei merkittävää haittaa" 
-periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen periaatteen mukaisia. Komissio 
aikoo antaa jäsenvaltioille teknisiä ohjeita 
hyvissä ajoin ennen suunnitelmien 
laatimista. Ohjeissa selitetään, miten 
toimenpiteiden ja investointien on oltava 
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitetun merkittävän haitan välttämisen 
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo 
esittää vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston 
suositukseksi siitä, miten vihreän siirtymän 
sosiaalisia näkökohtia olisi käsiteltävä.

käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun ”ei merkittävää haittaa” 
-periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan ”ei merkittävää haittaa” -
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo antaa 
jäsenvaltioille teknisiä ohjeita hyvissä ajoin 
ennen suunnitelmien laatimista. Ohjeissa 
selitetään, miten toimenpiteiden ja 
investointien on oltava asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun 
merkittävän haitan välttämisen periaatteen 
mukaisia. Komissio aikoo esittää vuonna 
2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi 
siitä, miten vihreän siirtymän sosiaalisia 
näkökohtia olisi käsiteltävä.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).
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34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Hiilen hinnoittelu ja energia- ja 
liikenneköyhyys vaikuttavat 
suhteettomasti naisiin. Esimerkiksi 85 
prosentissa yksinhuoltajaperheitä nainen 
on vanhempi, ja yksinhuoltajaperheillä on 
muiden haavoittuvien ryhmien ohella 
erityisen suuri lapsiköyhyyden, 
energiaköyhyyden ja 
liikkuvuusköyhyyden riski. Sukupuolten 
tasa-arvo sekä oikeudet ja yhtäläiset 
mahdollisuudet kaikille, näiden 
tavoitteiden valtavirtaistaminen sekä 
vammaisten henkilöiden esteettömyyttä 
koskevat kysymykset olisi otettava 
huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun, 
täytäntöönpanon ja seurannan kaikissa 
vaiheissa sen varmistamiseksi, että ketään 
ei jätetä jälkeen.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(22 a) Talousarvion yhtenäisyyden 
periaate, jonka mukaan kaikki unionin 
tulot ja menot ovat talousarviossa, on 
SEUT-sopimuksen 310 artiklan 1 
kohdassa vahvistettu vaatimus. Rahasto 
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on sen vuoksi sisällytettävä 
täysimääräisesti unionin talousarvioon, 
jotta voidaan muun muassa noudattaa 
yhteisömenetelmää, parlamentaarista 
demokraattista vastuuvelvollisuutta ja 
valvontaa, varmistaa rahoituksen ja 
monivuotisen ohjelmasuunnittelun 
ennustettavuus ja taata unionin tasolla 
tehtyjen talousarviopäätösten avoimuus.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

(23) Rahaston määrärahojen perustana 
on arvio oletetusta määrästä, joka 
saadaan kohdentamalla unionin 
talousarvioon 25 prosenttia odotetuista 
tuloista, jotka aiheutuvat rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan kaudella 
2026–2032. Neuvoston päätöksen (EU, 
Euratom) 2020/205341 mukaan 
jäsenvaltioiden olisi asetettava nämä tulot 
unionin talousarvion käyttöön omina 
varoina. Unionin talousarvioon kertyvien 
tulojen on noudatettava yleiskatteisuuden 
periaatetta päätöksen (EU, Euratom) 
2020/2053 7 artiklan mukaisesti. 
Rahaston määrärahojen kaudella 2025–
2032 olisi oltava 72,2 miljardia euroa. 
Koska jäsenvaltioiden on rahoitettava 
ainakin 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista, rahaston olisi 
siksi osoitettava vähintään 144,4 miljardia 
euroa sosiaalisesti oikeudenmukaiseen 
siirtymään haavoittuviin kotitalouksiin, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin 
kohdistuvan lisärasitteen alustavan 
arvioinnin perusteella. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
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käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa. Rahastoa ei saisi rahoittaa 
muiden unionin ohjelmien ja 
toimintapolitiikkojen kustannuksella.

__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(23 a) Jos hiilen hinta on korkeampi 
siten, että siitä aiheutuu lisärasite 
haavoittuville kotitalouksille, 
mikroyrityksille ja liikenteen käyttäjille, 
rahastolle olisi osoitettava 
lisämäärärahoja sen varmistamiseksi, että 
hiilen hinnan noususta johtuvia 
haavoittuvimmassa asemassa oleviin 
kohdistuvia vaikutuksia lievennetään 
asianmukaisesti ja oikeudenmukaisesti, 
jotta voidaan puolestaan tukea edelleen 
kotitalouksia ja liikenteen käyttäjiä 
sopeutumaan oikeudenmukaiseen 
vihreään siirtymään kohti 
ilmastoneutraaliutta ja asteittaista 
fossiilisista polttoaineista irtautumista. 
Tällaiset vuotuiset vahvistukset olisi 
otettava osaksi monivuotista 
rahoituskehystä otsakkeen 3 
enimmäismäärään ja maksukattoon 
tehtävällä automaattisella hiilen hinnan 
vaihteluun perustuvalla mukautuksella, 
jonka mekanismista on säädettävä 
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 
2020/20931 a Euroopan unioin 
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toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 
artiklan mukaisesti.
____________________
1 a Neuvoston asetus (EU, Euratom) 
2020/2093, annettu 17 päivänä 
joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta (EUVL L 433I, 
22.12.2020, s. 11).

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen 
ja noudattaa moitteettoman varainhoidon 
periaatetta, tämän asetuksen mukaisten 
toimien olisi oltava yhdenmukaisia 
käynnissä olevien unionin ohjelmien 
kanssa ja täydennettävä niitä siten, että 
vältetään päällekkäisen rahoituksen 
myöntäminen rahastosta ja muista unionin 
ohjelmista samoihin menoihin. Komission 
ja jäsenvaltioiden olisi etenkin 
varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa 
tehokas koordinointi, jotta turvataan 
rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 
kata samoja kustannuksia.

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen 
ja noudattaa moitteettoman varainhoidon 
periaatetta, rahasto olisi sisällytettävä 
unionin talousarvioon ja tämän asetuksen 
mukaisten toimien olisi oltava 
yhdenmukaisia käynnissä olevien unionin 
ohjelmien, mukaan lukien ilmastotoimet 
ja sosiaalipolitiikat, kanssa ja 
täydennettävä niitä siten, että vältetään 
päällekkäisen rahoituksen myöntäminen 
rahastosta ja muista unionin ohjelmista 
samoihin menoihin. Komission ja 
jäsenvaltioiden olisi etenkin varmistettava 
prosessin kaikissa vaiheissa tehokas 
koordinointi, jotta turvataan 
rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
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välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 
kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti Tarkistus

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
petosten, veropetosten, veronkierron, 
lahjonnan ja eturistiriitojen tehokas 
ehkäiseminen ja niistä syytteeseen 
asettaminen.

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava yhtenäisyyden, 
yleiskatteisuuden ja moitteettoman 
varainhoidon periaatteiden mukaisesti, 
mihin kuuluu petosten, veropetosten, 
veronkierron, lahjonnan ja eturistiriitojen 
tehokas ehkäiseminen ja niistä syytteeseen 
asettaminen.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(28 a) Rahaston sisällyttäminen unionin 
talousarvioon mahdollistaa rahaston 
täytäntöönpanoa koskevat vahvat takeet, 
mikä on sekä unionin 
rahoituslainsäädännön ja sovellettavien 
alakohtaisten sääntöjen ja 
varainhoitosääntöjen tarjoaman suojelun 
ansiota hallinnointi- ja 
valvontajärjestelmien vakavien 
sääntöjenvastaisuuksien tai puutteiden 
tapauksessa että unionin talousarvion 
suojelemista jäsenvaltioissa tapahtuvan 
oikeusvaltioperiaatteiden rikkomisen 
tapauksessa koskevan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksessa 
(EU, Euratom) 2020/20921 a määrättyjen 
toimenpiteiden tarjoaman suojelun 
ansiota. Tätä varten komission olisi 
mahdollistettava tehokas ja vaikuttava 
sisäinen valvontajärjestelmä ja 
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aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti 
käytettyjen määrien takaisinperintä ja sen 
olisi ryhdyttävä tarpeellisiin 
toimenpiteisiin, joihin voi kuuluu muun 
muassa maksujen keskeyttäminen, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/10461 b 
tarkoitettu oikeudellisen sitoumuksen 
purkaminen, kielto tehdä kyseisenlaisia 
oikeudellisia sitoumuksia tai maksujen 
suorittamisen keskeyttäminen.
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 
16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin 
talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 1).
1 b Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 
18 päivänä heinäkuuta 2018, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) 
N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, 
(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) 
N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 
N:o 283/2014 ja päätöksen N:o 
541/2014/EU muuttamisesta sekä 
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 
1).

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(30 a) Perusoikeuksien kunnioittaminen 
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 
noudattaminen olisi varmistettava 
rahaston alaisten tukikelpoisten 
hankkeiden valmistelun, arvioinnin, 
täytäntöönpanon ja valvonnan kaikissa 



RR\1256567FI.docx 117/359 PE703.206v03-00

FI

vaiheissa. Rahaston olisi edistettävä 
epätasa-arvon poistamista, sukupuolten 
tasa-arvoa ja sukupuolinäkökohtien 
huomioon ottamista sekä sukupuoleen, 
rotuun tai etniseen alkuperään, 
uskontoon tai vakaumukseen, 
vammaisuuteen, ikään tai sukupuoliseen 
suuntautumiseen perustuvan syrjinnän 
torjumista, kuten todetaan Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 
artiklassa, SEUT-sopimuksen 10 
artiklassa sekä Euroopan unionin 
perusoikeuskirjan 21 artiklassa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
erityisesti vaikuttaa, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
ja kansalaisia, joiden käytettävissä ei ole 
julkista liikennettä vaihtoehtona 
henkilöautoille (syrjäisillä alueilla ja 
maaseudulla).

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin vihreä 
siirtymä eli rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
erityisesti vaikuttaa, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
ja kansalaisia, joiden käytettävissä ei ole 
julkista liikennettä vaihtoehtona 
henkilöautoille (syrjäisillä alueilla ja 
maaseudulla).

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita 

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
oikeudenmukaista siirtymistä 
ilmastoneutraaliuteen puuttumalla 
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aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. 
Rahaston erityistavoitteena on tukea 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
on tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja 
liikenteen käyttäjiin kohdistuviin 
sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, 
jonka tarkoituksena on edistää vihreää 
siirtymää. Rahaston erityistavoitteena on 
tukea haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä siirtymisessä 
ilmastoneutraaliuteen väliaikaisella 
suoralla tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joilla on tarkoitus lisätä 
rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa 
siirtymään rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta ja 
siten lopettaa asteittain riippuvuus 
fossiilisista polttoaineista.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa 
päästöttömiä ja vähäpäästöisiä ajoneuvoja 
tai mahdollisuutta siirtyä vaihtoehtoisiin 
kestäviin liikennemuotoihin, julkinen 
liikenne mukaan luettuna, erityisesti 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa 
päästöttömiä ja vähäpäästöisiä ajoneuvoja 
tai mahdollisuutta siirtyä vaihtoehtoisiin 
kestäviin liikennemuotoihin, julkinen 
liikenne mukaan luettuna.

Tarkistus 19
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Kunkin jäsenvaltion on 
kansallisen oikeudellisen kehyksensä 
mukaisesti kuultava paikallis- ja 
alueviranomaisia, työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, mukaan lukien 
nuoria edustavat järjestöt, ja muita 
asiaankuuluvia sidosryhmiä 
suunnitelmaluonnoksestaan ennen 
suunnitelman toimittamista komissiolle.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä 3 artiklan 3 a 
kohdan mukaisesti ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
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kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä.

kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä. Tällaisten yksiköiden 
on noudatettava 22 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettuja näkyvyyttä koskevia 
vaatimuksia.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Lisämäärärahoja asetetaan 
saataville, ellei ... [neuvoston asetus (EU, 
Euratom) 2020/20931 a sellaisena kuin se 
on muutettuna] 4 b artiklassa säädetystä 
hiilen hintojen vaihteluun perustuvasta 
teknisestä mukautuksesta muuta johdu, 
jotta varmistetaan, että unionin 
talousarviossa rahaston käytettävissä 
olevat määrärahat nousevat hiilen hinnan 
mukaisesti.
__________________
1 a Neuvoston asetus (EU, Euratom) 
2020/2093, annettu 17 päivänä 
joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta (EUVL L 433I, 
22.12.2020, s. 11).

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta



RR\1256567FI.docx 121/359 PE703.206v03-00

FI

Komission teksti Tarkistus

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 312 
artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 
käytettävissä.

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 312 
artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 
käytettävissä. Hiilen hintojen vaihteluun 
perustuvan erityisen teknisen 
mukautuksen jatkamista voidaan käsitellä 
sovellettavasta monivuotisesta 
rahoituskehyksestä käytävien 
neuvottelujen yhteydessä.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tukimäärärahojen enimmäismäärät 
lasketaan kullekin jäsenvaltiolle liitteiden I 
ja II mukaisesti.

1. Rajoittamatta 9 artiklan 1 a 
kohdan soveltamista tukimäärärahojen 
enimmäismäärät lasketaan kullekin 
jäsenvaltiolle liitteiden I ja II mukaisesti.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Kukin jäsenvaltio voi esittää 
pyynnön suunnitelmansa toteuttamista 
varten varattuun tukimäärärahojen 
enimmäismäärään asti.

2. Kukin jäsenvaltio voi esittää 
vuonna 2025 pyynnön suunnitelmansa 
toteuttamista varten varattuun 
tukimäärärahojen enimmäismäärään asti.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Kukin jäsenvaltio voi vuosina 2026 
ja 2027 esittää pyynnön, joka on enintään 
sen suunnitelman toteuttamiseksi 
tarvittava tukimäärärahojen 
enimmäismäärä ja enintään sen osuus 
lisämäärärahoista, jotka on asetettu 
saataville 9 artiklan 1 a kohdan 
mukaisesti liitteessä II täsmennetyllä 
tavalla ja liitteessä I tarkoitetun 
laskentamenetelmän perusteella.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) onko suunnitelmaluonnosta 
koskeva kuuleminen käyty 3 artiklan 3 a 
kohdan mukaisesti.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, tai jos 
kyseinen jäsenvaltio päättää ehdottaa 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmien muuttamista kyseisen 
asetuksen 1 artiklassa asetettujen 
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pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

tavoitteiden saavuttamiseksi paremmin, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos lisämäärärahoja asetetaan 
saataville 9 artiklan 1 a kohdan 
mukaisesti, asianomainen jäsenvaltio voi 
toimittaa komissiolle suunnitelmansa 
kohdennetun muutoksen, jolla
a) lisätään tässä suunnitelmassa 
vahvistetun toimenpiteen tai investoinnin 
edunsaajien tai kustannusten määrää;
b) lisätään toimenpiteitä tai 
investointeja 6 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 2 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Poiketen siitä, mitä ensimmäisessä 
alakohdassa säädetään, jos jäsenvaltio 
esittää muutoksen suunnitelmaansa 1 a 
kohdan a alakohdan mukaisesti, komissio 
ei arvioi 15 artiklan 2 kohdan a ja b 
alakohdassa sekä c alakohdan ii 
alakohdassa tarkoitettuja kriteereitä.

Tarkistus 31
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Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän päätöksen kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun jäsenvaltio 
on virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman.

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän päätöksen kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun jäsenvaltio 
on virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman. Jos suunnitelmaa 
muutetaan 1 a kohdan a alakohdan 
mukaisesti, kyseinen määräaika 
lyhennetään kuuteen viikkoon.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta kielteisen arvion, se hylkää 
pyynnön 3 kohdassa tarkoitetun 
määräajan kuluessa annettuaan 
asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kolmen kuukauden kuluessa komission 
arvioinnin toimittamisesta.

4. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta kielteisen arvion, se hylkää 
pyynnön 3 kohdassa tarkoitettujen 
määräaikojen kuluessa annettuaan 
asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kolmen kuukauden kuluessa komission 
arvioinnin toimittamisesta.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
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sitoumuksen, joka kattaa vuodet 2025–
2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan vuotta ennen direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisten 
huutokauppojen aloitusvuotta.

sitoumuksen, joka kattaa vuoteen 2027 
ulottuvan ajanjakson. Kyseinen sopimus 
voidaan tehdä aikaisintaan vuotta ennen 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun 
arvioinnin perusteella toteaa, että 
16 artiklassa tarkoitetussa komission 
päätöksessä asetettuja välitavoitteita ja 
tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttävästi, 
tukimäärärahojen maksaminen 
keskeytetään kokonaan tai osittain. 
Asianomainen jäsenvaltio voi esittää 
huomautuksensa kuukauden kuluessa 
komission arvioinnin tiedoksiantamisesta.

Jos komissio 3 kohdassa tarkoitetun 
arvioinnin perusteella toteaa, että 
16 artiklassa tarkoitetussa komission 
päätöksessä asetettuja välitavoitteita ja 
tavoitteita ei ole saavutettu tyydyttävästi, 
tukimäärärahojen maksaminen 
keskeytetään kokonaan tai osittain. 
Keskeytettyjen tukimäärärahojen summan 
on vastattava kuluja, jotka aiheutuvat 
siitä, että toimenpiteitä ja välitavoitteita ei 
ole saavutettu tyydyttävästi. Asianomainen 
jäsenvaltio voi esittää huomautuksensa 
kuukauden kuluessa komission arvioinnin 
tiedoksiantamisesta.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisen, havaitsemisen 

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina noudatettava Euroopan 
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa 
vahvistettuja perusarvoja, mukaan lukien 
oikeusvaltio. Niiden on toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 



PE703.206v03-00 126/359 RR\1256567FI.docx

FI

ja korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisen, havaitsemisen 
ja korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. Komissio toimittaa viimeistään 1 
päivänä heinäkuuta 2026 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle varhaisen 
arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta. 
Kyseisessä varhaisessa 
arviointikertomuksessa komissio harkitsee 
9 artiklassa tarkoitetun hiilen hinnan 
vaihteluun perustuvan erityisen teknisen 
mukautuksen jatkamista seuraavasta 
monivuotisesta rahoituskehyksestä 
käytävien neuvottelujen yhteydessä.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Liite II – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

9 artiklan 1 a kohdassa määriteltyjä 
lisämäärärahoja osoitetaan jäsenvaltioille 
seuraavan osuuden perusteella.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle sekä ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Valmistelija: Henrike Hahn

TARKISTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavia työllisyyden ja sosiaaliasioiden 
valiokuntaa ja ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa 
ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Meneillään olevan ilmasto- ja 
ympäristöhätätilan syvyys ja akuutti 
luonne vaikuttavat suhteettoman paljon 
haavoittuvimmassa asemassa oleviin 
ryhmiin, kuten taloudellisesti 
heikommassa asemassa oleviin 
pienituloisiin kotitalouksiin, naisiin, 
syrjittyihin ryhmiin, vammaisiin 
henkilöihin, ikäihmisiin ja lapsiin, vaikka 
nämä ryhmät pystyvät usein heikoimmin 
vastaamaan ilmastonmuutoksen 
vaikutuksiin. Tarvitaan uusi Euroopan 
sosiaalinen ilmastorahasto, jotta voidaan 
suojella kaikkein heikoimmassa asemassa 
olevia perheitä ja yhteisöjä ja lisätä niiden 
vaikutusmahdollisuuksia, jotta voidaan 
osaltaan poistaa energia- ja 
liikenneköyhyys kaikkialla Euroopassa ja 
varmistaa täysipainoinen osallistuminen 
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ekologisen siirtymän sosiaalisiin 
hyötyihin, mikä hyödyttää kaikkia ihmisiä 
ja maapalloa. Rahastosta olisi erityisesti 
tuettava suoraan haavoittuvassa asemassa 
olevia ihmisiä ja mikroyrityksiä ja 
perustelluissa tapauksissa haavoittuvia 
pieniä yrityksiä, jotka kärsivät 
energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä, joihin 
todennäköisesti vaikuttaa rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
odotettavissa oleva sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen 
ja investointeihin.

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti vaikka 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisellä 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2003/87/EY31 soveltamisalaan 
pyritään antamaan taloudellinen 
lisäkannustin investoida fossiilisten 
polttoaineiden kulutuksen vähentämiseen 
ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 
näillä aloilla, polttoaineiden hintojen 
jyrkällä nousulla, jos siihen ei liity 
asianmukaisia toimenpiteitä, on 
todennäköisesti regressiivinen 
jakaumavaikutus ja se aiheuttaa 
sosiaalisia vaikeuksia, koska liikenne- ja 
rakennusala ovat hyvin joustamattomia, 
erityisesti energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä kärsivissä 
pienituloisissa kotitalouksissa.

__________________ __________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
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lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat, kun 
polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu 
rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

(9) Lisäksi näiden investointien 
rahoittamiseen tarvitaan resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat, kun 
polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu 
rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille. 
Polttoaineen toimittajien loppukuluttajille 
siirtämät kustannukset voivat vaihdella 
yrityksen, alueen tai jäsenvaltion mukaan. 
Komission olisi sen vuoksi kerättävä 
tietoja polttoaineiden toimittajien 
kattamien kustannusten osuudesta ja 
loppukuluttajille siirrettyjen kustannusten 
osuudesta ja raportoitava havainnoistaan 
vuosittain Euroopan parlamentille.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu ja maailmanlaajuiset 
vaihtelut vaikuttavat suhteettomasti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, haavoittuviin pieniin 
yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
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liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla, 
kuten maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla, mahdollisuutta 
käyttää vaihtoehtoisia, kohtuuhintaisia 
liikkuvuus- ja liikenneratkaisuja ja joilla ei 
ehkä ole taloudellisia valmiuksia 
investoida fossiilisten polttoaineiden 
kulutuksen vähentämiseen. 
Kunnianhimoiset ilmastotoimet antaisivat 
unionille myös mahdollisuuden lieventää 
energian hintojen nousun vaikutuksia.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä kyseisestä 
sisällyttämisestä aiheutuvien sosiaalisten 
vaikutusten käsittelyyn, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja että 
ketään ei jätetä jälkeen.

(11) Sen vuoksi tulot, jotka odotetaan 
saatavan unionin budjettiin rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan, olisi 
käytettävä kyseisestä sisällyttämisestä 
aiheutuvien sosiaalisten vaikutusten 
käsittelyyn, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja että 
ketään ei jätetä jälkeen.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(11 a) Saatetaan tarvita myös muita 
verotus- tai elvytystoimenpiteitä 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten, 
haavoittuvien pienten yritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
tukemiseksi.
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä. 
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin 
väestöstä totesi, ettei heillä ole varaa 
lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella 
voidaan tarjota välitöntä apua 
energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, vain kohdennetuilla 
rakenteellisilla toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja.

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä tai 
valaisua. Noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 8,2 prosenttia unionin 
väestöstä totesi EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa vuonna 2020, ettei heillä 
ole varaa lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Energiaköyhyyttä koskevan 
unionin tason määritelmän puuttuminen 
johtaa vertailukelvottomiin 
tietokokonaisuuksiin. Yhteisen unionin 
tason määritelmän laatimisen ansiosta 
voidaan tehokkaammin käsitellä tietoja, 
mitata edistymistä ja siten kohdentaa 
paremmin politiikkatoimia. Vaikka 
sosiaalisella hinnoittelulla tai tulotuella 
voidaan tarjota välitöntä apua 
energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, ne eivät ole todellinen 
ratkaisu kotitalouksien nostamiseksi pois 
energiaköyhyydestä, vaan päinvastoin 
niiden vaikutuksena voi olla, että ihmiset 
jäävät yhä syvemmälle energiaköyhyyteen 
ja liikenneköyhyyteen. Vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, erityisesti rakennusten 
perusteellisilla ja vaiheittaisilla 
perusparannuksilla, energiayhteisöjen ja 
uusiutuvien energialähteiden 
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kehittämisellä myös yhteisöjohtoisten 
hakkeiden kautta sekä kotitalouksille 
suunnatuilla tiedotus- ja 
valistustoimenpiteillä, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja ja torjua tehokkaasti 
energiaköyhyyttä. Erityistä huomiota olisi 
kiinnitettävä myös energiaköyhyydessä 
elävien talon ja asunnon omistajien sekä 
sellaisten ihmisten tilanteeseen, jotka ovat 
vaarassa ajautua energiaköyhyyteen 
hintojen nousun vuoksi, kuten erityisesti 
yksinäiset naiset ja maaseudun 
ikääntyneet omistajat ja huonokuntoisten 
suurten asuinrakennusten omistajat. 
Haavoittuvien kotitalouksien olisi saatava 
investointitukea hyvissä ajoin ennen kuin 
energiakustannukset tosiasiallisesti 
nousevat, joten heille olisi annettava 
riittävästi aikaa sopeutua.

__________________ __________________
32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille energiaköyhyydessä ja 
liikenneköyhyydessä elävien 
kotitalouksien ja ihmisten sekä 
perustelluissa tapauksissa mikroyritysten 
ja haavoittuvien pienten yritysten 
tukemiseksi ja rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan näihin ihmisiin ja yrityksiin 
aiheuttamien sosiaalisten vaikutusten 
käsittelemiseksi tarvittaessa 
kohdennetuilla toimilla, joilla edistetään 
vihreää siirtymää. Tähän olisi päästävä 
erityisesti toimenpiteillä ja investoinneilla, 
joilla on pysyvä vaikutus, ja tarvittaessa 
tilapäisellä suoralla menotuella, joiden 
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energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

tarkoituksena on vähentää riippuvuutta 
fossiilisista polttoaineista parantamalla 
rakennusten energiatehokkuutta, erityisesti 
niiden ihmisten osalta, jotka asuvat 
energiatehokkuudeltaan heikoimmissa 
rakennuksissa ja sosiaalisen 
asuntotuotannon asunnoissa ja 
parantamalla uusiutuvan energian 
saatavuutta rakennusten lämmitykseen ja 
jäähdytykseen, myös asentamalla 
uusiutuvan energian järjestelmiä ja 
parantamalla päästöttömän ja 
vähäpäästöisen kestävän liikkuvuuden ja 
julkisen liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi. Maaseutualueisiin, 
saarialueisiin, vuoristoalueisiin, syrjäisiin 
alueisiin ja heikommin saavutettavissa 
oleviin alueisiin tai vähemmän 
kehittyneisiin alueisiin, myös vähemmän 
kehittyneisiin kaupunkien 
(kehys)alueisiin, olisi kiinnitettävä 
erityistä huomiota rahoitettaessa sellaisia 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
tuetaan kansalaisia ja mikroyrityksiä, 
koska ne ovat erityisen alttiita energian ja 
liikenteen hintojen muutoksille.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja, jos se on 
asianmukaisesti perusteltua, ottaen 
huomioon kansalliset tilanteet, 
haavoittuville pienille yrityksille sekä 
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siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

haavoittuville liikenteen käyttäjille 
tarvittavat resurssit rahoittaa ja toteuttaa 
investoinnit energiatehokkuuteen, muihin 
kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(14 a) Jäsenvaltioiden toimittamiin 
suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tiedotustukea, valmiuksien kehittämistä ja 
koulutusta niiden investointien ja 
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla 
pyritään vähentämään riippuvuutta 
fossiilisista polttoaineista parantamalla 
rakennusten energiatehokkuutta ja 
parantamalla uusiutuvan energian 
saatavuutta rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä sekä parantamalla 
kestävien liikkuvuus- ja 
liikennepalvelujen saatavuutta, mukaan 
lukien tarvittavat infrastruktuurit ja 
sähköajoneuvojen latausasemien 
käyttöönotto. Suunnitelmissa olisi myös 
ratkaistava pula työvoimasta, jota 
tarvitaan vihreän siirtymän kaikissa 
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vaiheissa, erityisesti työpaikoissa, jotka 
liittyvät rakennusten kunnostamiseen ja 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointiin, sekä vertais- ja 
yhteisötason työssä energiaköyhyyden ja 
liikenneköyhyyden torjumiseksi.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä 
työmarkkinaosapuolten, alue- ja 
paikallisviranomaisten sekä 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kanssa 
parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. 
Jäsenvaltioita olisi vaadittava 
valmistelemaan, kehittämään ja 
panemaan täytäntöön suunnitelmat 
kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien, 
myös ympäristöoikeuksia, sosiaalista 
osallisuutta, perusoikeuksia, vammaisten 
oikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, 
nuorten oikeuksia ja syrjimättömyyttä 
edistävien kansalaisjärjestöjen ja elinten, 
merkityksellisen ja osallistavan 
osallistumisen avulla kumppanuutta 
koskevien eurooppalaisten 
käytännesääntöjen mukaisesti ja 
toimittamaan kyseiset suunnitelmat 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 
mukaisesti. Näin voidaan parhaiten 
kunnioittaa tilanteiden laajaa 
moninaisuutta, paikallis- ja aluehallinnon 
erityistietämystä, tutkimusta ja innovointia, 
työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
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edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(15 a) Perus- ja ihmisoikeuksien 
kunnioittaminen sekä Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen, Euroopan 
unionin perusoikeuskirjan, ILO:n 
yleissopimusten ja kansainvälisen 
ihmisoikeusasiakirjan noudattaminen 
olisi varmistettava koko rahaston 
valmistelun, täytäntöönpanon, seurannan 
ja arvioinnin ajan. Rahaston olisi myös 
varmistettava sukupuolten tasa-arvon 
valtavirtaistaminen kaikissa 
rahoitettavissa toimenpiteissä ja 
investoinneissa ja noudatettava 
sukupuoleen, rotuun tai etniseen 
alkuperään, uskontoon tai 
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikään tai 
sukupuoliseen suuntautumiseen 
perustuvan syrjinnän kieltämisen 
periaatetta koko valmistelun ja 
täytäntöönpanon ajan ja varmistettava 
tarvittaessa vammaisten henkilöiden 
esteettömyys. Rahastosta ei myöskään 
pitäisi tukea asetuksen (EU) 2021/1056 9 
artiklan nojalla poissuljettuja toimia eikä 
tukea yrityksiä, jotka eivät noudata 
sovellettavasta työlainsäädännöstä tai 
työehtosopimuksista johtuvia sovellettavia 
työoloja ja työnantajien velvoitteita.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin .

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, ja, jos se on 
asianmukaisesti perusteltua, ottaen 
huomioon kansalliset tilanteet, 
haavoittuviin pieniin yrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. On 
tärkeää vahvistaa haavoittuvien 
kotitalouksien määritelmä, jossa otetaan 
huomioon laaja joukko muuttujia, jotka 
liittyvät taloudellisiin, sosiaalisiin ja 
maantieteellisiin olosuhteisiin. 
Kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 
edistävillä tukitoimenpiteillä olisi autettava 
jäsenvaltioita puuttumaan rakennusten ja 
tieliikenteen alojen päästökaupasta 
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin .

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille 
auttaisi oikeudenmukaista siirtymää. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, ei sähkö- tai 

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
kotitalousmenotuki kaikkein 
haavoittuvimmille auttaisi 
oikeudenmukaista siirtymää. Tällainen tuki 
ei saisi ylittää 30:tä prosenttia 
kansallisten suunnitelmien 
kokonaismenoista, ja se olisi katsottava 
täydentäväksi siirtymätoimenpiteeksi, jolla 
tuetaan pitkän aikavälin investointeja 
energia- ja liikenneköyhyyden 
torjumiseksi, ja sitä voitaisiin pitää 
keinona, jonka avulla heikossa asemassa 
olevat kotitaloudet voivat täyttää 
olennaiset sosioekonomiset tarpeensa. Se 
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lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällaisen suoran 
tulotuen saamisen olisi oltava ajallisesti 
rajoitettua.

ei olisi pysyvää, koska siinä ei puututa 
energia- ja liikenneköyhyyden 
perimmäisiin syihin. Tällaisen tuen olisi 
kohdistuttava ainoastaan haavoittuviin 
kotitalouksiin, joihin vaikuttavat 
suhteettoman paljon välittömät 
vaikutukset, joita aiheutuu rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 
rahoituskehyksen menoista olisi käytettävä 
ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 10 
prosenttia vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti, Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilari ja sitoutuminen 
Yhdistyneiden kansakuntien kestävän 
kehityksen tavoitteisiin, tämän asetuksen 
mukaisilla toimilla olisi edistettävä sen 
tavoitteen saavuttamista, että vähintään 30 
prosenttia kaikista vuosien 2021–2027 
monivuotisen rahoituskehyksen menoista 
olisi käytettävä ilmastotavoitteiden 
valtavirtaistamiseen, ja niillä olisi 
edistettävä tavoitetta osoittaa 10 prosenttia 
vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 



RR\1256567FI.docx 141/359 PE703.206v03-00

FI

tarkoitetun "ei merkittävää haittaa" 
-periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo antaa 
jäsenvaltioille teknisiä ohjeita hyvissä ajoin 
ennen suunnitelmien laatimista. Ohjeissa 
selitetään, miten toimenpiteiden ja 
investointien on oltava asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun 
merkittävän haitan välttämisen periaatteen 
mukaisia. Komissio aikoo esittää vuonna 
2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi 
siitä, miten vihreän siirtymän sosiaalisia 
näkökohtia olisi käsiteltävä.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun ”ei merkittävää haittaa” 
-periaatteen, sekä komission kyseisen 
asetuksen 10 artiklan 3 kohdan 
mukaisesti asettamien teknisten 
arviointikriteerien mukaisia. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä 
ainoastaan tällaiset toimenpiteet ja 
investoinnit. Suorilla tulotukitoimenpiteillä 
olisi pääsääntöisesti katsottava olevan 
merkityksetön ennakoitavissa oleva 
vaikutus ympäristötavoitteisiin, joten 
niiden olisi katsottava olevan "ei 
merkittävää haittaa" -periaatteen mukaisia. 
Komissio aikoo antaa jäsenvaltioille 
teknisiä ohjeita hyvissä ajoin ennen 
suunnitelmien laatimista. Ohjeissa 
selitetään, miten toimenpiteiden ja 
investointien on oltava asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun 
merkittävän haitan välttämisen periaatteen 
mukaisia ja edistettävä kyseisessä 
asetuksessa vahvistettuja 
ympäristötavoitteita. Komissio aikoo 
esittää vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston 
suositukseksi siitä, miten vihreän siirtymän 
sosiaalisia näkökohtia olisi käsiteltävä.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
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päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Energiaköyhyys ja 
liikenneköyhyys vaikuttavat erityisesti 
naisiin, etenkin yksinhuoltajaäiteihin, 
joiden osuus yksinhuoltajaperheistä on 85 
prosenttia, sekä yksin eläviin naisiin ja 
yksin asuviin ikääntyneisiin naisiin. 
Yksinhuoltajaperheillä, joilla on 
huollettavia lapsia, on erityisen suuri 
energiaköyhyyden riski. Sukupuolten tasa-
arvo ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
varmistettava ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien suunnittelun, valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Jäsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus 
toimittaa suunnitelmansa ja tarvittaessa 
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kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

päivittää yhdennetyt kansalliset energia- 
ja ilmastosuunnitelmansa ennen 
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklassa 
säädettyjä päivämääriä, jotta 
suunnitelmat voidaan toteuttaa 
mahdollisimman pian. Suunnitelmiin olisi 
sisällyttävä rahoitettavat toimenpiteet, 
niiden arvioidut kustannukset ja 
kansallinen rahoitusosuus. Niihin olisi 
sisällytettävä myös keskeiset välitavoitteet 
ja tavoitteet toimenpiteiden tosiasiallisen 
toteuttamisen arvioimiseksi.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 

(23) Rahaston määrärahat on 
vahvistettu arvioimalla määrä, joka 
saataisiin kohdentamalla unionin 
talousarvioon direktiivin 2003/87/EY 
(AM160) mukaisesti huutokaupatuista 
päästöoikeuksista odotettavasti saatavat 
tulot, mukaan lukien 50 prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
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rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Unionin 
talousarvioon kertyvien tulojen on 
noudatettava yleiskatteisuuden periaatetta 
päätöksen (EU, Euratom) 2020/2053 7 
artiklan mukaisesti. Rahaston 
määrärahojen kaudella 2024–2032 olisi 
oltava vähintään 90,2 miljardia euroa. 
Jäsenvaltioiden on rahoitettava 
huomattava osuus, joka vastaa 50:tä 
prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Jäsenvaltioiden 
olisi käytettävä kaikki direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa investointeihin ja toimenpiteisiin, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti. 
Rahastoa ei saisi rahoittaa muiden 
unionin ohjelmien ja 
toimintapolitiikkojen kustannuksella.

__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(23 a) Jos hiilen hinta nousee niin 
paljon, että se aiheuttaa lisärasitetta 
haavoittuville kotitalouksille, 
mikroyrityksille ja liikenteen käyttäjille, 
rahastolle olisi annettava lisämäärärahoja 
sen varmistamiseksi, että hiilen 
hinnankorotusten vaikutusta kaikkein 
haavoittuvimpiin lievennetään 
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asianmukaisesti ja oikeudenmukaisesti.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti Tarkistus

(24) Rahastosta olisi tuettava 
toimenpiteitä, joissa noudatetaan unionin 
rahoituksen täydentävyyden periaatetta. 
Rahastosta ei saisi korvata toistuvia 
kansallisia menoja, paitsi asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa.

(24) Rahastosta olisi tuettava 
toimenpiteitä, joissa noudatetaan unionin 
rahoituksen täydentävyyden periaatetta, ja 
sillä ei saisi syrjäyttää kansallista 
rahoitusta sosiaalisille ohjelmille. 
Rahastosta ei saisi korvata toistuvia 
kansallisia menoja, paitsi asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(24 a) Jotta voidaan määrittää lisätoimia, 
joilla varmistetaan hiilen hinnoittelun 
rasitteiden ja hyötyjen oikeudenmukainen 
jakautuminen unionin väestön 
keskuudessa, komission olisi viipymättä 
toimitettava Euroopan parlamentille, 
neuvostolle sekä Euroopan talous- ja 
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 
kustannus-hyötyanalyysiin perustuva 
kertomus, johon voidaan tarvittaessa 
liittää lainsäädäntöehdotus ja jossa 
arvioidaan tarvetta ja mahdollisuutta 
ottaa käyttöön ilmasto-osinko henkeä 
kohti maksettavana suorana korvauksena 
hiilen hinnoittelusta saatavista lisätuloista 
ja sitä, miten tällainen ilmasto-osinko 
hyödyttäisi kaikkein haavoittuvimmassa 
asemassa olevia ihmisiä ja ryhmiä, joihin 
energia- ja liikenneköyhyys vaikuttaa. 
Kertomus olisi otettava huomioon 
sosiaalisen ilmastorahaston 
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uudelleentarkastelun yhteydessä.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(25 a) Jotta voidaan varmistaa, että 
rahaston alainen tuki voidaan panna 
tehokkaasti täytäntöön ensimmäisinä 
vuosina rahaston voimaantulosta, 
komission olisi voitava maksaa 
ennakkorahoituksena enintään 
13 prosenttia jäsenvaltioiden 
rahoitusosuudesta.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti Tarkistus

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
petosten, veropetosten, veronkierron, 
lahjonnan ja eturistiriitojen tehokas 
ehkäiseminen ja niistä syytteeseen 
asettaminen.

(28) Rahaston täytäntöönpanon olisi 
tapahduttava moitteettoman varainhoidon 
periaatteen mukaisesti, mihin kuuluu 
unionin talousarvion suojaaminen 
oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomistapauksissa, petosten, 
veropetosten, veronkierron, lahjonnan ja 
eturistiriitojen tehokas ehkäiseminen ja 
niistä syytteeseen asettaminen.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Siitä tuetaan jäsenvaltioita niiden 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmien, jäljempänä ’suunnitelmat’, 

Siitä tuetaan jäsenvaltioita niiden 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmien, jäljempänä ’suunnitelmat’, 
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sisältämien toimenpiteiden ja investointien 
rahoittamisessa.

sisältämien toimenpiteiden ja investointien 
osittaisessa rahoittamisessa.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
erityisesti vaikuttaa, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
ja kansalaisia, joiden käytettävissä ei ole 
julkista liikennettä vaihtoehtona 
henkilöautoille (syrjäisillä alueilla ja 
maaseudulla).

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan suoraan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
perustelluissa tapauksissa haavoittuville 
pienille yrityksille ja haavoittuville 
liikenteen käyttäjille, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille ja liikenneköyhyydestä 
kärsiville ihmisille, kiinnittäen erityistä 
huomiota kotitalouksiin, jotka asuvat 
energiatehokkuudeltaan heikoimmissa 
rakennuksissa tai sosiaalisen 
asuntotuotannon asunnoissa, sekä 
ihmisiin, jotka asuvat maaseutu-, saari- 
tai vuoristoalueilla tai syrjäisillä alueilla, 
joissa peruspalveluja tai julkisen 
liikenteen palveluja ei ole saatavilla tai 
niiden saatavuus on heikkoa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
todennäköisesti erityisesti vaikuttaa.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita 
aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. 

Rahaston yleisenä tavoitteena on 
nopeuttaa yhteiskunnallisesti 
oikeudenmukaista ja vihreää siirtymistä 
ilmastoneutraaliin, kestävään, 
myrkyttömään, resurssitehokkaaseen, 
uusiutuvaan energiaan perustuvaan, 
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Rahaston erityistavoitteena on tukea 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä toimenpiteillä ja investoinneilla, 
joilla on tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

häiriönsietokykyiseen ja kilpailukykyiseen 
kiertotalouteen ja kaikkien ihmisten 
hyvinvointiin viimeistään vuoteen 2050 
mennessä erityisesti puuttumalla 
sosiaalisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu 
energian hinnan kohoamisesta ja etenkin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen odotettavissa 
olevasta sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan Pariisin 
sopimuksen, Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin ja YK:n kestävän 
kehityksen tavoitteiden mukaisten unionin 
sitoumusten mukaisesti jättämättä ketään 
jälkeen.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Rahaston erityistavoitteena on tukea 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja perustelluissa 
tapauksissa haavoittuvia pieniä yrityksiä 
ja haavoittuvassa asemassa olevia 
ihmisiä, joihin energia- ja 
liikenneköyhyys vaikuttaa, rajoittamalla 
mahdollisimman paljon siirtymän 
sosiaalisia vaikutuksia. Tämä tuki 
varmistetaan ensisijaisesti kohdennetuilla 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
pyritään parantamaan rakennusten 
energiatehokkuutta, helpottamaan 
uusiutuvien energialähteiden saatavuutta 
lämmitykseen ja jäähdytykseen sekä 
kestävien liikkuvuutta koskevien 
ratkaisujen ja kohtuuhintaisen liikenteen 
saatavuutta sekä tukemalla 
uudelleenkoulutusta tai 
täydennyskoulutusta sekä tarvittaessa 
suoralla menotuella 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Näiden tavoitteiden mukaisesti rahastosta 
ei myönnetä minkäänlaista tukea 
toimenpiteille tai investoinneille, jotka 
voisivat pitkittää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista tai johtaa hiililukkiutumaan 
samalla haitaten tai viivyttäen 
vaihtoehtoisten kestävien 
energialähteiden käyttöönottoa.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) ’rakennuksen perusteellisella 
perusparantamisella’ [rakennusten 
energiatehokkuutta koskevan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiiviehdotuksen (uudelleenlaadittu) 2 
artiklan 19 kohdassa] määriteltyä 
perusteellista perusparantamista;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(2) ’energiaköyhyydellä’ Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(EU)50 [yyyy/nnnn] 2 artiklan [49] 
alakohdassa määriteltyä 
energiaköyhyyttä;

(2) ’energiaköyhyydellä’ sitä, ettei 
kotitaloudella ole mahdollisuutta eikä 
varaa saada riittäviä, kohtuuhintaisia, 
luotettavia, laadukkaita, turvallisia ja 
ympäristön kannalta järkeviä 
energiapalveluja ja riittävää energian 
toimitusta, jotta voidaan taata 
kohtuullinen elintaso ja terveys, mukaan 
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lukien riittävä lämmitys, jäähdytys, 
valaistus ja sähkölaitteiden käyttöön 
tarvittava energia, kulloisessakin 
kansallisessa tilanteessa ja nykyinen 
sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat 
politiikat huomioon ottaen; 
energiaköyhyys voi johtua yhdestä tai 
useammasta seuraavista tekijöistä: 
pienituloisuus, korkeat 
energiakustannukset ja heikko 
energiatehokkuus kodeissa, joiden 
energiakustannukset ovat yli kaksi kertaa 
suuremmat kuin energiakustannusten ja 
asumiskustannusten vähentämisen 
jälkeen käytettävissä olevien tulojen 
välinen mediaanisuhde;

__________________ __________________
50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C […], 
[…], s. [...]).] [Ehdotus 
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 
2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]

 

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 11 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kohdistuu merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevia rakennuksia;

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä tai 
liikenneköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia,  
tai kolmeen alhaisimpaan tulodesiiliin 
kuuluvia kotitalouksia, joihin energian 
hinnankorotusten vaikutukset kohdistuvat 
suhteettomasti ja joihin odotettavissa 
oleva rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan todennäköisesti vaikuttaa 
eniten, ja joilla ei ole käytettävissään 
kohtuuhintaisia ja kestäviä 
energialähteitä ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevia rakennuksia 
tai käyttää vaihtoehtoisia 
liikennemuotoja, jotka ovat tarpeen niiden 
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taloudellisen tai sosiaalisen hyvinvoinnin 
kannalta;

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin kohdistuu 
merkittävästi rakennusten sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole 
varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta;

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joilla on alle 10 
työntekijää ja joiden vuotuinen liikevaihto 
tai tase on alle 2 000 000 euroa ja joihin 
energian hintavaikutukset kulloisessakin 
kansallisessa tilanteessa kohdistuvat 
kielteisesti ja joihin odotettavissa oleva 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan todennäköisesti vaikuttaa 
eniten ja joilla ei ole varaa kunnostaa 
omistamaansa rakennusta tai varoja, 
mahdollisuuksia tai saatavuutta 
vaihtoehtoisiin liikennemuotoihin, joihin 
niiden on liiketoiminnan yhteydessä 
turvauduttava;

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) ’haavoittuvilla pienillä yrityksillä’ 
pieniä yrityksiä, joilla on alle 50 
työntekijää ja joiden vuotuinen liikevaihto 
tai tase on alle 10 000 000 euroa ja joihin 
energian hintavaikutukset kulloisessakin 
kansallisessa tilanteessa kohdistuvat 
kielteisesti ja joihin rakennusten ja 
tieliikenteen odotettavissa oleva 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan todennäköisesti vaikuttaa 
eniten ja joilla ei ole varaa kunnostaa 
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omistamaansa rakennusta tai varoja, 
mahdollisuuksia tai saatavuutta 
vaihtoehtoisiin liikennemuotoihin, joihin 
niiden on liiketoiminnan yhteydessä 
turvauduttava;

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
ostaa päästöttömiä ja vähäpäästöisiä 
ajoneuvoja tai mahdollisuutta siirtyä 
vaihtoehtoisiin kestäviin 
liikennemuotoihin, julkinen liikenne 
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla 
ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’liikenneköyhyydellä’ tilannetta, 
jossa kotitaloudella ei ole varaa käyttää 
tarvitsemiaan liikennemuotoja 
välttämättömien sosioekonomisten 
tarpeiden täyttämiseen tietyssä tilanteessa, 
joka voi johtua jostakin seuraavista 
tekijöistä tai jostakin seuraavien 
tekijöiden yhdistelmästä kansallisista ja 
paikallisista erityispiirteistä riippuen: 
alhaiset tulot, korkeat 
polttoainekustannukset ja/tai julkisen 
liikenteen korkeat kustannukset, 
liikkuvuusvaihtoehtojen saatavuuden 
puute sekä niiden saavutettavuus ja 
sijainti, kuljetut etäisyydet ja 
liikennekäytännöt erityisesti maaseudulla 
sekä saari- ja vuoristoalueilla ja syrjäisillä 
alueilla ja heikommin saavutettavissa 
olevilla alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien (kehys)alueilla 
sekä ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
vaikutukset;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 a) ’energiatehokkuudeltaan 
heikoimmilla rakennuksilla’ rakennuksia, 
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joiden [rakennusten energiatehokkuutta 
koskevan direktiivin (uudelleenlaadittu) 2 
artiklan 17 kohdassa] määritellyn 
mukainen energiatehokkuusluokitus on 
huonompi kuin E;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, jotta 
voidaan varmistaa kohtuuhintainen 
lämmitys, jäähdytys ja liikkuminen siten, 
että samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen 
tarvittavia toimenpiteitä.

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti, jotta voidaan 
maksimoida näiden kahden suunnitelman 
väliset synergiat ja täydentävyydet. 
Suunnitelman on sisällettävä 
johdonmukainen joukko toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla tuetaan tehokkaasti 
energiaköyhyydestä kärsiviä haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
ja liikenneköyhyydestä kärsiviä 
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisiä 
sekä asianmukaisesti perustelluissa 
tapauksissa, ottaen huomioon kansalliset 
olosuhteet, haavoittuvia pieniä yrityksiä, 
joihin rakennusten ja tieliikenteen 
odotettavissa oleva sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
todennäköisesti eniten vaikuttaa, jotta 
voidaan parantaa niiden rakennusten 
energiatehokkuutta ja uusiutuvista 
energialähteistä tuotetun kohtuuhintaisen 
lämmityksen ja jäähdytyksen saatavuutta 
sekä parantaa kestävien ja integroitujen 
liikkuvuuspalvelujen saatavuutta siten, 
että samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin 
energia- ja ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitä.
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – 1 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Suunnitelman laatimisen helpottamiseksi 
komissio julkaisee ohjeet, mukaan lukien 
mallin.
Laatiessaan suunnitelmiaan 
jäsenvaltioiden on kumppanuus- ja 
monitasoisen hallinnon periaatteen 
mukaisesti kuultava kaikkia 
asiaankuuluvia sidosryhmiä, mukaan 
lukien alue- ja paikallisviranomaiset, 
talouselämän osapuolet ja 
työmarkkinaosapuolet sekä 
kansalaisyhteiskunnan järjestöt, 
asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklassa 
vahvistetun kumppanuusperiaatteen 
mukaisesti.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan 
fossiilisten polttoaineiden hinnannousun 
vaikutusta.

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia tai alueellisen tason 
toimenpiteitä, joilla tarjotaan suoraa 
menotukea energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille ja liikenneköyhyydestä 
kärsiville ihmisille kiinnittäen erityistä 
huomiota naisiin sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla asuviin 
ihmisiin, jotta voidaan vähentää 
rakennusten ja tieliikenteen odotettavissa 
olevasta sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan 
polttoaineiden hinnannousun vaikutusta 
helpottamalla vihreiden 
energiatehokkaiden ratkaisujen ja 
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liikkuvuuspalvelujen saatavuutta.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia hankkeita, joilla

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia, alueellisia tai paikallisia 
hankkeita, joilla

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi mukaan 
lukien;

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla on pysyvä vaikutus 
asettaen etusijalle kysyntäpuolen 
toimenpiteet ja soveltaen 
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta ja 
joilla suoritetaan rakennusten 
perusteellisia perusparannuksia ja 
tarvittaessa vaiheittaisia 
perusparannuksia, sekä investointeja, 
joiden tavoitteena on uusiutuvista 
energialähteistä tuotetun energian 
integrointi, ja hiililukkiutuman estämiseen 
tähtääviä toimenpiteitä;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta.

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla on pysyvä vaikutus ja 
joilla lisätään  kestävän ja jaetun 
liikkumisen ja julkisen liikenteen 
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palvelujen saatavuutta ja käyttöönottoa 
erityisesti saari- ja reuna-alueilla, 
syrjäisillä alueilla ja maaseudulla.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten ne 
aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa;

(a) 3 artiklan ja 6 artiklan mukaiset 
konkreettiset energia- ja liikenneköyhyyttä 
vähentävät toimenpiteet ja investoinnit, 
mukaan lukien poliittiset uudistukset, 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
torjumiseksi ja tämän kohdan c 
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten ne 
aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa, jotka on vahvistettu 
yhdennetyssä kansallisessa energia- ja 
ilmastosuunnitelmassa;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet, 
joita tarvitaan suunnitelman toimenpiteiden 
ja investointien toteuttamiseksi ja c 
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi, sekä tiedot toimenpiteiden 
ja investointien nykyisestä tai 
suunnitellusta rahoituksesta muista 
unionin, kansainvälisistä, julkisista tai 
yksityisistä lähteistä;

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet, 
joita tarvitaan suunnitelman toimenpiteiden 
ja investointien toteuttamiseksi ja c 
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi, sekä tiedot toimenpiteiden 
ja investointien nykyisestä tai 
suunnitellusta rahoituksesta muista 
unionin, kansainvälisistä, julkisista tai 
yksityisistä lähteistä, joihin voivat kuulua 
tarvittaessa

Tarkistus 44
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Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta – i alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i) toimenpiteet, joiden tarkoituksena 
on tukea asunnonomistajia ja 
vuokranantajia ja varmistaa, että he 
noudattavat energiatehokkuutta koskevia 
vähimmäisvaatimuksia

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta – ii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii) toimenpiteet, joilla pyritään 
varmistamaan, että rakennusten 
perusparannukset eivät johda häätöihin 
tai epäsuoriin häätöihin haavoittuvassa 
asemassa olevien henkilöiden 
vuokrankorotusten takia, mukaan lukien 
se, että taloudellisen tuen tai 
verokannustimien ehdoksi asetetaan 
erityisten oikeudellisten takeiden 
antaminen vuokralaisille;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta – iii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii) toimenpiteet, joilla pyritään 
ratkaisemaan asunnonomistajien ja 
vuokralaisten jakautuneita kannustimia 
koskeva ongelma;

Tarkistus 47



PE703.206v03-00 158/359 RR\1256567FI.docx

FI

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta – iv alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iv) investoinnit, joilla pyritään 
kehittämään ja laajentamaan pyöräteitä 
ja julkisen liikenteen infrastruktuuria ja 
integroituja liikkuvuuspalveluja sekä 
teknologista digitaalista infrastruktuuria 
saavutettavuuden ja yhteyksien 
parantamiseksi maaseutu- ja saarialueilla 
sekä syrjäisillä alueilla;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta – v alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

v) investoinnit hylättyjen 
rakennusten kunnostamisen ja 
energiatehokkuuden tukemiseksi [A1], 
jotta voidaan tarvittaessa parantaa 
kohtuuhintaisten ja kestävien asuntojen 
saatavuutta energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin, 
sekä erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys. Näitä vaikutuksia on analysoitava 
riittävällä alueellisella jaottelutasolla ottaen 

(c) arvio energiaköyhyyden ja 
liikenneköyhyyden esiintyvyydestä ja 
hintojen nousun todennäköisistä 
vaikutuksista kotitalouksiin ja yrityksiin, 
mukaan lukien erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiviä haavoittuvia 
kotitalouksia sekä liikenneköyhyydestä 
kärsiviä ihmisiä ja haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja, jos se on 
asianmukaisesti perusteltua, ottaen 
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huomioon sellaiset tekijät kuin julkisen 
liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus ja 
niiden alueiden yksilöiminen, joihin 
vaikutukset kohdistuvat eniten, erityisesti 
syrjäiset alueet ja maaseutualueet;

huomioon kansalliset tilanteet, 
haavoittuvia pieniä yrityksiä koskeva arvio 
ja määritys. Näitä vaikutuksia on 
analysoitava käyttäen sukupuolen mukaan 
eriteltyjä ja sukupuolisensitiivisiä tietoja 
sekä riittävällä alueellisella jaottelutasolla 
ottaen huomioon sellaiset tekijät kuin 
kohtuullisen, riittävän, kohtuuhintaisen 
asumisen, julkisen liikenteen ja 
peruspalvelujen saatavuus ja niiden 
alueiden yksilöiminen, joihin vaikutukset 
kohdistuvat eniten, erityisesti syrjäiset 
alueet sekä saari- ja reuna-alueet ja 
maaseutualueet tai vaikeapääsyiset alueet. 
Näitä vaikutuksia on myös tarvittaessa 
analysoitava jatkuvasti ottaen huomioon, 
että kotitaloudesta voi tulla haavoittuva 
tiettynä ajankohtana ja vaihtelevista 
sosioekonomisista syistä;

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) sukupuolivaikutusten arviointi ja 
selvitys siitä, miten suunnitelman 
toimenpiteissä ja investoinneissa otetaan 
huomioon tavoitteet edistää sukupuolten 
tasa-arvoa ja yhtäläisiä mahdollisuuksia 
kaikille sekä näiden tavoitteiden 
valtavirtaistaminen Euroopan sosiaalisten 
oikeuksien pilarin periaatteiden 2 ja 3, 
YK:n kestävän kehityksen tavoitteen 5 ja 
tilanteen mukaan kansallisen 
sukupuolten tasa-arvostrategian 
mukaisesti;

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – d alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan vähentävän energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja kotitalouksien, 
mikroyritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen;

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi ja perustelut 
siitä, miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan osaltaan poistavan energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja lopettavan asteittain 
riippuvuus fossiilisilla polttoaineilla 
tuotetusta energiasta lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä sekä liikenteessä;

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen 31 päivään 
heinäkuuta 2032 mennessä;

(e) toimenpiteiden ja investointien 
erityiset välitavoitteet, tavoitteet ja 
toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen kunkin 
monivuotisen rahoituskehyksen lopussa, 
eli 31 päivään joulukuuta 2027 ja 31 
päivään heinäkuuta 2035 mennessä;

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

(h) selvitys siitä, miten suunnitelmalla 
varmistetaan, ettei suunnitelmaan sisältyvä 
investointi tai toimenpide aiheuta 
merkittävää haittaa asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille 
ympäristötavoitteille; komissio antaa tätä 

(h) selvitys siitä, miten suunnitelmalla 
edistetään korkealaatuista työllisyyttä ja 
ihmisarvoisia työoloja, ja miten sillä 
varmistetaan, ettei suunnitelmaan sisältyvä 
investointi tai toimenpide aiheuta 
merkittävää haittaa asetuksen (EU) 
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varten rahaston soveltamisalaan kuuluville 
jäsenvaltioille teknistä ohjausta; 3 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille ei 
tarvita selitystä;

2020/852 17 artiklassa tarkoitetuille 
ympäristötavoitteille; komissio antaa tätä 
varten rahaston soveltamisalaan kuuluville 
jäsenvaltioille teknistä ohjausta; 3 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetuille toimenpiteille ei 
tarvita selitystä;

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – h a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(h a) tarvittaessa toteutettavat 
toimenpiteet, joilla estetään 
byrokraattisen taakan aiheutuminen 
rahastosta tukea saaville 
kotitalousedunsaajille;

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, 
mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

(i) järjestelyt, jotta jäsenvaltio ja 
paikallis- ja alueviranomaiset voivat 
seurata ja toteuttaa suunnitelmaa 
tehokkaasti, mukaan lukien talouselämän 
osapuolten ja työmarkkinaosapuolten 
sekä kansalaisyhteiskunnan 
osallistuminen prosessiin ja kuuleminen, 
erityisesti ehdotettujen välitavoitteiden ja 
tavoitteiden osalta, mukaan lukien 
toimenpiteiden ja investointien 
toteuttamista koskevat erityiset ja 
mitattavissa olevat indikaattorit, jotka ovat 
tarvittaessa saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

__________________ __________________
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54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35. 54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

(j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

(j) suunnitelman valmistelua ja 
täytäntöönpanoa varten yksityiskohtainen 
kuvaus paikallis- ja alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 8 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa, sekä niiden erityisestä 
roolista suunnitelman täytäntöönpanossa 
ja seurannassa;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

(k) selvitys jäsenvaltion järjestelmästä, 
jolla ehkäistään, havaitaan ja korjataan 
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, kun 
käytetään rahastosta myönnettyjä varoja, 
sekä järjestelyistä, joilla pyritään 
välttämään rahastosta ja muista unionin 
ohjelmista myönnetty päällekkäinen 
rahoitus.

(k) selvitys jäsenvaltion järjestelmästä, 
jolla ehkäistään, havaitaan ja korjataan 
lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja ja 
varmistetaan oikeusvaltioperiaate, kun 
käytetään rahastosta myönnettyjä varoja, 
sekä järjestelyistä, joilla pyritään 
välttämään rahastosta ja muista unionin 
ohjelmista myönnetty päällekkäinen 
rahoitus.

Tarkistus 58
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Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio antaa 31 päivään 
heinäkuuta 2023 mennessä jäsenvaltioille 
ohjeita siitä, miten 1 kohdan c 
alakohdassa tarkoitetut haavoittuvat 
ryhmät tunnistetaan, ja täsmentää 
asiaankuuluvat indikaattorit 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
seuraamiseksi.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltiot voivat suunnitelmien 
laadinnan yhteydessä pyytää komissiota 
järjestämään hyvien käytäntöjen vaihtoa. 
Jäsenvaltiot voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

3. Komissio perustaa foorumin, jolla 
edistetään aktiivisesti hyvien käytäntöjen 
vaihtoa kaikkien asiaankuuluvien 
sidosryhmien kesken, joita rahaston 
täytäntöönpano koskee, ja jossa annetaan 
ohjeita, joilla mahdollistetaan 
sidosryhmien valmiuksien kehittäminen ja 
kannustetaan niitä osallistumaan 
rahaston kehittämiseen ja 
täytäntöönpanoon. Jäsenvaltiot ja 
suunnitelmien valmisteluun osallistuvat 
sidosryhmät voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

__________________ __________________
58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).
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Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Perus- ja ihmisoikeuksien 
kunnioittaminen sekä Euroopan 
ihmisoikeussopimuksen, EU:n 
perusoikeuskirjan, ILO:n yleissopimusten 
ja kansainvälisen ihmisoikeusasiakirjan 
noudattaminen on varmistettava koko 
rahaston valmistelun, täytäntöönpanon, 
seurannan ja arvioinnin ajan.
Rahastosta tuettavien toimenpiteiden ja 
investointien on noudatettava 
syrjimättömyyden ja sukupuolten tasa-
arvon periaatetta ja puututtava energia- ja 
liikkumisköyhyyteen sukupuolitietoisesta 
näkökulmasta.
Kaikkien rahaston edunsaajien on 
noudatettava tässä kohdassa esitettyjä 
edellytyksiä ennen kuin ne voivat saada 
minkäänlaista rahoitustukea.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Tuen maksamisen ehtona on, että 
suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitä ja 
investointeja koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan. Näiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava 
yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden 
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti 
seuraavat:

2. Tuen maksamisen ehtona on, että 
suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitä ja 
investointeja koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan kokonaan. Näiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava 
yhteensopivia Pariisin sopimuksen 
mukaisten unionin ilmastotavoitteiden 
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti 
seuraavat:

Tarkistus 62
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Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rakennusten perusparannukset; (b) rakennusten perusteelliset 
perusparannukset ja vaiheittaiset 
rakennusten perusparannukset osana 
pitkän aikavälin suunnittelua;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(b a) uusiutuvien energialähteiden, 
myös energiayhteisöjen, lämmityksen ja 
jäähdytyksen, kehittäminen ja käyttö;

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne;

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
kestävä liikkuminen ja integroidut 
liikennepalvelut;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(ca) digitaaliset liikkumispalvelut 
syrjäisillä alueilla sekä saari- ja 
maaseutualueilla;

Tarkistus 66
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Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen;

(d) 6 artiklan mukaisiin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvä 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen;

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
saari- ja reuna-alueilla, maaseudulla ja 
syrjäisillä alueilla, sukupuolen mukaan 
eriteltyinä.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Rahastosta tuetaan ainoastaan 
toimenpiteitä ja investointeja, joissa 
noudatetaan asetuksen (EU) 2020/852 17 
artiklassa tarkoitettua ”ei merkittävää 
haittaa” -periaatetta.

3. Rahastosta tuetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joissa noudatetaan 
energiatehokkuusdirektiivin 
(2022/XX/EU) 3 artiklassa tarkoitettua 
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
ja asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitettua ”ei merkittävää haittaa” -
periaatetta.

Tarkistus 69
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Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Rahastosta ei tueta asetuksen (EU) 
2021/1056 9 artiklan nojalla poissuljettuja 
toimenpiteitä ja investointeja.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 b. Rahastosta ei tueta yrityksiä, jotka 
eivät noudata työlainsäädännöstä tai 
työehtosopimuksista johtuvia sovellettavia 
työoloja ja työnantajien velvoitteita.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 
vähennettävä ajan mittaan, ja sen on 
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan välittömiin vaikutuksiin. 
Oikeus tällaiseen suoraan tulotukeen 
lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan kotitalousmenotukea, joka 
on rajoitettu energiaköyhyydestä kärsiville 
haavoittuville kotitalouksille ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville ihmisille, 
parantamalla kohtuuhintaisten ja 
puhtaiden energiatehokkaiden 
ratkaisujen sekä kohtuuhintaisen ja 
kestävän liikkuvuuden ja julkisen 
liikenteen saatavuutta. Tällaista tukea on 
vähennettävä ajan mittaan, kun pitkän 
aikavälin ratkaisut, kuten rakennusten 
perusteelliset perusparannukset ja 
vaiheittaiset rakennusten 
perusparannukset, saadaan valmiiksi. 
Suoraa tulotukea on vähennettävä ajan 
mittaan, ja sen on rajoituttava rakennusten 
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ja tieliikenteen päästökaupan välittömiin 
vaikutuksiin.

Kotitalousmenotuki kattaa seuraavat 
toimenpiteet:
(a) väliaikainen ja kohdennettu suora 
tulotuki, mukaan lukien kertaluonteiset 
tuet tai verojen ja maksujen kohdennettu 
alentaminen, edellyttäen, että toteutetaan 
lisätoimenpiteitä ja -investointeja, joilla 
on pitkäaikaisia vaikutuksia energia- ja 
liikkuvuusköyhyyden lievittämiseen;
(b) suora tuki tuotteiden ja palvelujen 
hankinnalle rakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseksi ja 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
torjumiseksi noudattaen 
energiatehokkuus etusijalle -periaatetta, 
kuten erittäin energiatehokkaat kojeet ja 
laitteet, sekä rakennusten 
perusparannukset osana pitkän aikavälin 
perusteellisia 
perusparannussuunnitelmia, muun 
muassa vähentämällä 
perusparannuskustannukset vuokrasta;
(c) ilmainen pääsy julkiseen liikenteeseen 
ja jaettuihin joustaviin 
liikkumispalveluihin tai julkisen 
liikenteen ja jaettujen joustavien 
liikkumispalvelujen maksujen 
mukauttaminen.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – 1 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Tällainen tuki on kohdennettava 
energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville ihmisille 
kiinnittäen erityistä huomiota naisiin ja 
haavoittuvassa asemassa olevien naisten 
ryhmiin, kuten yksin eläviin naisiin, 
yksinhuoltajaäiteihin ja pienituloisiin 
ikääntyneisiin naisiin. Naisille annettavan 
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tuen määrän on oltava vähintään 
60 prosenttia suoran tuen 
kokonaismäärästä.
Suora kotitalousmenotuki voi olla 
enintään 30 prosenttia suunnitelman 
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja 
niillä on määrä

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien pysyviä vaikutuksia omaavien 
toimenpiteiden ja pitkän aikavälin 
investointien kustannukset suunnitelmien 
arvioituihin kokonaiskustannuksiin 
edellyttäen, että tällaiset toimenpiteet tai 
investoinnit hyödyttävät kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja tarvittaessa 
haavoittuvia pieniä yrityksiä tai energia- 
ja liikenneköyhyydestä kärsiviä ihmisiä ja 
niillä on määrä

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

(a) tukea rakennusten perusteellista 
perusparantamista ja vaiheittaista 
perusparantamista erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia ja jotka 
asuvat joko yksityisomisteisissa kodeissa 
tai sosiaalisen asuntotuotannon 
asunnoissa, muun muassa tarjoamalla 
taloudellista tukea tai verokannustimia;

Tarkistus 75
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton irrottamista 
hiilestä, myös sähköistämisen avulla, ja 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

(b) edistää ilmastoneutraalin 
rakennuskannan saavuttamista, myös 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
sekä ruoanlaiton sähköistämisen avulla, ja 
tukea paikan päälle tai rakennusten 
lähelle sijoitettavia uusiutuvista lähteistä 
peräisin olevan energian tuotanto- ja 
jakelulaitoksia, muun muassa uusiutuvan 
energian yhteisöjen ja energian 
vertaisjakamisen kautta, joilla katetaan 
jäännöskysyntää ja edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(b a) tarjota kotitalouksille 
kohdennettua energianeuvontaa ja 
helposti saatavilla olevaa ja 
kohtuuhintaista tietoa energian 
parempaan säästämiseen tähtäävistä 
kustannustehokkaista toimenpiteistä ja 
investoinneista sekä tietoa kestävistä ja 
kohtuuhintaisista 
liikkuvuusvaihtoehdoista, jotta voidaan 
puuttua merkityksellisiin muihin kuin 
rahallisiin esteisiin, kuten hallinnollisiin 
esteisiin ja tiedonpuutteeseen, jotka voivat 
estää rakennusten energiatehokkuuden 
parantamisen tai rajoittaa kestävien ja 
kohtuuhintaisten liikkuvuuspalvelujen 
saatavuutta;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja, 
erityisesti paikallisia uusiutuvan energian 
yhteisöjä ja sosiaalisen asuntotuotannon 
yhtiöitä, sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä 
sekä taloudellista tukea tai 
verokannustimia niiden ostamiseen sekä 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja 
tankkaus; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu;

(d) parantaa päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen ja erityisesti 
polkupyörien, saatavuutta sekä 
taloudellista tukea tai verokannustimia 
niiden ostamiseen sekä asianmukaiseen 
julkiseen ja yksityiseen infrastruktuuriin, 
mukaan lukien pysäköinti ja lataus; 
toimenpiteitä vähäpäästöisen 
liikkuvuuden tukemiseksi harkitaan 
ensisijaisesti ainoastaan silloin, kun 
päästöttömän liikkuvuuden saatavuus ei 
ole mahdollista, erityisesti 
maaseutualueilla, syrjäisillä alueilla ja 
vaikeapääsyisillä alueilla, ja niissä on 
esitettävä aikataulu tuen asteittaiselle 
vähentämiselle ottaen huomioon tekniset 
kriteerit, jotka komissio on vahvistanut 
komission delegoidun asetuksen (EU) 
2021/2139 mukaisesti; tuki suunnataan 
kuitenkin ensisijaisesti päästöttömien 
ajoneuvojen, kuten polkupyörien ja 
sähköpolkupyörien, hankintaan;

Tarkistus 79
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 
jaettuja liikkumispalveluja;

(e) edistää päästötöntä kestävää 
liikkumista ja parantaa kohtuuhintaisen 
ja esteettömän kysyntään perustuvan 
julkisen liikenteen saatavuutta ja jaettuja 
liikkumispalveluja, erityisesti 
maaseudulla, syrjäisillä saaristo- ja 
vuoristoalueilla, syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla, mukaan lukien 
syrjäisimmät alueet, tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, myös vähemmän 
kehittyneillä kaupunkien kehysalueilla;

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f a) edistää digitaalisia yhteyksiä ja 
soveltuvia teknologisia ratkaisuja, joilla 
parannetaan liikkuvuuspalvelujen 
saatavuutta maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla, syrjäisillä alueilla ja 
vaikeapääsyisillä alueilla;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f b) tukea energiaköyhyydestä tai 
liikenneköyhyydestä kärsivien 
henkilöiden valmiuksien kehittämistä ja 
koulutusta sekä täydennys- ja 
uudelleenkoulutusta vihreään siirtymään 
liittyvillä aloilla, erityisesti sellaisten 
työpaikkojen osalta, jotka edistävät 
suoraan rahaston tavoitteita, muun 
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muassa vertais- ja yhteisötyöaloitteiden 
avulla.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Tukea heikossa asemassa oleville 
pienille yrityksille annetaan ensisijaisesti 
nollakorkoisina tai edullisina lainoina 
sellaisten pitkäaikaisten investointien 
rahoittamiseksi, joilla on pysyviä 
vaikutuksia, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista; muita taloudellisen tuen 
muotoja voidaan harkita, jos se on 
tarkoituksenmukaista ja perusteltua, 
edellyttäen, että energia- ja 
liikkuvuusköyhyydestä kärsiville 
haavoittuville kotitalouksille tarvittavaa 
tukea ei heikennetä tämän seurauksena.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta ei tueta eikä 
suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sisällytetä tämän 
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen 
suoran tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä kotitalouksille, jotka jo 
hyötyvät

1. Rahasto ei korvaa tämän asetuksen 
3 artiklan 2 kohdan mukaisen suoran 
tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä – ja suunnitelmien 
arvioituihin kokonaiskustannuksiin 
sisällytetään näitä toimenpiteitä vain siinä 
määrin kuin ne ovat ylimääräisiä ja 
annettua tukea täydentäviä – 
kotitalouksille, jotka jo hyötyvät

Tarkistus 84
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Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2025–2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2024–2027 ovat 
vähintään 41 700 000 000 euroa käypinä 
hintoina.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Lisämäärärahoja asetetaan 
saataville, ellei [neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/20931 sellaisena kuin se 
on muutettuna] 4 b artiklassa säädetystä 
hiilen hintojen vaihteluun perustuvasta 
teknisestä mukautuksesta ylöspäin muuta 
johdu, jotta varmistetaan, että unionin 
talousarviossa rahaston käytettävissä 
olevat määrärahat nousevat hiilen hinnan 
nousun mukaisesti. 
________________
1 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 
2020/2093, annettu 17 päivänä 
joulukuuta 2020, vuosia 2021–2027 
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen 
vahvistamisesta (EUVL L 433I, 
22.12.2020, s. 11).

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 312 

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2035 
määritetään seuraavaa monivuotista 
rahoituskehystä koskevan sopimuksen 
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artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen 
vuotuisten enimmäismäärien mukaiset 
määrät ovat käytettävissä.

yhteydessä, mutta niiden määrän on 
oltava vähintään 48 500 000 000 euroa.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Edellä 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla 
määrillä voidaan kattaa myös menoja, jotka 
liittyvät rahaston hallinnoinnin ja sen 
tavoitteiden saavuttamisen edellyttämiin 
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- 
ja arviointitoimiin, erityisesti selvityksiin, 
asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien 
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintätoimiin, 
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, ja 
unionin poliittisia painopisteitä koskevaan 
ulkoiseen viestintään siltä osin kuin 
painopisteet liittyvät tämän asetuksen 
tavoitteisiin, sekä tietojenkäsittelyyn ja -
vaihtoon keskittyviin tietoteknisiin 
verkkoihin ja organisaation omiin 
tietotekniikkavälineisiin liittyviä menoja 
sekä kaikkia muita komission teknisen ja 
hallinnollisen tuen menoja, joita 
komissiolle aiheutuu rahaston 
hallinnoinnista. Menoilla voidaan kattaa 
myös kustannuksia, jotka aiheutuvat muista 
tukitoimista, kuten hankkeiden 
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan 
päällä, sekä vertaisneuvonnasta ja 
tukikelpoisten toimien arvioinnissa ja 
toteuttamisessa käytettävistä 
asiantuntijoista.

3. Edellä 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla 
määrillä voidaan kattaa myös menoja, jotka 
liittyvät rahaston hallinnoinnin ja sen 
tavoitteiden saavuttamisen edellyttämiin 
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- 
ja arviointitoimiin, erityisesti selvityksiin, 
asiantuntijakokouksiin, sidosryhmien 
kuulemiseen, tiedotus- ja viestintätoimiin, 
mukaan lukien osallistavat yhteystoimet, 
siltä osin kuin painopisteet liittyvät tämän 
asetuksen tavoitteisiin, sekä 
tietojenkäsittelyyn ja -vaihtoon keskittyviin 
tietoteknisiin verkkoihin ja organisaation 
omiin tietotekniikkavälineisiin liittyviä 
menoja sekä kaikkia muita rahaston 
teknisen ja hallinnollisen tuen menoja. 
Menoilla voidaan kattaa myös 
kustannuksia, jotka aiheutuvat muista 
tukitoimista, kuten hankkeiden 
laadunvalvonnasta ja seurannasta paikan 
päällä, sekä vertaisneuvonnasta ja 
tukikelpoisten toimien arvioinnissa ja 
toteuttamisessa käytettävistä 
asiantuntijoista. 

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä myönnettävää 
tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja 
investoinnit voivat saada tukea muista 
unionin rahastoista, ohjelmista ja välineistä 
edellyttäen, että tällainen tuki ei kata 
samoja kustannuksia.

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä myönnettävää 
nykyistä tukea. Rahastosta tuettavat 
toimenpiteet ja investoinnit voivat saada 
tukea muista unionin, kansallisista ja 
tarvittaessa alueellisista rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä edellyttäen, että 
tällainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Rahastosta myönnettävää tukea 
käytetään synergiassa muiden rahastojen, 
ohjelmien ja välineiden kanssa unionin 
tasolla, kansallisella ja tarvittaessa 
alueellisella tasolla, täydentävyyden, 
johdonmukaisuuden ja 
johdonmukaisuuden mukaisesti, 
erityisesti direktiivillä 2003/87/EY 
perustetun nykyaikaistamisrahaston, 
InvestEU-ohjelman, teknisen tuen 
välineen, elpymis- ja 
palautumistukivälineen ja asetuksen (EU) 
2021/1060 kattamien rahastojen kanssa.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rahastosta myönnettävä tuki on 
täydentävää eikä se saa korvata toistuvia 
kansallisia talousarviomenoja.

2. Rahastosta myönnettävä tuki on 
täydentävää eikä se saa korvata kansallisia 
talousarviomenoja.
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Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Jos rahastolle osoitetaan 
lisävaroja, jäsenvaltio voi korottaa 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmassa suunniteltuihin 
erityistoimenpiteisiin ja investointeihin 
osoitettuja määriä suhteessa rahaston 
korotettuun talousarvioon.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tukimäärärahojen enimmäismäärät 
lasketaan kullekin jäsenvaltiolle liitteiden I 
ja II mukaisesti.

1. Tukimäärärahojen enimmäismäärät 
lasketaan kullekin jäsenvaltiolle liitteiden I 
ja II mukaisesti. On varmistettava, että 
kaikki jäsenvaltiot voivat osallistua 
täysimääräisesti ja asianmukaisesti 
rahaston alaisiin ohjelmiin heti niiden 
alusta alkaen niiden erityisiä taloudellisia 
ja sosiaalisia ehtoja noudattaen.

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
13 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

13 a artikla
Ennakkomaksut

1. Jos jäsenvaltio pyytää 
ennakkomaksua suunnitelman 
toimittamisen yhteydessä, komissio 
suorittaa ennakkomaksun, joka on 
enintään 13 prosenttia rahoitusosuudesta 
edellyttäen, että komissio hyväksyy 
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16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
täytäntöönpanopäätöksen. Poiketen siitä, 
mitä varainhoitoasetuksen 116 artiklan 1 
kohdassa säädetään, komissio suorittaa 
maksun mahdollisuuksien mukaan 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun 
komissio on hyväksynyt 18 artiklassa 
tarkoitetun oikeudellisen sitoumuksen. 
2. Kun on kyse tämän artiklan 
1 kohdan mukaisesta 
ennakkorahoituksesta, maksuosuuksia 
mukautetaan samassa suhteessa.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Poikkeuksellisesti sellaisten 
jäsenvaltioiden rahoitusosuus, jotka 
rahoittavat toimenpiteitä tai suoraa 
tulotukea alueella, jonka BKT asukasta 
kohden on alle 75 prosenttia unionin 
vuosien 2016–2018 keskiarvosta, 
rajoitetaan enintään 40 prosenttiin niiden 
suunnitelmiin sisältyvien 6 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden ja 
investointien arvioiduista 
kokonaiskustannuksista.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville 
liikenteen käyttäjille aiheutuu 
asianomaisessa jäsenvaltiossa direktiivin 

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita kotitalouksille ja 
haavoittuville mikroyrityksille tai pienille 
yrityksille, jotka todennäköisesti kärsivät 
polttoaineiden hinnankorotusten 
vaikutuksista, aiheutuu asianomaisessa 
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2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän perustamisesta, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen (EU) 
2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 
ja 29 artiklan mukaisesti, sekä asetuksen 
(EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti 
jäsenvaltioille annetuissa komission 
suosituksissa, kun otetaan huomioon pitkän 
aikavälin tavoite, jonka mukaan unioni on 
vuoteen 2050 mennessä ilmaston kannalta 
neutraali. Tässä on otettava huomioon 
kyseisen jäsenvaltion erityishaasteet ja 
tukimäärärahat;

jäsenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun nojalla perustetun rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
perustamisesta, erityisesti 
energiaköyhyyttä ja liikenneköyhyyttä 
kokevien kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen (EU) 
2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 
ja 29 artiklan mukaisesti, sekä asetuksen 
(EU) 2018/1999 34 artiklan mukaisesti 
jäsenvaltioille annetuissa komission 
suosituksissa, kun otetaan huomioon 
vuoteen 2030 ulottuvat unionin ilmasto- 
ja energiatavoitteet ja pitkän aikavälin 
tavoite, jonka mukaan unioni on vuoteen 
2050 mennessä ilmaston kannalta neutraali. 
Tässä on otettava huomioon kyseisen 
jäsenvaltion erityishaasteet ja 
tukimäärärahat;

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) onko suunnitelma laadittu ja 
kehitetty siten, että kaikki asianomaiset 
sidosryhmät ovat osallistuneet siihen 
tehokkaasti asetuksen (EU) 2021/1060 8 
artiklassa vahvistetun 
kumppanuusperiaatteen mukaisesti;

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

iii b) sisältyykö suunnitelmaan 
sukupuolivaikutusten analyysi ja selvitys 
siitä, miten suunnitelman toimenpiteiden 
ja investointien odotetaan puuttuvan 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
sukupuoliulottuvuuteen edistäen samalla 
sukupuolten tasa-arvon 
valtavirtaistamista; naisille myönnettävää 
suoraa kotitalousmenotukea koskevien 
toimenpiteiden osalta on otettava 
huomioon, vastaavatko nämä toimenpiteet 
määrää, joka on vähintään 60 prosenttia 
suoran kansallisen menotuen 
kokonaismäärästä;

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii c) odotetaanko suunnitelman 
varmistavan, että mikään suunnitelmaan 
sisältyvä toimenpide tai investointi ei 
hyödytä yrityksiä, jotka eivät noudata 
asiaankuuluvasta kansallisesta 
työlainsäädännöstä ja 
työehtosopimuksista johtuvia sovellettavia 
työehtoja;

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii d) täyttääkö suunnitelma 5 artiklan 3 
a ja 3 b kohdassa säädetyt ehdot ja 
poikkeukset;
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Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi ja kestävällä tavalla 
suunnitelmassa käsiteltyihin haasteisiin ja 
erityisesti haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiviin 
kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

ii) onko odotettavissa, että 
asianomaisen jäsenvaltion ehdottamilla 
järjestelyillä varmistetaan suunnitelman 
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan 
lukien suunniteltu aikataulu, välitavoitteet 
ja tavoitteet sekä niihin liittyvät 
indikaattorit;

ii) onko odotettavissa, että 
asianomaisen jäsenvaltion ehdottamilla 
järjestelyillä varmistetaan suunnitelman 
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan 
lukien kaikkien asiaankuuluvien 
sidosryhmien osallistuminen, suunniteltu 
aikataulu, välitavoitteet ja tavoitteet sekä 
niihin liittyvät indikaattorit;

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – c alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) ovatko jäsenvaltion toimittamat 
perustelut suunnitelman arvioiduille 
kokonaiskustannuksille mielekkäät, 
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen 
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin 
kansallisiin ympäristö- ja sosiaalisiin 

i) ovatko jäsenvaltion toimittamat 
perustelut suunnitelman arvioiduille 
kokonaiskustannuksille mielekkäät, 
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen 
mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin 
kansallisiin ympäristö- ja sosioekonomisiin 
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vaikutuksiin; vaikutuksiin;

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) Johdonmukaisuuden arvioimiseksi 
komissio ottaa huomioon, sisältääkö 
suunnitelma toimenpiteitä ja investointeja 
johdonmukaisina toimina.

(d) Johdonmukaisuuden arvioimiseksi 
komissio ottaa tarvittaessa huomioon 
seuraavat kriteerit:

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – d alakohta – i alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

i) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja 
johdonmukaisina toimina;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – d alakohta – ii alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ii) miten suunnitelmaan sisältyvät 
toimenpiteet ja investoinnit ovat 
vuorovaikutuksessa muiden politiikkojen 
ja rahoitusohjelmien kanssa ja tuottavat 
synergiaa ja johdonmukaisuutta unionin 
vuoden 2030 tavoitteiden ja 
toimintapoliittisten tavoitteiden sekä YK:n 
kestävän kehityksen tavoitteiden 
saavuttamista koskevien unionin 
sitoumusten kanssa;

Tarkistus 106
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Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Päätös on asetettava julkisesti saataville.

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi 
työmarkkinaosapuolia ja aluetason 
viranomaisia kuultuaan toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän päätöksen kolmen 

3. Jos komissio antaa muutetusta 
suunnitelmasta myönteisen arvion, se 
hyväksyy 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti 
täytäntöönpanosäädöksellä myönteisen 
arvion syyt sisältävän julkisesti saatavilla 
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kuukauden kuluessa siitä, kun jäsenvaltio 
on virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman.

olevan päätöksen kolmen kuukauden 
kuluessa siitä, kun jäsenvaltio on 
virallisesti toimittanut muutetun 
suunnitelman.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin. Tällaiset 
arvioinnit on toimitettava komissiolle 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan mukaista kaksivuotista 
edistymiskertomusta.

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja liikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin ja 
yleistavoitteeseen edistää energia- ja 
liikenneköyhyyden poistamista saavuttaen 
samalla unionin energia- ja 
ilmastotavoitteet. Tällaiset arvioinnit on 
toimitettava komissiolle osana asetuksen 
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaista 
kaksivuotista edistymiskertomusta.

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
sitoumuksen, joka kattaa vuodet 2025–
2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan vuotta ennen direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisten 
huutokauppojen aloitusvuotta.

1. Kun komissio on antanut 16 
artiklassa tarkoitetun päätöksen, se tekee 
hyvissä ajoin asianomaisen jäsenvaltion 
kanssa sopimuksen, joka muodostaa 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitetun yksittäisen oikeudellisen 
sitoumuksen, joka kattaa vuodet 2024–
2027. Kyseinen sopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan vuotta ennen direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisten 
huutokauppojen aloitusvuotta.
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Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisen, havaitsemisen 
ja korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti kun on kyse unionin 
talousarvion suojaamisesta tapauksissa, 
joissa on rikottu oikeusvaltioperiaatetta, 
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen 
ehkäisemisen, havaitsemisen ja 
korjaamisen osalta. Tätä varten 
jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio toteuttaa rahastoa 
täytäntöön pannessaan kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet asetuksen 
(EU, Euratom) 2020/2092 mukaisesti 
varmistaakseen varojen suojelun 
rahastosta tuettujen toimenpiteiden ja 
investointien osalta, jos 
oikeusvaltioperiaatetta rikotaan 
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jäsenvaltioissa. Jäsenvaltioiden on tätä 
varten varmistettava vaikuttava ja tehokas 
sisäisen valvonnan järjestelmä ja 
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti 
käytettyjen määrien takaisinperintä.

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen 
väline, elpymis- ja palautumistukiväline ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan 
kuuluvat rahastot. Tätä varten ne

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien direktiivillä 2003/87/EY perustettu 
modernisaatiorahasto, InvestEU-ohjelma, 
teknisen tuen väline, elpymis- ja 
palautumistukiväline ja asetuksen (EU) 
2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat 
rahastot. Tätä varten ne

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Unionin rahoituksen saajien on 
ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperä ja 
varmistettava unionin rahoituksen 
näkyvyys, erityisesti kun ne tekevät 
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, 
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja 
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille 
kohderyhmille, mukaan lukien 
tiedotusvälineet ja suuri yleisö.

2. Unionin rahoituksen saajien on 
aina ilmaistava kyseisen rahoituksen 
alkuperä ja varmistettava unionin 
rahoituksen näkyvyys ja jäljitettävyys, 
erityisesti kun on kyse tuensaajista ja kun 
ne tekevät tunnetuksi toimia ja niiden 
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, 
olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua 
tietoa useille kohderyhmille, mukaan 
lukien tiedotusvälineet ja suuri yleisö.

Tarkistus 115
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Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Jos 1 ja 2 kohdan mukaisia 
velvoitteita ei noudateta, komissiolle 
siirretään valta toteuttaa toimenpiteitä, 
kuten lykätä varojen kohdentamista.

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio seuraa rahaston 
täytäntöönpanoa ja mittaa sen tavoitteiden 
saavuttamista. Täytäntöönpanon seurannan 
on oltava kohdennettua ja oikeassa 
suhteessa rahastosta toteutettaviin toimiin.

2. Komissio seuraa vuosittain 
rahaston täytäntöönpanoa ja mittaa sen 
tavoitteiden saavuttamista. 
Täytäntöönpanon seurannan on oltava 
kohdennettua ja oikeassa suhteessa 
rahastosta toteutettaviin toimiin.

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio toimittaa viimeistään 1 
päivänä heinäkuuta 2028 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

1. Komissio toimittaa viimeistään 31 
päivänä heinäkuuta 2026 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio toimittaa 31 päivään 
joulukuuta 2030 mennessä Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
vaikutuksesta ilmasto- ja sosiaalisten 
tavoitteiden saavuttamiseen.

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle riippumattoman 
jälkiarviointikertomuksen viimeistään 31 
päivänä joulukuuta 2033.

2. Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle riippumattoman 
arviointikertomuksen rahaston käytöstä 
ajanjaksolla 2024–2032 viimeistään 31. 
joulukuuta 2033.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jälkiarviointikertomuksessa on 
esitettävä rahaston kokonaisarviointi, ja 
siihen on sisällytettävä tiedot rahaston 
vaikutuksista.

5. Arviointikertomuksessa on 
esitettävä rahaston kokonaisarviointi, ja 
siihen on sisällytettävä tiedot rahaston 
vaikutuksista.

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

Sitä sovelletaan päivästä, johon mennessä 
jäsenvaltioiden on saatettava voimaan 
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun osalta 
annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU)64 [yyyy/nnnn] 
noudattamisen edellyttämät lait, asetukset 
ja hallinnolliset määräykset.

Sitä sovelletaan vuodesta 2024.

__________________ __________________
64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn… (EUVL …..).] 
[Direktiivi direktiivin 2003/87/EY 
muuttamisesta]

64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn… (EUVL …..).] 
[Direktiivi direktiivin 2003/87/EY 
muuttamisesta]
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle sekä ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Valmistelija: Beata Szydło

LYHYET PERUSTELUT

Komission tiedonannossa vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmasta esitettiin – Euroopan 
vihreän kehityksen strategiaan ja vaikutustenarviointiin perustuen – unionin tavoitetason 
nostamista ja kattavaa suunnitelmaa unionin nettopäästöjen vähentämistä koskevan sitovan 
tavoitteen korottamisesta vastuullisella tavalla vähintään 55 prosenttiin vuoteen 2030 
mennessä. Unionin vuodelle 2030 asettama korotettu tavoite on ilmastonmuutosta koskevan 
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen mukaisesti allekirjoitetun Pariisin sopimuksen 
mukainen. Tavoitteena on pitää maapallon lämpötilan nousu selvästi alle kahdessa 
celsiusasteessa ja jatkaa toimia nousun pitämiseksi 1,5 celsiusasteessa.

Eurooppa-neuvosto hyväksyi joulukuussa 2020 pitämässään kokouksessa uuden vuotta 2030 
koskevan unionin sitovan tavoitteen. Eurooppa-neuvosto vahvisti 25. toukokuuta 2021 nämä 
päätelmät ja kehotti komissiota esittämään lainsäädäntöpakettinsa sekä selvityksen 
ympäristövaikutuksista sekä taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista jäsenvaltioiden 
tasolla. Sekä unionin ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessä että vähintään 55 prosentin 
välitavoite nettopäästöjen vähentämiseksi vuoteen 2030 mennessä vahvistetaan Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119, jäljempänä ’eurooppalainen 
ilmastolaki’.

Eurooppalaisen ilmastolain ja Eurooppa-neuvoston päätelmien täytäntöönpanemiseksi 
komissio on tarkastellut uudelleen nykyistä ilmasto- ja energialainsäädäntöä ja ehdottaa 
Fit for 55 -lainsäädäntöpakettia.

EU:n ilmastotavoitteiden tiukentuminen merkitsee sitä, että kaikkien talouden alojen on 
annettava toimiin suurempi panos. Tämä muutos aiheuttaa väistämättä hintojen nousua, joka 
vaikuttaa kotitalouksiin, liikenteen käyttäjiin ja mikroyrityksiin. Vaikutukset kohdistuvat 
erityisesti ja suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin, liikenteen käyttäjiin ja 
mikroyrityksiin. Vaikutukset todennäköisesti vaihtelevat unionin eri osissa kunkin 
jäsenvaltion keskitulojen ja muiden olosuhteiden mukaan. Sosiaalinen ilmastorahasto on 
perustettu lieventämään vaikutusta tilapäisen tulotuen sekä sellaisten toimenpiteiden ja 
investointien avulla, joilla pyritään keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä vähentämään 
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riippuvuutta fossiilisista polttoaineista siten, että parannetaan rakennusten energiatehokkuutta, 
siirrytään rakennusten lämmityksessä ja jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös uusiutuvista lähteistä peräisin olevan energian 
integrointi, ja parannetaan päästöttömän ja vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuutta.

Energian hintojen nousu sekä covid-19-pandemian taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset 
korostavat energiaköyhyyden torjunnan merkitystä. Tässä torjunnassa sosiaalisella 
ilmastorahastolla voi olla merkittävä rooli. Monilla eurooppalaisilla on jo nyt vaikeuksia 
maksaa kasvavia energialaskuja, joihin menee suuri osa kotitalouksien tuloista. 
Kunnianhimoiset ilmastotavoitteet tuovat mukanaan uusia haasteita, jotka vaihtelevat suuresti 
eri puolilla unionia yksittäisten jäsenvaltioiden erilaisten lähtöreittien ja poliittisten valintojen 
vuoksi. Esittelijä pitää tärkeänä, että jäsenvaltioiden erilaiset lähtökohdat ja siirtymäpolut 
otetaan huomioon sosiaalisen ilmastorahaston yhteydessä.

Esittelijä katsoo, että ilmastosiirtymän, jossa otetaan huomioon kaikkien kansalaisten tarpeet, 
on oltava oikeudenmukainen eikä se saa heikentää heikoimmassa asemassa olevien alueiden 
tai yhteiskuntaryhmien taloudellisia olosuhteita. Siirtymää ei myöskään voida toteuttaa 
onnistuneesti ilman riittävää sosiaalista tukea.

Siksi esittelijä pyrkii etsimään ratkaisuja, joista ei aiheudu haittaa köyhimmille maille ja 
alueille eikä haavoittuvimmille sosiaaliryhmille.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa työllisyyden ja 
sosiaaliasioiden valiokuntaa ja ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden 
turvallisuuden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti mahdollisissa 
muutoksissa Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä suorien toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
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tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen ja 
investointeihin.

aikavälillä parantaa kestävän, 
energiatehokkaan ja laadukkaan 
asumisen sekä päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden saatavuutta, 
myötävaikuttaa energia- ja 
liikenneköyhyyden poistamiseen ja tarjota 
uusia mahdollisuuksia laadukkaiden 
työpaikkojen luomiseen ja investointeihin.

__________________ __________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien 
rahoittamiseen tarvitaan kuitenkin 
resursseja. Ennen niiden toteuttamista 
kotitalouksien ja liikenteen käyttäjien 
maksamat lämmitys-, jäähdytys- ja 
ruoanlaittokustannukset sekä tieliikenteestä 
aiheutuvat kustannukset todennäköisesti 
kasvavat, kun polttoaineiden toimittajat, 
joille on asetettu rakennusten ja 
tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

(9) Riittävien, vakaiden ja tasa-
arvoisten investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä ja latausinfrastruktuurista 
aiheutuvat kustannukset todennäköisesti 
kasvavat. Vuotuisen indeksoinnin pitäisi 
lisätä rahaston volyymia ajan mittaan, 
jotta voidaan varmistaa investointien 
jatkuminen.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 
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haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, haavoittuviin pk-
yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen – mikä pahentaa 
eriarvoisuutta – joilla ei ole tietyillä 
alueilla, erityisesti maaseutualueilla ja 
syrjäisillä ja eristyneillä alueilla ja 
vähemmän kehittyneillä alueilla sekä 
vakavista haitoista tai väestökadosta 
kärsivillä alueilla, mahdollisuutta käyttää 
vaihtoehtoisia, yhteensopivia ja tehokkaita 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä kyseisestä 
sisällyttämisestä aiheutuvien sosiaalisten 
vaikutusten käsittelyyn, jotta siirtymä olisi 
oikeudenmukainen ja osallistava ja että 
ketään ei jätetä jälkeen.

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan muutoksista direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan, olisi 
käytettävä siirtymisestä ilmastoneutraaliin 
politiikkaan aiheutuvien sosiaalisten ja 
taloudellisten vaikutusten käsittelyyn, jotta 
siirtymä olisi oikeudenmukainen ja 
osallistava ja että ketään ei jätetä jälkeen. 
Vaikuttavuuden maksimoimiseksi rahasto 
olisi voitava yhdistää muihin EU:n 
rahoituslähteisiin, erityisesti elpymis- ja 
palautumistukivälineeseen.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä. 
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin 
väestöstä totesi, ettei heillä ole varaa 
lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan 
tarjota välitöntä apua energiaköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille, vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja.

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilta puuttuu 
mahdollisuus hankkia kohtuullisen 
elintason ja terveyden takaavia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten riittävää 
lämmitystä, jäähdytystä, valaistusta ja 
energiaa sähkölaitteille asiaankuuluvassa 
kansallisessa kontekstissa ja nykyisen 
sosiaalipolitiikan ja muiden 
asiaankuuluvien politiikkojen puitteissa. 
Näiden mahdollisuuksien puute voi olla 
seurausta riittämättömästä tulotasosta tai 
korkeista energian hinnoista ja sitä voi 
mahdollisesti pahentaa energiatehoton 
asunto. Vuonna 2019 EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin 
väestöstä totesi, ettei heillä ole varaa 
lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan 
tarjota välitöntä apua energiaköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille, vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, energiatehokkuus 
etusijalle -periaatteen soveltamisella ja 
kotitalouksille suunnatuilla 
valistustoimenpiteillä voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja ja torjua tehokkaasti 
energiaköyhyyttä.

__________________ __________________
32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen, hiilen 
hinnoittelun ja rakennusten ja tieliikenteen 
energiahintojen nousun aiheuttamiin 
sosiaalisiin vaikutuksiin haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, haavoittuviin pk-
yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Tähän olisi päästävä erityisesti 
tilapäisellä tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi ja varastointi, sekä 
parantamalla päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuutta haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten, 
haavoittuvien pk-yritysten ja haavoittuvien 
liikenteen käyttäjien hyväksi.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
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Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille, haavoittuville pk-
yrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen sekä 
latausinfrastruktuuriin. Toiseksi niiden 
olisi lievennettävä fossiilisten 
polttoaineiden hinnannousun vaikutuksia 
kaikkein haavoittuvimpiin ja siten estettävä 
energia- ja liikenneköyhyys 
siirtymäkaudella, kunnes tällaiset 
investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin 
olisi sisällytettävä omana osuutenaan 
investoinnit, joilla edistetään pitkän 
aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten sekä 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjen kanssa 
parhaat edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
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ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin .

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, haavoittuviin pk-
yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
erityisesti ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisestä aiheutuviin siirtymän 
sosiaalisiin vaikutuksiin.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille 
auttaisi oikeudenmukaista siirtymää. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille olisi 
tarpeellinen oikeudenmukaisessa 
siirtymässä. Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
pitkän aikavälin investointeja 
rakennusten pitkälle menevään 
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siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällaisen suoran tulotuen 
saamisen olisi oltava ajallisesti rajoitettua.

perusparantamiseen ja vaiheittaiseen 
pitkälle menevään perusparantamiseen 
sekä kohtuuhintaiseen ja kestävään 
liikkuvuuteen, jota tuetaan rahastosta, 
osana kokonaisvaltaista ja pitkän 
aikavälin strategiaa, jolla torjutaan 
tehokkaasti energia- ja liikenneköyhyyttä. 
Se ei olisi pysyvää, koska siinä ei puututa 
energia- ja liikenneköyhyyden 
perimmäisiin syihin. Tällaisen suoran 
tulotuen saamisen olisi oltava ajallisesti 
rajoitettua.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(17 a) Perusparantamistöissä olisi 
otettava huomioon asbestia sisältävien 
tuotteiden esiintyminen rakennuksissa ja 
se, että nämä tuotteet olisi poistettava ja 
rakennukset suojattava siten, ettei 
asbestia pääse ympäristöön rakennusten 
energiatehokkuuden parantamisen 
yhteydessä;

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 
rahoituskehyksen menoista olisi käytettävä 

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 
rahoituskehyksen menoista olisi käytettävä 
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ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 
10 prosenttia vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo 
antaa jäsenvaltioille teknisiä ohjeita 
hyvissä ajoin ennen suunnitelmien 
laatimista. Ohjeissa selitetään, miten 
toimenpiteiden ja investointien on oltava 
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitetun merkittävän haitan 
välttämisen periaatteen mukaisia. 
Komissio aikoo esittää vuonna 2021 
ehdotuksen neuvoston suositukseksi siitä, 
miten vihreän siirtymän sosiaalisia 
näkökohtia olisi käsiteltävä.

ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen, ja 
niillä olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 
10 prosenttia vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Myös vanhojen ja 
tehottomien lämmitysjärjestelmien 
korvaamiseen liittyvien toimenpiteiden, 
joissa kiinnitetään erityistä huomiota 
haavoittuvien kotitalouksien ja 
haavoittuvien mikroyritysten tukemiseen, 
vaikutus näihin tavoitteisiin olisi 
katsottava merkityksettömäksi ja niitä 
olisi pidettävä edellä mainitun periaatteen 
mukaisina.

__________________ __________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
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turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Energia- ja liikenneköyhyys 
vaikuttavat suhteettomasti naisiin 
työllisyys-, palkka- ja eläke-erojen vuoksi. 
Lisäksi heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä ja suurperheillä on 
erityisen suuri lasten köyhyysriski. 
Sukupuolten tasa-arvo ja yhtäläiset 
mahdollisuudet kaikille, näiden 
tavoitteiden valtavirtaistaminen sekä 
vammaisten henkilöiden esteettömyyttä 
koskevat kysymykset olisi otettava 
huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien suunnittelun, valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

(20) Jäsenvaltioiden olisi laadittava 
suunnitelmansa tiiviissä yhteistyössä 
alueellisten ja paikallisten toimijoiden, 
talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten sekä kaikkien 
asiaankuuluvien sidosryhmien ja 
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa 
noudattaen kumppanuutta koskevia 
eurooppalaisia käytännesääntöjä ja 
toimitettava nämä suunnitelmat sekä 
yhdennettyjen kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
[yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta 
annetun direktiivin 2012/27/EU 
uudelleenlaadinnaksi]36 mukaisesti, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevassa toimintasuunnitelmassa37, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/1057 Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) 
perustamisesta38, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta39 ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU40 mukaisissa 
jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen 
tehokkuuden varmistamiseksi 
suunnitelmiin sisällytettävien tietojen olisi 
soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia 
edellä lueteltujen säädösten ja 
suunnitelmien kanssa.

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
[yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta 
annetun direktiivin 2012/27/EU 
uudelleenlaadinnaksi]36 mukaisesti, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevassa toimintasuunnitelmassa37, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/1057 Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) 
perustamisesta38, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta39 ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU40 mukaisissa 
jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen 
tehokkuuden varmistamiseksi lisäämättä 
hallinnollista rasitusta suunnitelmiin 
sisällytettävien tietojen olisi soveltuvin 
osin oltava yhdenmukaisia edellä 
lueteltujen säädösten ja suunnitelmien 
kanssa.

__________________ __________________
36 [lisätään viite] 36 [lisätään viite]
37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 
25 päivänä kesäkuuta 2021.

37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 
25 päivänä kesäkuuta 2021.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, 
s. 21).

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, 
s. 21).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
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siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti Tarkistus

(22) Unionin olisi tuettava jäsenvaltioita 
taloudellisin keinoin, jotta ne voivat panna 
suunnitelmansa täytäntöön sosiaalisen 
ilmastorahaston avulla. Sosiaalisen 
ilmastorahaston maksujen ehdoksi olisi 
asetettava suunnitelmiin sisältyvien 
välitavoitteiden ja tavoitteiden 
saavuttaminen. Näin voitaisiin ottaa 
tehokkaasti huomioon kansalliset 
olosuhteet ja prioriteetit ja samalla 
yksinkertaistaa rahoitusta ja helpottaa sen 
integrointia muihin kansallisiin 
rahoitusohjelmiin ja samalla taata EU:n 
menojen vaikuttavuus ja eheys.

(22) Unionin olisi tuettava jäsenvaltioita 
taloudellisin keinoin ja teknisellä tuella, 
jotta ne voivat panna suunnitelmansa 
täytäntöön sosiaalisen ilmastorahaston 
avulla. Sosiaalisen ilmastorahaston 
maksujen ehdoksi olisi asetettava 
suunnitelmiin sisältyvien välitavoitteiden ja 
tavoitteiden saavuttaminen. Näin voitaisiin 
ottaa tehokkaasti huomioon kansalliset 
olosuhteet ja prioriteetit ja samalla 
yksinkertaistaa rahoitusta ja helpottaa sen 
integrointia muihin kansallisiin 
rahoitusohjelmiin ja samalla taata EU:n 
menojen vaikuttavuus ja eheys. Sen 
varmistamiseksi, että haavoittuvat 
kotitaloudet, haavoittuvat pk-yritykset ja 
haavoittuvat mikroyritykset voivat saada 
tukea rahastosta mahdollisimman 
nopeasti, suunnitelmat olisi pantava 
tehokkaasti täytäntöön rahaston 
voimaantulosta lähtien ja näin ollen 
komission olisi rahoitettava ennakkoon 
15 prosenttia jäsenvaltioiden 
rahoitusosuudesta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale



PE703.206v03-00 206/359 RR\1256567FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
muutoksista direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava 40 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan suoraan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille, pk-
yrityksille ja liikenteen käyttäjille, mukaan 
lukien ne, jotka ovat haavoittuvassa 
asemassa ja joihin ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisen vaikutukset, kuten hiilen 
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sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiviä 
kotitalouksia ja kansalaisia, joiden 
käytettävissä ei ole julkista liikennettä 
vaihtoehtona henkilöautoille (syrjäisillä 
alueilla ja maaseudulla).

hinnoittelu, erityisesti kohdistuvat, 
varsinkin energiaköyhyydestä kärsivät 
kotitaloudet, ihmiset, jotka asuvat 
syrjäisillä ja eristyneillä alueilla, 
vähemmän kehittyneillä alueilla ja 
vakavista haitoista tai väestökadosta 
kärsivillä alueilla, sekä kansalaiset, joiden 
käytettävissä ei ole julkista liikennettä 
vaihtoehtona henkilöautoille (syrjäisillä 
alueilla ja maaseudulla). Rahastosta 
saatavan tuen ehdot eivät saa aiheuttaa 
byrokraattista rasitusta tai 
lisäkustannuksia kotitalouksille ja 
vuokratalojen asukkaille.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita 
aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan. Rahaston 
erityistavoitteena on tukea haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
ja haavoittuvia liikenteen käyttäjiä 
väliaikaisella suoralla tulotuella sekä 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla on 
tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
ilmastoneutraaliuteen siirtymistä, jossa 
ketään ei jätetä jälkeen, puuttumalla 
tämän siirtymän sosiaalisiin vaikutuksiin 
ja edistämällä sosiaalisesti 
oikeudenmukaista päästöjen 
vähentämistä liikenteen ja rakentamisen 
aloilla. Rahaston erityistavoitteena on 
tukea haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä, haavoittuvia 
pk-yrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
on tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi ja varastointi, sekä 
parantamalla tehokkaan ja 
kohtuuhintaisen päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuutta ja säilyttämällä samalla 
teknologian neutraalius.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista, mukaan lukien 
rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja 
lattian eristys, ikkunoiden uusiminen, 
lämmitys-, jäähdytys- ja keittolaitteiden 
uusiminen sekä uusiutuvista lähteistä 
peräisin olevan energian paikan päällä 
tapahtuvassa tuotannossa käytettävien 
laitteiden asentaminen;

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista, mukaan lukien 
rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja 
lattian eristys, ikkunoiden uusiminen, 
lämmitys-, jäähdytys- ja keittolaitteiden 
uusiminen, sähkölaitteiden uusiminen 
sekä uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian paikan päällä tapahtuvassa 
tuotannossa ja tällaisen energian 
varastoinnissa käytettävien laitteiden 
asentaminen, mukaan lukien myös 
kaikenlaiset samassa yhteydessä suoritetut 
turvallisuuteen liittyvät korjaustyöt, kuten 
maanjäristyksiltä suojautuminen, 
sähköturvallisuus, savunilmaisimet ja 
savunhallinta;

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) ’rakennuksen perusteellisella 
perusparantamisella’ [rakennusten 
energiatehokkuudesta annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiiviehdotuksen (uudelleenlaadittu) 
COM(2021)558 2 artiklan 19 kohdassa] 
määriteltyä perusteellista 
perusparantamista;

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(1 b) ’energiatehokkuus etusijalle -
periaatteella’ asetuksen (EU) 2018/1999 
2 artiklan 18 alakohdassa määriteltyä 
energiatehokkuus etusijalle -periaatteetta;

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 9 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 a) ’pienillä tai keskisuurilla 
yrityksillä’ tai ’pk-yrityksillä’ komission 
suosituksen 2003/361/EY1 a liitteessä 
olevassa 2 artiklassa määriteltyjä pieniä 
tai keskisuuria yrityksiä;
__________________
1 a Komission suositus 2003/361/EY, 
annettu 6 päivänä toukokuuta 2003, 
mikroyritysten sekä pienten ja 
keskisuurten yritysten määritelmästä 
(EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(10) ’liikenteen käyttäjillä’ kotitalouksia 
tai mikroyrityksiä, jotka käyttävät erilaisia 
kuljetus- ja liikkumisvaihtoehtoja;

(10) ’liikenteen käyttäjillä’ 
kotitalouksia, mikroyrityksiä tai pk-
yrityksiä, jotka käyttävät erilaisia kuljetus- 
ja liikkumisvaihtoehtoja;

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 11 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kohdistuu merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevia 
rakennuksia;

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
energian hintojen nousu vaikuttavaa 
merkittävästi;

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin kohdistuu 
merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa omistamaansa rakennusta;

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
vaikutus kohdistuu merkittävästi, joilla ei 
ole varaa kunnostaa käyttämäänsä 
rakennusta ja jotka tarvitsevat tukea 
vaihtaakseen kestävämpiin 
liikennemuotoihin;

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) ’haavoittuvilla pienillä tai 
keskisuurilla yrityksillä’ tai 
’haavoittuvilla pk-yrityksillä’ pieniä tai 
keskisuuria yrityksiä, joihin 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
vaikutuksen kohdistuvat merkittävästi ja 
joilla ei ole varaa kunnostaa 
käyttämäänsä rakennusta tai päivittää 
liiketoiminnassaan käyttämiään 
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maantiekulkuneuvoja;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
ostaa päästöttömiä ja vähäpäästöisiä 
ajoneuvoja tai mahdollisuutta siirtyä 
vaihtoehtoisiin kestäviin 
liikennemuotoihin, julkinen liikenne 
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla 
ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, erityisesti maaseudulla ja 
syrjäisillä alueilla.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotta voidaan varmistaa 
kohtuuhintainen lämmitys, jäähdytys ja 

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti kuultuaan 
tarvittaessa alue- ja paikallisviranomaisia 
sekä kansalaisyhteiskunnan järjestöjä, 
jotka toimivat haavoittuvassa asemassa 
olevan väestön parissa, ja 
kumppanuusperiaatetta noudattaen. 
Suunnitelman on sisällettävä 
johdonmukainen joukko toimenpiteitä ja 
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liikkuminen siten, että samalla tuetaan ja 
nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitä.

investointeja, joilla puututaan 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin, 
haavoittuviin pk-yrityksiin ja haavoittuviin 
liikenteen käyttäjiin, jotta voidaan 
varmistaa kohtuuhintainen ja tehokas 
lämmitys, jäähdytys ja liikkuminen siten, 
että samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen 
tarvittavia toimenpiteitä.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Suunnitelmissa on otettava 
mahdollisimman tarkasti huomioon 
energiatehokkuus etusijalle -periaate. 
Jäsenvaltioiden on tarkasteltava 
periaatteen täytäntöönpanoon liittyvää 
äskettäin julkaistua suositusta ja 
suuntaviivoja1 a, joissa selitetään, miten 
poliittisilla sekä suunnittelu- ja 
investointipäätöksillä voidaan vähentää 
energiankulutusta useilla keskeisillä 
aloilla, kuten energian ja liikenteen 
alalla.
__________________
1 a Komission tiedonanto C(2021)7014, 
annettu 28 päivänä syyskuuta 2021 
aiheesta ”Energiatehokkuudesta 
etusijalle: periaatteesta käytäntöön – 
Suuntaviivat ja esimerkkejä periaatteen 
noudattamiseksi päätöksenteossa energia-
alalla ja sen ulkopuolella”.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan 
fossiilisten polttoaineiden hinnannousun 
vaikutusta.

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
valvottua tilapäistä suoraa tulotukea 
haavoittuville kotitalouksille ja 
kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä, jotta voidaan vähentää 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen, 
energian hintojen nousun ja/tai 
päästöhinnoittelun vaikutusta sähköön, 
lämmitykseen ja liikenteeseen ja tarjota 
samalla nopea pitkän aikavälin ratkaisu 
energia- ja liikennekustannusten 
alentamiseksi peruskorjausten ja muiden 
tämän asetuksen 6 artiklan 
soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden 
avulla ilman lisäkustannuksia lopulliselle 
edunsaajalle.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi mukaan 
lukien;

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla parannetaan 
energiatehokkuutta yleisesti ja lisätään 
rakennusten energiatehokkuutta ja 
varmistetaan rakennusten turvallisuus 
toteuttamalla aktiivisia ja passiivisia 
energiatehokkuuden 
parannustoimenpiteitä, suorittamalla 
sähkö- ja paloturvallisuuden ja seismisen 
turvallisuuden tarkastuksia ja niitä 
koskevia perusparannuksia, tekemällä 
rakennusten perusparannuksia ja 
asentamalla itse paikalle tai lähistölle 
uusiutuvista energialähteistä tuotetun 
energian tuotanto- ja varastointilaitoksia 
muiden energiatarpeiden täyttämiseksi, 
myös lämmitystä ja jäähdytystä varten;
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a a) annetaan taloudellista ja teknistä 
tukea uusiutuvan energian yhteisöille ja 
yhteisölähtöisille paikallisille 
kehittämishankkeille kaupunki- ja 
maaseutualueilla, mukaan lukien 
paikallisomisteiset energiajärjestelmät, 
sekä osallistumista ja valmiuksien ja 
kehittämistä koskevat, 
kansalaishankkeiden kautta käyttöön 
otetut järjestelyt paikallistasolla;

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a b) rahoitetaan toimenpiteitä, joilla 
puututaan rakennusten 
energiatehokkuuden parantamisen ja 
uusiutuvan energian käyttöönoton muihin 
kuin rahallisiin esteisiin sekä kestävän 
liikkuvuuden ja julkisen liikenteen 
palvelujen saatavuuden esteisiin energia- 
ja liikenneköyhyyden torjumiseksi. Niihin 
voi sisältyä energia-alan konsultointi- ja 
neuvontapalveluja, myös yhteisön tasolla;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja 

(b) rahoitetaan kestävällä tavalla 
vaikuttavia toimenpiteitä ja investointeja, 
joilla lisätään päästöttömien ja 
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liikenteen osuutta. vähäpäästöisten liikenne- ja 
kuljetuspalvelujen käyttöönottoa ja 
käyttöä erityisesti maaseutualueilla, 
syrjäisillä ja eristyneillä alueilla, 
vähemmän kehittyneillä alueilla, 
vakavista haitoista ja väestökadosta 
kärsivillä alueilla, ja tarjotaan tässä 
yhteydessä tietoa, valmiuksien 
kehittämistä ja koulutusta, joita tarvitaan 
mainittujen toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamiseen, noudattaen 
teknologista neutraaliutta;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Suunnitelmat on julkistettava ja 
niiden on oltava saatavilla.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten ne 
aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa;

(a) 3 artiklan ja 6 artiklan mukaiset 
konkreettiset energia- ja liikenneköyhyyttä 
vähentävät toimenpiteet ja investoinnit 
tämän kohdan c alakohdassa tarkoitettujen 
vaikutusten vähentämiseksi sekä selvitys 
siitä, miten ne aidosti edistäisivät 1 
artiklassa vahvistettujen tavoitteiden 
saavuttamista jäsenvaltion asiaa koskevien 
politiikkojen yleisissä puitteissa;

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet, 
joita tarvitaan suunnitelman 
toimenpiteiden ja investointien 
toteuttamiseksi ja c alakohdassa 
tarkoitettujen vaikutusten vähentämiseksi, 
sekä tiedot toimenpiteiden ja investointien 
nykyisestä tai suunnitellusta rahoituksesta 
muista unionin, kansainvälisistä, julkisista 
tai yksityisistä lähteistä;

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet, 
jotka ovat tarpeen suunnitelman 
toimenpiteiden ja investointien 
toteuttamiseksi ja c alakohdassa 
tarkoitettujen vaikutusten vähentämiseksi, 
sekä tiedot toimenpiteiden ja investointien 
nykyisestä tai suunnitellusta rahoituksesta 
muista unionin, kansainvälisistä, julkisista 
tai yksityisistä lähteistä;

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(b a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena 
on auttaa asunnonomistajia ja 
vuokranantajia noudattamaan 
energiatehokkuutta koskevia 
vähimmäisvaatimuksia myös sosiaalisten 
suojatoimien avulla;

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin, 
sekä erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys. Näitä vaikutuksia on analysoitava 
riittävällä alueellisella jaottelutasolla 
ottaen huomioon sellaiset tekijät kuin 
julkisen liikenteen ja peruspalvelujen 

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti energia- ja 
liikenneköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin, pk-yrityksiin ja liikenteen 
käyttäjiin, sekä erityisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä, 
haavoittuvia pk-yrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys. Näitä vaikutuksia on analysoitava 
asianmukaisella alueellisella 
jaottelutasolla käyttäen sukupuolen 
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saatavuus ja niiden alueiden yksilöiminen, 
joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, 
erityisesti syrjäiset alueet ja 
maaseutualueet;

mukaan eriteltyjä tietoja ja ottaen 
huomioon sellaiset kansalliset erityistekijät 
kuin julkisen liikenteen ja peruspalvelujen 
saatavuus ja niiden alueiden yksilöiminen, 
joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, 
erityisesti syrjäiset alueet ja 
maaseutualueet;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 
2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan vähentävän energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja kotitalouksien, 
mikroyritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen;

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 
2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden, kuten 
perusparannustoimenpiteiden, 
investointien, joilla pyritään kehittämään 
ja laajentamaan julkisen liikenteen 
infrastruktuuria sekä teknologista 
digitaalista infrastruktuuria, odotetaan 
vähentävän energia- ja liikenneköyhyyttä 
ja kotitalouksien, mikroyritysten, pk-
yritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen 31 päivään 

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, haavoittuvien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien pk-
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heinäkuuta 2032 mennessä; yritysten määrän vähentämistä koskevat 
tavoitteet ja alustava toteutusaikataulu 
siten, että ne on saatettava päätökseen 
31 päivään heinäkuuta 2032 mennessä;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f a) toimenpiteiden käynnistämiseen 
tarvittavan ennakkorahoituksen arvioitu 
määrä;

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – h a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(h a) järjestelyt, joilla estetään 
byrokraattisen taakan aiheutuminen 
rahastosta tukea saaville 
kotitalousedunsaajille;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jäsenvaltioiden on laadittava 
yksityiskohtainen viestintästrategia, jota 
ne käyttävät energia- ja/tai 
liikenneköyhyydestä kärsivien tai niiden 
vaarassa olevien henkilöiden 
tavoittamiseen ja heille viestimiseen. 
Jäsenvaltioiden on annettava lopullisille 
edunsaajille tietoa tukikelpoisuudesta 
sekä siitä, miten rahoitusta voidaan 
saada, ja toteutettava järjestelyjä 
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henkilökohtaista apua ja neuvontaa 
varten.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Suunnitelmien on oltava 
sopusoinnussa niiden tietojen ja 
sitoumusten kanssa, jotka jäsenvaltiot ovat 
antaneet Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin toimintasuunnitelman ja asetuksella 
(EU) 2021/1057 perustetun Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perusteella, 
asetuksen (EU) 2021/105855 mukaisissa 
koheesiopolitiikan 
toimenpideohjelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2021/24156 mukaisissa elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissaan, direktiivin 
2010/31/EU mukaisissa pitkän aikavälin 
rakennusten peruskorjausstrategioissaan ja 
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa 
päivitetyissä kansallisissa 
energiasuunnitelmissaan. Suunnitelmien on 
myös oltava täydentäviä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2021/105657 mukaisiin 
oikeudenmukaisen siirtymän suunnitelmiin 
nähden.

2. Suunnitelmien on oltava 
sopusoinnussa niiden tietojen ja 
sitoumusten kanssa, jotka jäsenvaltiot ovat 
antaneet Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin toimintasuunnitelman ja asetuksella 
(EU) 2021/1057 perustetun Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) perusteella, 
asetuksen (EU) 2021/105855 mukaisissa 
koheesiopolitiikan 
toimenpideohjelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2021/24156 mukaisissa elpymis- ja 
palautumissuunnitelmissaan, direktiivin 
2010/31/EU mukaisissa pitkän aikavälin 
rakennusten peruskorjausstrategioissaan ja 
asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisissa 
päivitetyissä kansallisissa 
energiasuunnitelmissaan. Suunnitelmien on 
myös oltava täydentäviä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2021/105657 mukaisiin alueellisen 
oikeudenmukaisen siirtymän suunnitelmiin 
nähden, ja siksi kaikkien näiden 
rahoitusvälineiden on lisättävä 
toimenpiteiden synergiaa ja niillä on 
samalla estettävä ja vältettävä 
päällekkäisen rahoituksen mahdollisuus.

__________________ __________________
55 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta 
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

56 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/241, annettu 12 päivänä 
helmikuuta 2021, elpymis- ja 

56 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/241, annettu 12 päivänä 
helmikuuta 2021, elpymis- ja 
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palautumistukivälineen perustamisesta 
(EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

palautumistukivälineen perustamisesta 
(EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rakennusten perusparannukset; (b) rakennusten perusparannukset, 
joilla tuotetaan huomattavia 
energiakustannussäästöjä;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne;

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne noudattaen 
teknologianeutraaliutta;

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energia- ja liikenneköyhyydestä 
kärsivien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten, haavoittuvien pk-yritysten 
ja haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
määrän vähentäminen, myös maaseudulla 
ja syrjäisillä alueilla sukupuolen mukaan 
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eriteltynä.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e a) turvallisuuden parantaminen, 
erityisesti sellaisten rakennusten määrän 
vähentäminen, joissa on vaarallisia 
sähköasennuksia, savunilmaisimien 
käyttöönotto, savun hallinta, 
maanjäristyksiltä suojautuminen ja 
automaattinen palonsammutus.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e b) rahastosta hyötyvien yritysten on 
noudatettava sovellettavia työoloja ja 
työlainsäädännöstä ja/tai 
työehtosopimuksista johtuvia työnantajan 
velvoitteita.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 
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vähennettävä ajan mittaan, ja sen on 
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan välittömiin vaikutuksiin. 
Oikeus tällaiseen suoraan tulotukeen 
lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

vähennettävä ajan mittaan. Oikeus 
tällaiseen suoraan tulotukeen lakkaa 
4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja niillä 
on määrä

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien, kestävällä tavalla vaikuttavien 
toimenpiteiden ja pitkän aikavälin 
investointien kustannukset suunnitelmien 
arvioituihin kokonaiskustannuksiin 
edellyttäen, että tällaiset toimenpiteet tai 
investoinnit hyödyttävät ensisijaisesti 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä, haavoittuvia pk-yrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja niillä 
on määrä

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista erityisesti niiden 
osalta, joiden käytössä on 
energiatehokkuudeltaan kaikkein 
heikoimpia rakennuksia, muun muassa 
tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

(a) tukea rakennusten 
perusparannuksia, kuten pitkälle meneviä 
perusparannuksia ja vaiheittaisia pitkälle 
meneviä perusparannuksia, sosiaalisessa 
asumisessa ja epäedullisessa asemassa 
olevilla alueilla erityisesti sellaisten 
henkilöiden osalta, joiden käytössä on 
energiatehokkuudeltaan kaikkein 
heikoimpia rakennuksia, mihin tukeen 
kuuluu taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuus 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
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asianomaiset rakennukset omistaa, samalla 
kun varmistetaan, että perusparannusten 
kustannukset eivät vaikuta kotitalouksiin 
ja varsinkaan vuokralla asuviin; 

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a a) lisätä energiatehokkaiden 
asuntojen saatavuutta rahoitustuen tai 
verokannustimien avulla;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton irrottamista 
hiilestä, myös sähköistämisen avulla, ja 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä kodinkoneiden ja 
ruoanlaiton irrottamista hiilestä, myös 
sähköistämisen ja digitalisoinnin avulla, ja 
energian varastointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista, jota 
esitetään [rakennusten 
energiatehokkuusdirektiivissä];

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
sellaisten turvallisten ja kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen, mukaan lukien 
ratkaisut, joissa käytetään kestäviä ja 
innovatiivisia rakennusmateriaaleja 
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rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia; täysin kiertotalouden periaatteen 
mukaisesti, ja asianmukaisten 
rahoitusvälineiden kehittämisessä ja 
tarjoamisessa, jotka ovat rahaston 
sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) tarjota kohdennettua tietoa, tukea, 
valmiuksien kehittämistä ja koulutusta, 
jotka ovat tarpeen energiatehokkuutta 
parantavien perusparannusratkaisujen 
toteuttamiseksi, ja tarjota pääsy 
päästöttömiin ja vähäpäästöisiin 
liikkuvuus- ja liikennepalveluihin;

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c b) tukea riittävien turvatoimien 
sisällyttämistä rakennusten 
perusparannuksiin, erityisesti kaikkein 
haavoittuvimpien asukkaiden osalta, myös 
teknisen avun ja taloudellisen tuen 
muodossa;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä 
sekä taloudellista tukea tai 

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja, polkupyöriä ja 
muita kulkuneuvoja sekä taloudellista 
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verokannustimia niiden ostamiseen sekä 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja 
tankkaus; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu;

tukea tai verokannustimia niiden 
ostamiseen sekä asianmukaiseen julkiseen 
ja yksityiseen infrastruktuuriin, mukaan 
lukien lataus ja tankkaus; vähäpäästöisiin 
ajoneuvoihin liittyvän tuen asteittaiselle 
vähentämiselle on esitettävä aikataulu ja 
toteutettava pitkän aikavälin ratkaisuja, 
joista ei aiheudu lisäkustannuksia 
kotitalouksille;

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d a) tuetaan haavoittuvassa asemassa 
olevia pk-yrityksiä ja mikroyrityksiä kun 
ne uusivat ajoneuvojaan erityisesti 
tarjoamalla mahdollisia vaihtoehtoisia 
ajoneuvoja koskevaa erityistä neuvontaa 
ja kohdennettua tukea päästöttömien tai 
vähäpäästöisten ajoneuvojen ostamiseen;

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 
jaettuja liikkumispalveluja;

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 
jaettuja liikkumispalveluja, mukaan 
luettuna jaettuun yhteiskäyttöön 
perustuva liikkuvuus;

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(f) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
kohtuuhintaisten päästöttömien ja 
vähäpäästöisten liikkumis- ja 
liikennepalvelujen kehittämisessä ja 
tarjoamisessa sekä houkuttelevien 
aktiivisten liikkumismahdollisuuksien 
käyttöönotossa maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, vähemmän 
kehittyneet kaupunkien lähialueet mukaan 
lukien.

(f) edistää digitaalisia yhteyksiä ja 
teknisiä ratkaisuja henkilöiden ja 
julkisten ja yksityisten tahojen 
tukemiseksi tehokkaiden ja 
kohtuuhintaisten päästöttömien ja 
vähäpäästöisten liikkumis- ja 
liikennepalvelujen ylläpitämisessä, 
kehittämisessä ja tarjoamisessa sekä 
houkuttelevien aktiivisten 
liikkumismahdollisuuksien käyttöönotossa 
maaseutu-, saari- ja vuoristoalueilla sekä 
syrjäisillä ja vaikeapääsyisillä alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, 
vähemmän kehittyneet kaupunkien 
lähialueet mukaan lukien.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f a) edistää digitaalisia ja teknisiä 
ratkaisuja liikenneköyhyydestä kärsivien 
ihmisten tukemiseksi maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla, jotta he voivat 
käyttää peruspalveluja tai julkista 
liikennettä;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f b) tukea vanhojen ja tehottomien 
lämmitysjärjestelmien korvaamiseen 
liittyviä toimenpiteitä kiinnittäen erityistä 
huomiota haavoittuvien kotitalouksien ja 
haavoittuvien mikroyritysten tukemiseen.
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Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos asianomainen jäsenvaltio 
osoittaa suunnitelmassaan, että 
1 kohdassa tarkoitetuilla julkisilla toimilla 
ei täysin kompensoida hinnankorotusta, 
joka johtuu rakennusten ja tieliikenteen 
alojen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan, suoraa 
tulotukea voidaan sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sellaisen 
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata 
täysimääräisesti.

Poistetaan.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Etuuksien siirtäminen kotitalouksille, 
mikroyrityksille ja liikenteen käyttäjille

Etuuksien siirtäminen kotitalouksille, 
mikroyrityksille, pk-yrityksille ja liikenteen 
käyttäjille

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille ja voittoa 
tavoittelemattomille yhteisöille kuin 
haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille, haavoittuville pk-
yrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille, jos kyseiset yhteisöt toteuttavat 
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hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä.

toimenpiteitä ja investointeja, jotka viime 
kädessä hyödyttävät haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
ja haavoittuvia liikenteen käyttäjiä.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille.

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikroyrityksille, pk-
yrityksille ja liikenteen käyttäjille.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2025–2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuodesta 2024 
korkeintaan vuoteen 2027 ovat vähintään 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 
312 artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
vähintään 48 500 000 000 euroa käypinä 
hintoina edellyttäen, että SEUT-
sopimuksen 312 artiklassa tarkoitettujen 
sovellettavan monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisten 
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käytettävissä. enimmäismäärien mukaiset määrät ovat 
käytettävissä.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat antaa asetuksella 
(EU) 2021/1057 perustetun Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja 
asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten 
koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien 
hallintoviranomaisten tehtäväksi toteuttaa 
tästä rahastosta hyötyviä toimenpiteitä ja 
investointeja, tarvittaessa ottaen huomioon 
synergiaedut kyseisten unionin rahastojen 
kanssa ja rahaston tavoitteiden mukaisesti. 
Jäsenvaltioiden on ilmoitettava 
suunnitelmissaan aikomuksestaan antaa 
toimia kyseisten viranomaisten tehtäväksi.

2. Jäsenvaltiot voivat kansallisen 
rakenteensa mukaan vapaasti päättää, 
mille viranomaisille annetaan tehtäväksi 
toteuttaa tästä rahastosta hyötyvät 
toimenpiteet ja investoinnit. Halutessaan 
jäsenvaltiot voivat antaa asetuksella 
(EU) 2021/1057 perustetun Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) ja 
asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisten 
koheesiopolitiikan toimenpideohjelmien 
hallintoviranomaisten tehtäväksi toteuttaa 
tästä rahastosta hyötyviä toimenpiteitä ja 
investointeja, tarvittaessa ottaen huomioon 
synergiaedut kyseisten unionin rahastojen 
kanssa ja rahaston tavoitteiden mukaisesti. 
Jäsenvaltioiden on ilmoitettava 
suunnitelmissaan aikomuksestaan antaa 
toimia kyseisten viranomaisten tehtäväksi.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
suunnitelmaansa osana arvioituja 
kokonaiskustannuksia asetuksen 
(EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen 
tekniseen lisätukeen liittyvät maksut ja 
jäsenvaltio-osiota varten maksettavan 
käteissuorituksen määrän asetuksen 
(EU) 2021/523 asiaa koskevien säännösten 
mukaisesti. Nämä kustannukset saavat olla 
enintään neljä prosenttia suunnitelman 

3. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
suunnitelmaansa osana arvioituja 
kokonaiskustannuksia asetuksen 
(EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen 
tekniseen lisätukeen liittyvät maksut ja 
jäsenvaltio-osiota varten maksettavan 
käteissuorituksen määrän asetuksen 
(EU) 2021/523 asiaa koskevien säännösten 
mukaisesti. Nämä kustannukset saavat olla 
enintään neljä prosenttia suunnitelman 
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kokonaismäärärahoista, ja suunnitelmassa 
esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden 
on oltava tämän asetuksen mukaisia.

kokonaismäärärahoista, ja suunnitelmassa 
esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden 
on oltava tämän asetuksen mukaisia. Sen 
lisäksi, mitä 36 artiklassa säädetään, 
jäsenvaltiot voivat tarvittaessa ehdottaa 
muita teknisen avun toimenpiteitä 
vahvistaakseen julkisten viranomaisten ja 
elinten, tuensaajien sekä muiden, 
rahastojen tehokkaan hallinnoinnin ja 
käytön kannalta tarpeellisten 
kumppaneiden valmiuksia ja tehokkuutta.

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komission on suoritettava 
ennakkorahoitusmaksu, joka on 
suuruudeltaan 15 prosenttia 
rahoitusosuudesta, kun jäsenvaltio esittää 
tästä pyynnön ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmiensa toimittamisen 
yhteydessä. Komission on suoritettava 
tällainen maksu mahdollisuuksien 
mukaan kahden kuukauden kuluessa sen 
jälkeen, kun komissio on hyväksynyt 
18 artiklassa tarkoitetun oikeudellisen 
sitoumuksen. Tällä varmistetaan, että 
haavoittuvat kotitaloudet, haavoittuvat pk-
yritykset ja haavoittuvat mikroyritykset 
voivat saada tukea rahastosta 
mahdollisimman nopeasti.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltioiden on osallistuttava 
vähintään 50 prosenttiin suunnitelmiensa 
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

1. Jäsenvaltioiden on osallistuttava 
vähintään 40 prosenttiin suunnitelmiensa 
arvioiduista kokonaiskustannuksista.
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Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille aiheutuu asianomaisessa 
jäsenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun nojalla perustetun rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
perustamisesta, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon pitkän aikavälin tavoite, jonka 
mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessä 
ilmaston kannalta neutraali. Tässä on 
otettava huomioon kyseisen jäsenvaltion 
erityishaasteet ja tukimäärärahat;

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille, haavoittuville pk-
yrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille aiheutuu ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisen vaikutuksista asianomaisessa 
jäsenvaltiossa erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon pitkän aikavälin tavoite, jonka 
mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessä 
ilmaston kannalta neutraali. Tässä on 
otettava huomioon kyseisen jäsenvaltion 
erityishaasteet ja tukimäärärahat;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – ii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
edistetään vihreää siirtymää, mukaan 

iii) sisältääkö suunnitelma 
innovatiivisia ja olemassa olevia 
toimenpiteitä ja investointeja, myös 
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lukien siitä aiheutuviin haasteisiin 
vastaaminen ja erityisesti unionin vuoteen 
2030 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttaminen.

vihreän siirtymän sosiaalisiin 
vaikutuksiin puuttuvia digitaalisia 
ratkaisuja, erityisesti unionin vuoteen 
2030 ja 2050 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttamiseksi;

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, haavoittuviin pk-
yrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

ii) onko odotettavissa, että 
asianomaisen jäsenvaltion ehdottamilla 
järjestelyillä varmistetaan suunnitelman 
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan 
lukien suunniteltu aikataulu, välitavoitteet 
ja tavoitteet sekä niihin liittyvät 
indikaattorit;

ii) onko odotettavissa, että 
asianomaisen jäsenvaltion ehdottamilla 
järjestelyillä varmistetaan suunnitelman 
tuloksellinen seuranta ja toteutus, mukaan 
lukien asiaankuuluvien sidosryhmien 
osallistuminen kumppanuusperiaatteen 
mukaisesti, suunniteltu aikataulu, 
välitavoitteet ja tavoitteet sekä niihin 
liittyvät indikaattorit;

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – iii a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

iii a) ovatko ehdotetut toimenpiteet 
riittävän tehokkaita kansallisella tasolla 
eivätkä aiheuta hallinnollista lisärasitetta;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden vuoksi, asianomainen 
jäsenvaltio voi toimittaa komissiolle 
suunnitelmansa muutoksen, joka sisältää 
tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut 
muutokset. Jäsenvaltiot voivat pyytää 
teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio arvioi muutetun 
suunnitelman 15 artiklan mukaisesti.

2. Komissio arvioi muutetun 
suunnitelman 15 artiklan mukaisesti ja 
antaa ohjeita 6 artiklan 2 kohdassa 
säädetyistä tehokkaimmista mittareista ja 
investoinneista.



PE703.206v03-00 234/359 RR\1256567FI.docx

FI

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin. Tällaiset 
arvioinnit on toimitettava komissiolle 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan mukaista kaksivuotista 
edistymiskertomusta.

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa energia- ja 
liikenneköyhyyden poistamista koskevan 
tavoitteen saavuttamiseen samalla kun 
täytetään unionin energia- ja 
ilmastotavoitteet. Tällaiset arvioinnit on 
toimitettava komissiolle osana asetuksen 
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaista 
kaksivuotista edistymiskertomusta.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
vuodet 2025–2027. Kyseinen sopimus 
voidaan tehdä aikaisintaan vuotta ennen 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
ajanjakson, joka ulottuu vuodesta 2024 
korkeintaan vuoteen 2027 asti. Kyseinen 
sopimus voidaan tehdä aikaisintaan vuotta 
ennen direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Unionin rahoituksen saajien on 
ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperä 
ja varmistettava unionin rahoituksen 
näkyvyys, erityisesti kun ne tekevät 
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, 
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja 
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille 
kohderyhmille, mukaan lukien 
tiedotusvälineet ja suuri yleisö.

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että unionin rahoituksen saajat ilmaisevat 
kyseisen rahoituksen alkuperän ja 
varmistavat unionin rahoituksen 
näkyvyyden, erityisesti kun ne tekevät 
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, 
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja 
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille 
kohderyhmille, mukaan lukien 
tiedotusvälineet ja suuri yleisö.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 
5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon direktiivin 2003/087/EY 
IV a luvun mukaisesti perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todelliset 
välittömät vaikutukset;

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 
5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon todelliset välittömät 
vaikutukset energia- ja 
liikenneköyhyyteen unionissa;

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa. Siinä on tarkasteltava 
kaikkien 6 artiklassa säädettyjen 
tavoitteiden ja toimien merkitystä ottaen 
huomioon direktiivin 2003/87/EY 
IV a luvun mukaisen rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 

3. Arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa. Siinä on tarkasteltava 
kaikkien 6 artiklassa säädettyjen 
tavoitteiden ja toimien merkitystä ottaen 
huomioon direktiivin 2003/87/EY 
IV a luvun mukaisen 
päästökauppajärjestelmän 
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kasvihuonekaasupäästöihin kohdistuvat 
vaikutukset sekä jäsenvaltioiden Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2018/84263 perusteella toteuttamat 
kansalliset toimenpiteetsitovien vuotuisten 
kasvihuonekaasupäästöjen vähennysten 
saavuttamiseksi. Raportissa on käsiteltävä 
myös sitä, ovatko rahaston määrärahat 
edelleen tarkoituksenmukaisia direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisessa 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmässä tapahtuvan 
päästöoikeuksien huutokaupan 
mahdollisten muutosten ja muiden asiaan 
liittyvien näkökohtien kannalta.

kasvihuonekaasupäästöihin kohdistuvat 
vaikutukset sekä jäsenvaltioiden Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2018/84263 perusteella toteuttamat 
kansalliset toimenpiteet sitovien vuotuisten 
kasvihuonekaasupäästöjen vähennysten 
saavuttamiseksi. Raportissa on käsiteltävä 
myös sitä, ovatko rahaston määrärahat 
edelleen tarkoituksenmukaisia direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisessa 
päästökauppajärjestelmässä tapahtuvan 
päästöoikeuksien huutokaupan 
mahdollisten muutosten ja muiden asiaan 
liittyvien näkökohtien kannalta.

__________________ __________________
63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 
jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, 
s. 26–42).

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 
jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, 
s. 26–42).
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LIIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle ja ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Valmistelija: Leila Chaibi

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin itselleen asettama tavoite ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta vuoteen 
2050 mennessä on olennaisen tärkeä ilmastonmuutoksen tuhoisimpien seurausten 
välttämiseksi. Euroopan komission ehdottamat keinot tavoitteen saavuttamiseksi herättävät 
kuitenkin kysymyksiä erityisesti liittyen sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja 
ympäristötehokkuuteen.

Haavoittuvien kotitalouksien ja mikroyritysten liikkumiseen liittyvissä menoissa ei 
useimmissa tapauksissa ole jouston varaa. Lisäksi öljyn hinnan nousu, joka on suoraa 
seurausta tieliikenteen sisällyttämisestä EU:n päästökauppajärjestelmään, alentaa ensi kädessä 
kotitalouksien ostovoimaa, ilman että se mahdollistaisi todellisen modaalisen siirtymisen 
vähähiiliseen liikenteeseen tai matkojen pituuden vähentämisen.

Samaan aikaan luonnonvarojen ehtyminen, oli kyse sitten fossiilisista polttoaineista tai raaka-
aineista, covid-19-pandemiasta johtuvan epäjärjestyksen aiheuttamat katkokset 
maailmanlaajuisessa toimitusketjussa, hintojen epävakaus sekä geopoliittiset jännitteet 
lisäävät väistämättä kustannuksia, joita kotitalouksille ja yrityksille aiheutuu vähähiiliseen 
talouteen siirtymisestä.

Siksi meidän on tuettava heikoimmassa asemassa olevia yhteiskunnassa. jotta voidaan 
varmistaa, että tarvittava ekologinen siirtymä on sosiaalisesti oikeudenmukainen eikä 
kotitalouksien ja mikroyritysten talouksia rasiteta tässä prosessissa. Juuri tämä on sosiaalisen 
ilmastorahaston perustamisen tarkoitus. Jotta voidaan toteuttaa johdonmukaisia ja sosiaalisesti 
oikeudenmukaisia ilmastotoimia, EU:n päästökauppajärjestelmän laajentamisesta 
tieliikenteeseen ja rakennuksiin on näin ollen luovuttava. Samalla sosiaalisen ilmastorahaston 
perustaminen ja täytäntöönpano on varmistettava rahoituksella, joka ei ole riippuvainen 
tieliikenteen ja rakennusten sisällyttämisestä EU:n päästökauppajärjestelmään. Tässä mielessä 
nykyisen EU:n päästökauppajärjestelmän tuloja tai uusia omia varoja voitaisiin käyttää 
rahoituksen lähteenä.
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Sosiaalinen ilmastorahasto voi näin ollen tarjota erinomaisen tilaisuuden tukea jäsenvaltioita 
niiden toteuttaessa toimenpiteitä, jotka ovat välttämättömiä liikenteen hiilestä irtautumisen 
käynnistämiseksi toden teolla. Tätä varten sosiaalisen ilmastorahaston budjetin on oltava 
riittävä tarvittavien investointien toteuttamiseksi ja tarjottava joustavuutta, joka mahdollistaa 
näiden investointien toteuttamisen ennakoivasti ennen kuin siirtymän kustannukset alkavat 
rasittaa investointivalmiuksia.

Vaikka painotuksen on selkeästi oltava rakenteellisissa toimenpiteissä, joiden avulla voidaan 
vähentää jyrkästi riippuvuuttamme hiiliperäisistä liikennemuodoista, on silti löydettävä 
tasapaino, jotta alueilla, joilla tehokkaiden vaihtoehtojen käyttöönotto ei ole mahdollista 
lyhyellä aikavälillä, haavoittuvat kotitaloudet ja mikroyritykset voivat jatkossakin siirtyä 
paikasta toiseen välttämättömien sosioekonomisten tarpeidensa täyttämiseksi.

Jotta voitaisiin paremmin tunnistaa puutteet ja käsitellä erilaisia kysymyksiä, EU:n 
lainsäädäntöön olisi sisällytettävä liikenneköyhyyden määritelmä energiaköyhyyden tapaan. 
On myös otettava huomioon jo olemassa oleva naisten eriarvoisuus sekä heidän liikkumisensa 
erityispiirteet.

Joukkoliikenteen kehittämisen, joka on tärkein keino irtautua hiilestä, on oltava etusijalla 
erityisesti syrjäisillä alueilla ja maaseudulla, joissa käytettävissä olevat vaihtoehdot ja 
tarjottavat palvelut eivät vastaa kyseisten alueiden asukkaiden ja yritysten tarpeita. Samalla on 
edistettävä aktiivista liikkumista, erityisesti polkupyöräilyä.
 

TARKISTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytää asiasta vastaavia työllisyyden ja sosiaaliasioiden 
valiokuntaa sekä ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa 
ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
jäsenvaltioihin. Siirtymän kustannukset 
sekä energian ja hyödykkeiden hintojen 
lisääntynyt epävakaus, joka johtuu 
siirtymään liittyvistä mukautuksista ja 
luonnonvarojen ehtymisestä, edellyttävät, 
että varmistetaan sosiaalinen 
kompensointi ja tarvittavat resurssit 
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vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen 
ja investointeihin.

vihreään siirtymään liittyen ja suojellaan 
haavoittuvimpia kotitalouksia ja mikro- ja 
pienyrityksiä säilyttäen samalla korkea 
laadukkaiden investointien taso vihreän 
siirtymän onnistumisen varmistamiseksi.

__________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 
jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset 
sekä tieliikenteestä aiheutuvat 
kustannukset todennäköisesti kasvavat, 
kun polttoaineiden toimittajat, joille on 
asetettu rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin riittäviä, vakaita ja 
tasapuolisia resursseja sosiaalisen 
ilmastorahaston keston ajaksi.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu vaikuttaa luultavasti 
suhteettomasti haavoittuviin kotitalouksiin, 
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mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

haavoittuviin mikro- ja pienyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, jotka 
käyttävät jo nyt muita suuremman osan 
tuloistaan energiaan ja liikenteeseen, mikä 
pahentaa entisestään olemassa olevaa 
eriarvoisuutta maaseudulla, 
syrjäseuduilla, syrjäisillä alueilla, 
syrjäisimmillä alueilla, saarilla, 
vuoristoalueilla, harvaan asutuilla 
alueilla ja vähemmän kehittyneillä 
alueilla, vähemmän kehittyneet 
kaupunkien lähialueet mukaan lukien. 

Suurimmalla osalla näistä kotitalouksista 
ja mikro- ja pienyrityksistä ei ole 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
yhteenliitettyjä, toimivia ja 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja. Lisäksi ne ovat usein 
riippuvaisia fossiilisista polttoaineista 
ilman taloudellisia valmiuksia investoida 
vähähiilisiin liikennemuotoihin ja 
vähähiilisiin vaihtoehtoihin, mikä 
tarkoittaa vähäisiä valmiuksia mukautua 
vihreän siirtymän seurauksiin. 
Tavoitteelliset ilmastotoimet auttaisivat 
unionia vähentämään riippuvuuttaan 
fossiilisista polttoaineista. Sosiaalinen 
ilmastorahasto täydentää näitä 
toimenpiteitä jäsenvaltioiden tukemiseksi 
ja auttaa tarjoamaan pitkäaikaisia 
rakenteellisia ratkaisuja energia- ja 
liikenneköyhyyden poistamiseksi 
kaikkialla unionissa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen vuoksi osa tuloista, jotka 
saadaan rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, olisi käytettävä 
kyseisestä sisällyttämisestä aiheutuvien 
sosiaalisten vaikutusten käsittelyyn, jotta 

(11) Sen vuoksi olisi perustettava EU:n 
tasolla jäsenvaltioiden ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelmien rinnalle 
sosiaalinen ilmastorahasto, jotta voidaan 
varmistaa osallistava ja 
oikeudenmukainen vihreä siirtymä, jossa 
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siirtymä olisi oikeudenmukainen ja 
osallistava ja että ketään ei jätetä jälkeen.

ketään ei jätetä jälkeen.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä. 
Vuonna 2019 EU:n laajuisessa 
tutkimuksessa noin 34 miljoonaa 
eurooppalaista ilmoitti, että he eivät 
voineet pitää kotiaan riittävän lämpimänä 
vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia unionin 
väestöstä totesi, ettei heillä ole varaa 
lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella 
voidaan tarjota välitöntä apua 
energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, vain kohdennetuilla 
rakenteellisilla toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja.

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
tasot. Energia on olennaisen tärkeää, ja 
kohtuuhintaisten energiapalvelujen 
saatavuus on sosiaalinen perusoikeus ja 
ratkaisevan tärkeää sosiaalisen 
osallisuuden kannalle. Energiaköyhyys on 
tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia kohtuullisen 
elintason ja terveyden takaavia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten riittävää 
lämmitystä, jäähdytystä, valaistusta ja 
energiaa sähkölaitteille. Vuonna 2019 
EU:n laajuisessa tutkimuksessa noin 34 
miljoonaa eurooppalaista ilmoitti, että he 
eivät voineet pitää kotiaan riittävän 
lämpimänä vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia 
unionin väestöstä totesi, ettei heillä ole 
varaa lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella 
tarjotaan välitöntä apua 
energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, vain kohdennetuilla 
rakenteellisilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joilla pyritään 
lopettamaan riippuvuus fossiilisista 
polttoaineista, erityisesti kestävillä 
energiaparannuksilla, ja panemalla 
täytäntöön sellaisia kestäviä ja älykkäitä 
liikenneratkaisuja, jotka ovat 
kohtuuhintaisia, toimivia, turvallisia ja 
kaikkien käyttäjien, myös vammaisten tai 
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liikuntarajoitteisten henkilöiden, 
saavutettavissa, voidaan tarjota kestäviä 
ratkaisuja.

__________________ __________________
32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) Liikenneköyhyys on jäänyt liian 
vähälle huomiolle, eikä selkeitä unionin 
tason tai kansallisia määritelmiä ole 
saatavilla. Ongelma on kuitenkin yhä 
kiireellisempi, koska liikenteen on 
irtauduttava hiilestä, polttoaineiden 
hinnat ovat korkeat ja liikennepalvelujen 
saatavuudesta, saavutettavuudesta ja 
päivittäisten liikkumistarpeiden 
kustannuksista ollaan erittäin riippuvaisia 
erityisesti maaseudulla ja syrjäisillä ja 
muilla heikommassa asemassa olevilla 
alueilla. Siksi olisi vahvistettava kattava 
unionin tason määritelmä tuki- ja 
seurantakäytäntöjen kohdentamiseksi. 
Liikenneköyhyys voi aiheuttaa 
liikkumiseen liittyvää sosiaalista 
syrjäytymistä.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 

(13) Unioni ja sen jäsenvaltiot eivät 
pysty saavuttamaan ilmasto- ja 
ympäristötavoitteitaan, elleivät ne puutu 
asianmukaisesti energia- ja 
liikenneköyhyyteen. Energiaköyhyydestä 
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ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien mikroyritysten ja 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien 
hyväksi.

kerätyistä tiedoista huolimatta energia- ja 
liikenneköyhyydestä ei kuitenkaan tällä 
hetkellä ole unionin tason 
vakiomääritelmiä kaikkialla unionissa. 
Tämän seurauksena unionissa ei ole 
saatavilla lainkaan avoimia ja 
vertailukelpoisia tietoja 
liikenneköyhyydestä eikä riittävästi 
energiaköyhyydestä, mikä vaikeuttaa 
mahdollisuutta seurata ja arvioida 
edistymistä tehokkaasti kansallisella 
tasolla. Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan vihreän 
siirtymän sosiaalisiin vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikro- ja pienyrityksiin ja haavoittuviin 
liikenteen käyttäjiin. Rahastolla olisi 
edistettävä oikeudenmukaisuutta ja 
yhteisvastuuta jäsenvaltioissa ja niiden 
välillä ja vähennettävä samalla siirtymän 
aikaista energia- ja liikenneköyhyyden 
riskiä. Tähän olisi päästävä erityisesti 
mukautuvilla ja kohdennetuilla 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla on 
pysyviä vaikutuksia ja joiden tarkoituksena 
on vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista: i) parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, ja uusiutuvien 
energialähteiden saatavuutta rakennusten 
lämmityksessä ja jäähdytyksessä, mihin 
kuuluu myös kestävistä, uusiutuvista, 
vähähiilisistä ja päästöttömistä lähteistä 
peräisin olevan energian integrointi; ii) 
kohtuuhintaisen päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuus ja edistäminen haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville mikro- ja 
pienyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille, mukaan lukien
– joukkoliikenteen (laadun, 
vuorotiheyden ja verkon) parantaminen;
– päästötön ja vähähiilinen 
yksityisliikenne;
– houkutteleva ja turvallinen 
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aktiivinen liikkuminen;
– päästötön ja kestävä jaettu 
liikkuminen;
– ajoneuvokannan uudistaminen;
– tankkaus- ja 
latausinfrastruktuurin käyttöönotto;
– muut yhdistetyt multimodaaliset 
liikkumispalvelut.
Erityistä huomiota olisi kiinnitettävä 
liikkumispalveluihin maaseudulla ja 
syrjäisillä ja muilla heikommassa 
asemassa olevilla alueilla, joilla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
yksityisliikenteen tuki on usein erityisen 
tärkeää toimivan vaihtoehdon puutteessa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 a) Laadukkaan, osallistavan ja 
kaikille avoimen koulutuksen ja 
elinikäisen oppimisen saatavuus on 
olennaisen tärkeää varmistettaessa, että 
työvoimalla on tarvittavat taidot vihreän 
siirtymän aikaansaamiseksi. 
Oikeudenmukaisen siirtymän näkökohdat 
olisi näin ollen sisällytettävä kansallisten 
osaamisstrategioiden kehittämiseen ja 
täytäntöönpanoon Euroopan 
osaamisohjelman ja uuden päivitetyn 
EU:n teollisuusstrategian1 a mukaisesti. 
Myös osaamissopimuksen mukaiset 
osaamiskumppanuudet ovat tärkeä 
edistävä tekijä. Ajan tasalla olevan 
työmarkkinoita ja osaamista koskevan 
tiedon hankinta ja ennakointi, myös 
alueellisella, alakohtaisella ja 
ammattitasolla, mahdollistaa 
asiaankuuluvien ammattikohtaisten ja 
monialaisten osaamistarpeiden 
tunnistamisen ja ennustamisen ja on 
myös perusta opetussuunnitelmien 
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mukauttamiselle vihreän siirtymän 
osaamistarpeisiin. Ammatillisen 
koulutuksen olisi tarjottava nuorille ja 
aikuisille, erityisesti naisille, vihreän 
siirtymän hallintaan tarvittavat taidot1 b. 
Erityisesti nuorille tarkoitetut 
oppisopimuskoulutus ja palkallinen 
harjoittelu, joihin sisältyy tehokkaita 
koulutusjaksoja, edistävät 
työmarkkinasiirtymää etenkin ilmasto- ja 
ympäristötavoitteita tukeviin toimintoihin 
sekä aloille, joilla on erityinen 
osaamisvaje. Aikuisten osallistumista 
enemmän elinikäiseen oppimiseen olisi 
edistettävä, jotta voidaan vastata 
täydennys- ja 
uudelleenkoulutustarpeisiin, muun 
muassa antamalla henkilöille 
mahdollisuus hakea heidän tarpeisiinsa 
räätälöityä koulutusta ja tarjoamalla 
lyhytkestoisia, laadukkaita kursseja 
vihreää siirtymää koskevista taidoista. 
Tämän olisi perustuttava mikrotutkintoja 
koskevaan eurooppalaiseen 
lähestymistapaan, mikä helpottaa myös 
tällaisten kurssien tulosten arvottamista ja 
tunnustamista.
_________________
1 a Komission tiedonanto ”Vuoden 2020 
uuden teollisuusstrategian päivittäminen: 
Vahvemmat sisämarkkinat Euroopan 
elpymistä varten, COM(2021) 350 final.
1 b Neuvoston suositus, annettu 
24 päivänä marraskuuta 2020, kestävää 
kilpailukykyä, sosiaalista 
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyä 
tukevasta ammatillisesta koulutuksesta 
(EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus
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(13 b) Tukea olisi tarjottava 
laadukkaisiin työpaikkoihin pääsemiseksi 
erityisesti työnhakua koskevalla 
räätälöidyllä neuvonnalla ja joustavilla, 
moduuleista koostuvilla kursseilla, joilla 
opitaan tarvittaessa myös vihreitä ja 
digitaalisia taitoja. Hyvin suunniteltuja, 
kohdennettuja ja aikasidonnaisia 
työllistymisohjelmia olisi myös harkittava, 
jotta valmennetaan edunsaajia, erityisesti 
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisiä, 
koulutuksen avulla jatkuvaan 
työmarkkinoille osallistumiseen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 c) Työpaikkojen luominen on 
ratkaisevan tärkeää tämän asetuksen 
yhteydessä, erityisesti alueilla, joihin 
vihreä siirtymä vaikuttaa eniten, ja silloin 
kun se on tarpeen. Komission ja 
jäsenvaltioiden olisi helpotettava 
mikroyritysten ja pk-yritysten rahoituksen 
saatavuutta ja markkinoille pääsyä 
kilpailukyvyn, innovoinnin ja työllisyyden 
edistämiseksi sisämarkkinoilla, myös 
kansallisesti ja paikallisesti strategisesti 
merkittävillä aloilla.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
seuraaviin tavoitteisiin. Ensinnäkin niiden 
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olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin ja 
liikkuvuuteen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville mikro- ja 
pienyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille riittävät resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä ja käyttää päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja integroituja 
liikennepalveluja, mukaan lukien 
houkutteleva ja turvallinen aktiivinen 
liikkuminen. Toiseksi niiden olisi 
lievennettävä fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousun vaikutuksia kaikkein 
haavoittuvimpiin ja siten estettävä energia- 
ja liikenneköyhyys siirtymäkaudella, 
kunnes tällaiset investoinnit on toteutettu. 
Suunnitelmiin olisi sisällytettävä omana 
osuutenaan investoinnit, joilla edistetään 
pitkän aikavälin ratkaisuna vähittäistä 
irtautumista riippuvuudesta fossiilisista 
polttoaineista. Niissä voitaisiin myös 
harkita muita toimenpiteitä, kuten suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue-
, paikallis-, kaupunki- ja muiden 
viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan 
sekä talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten kanssa parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
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edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin .

(16) Oikeudenmukaisen ja osallistavan 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energia- ja liikenneköyhyyteen, etenkin, 
kun kyseessä ovat haavoittuvat 
kotitaloudet, haavoittuvat mikro- ja 
pienyritykset ja haavoittuvat liikenteen 
käyttäjät.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille 
auttaisi oikeudenmukaista siirtymää. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu ja 
väliaikainen suora tuki energia- ja 
liikenneköyhyydessä oleville voi auttaa 
vähentämään energia- ja 
liikkumiskustannuksia enemmän 
rakenteellisia investointeja odotettaessa. 
Se ei olisi pysyvää, koska siinä ei puututa 
energia- ja liikenneköyhyyden 
perimmäisiin syihin. Tällaista tukea olisi 
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Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällaisen suoran 
tulotuen saamisen olisi oltava ajallisesti 
rajoitettua.

kuitenkin pidettävä keinona, jonka avulla 
haavoittuvimmassa asemassa olevat voivat 
tehdä matkat, jotka ovat tarpeen heidän 
sosioekonomisten perustarpeidensa 
täyttämiseksi. Tällainen suora tuki olisi 
yhdenmukaistettava ottamalla vaiheittain 
käyttöön ne asiaankuuluvat direktiivit ja 
asetukset, jotka vaikuttavat haavoittuviin 
toimijoihin, 55-valmiuspaketin 
yhteydessä, ja se olisi kohdennettava 
energia- ja liikenneköyhyydestä kärsiville 
ihmisille. Tällaista tukea olisi annettava 
ilman, että siitä koituu liiallista 
hallinnollista rasitetta tuen saajille.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(17 a) Rahastossa olisi noudatettava 
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja 
vammaisten henkilöiden oikeuksista 
tehtyyn YK:n yleissopimukseen perustuvia 
unionin velvoitteita, ja sen olisi oltava 
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman 
sekä Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin periaatteiden mukainen.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti Tarkistus

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että 30 prosenttia kaikista 
vuosien 2021–2027 monivuotisen 

(18) Kun otetaan huomioon 
ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
mukaisesti ja sitoutuminen Yhdistyneiden 
kansakuntien kestävän kehityksen 
tavoitteisiin, tämän asetuksen mukaisilla 
toimilla olisi edistettävä sen tavoitteen 
saavuttamista, että vähintään 30 prosenttia 
unionin talousarvion ja Euroopan 
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rahoituskehyksen menoista olisi 
käytettävä ilmastotavoitteiden 
valtavirtaistamiseen, ja niillä olisi 
edistettävä tavoitetta osoittaa 10 prosenttia 
vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun ”ei merkittävää haittaa” -
periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo antaa 
jäsenvaltioille teknisiä ohjeita hyvissä ajoin 
ennen suunnitelmien laatimista. Ohjeissa 
selitetään, miten toimenpiteiden ja 
investointien on oltava asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklassa tarkoitetun 
merkittävän haitan välttämisen periaatteen 
mukaisia. Komissio aikoo esittää vuonna 
2021 ehdotuksen neuvoston suositukseksi 
siitä, miten vihreän siirtymän sosiaalisia 
näkökohtia olisi käsiteltävä.

unionin elpymisvälineen menojen 
kokonaismäärästä olisi käytettävä 
ilmastotavoitteiden tukemiseen, ja niillä 
olisi edistettävä tavoitetta osoittaa 
7,5 prosenttia monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisista menoista 
luonnon monimuotoisuutta koskeviin 
tavoitteisiin vuonna 2024 ja 10 prosenttia 
vuotuisista menoista luonnon 
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin 
vuosina 2026 ja 2027 ottaen samalla 
huomioon ilmasto- ja 
biodiversiteettitavoitteiden 
päällekkäisyydet. Tätä varten olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) 2021/106033 
liitteessä II esitettyä menetelmää rahaston 
menojen merkitsemiseksi. Rahastosta olisi 
tuettava toimia, jotka noudattavat 
täysimääräisesti unionin ilmasto- ja 
ympäristönormeja ja -painopisteitä ja ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2020/85234 17 artiklassa 
tarkoitetun ”ei merkittävää haittaa” -
periaatteen mukaisia. Suunnitelmiin olisi 
sisällytettävä ainoastaan tällaiset 
toimenpiteet ja investoinnit. Suorilla 
tulotukitoimenpiteillä olisi pääsääntöisesti 
katsottava olevan merkityksetön 
ennakoitavissa oleva vaikutus 
ympäristötavoitteisiin, joten niiden olisi 
katsottava olevan "ei merkittävää haittaa" -
periaatteen periaatteen mukaisia. Komissio 
aikoo antaa jäsenvaltioille teknisiä ohjeita 
hyvissä ajoin ennen suunnitelmien 
laatimista. Ohjeissa selitetään, miten 
toimenpiteiden ja investointien on oltava 
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa 
tarkoitetun merkittävän haitan välttämisen 
periaatteen mukaisia. Komissio aikoo 
esittää vuonna 2021 ehdotuksen neuvoston 
suositukseksi siitä, miten vihreän siirtymän 
sosiaalisia näkökohtia olisi käsiteltävä.

_________________ _________________
33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan 
aluekehitysrahastoa, Euroopan 
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sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa ja 
Euroopan meri-, kalatalous- ja 
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistä 
säännöksistä ja varainhoitosäännöistä sekä 
turvapaikka-, maahanmuutto- ja 
kotouttamisrahastoa, sisäisen 
turvallisuuden rahastoa ja 
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusvälinettä koskevista 
varainhoitosäännöistä (EUVL L 231, 
30.6.2021, s. 159).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/852, annettu 18 
päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 
sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja 
asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta 
(EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-
arvo ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Ilmastonmuutoksen lisäksi naisiin 
vaikuttavat suhteettoman paljon myös 
vihreän siirtymän kustannukset työllisyys-
, tulo-, palkka- ja eläke-eroista johtuen, 
minkä vuoksi he kärsivät 
todennäköisemmin energia- ja 
liikenneköyhyydestä. Lisäksi heidän 
osuutensa yksinhuoltajaperheistä on 
85 prosenttia, ja yksinhuoltajaperheillä on 
erityisen suuri lasten köyhyysriski. Naisilla 
on erilaiset ja monimutkaisemmat 
liikkumismallit kuin miehillä, ja he 
käyttävät useammin julkista liikennettä. 
Siksi julkisen liikenteen turvallisuudella, 
vuorotiheydellä, kohtuuhintaisuudella ja 
laadulla on heille enemmän merkitystä1 a. 
Koska liikenne on tekijä, joka voi suoraan 
lisätä köyhyyttä ja sosiaalista 
syrjäytymistä, sukupuolesta riippumatta 
yhtäläiset oikeudet ja mahdollisuudet 
kaikille, näiden tavoitteiden 
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valtavirtaistaminen sekä vammaisten ja 
liikuntarajoitteisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun, 
täytäntöönpanon ja seurannan kaikissa 
vaiheissa sen varmistamiseksi, että ketään 
ei jätetä jälkeen.

__________________
1 a IPOL-pääosaston naisia ja liikennettä 
koskeva tutkimus ”Women and transport” 
saatavilla osoitteessa: 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank
/nl/document/IPOL_STU(2021)701004

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Suunnitelmiin sisältyvien 
toimenpiteiden toteuttamiseen tarvitaan 
riittävästi työvoimasta. Tämän takia 
jäsenvaltioiden olisi täydennettävä 
suunnitelmia käyttämällä muita 
asiaankuuluvia unionin toimia ja 
ohjelmia työntekijöiden 
uudelleenkouluttamiseen ja uusien 
taitojen hankkimiseen parempien 
mahdollisuuksien luomiseksi erityisesti 
töissä, jotka liittyvät rakennusten 
perusparantamiseen, päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen 
valmistamiseen sekä vaihtoehtoisten 
polttoaineiden infrastruktuurin 
käyttöönottoon.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin 
talousarvion käyttöön omina varoina. 
Jäsenvaltioiden on rahoitettava 
50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään 
vaadittua siirtymää niiden kansalaisten 
osalta, joihin vaikutukset kohdistuvat 
kielteisesti, jäsenvaltioiden olisi muun 
muassa käytettävä tähän tarkoitukseen 
direktiivin 2003/87/EY mukaisesta 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupasta odotetut tulonsa.

(23) Rahaston määrärahojen olisi oltava 
oikeassa suhteessa vakaisiin ja riittäviin 
resursseihin, jotka vastaavat 
rahoitustarpeita fossiilisten polttoaineiden 
kulutuksen ja riippuvuuksien 
vähentämiseksi sekä vihreän siirtymän 
sosiaalisten vaikutusten lieventämiseksi. 
Euroopan tilintarkastustuomioistuin1 a 
arvioi, että vuosina 2021–2030 tarvitaan 
joka vuosi 736 miljardia euroa 
liikennealalla, mukaan lukien 
31,4 miljardia euroa vuodessa julkisia1 b 
menoja1 c, jotta päästään EU:n 
tavoitteeseen vähentää 
kasvihuonekaasupäästöjä 55 prosentilla 
vuoteen 2030 mennessä. Määrärahoista 
olisi neuvoteltava EU:n talousarvion 
puitteissa ja niiden kohdentamisesta 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
välillä ottaen huomioon siirtymän 
kustannusten ja käytettävissä olevien 
resurssien kehitys. Jäsenvaltioiden olisi 
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä osuutta 
voitaisiin mukauttaa ottaen huomioon 
jäsenvaltioiden erilaiset lähtökohdat ja 
tulotasot asukaskohtaisena BKT:nä 
viitevuosina vuoteen 2022 asti 
poikkeuksellisten olosuhteiden 
huomioimiseksi.

__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä 
joulukuuta 2020, Euroopan unionin 
omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 
(EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).

1 a EU:n energia- ja ilmastotoimet, 2017, 
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 
https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-
energy-and-climate/fi/ 

1 b Covid-19 recovery: investment 
opportunities in deep renovation in 
Europe, toukokuu 2020, Buildings 
Performance Institute Europe, 
https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2020/05/Recovery-
investments-in-deep-
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renovation_BPIE_2020.pdf 
1 c Financing the Social Climate Fund, 
helmikuu 2022, WW

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(25 a) Siirtymän kustannuksiin 
mukautumista parantaviin laitteisiin ja 
hyödykkeisiin tehtävien investointien 
helpottamiseksi ja sen varmistamiseksi, 
että suunnitelmien mukainen tuki 
voidaan panna tehokkaasti täytäntöön 
ensimmäisistä vuosista lähtien heti 
sosiaalisen ilmastorahaston 
voimaantulosta alkaen, komission olisi 
voitava maksaa ennakkorahoituksena 
enintään 13 prosenttia jäsenvaltioiden 
rahoitusosuudesta.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiviä 
kotitalouksia ja kansalaisia, joiden 
käytettävissä ei ole julkista liikennettä 
vaihtoehtona henkilöautoille (syrjäisillä 
alueilla ja maaseudulla).

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan suoraan hyötyjä 
haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikro- ja pienyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, joihin 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen 
kustannukset, energian hintojen 
muutokset ja direktiivillä 2003/87/EY 
perustetun päästökauppajärjestelmän 
vaikutukset erityisesti kohdistuvat, 
erityisesti energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, käyttäjille, joilla on heikot 
valmiudet sopeutua vihreän siirtymän 
seurauksiin, ja kansalaisille, joiden 
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käytettävissä ei ole julkista liikennettä tai 
joilla on vähän liikennepalveluja 
vaihtoehtona henkilöautoille erityisesti 
syrjäisillä alueilla ja maaseudulla, saaret ja 
syrjäisimmät alueet mukaan luettuina.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, 
joita aiheutuu rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan. Rahaston 
erityistavoitteena on tukea haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
ja haavoittuvia liikenteen käyttäjiä 
väliaikaisella suoralla tulotuella sekä 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla on 
tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
oikeudenmukaista, tasapuolista ja 
osallistavaa siirtymistä asetuksen (EU) 
2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki) 2 
artiklan 1 kohdassa asetettua 
ilmastoneutraaliustavoitetta kohti Pariisin 
sopimuksen mukaisten unionin 
sitoumusten mukaisesti ja kestävä kehitys 
ja kaikkien ihmisten hyvinvointi 
ehkäisemällä ja rajoittamalla 
mahdollisimman paljon siirtymän 
kustannusten sosiaalisia vaikutuksia. 
Rahaston erityistavoitteena on auttaa 
vähentämään energia- ja 
liikenneköyhyyttä kaikkialla unionissa, 
tukea haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikro- ja pienyrityksiä ja 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä 
väliaikaisella suoralla tulotuella sekä 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla on 
tarkoitus yhtäältä lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
kestävistä, uusiutuvista, vähähiilisistä ja 
päästöttömistä energialähteistä peräisin 
olevan energian integrointi ja varastointi, 
sekä toisaalta vahvistaa ja parantaa 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen, erityisesti 
yksityisliikenteen syrjäisillä alueilla, joilla 
ei ole toimivaa vaihtoehtoa, saatavuutta, 
edistää kohtuuhintaisen ja saavutettavan 
julkisen liikenteen käyttöä, parantaa sen 
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palvelujen laatua ja vuorotiheyttä ja 
kannustaa integroituihin 
liikennepalveluihin ja kaupunkiliikenteen 
ajoneuvokannan puhtaaseen 
uudistamiseen.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista, mukaan 
lukien rakennuksen vaipan eli seinien, 
katon ja lattian eristys, ikkunoiden 
uusiminen, lämmitys-, jäähdytys- ja 
keittolaitteiden uusiminen sekä 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian paikan päällä tapahtuvassa 
tuotannossa käytettävien laitteiden 
asentaminen;

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaisia toimenpiteitä rakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseksi, 
mukaan lukien rakennuksen vaipan eli 
seinien, katon ja lattian eristys, ikkunoiden 
uusiminen, lämmityksen ja jäähdytyksen 
uusiminen siirtymällä muihin kuin 
hiiliperäisiin energialähteisiin, 
keittolaitteiden ja valaistuksen 
korvaaminen tehokkaammilla, kestävistä, 
uusiutuvista, vähähiilisistä ja 
päästöttömistä energialähteistä peräisin 
olevan energian paikan päällä tapahtuvassa 
tuotannossa ja varastoinnissa käytettävien 
laitteiden asentaminen ottaen huomioon 
vammaisten henkilöiden tarpeet;

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(2) ’energiaköyhyydellä’ Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(EU)50 [yyyy/nnnn] 2 artiklan [49] 
alakohdassa määriteltyä 
energiaköyhyyttä;

(2) ’energiaköyhyydellä’ kotitalouden 
kyvyttömyyttä täyttää 
perusenergiahuoltotarpeensa ja puutetta 
mukavuuden ja terveyden perustason ja 
kohtuullisen elintason takaavista 
olennaisista energiapalveluista, kuten 
riittävä lämmitys, jäähdytys, valaistus ja 
energia sähkölaitteille;
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__________________
50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C […], 
[…], s. [...]).] [Ehdotus 
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 
2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(2 a) ’liikenneköyhyydellä’ tilannetta, 
jossa kotitaloudella on rajalliset 
mahdollisuudet käyttää saatavilla olevia 
ja kohtuuhintaisia liikkumis- ja 
liikennepalveluja eikä sillä ole varaa 
kuljetuksiin, jota tarvitaan 
välttämättömien palvelujen sekä 
keskeisten sosioekonomisten tarpeiden 
täyttämiseen kansallisista, alueellisista ja 
paikallisista olosuhteista riippuen, ja joka 
voi johtua yhdestä seuraavassa 
mainituista tekijöistä tai niiden 
yhdistelmästä: matalat tulot, korkea 
polttoainekustannukset, kohtuuhintaisten 
tai saatavilla olevien laadukkaiden ja 
tiheästi liikennöivien julkisten 
liikennepalvelujen puuttuminen, 
vaihtoehtoisten ja aktiivisten 
liikkumisratkaisujen puute ja rajoitettu 
saatavuus sekä niiden saavutettavuus ja 
sijainti, erityisesti kun kyseessä ovat 
kotitaloudet maaseudulla, syrjäisillä 
alueilla ja muilla heikommassa asemassa 
olevilla alueilla;

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 9 a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(9 a) ’pienyrityksellä’ yritystä, jonka 
palveluksessa on vähemmän kuin 
50 työntekijää ja jonka vuosiliikevaihto tai 
vuositase on enintään 10 miljoonaa euroa 
laskettuna komission asetuksen (EU) N:o 
651/2014 liitteessä I olevan 3–6 artiklan 
mukaisesti;

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(10) ’liikenteen käyttäjillä’ kotitalouksia 
tai mikroyrityksiä, jotka käyttävät erilaisia 
kuljetus- ja liikkumisvaihtoehtoja;

(10) ’liikenteen käyttäjillä’ kotitalouksia 
tai mikro- ja pienyrityksiä, jotka käyttävät 
erilaisia kuljetus- ja liikkumisvaihtoehtoja;

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 11 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kohdistuu merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevia 
rakennuksia;

(11) ’haavoittuvilla kotitalouksilla’ 
energia- ja liikenneköyhyydestä kärsiviä 
kotitalouksia tai kotitalouksia, joita uhkaa 
energia- ja liikenneköyhyys, mukaan 
lukien alemman ja keskitulotason 
kotitaloudet, joiden taloudelliseen ja 
sosiaaliseen hyvinvointiin vaikuttavat 
merkittävästi energian ja hyödykkeiden 
hintojen lisääntynyt epävakaus ja unionin 
ja kansallisella tasolla toteutettavat 
toimenpiteet vihreän siirtymän 
edistämiseksi ja ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi;

Tarkistus 29



RR\1256567FI.docx 261/359 PE703.206v03-00

FI

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(12) ’haavoittuvilla mikroyrityksillä’ 
mikroyrityksiä, joihin kohdistuu 
merkittävästi rakennusten 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa omistamaansa rakennusta;

(12) ’haavoittuvilla mikro- ja 
pienyrityksillä’ mikro- ja pienyrityksiä, 
joihin siirtyminen ilmastoneutraaliuteen 
vaikuttaa merkittävästi ja joilla ei ole 
varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta 
tai ostaa päästöttömiä tai vähäpäästöisiä 
ajoneuvoja;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
ostaa päästöttömiä ja vähäpäästöisiä 
ajoneuvoja tai mahdollisuutta siirtyä 
vaihtoehtoisiin kestäviin 
liikennemuotoihin, julkinen liikenne 
mukaan luettuna, erityisesti maaseudulla 
ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman ja keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, jotka kärsivät 
liikenneköyhyydestä tai joita uhkaa 
liikenneköyhyys; erityistä huomiota olisi 
kiinnitettävä liikenteen käyttäjiin 
maaseudulla, syrjäisillä alueilla ja muilla 
heikommassa asemassa olevilla alueilla;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Suunnitelman on oltava johdonmukainen 
ja maksimoitava synergiat asetuksen (EU) 
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kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotta voidaan varmistaa 
kohtuuhintainen lämmitys, jäähdytys ja 
liikkuminen siten, että samalla tuetaan ja 
nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitä.

2018/1999 14 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetun yhdennetyn kansallisen energia- 
ja ilmastosuunnitelman päivityksen kanssa 
kyseisessä artiklassa säädetyn menettelyn 
ja aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisen kustannusten vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikro- ja pienyrityksiin ja haavoittuviin 
liikenteen käyttäjiin, jotta voidaan 
varmistaa kohtuuhintainen ja tehokas 
lämmitys ja jäähdytys ja mahdollisuus 
kestävään ja älykkääseen liikkumiseen 
siten, että samalla tuetaan ja nopeutetaan 
unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen 
tarvittavia toimenpiteitä.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan johtuvan 
fossiilisten polttoaineiden hinnannousun 
vaikutusta.

2. Suunnitelmaan voi sisältyä 
kansallisia toimenpiteitä, joilla tarjotaan 
tilapäistä suoraa tulotukea haavoittuville 
kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, jotta 
voidaan vähentää fossiilisten 
polttoaineiden hinnannousun vaikutusta.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. ”Ei merkittävää haittaa” -
periaatteen mukaisesti nämä suorat tuet 



RR\1256567FI.docx 263/359 PE703.206v03-00

FI

eivät saa edistää fossiilisista polttoaineista 
riippuvaisen liikkumisen jatkamista eikä 
niillä saa tukea välillisesti fossiilisia 
polttoaineita. Jos tuet kuitenkin ovat osa 
pitkän aikavälin tavoitetta, jonka 
tavoitteena on liikenteen hiilestä 
irtautuminen, ne voivat väliaikaisesti 
auttaa haavoittuvia kotitalouksia, joiden 
saatavilla ei ole vaihtoehtoisia hiilettömiä 
liikennemuotoja, tyydyttämään 
välttämättömät sosioekonomiset 
tarpeensa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia hankkeita, joilla

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia, alueellisia ja paikallisia 
hankkeita, joilla

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi mukaan 
lukien;

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, kestävistä, uusiutuvista, 
vähähiilisistä ja päästöttömistä 
energialähteistä tuotetun energian 
integrointi ja sen varastointi mukaan 
lukien;

Tarkistus 36
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Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta.

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta, edistetään kohtuuhintaisen, 
toimivan ja saavutettavan julkisen 
liikenteen käyttöä ja lisätään sen 
palvelujen laatua ja vuorotiheyttä 
erityisesti maaseudulla, edistetään jaetun 
liikkumisen palvelujen kaikkia muotoja ja 
tuetaan kaupunkiliikenteen 
ajoneuvokannan puhdasta uudistamista 
sekä aktiivista liikkumista tukevaa 
infrastruktuuria, kuten pyöräteitä.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Paikallis- ja alueviranomaisia, 
työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, myös nuoria 
edustavia kansalaisjärjestöjä, ja muita 
asiaankuuluvia sidosryhmiä on kuultava 
suunnitelmaluonnoksesta kansallisen 
oikeudellisen kehyksen mukaisesti ennen 
sen toimittamista komissiolle.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet, 
joita tarvitaan suunnitelman toimenpiteiden 
ja investointien toteuttamiseksi ja c 
alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 

(b) konkreettiset liitännäistoimenpiteet 
ja toimintapoliittiset uudistukset, joita 
tarvitaan suunnitelman toimenpiteiden ja 
investointien täytäntöön panemiseksi ja 
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vähentämiseksi, sekä tiedot toimenpiteiden 
ja investointien nykyisestä tai 
suunnitellusta rahoituksesta muista 
unionin, kansainvälisistä, julkisista tai 
yksityisistä lähteistä;

toteuttamiseksi ja c alakohdassa 
tarkoitettujen vaikutusten vähentämiseksi.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(ba) (c) tiedot toimenpiteiden ja 
investointien nykyisestä tai suunnitellusta 
rahoituksesta muista unionin, 
kansainvälisistä, julkisista tai yksityisistä 
lähteistä;

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin, 
sekä erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys. Näitä vaikutuksia on analysoitava 
riittävällä alueellisella jaottelutasolla ottaen 
huomioon sellaiset tekijät kuin julkisen 
liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus ja 
niiden alueiden yksilöiminen, joihin 
vaikutukset kohdistuvat eniten, erityisesti 
syrjäiset alueet ja maaseutualueet;

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden ja liikenneköyhyyden 
esiintyvyyteen, mikro- ja pienyrityksiin ja 
liikenteen käyttäjiin, sekä erityisesti 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikro- ja pienyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys; näitä vaikutuksia on analysoitava 
riittävällä alueellisella jaottelutasolla 
käyttäen sukupuolen mukaan eriteltyjä 
tietoja ja ottaen huomioon sellaiset tekijät 
kuin tiheästi liikennöivän ja laadukkaan 
julkisen liikenteen ja peruspalvelujen 
kansalliset erityispiirteet, saatavuus, 
kohtuuhintaisuus ja käytettävyys ja niiden 
alueiden yksilöiminen, joihin vaikutukset 
kohdistuvat eniten, erityisesti 
maaseudulla, syrjäisillä alueilla ja muilla 
heikommassa asemassa olevilla alueilla; 
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näitä vaikutuksia on myös analysoitava ja 
arvioitava säännöllisesti ottaen 
huomioon, että kotitaloudesta voi tulla 
haavoittuva milloin tahansa ja erilaisista 
sosioekonomisista syistä;

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(ca) sukupuolivaikutusten arviointi ja 
selvitys siitä, miten suunnitelman 
toimenpiteissä ja investoinneissa otetaan 
huomioon tavoitteet edistää sukupuolten 
tasa-arvoa ja yhtäläisiä mahdollisuuksia 
kaikille;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 2 
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten suunnitelman toimenpiteiden 
odotetaan vähentävän energia- ja 
liikenneköyhyyttä ja kotitalouksien, 
mikroyritysten ja liikenteen käyttäjien 
haavoittuvuutta maantieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen nousun 
suhteen;

(d) jos suunnitelma sisältää 3 artiklan 
2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitä, 
perusteet tukikelpoisten lopullisten 
tuensaajien määrittämiseksi, kyseisten 
toimenpiteiden suunniteltu määräaika ja 
perustelut, jotka pohjautuvat määrälliseen 
arvioon ja laadulliseen selvitykseen siitä, 
miten toimenpiteet tarjoavat 
välttämättömän ja oikeasuhteisen 
välittömän helpotuksen energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille ja mikro- ja pienyrityksille 
osana kokonaisvaltaista strategiaa näiden 
mikro- ja pienyritysten ja kotitalouksien 
saamiseksi pois liikenneköyhyyden piiristä 
lisäämällä rakenteellisia investointeja 
lyhyellä ja keskipitkällä aikavälillä, 
erityisesti irtautuminen asteittain 
riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista;



RR\1256567FI.docx 267/359 PE703.206v03-00

FI

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen 31 päivään 
heinäkuuta 2032 mennessä;

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut erityiset välitavoitteet ja 
tavoitteet haavoittuvien kotitalouksien ja 
haavoittuvien mikro- ja pienyritysten 
määrän vähentämiseksi ja alustava 
toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen kunkin 
monivuotisen rahoituskehyksen lopussa 
eli 31 päivään joulukuuta 2027 ja 
31 päivään heinäkuuta 2035 mennessä;

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, 
mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

(i) järjestelyt, jotta jäsenvaltio ja alue- 
ja paikallisviranomaiset voivat seurata ja 
toteuttaa suunnitelmaa tehokkaasti, 
mukaan lukien talouselämän osapuolten 
ja työmarkkinaosapuolten sekä 
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen 
prosessiin, erityisesti ehdotettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, 
mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti; 
komissio kehittää 31 päivään heinäkuuta 
2023 mennessä indikaattoreita 
liikenneköyhyyden seurantaa varten. 
Euroopan unionin tilastotoimisto kerää 
säännöllisesti tietoa näistä 
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indikaattoreista, ja komissio perustaa 
liikenneköyhyyden seurantakeskuksen;

__________________ __________________
54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35. 54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

(j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

(j) suunnitelman valmistelua ja, jos 
saatavilla, täytäntöönpanoa varten 
tiivistelmä paikallis- ja alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 3 artiklan 
3 a kohdassa (uusi) säädetystä 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio antaa viimeistään 
31 päivänä heinäkuuta 2023 
jäsenvaltioille ohjeita siitä, miten tämän 
artiklan säännöksiä noudatetaan.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus
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3. Jäsenvaltiot voivat suunnitelmien 
laadinnan yhteydessä pyytää komissiota 
järjestämään hyvien käytäntöjen vaihtoa. 
Jäsenvaltiot voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

3. Komissio perustaa foorumin, jolla 
edistetään aktiivisesti hyvien käytäntöjen 
vaihtoa kaikkien niiden sidosryhmien ja 
yhteisöjen kesken, joita rahaston 
täytäntöönpano koskee, ja jossa annetaan 
ohjeita, joilla mahdollistetaan 
sidosryhmien valmiuksien kehittäminen ja 
kannustetaan niitä siihen, jotta ne voivat 
osallistua rahaston kehittämiseen ja 
täytäntöönpanoon. Jäsenvaltiot ja 
suunnitelmien valmisteluun osallistuvat 
sidosryhmät voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

_________________ _________________
58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Tuen maksamisen ehtona on, että 
suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitä ja 
investointeja koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan. Näiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava 
yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden 
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti 
seuraavat:

2. Tuen maksamisen ehtona on, että 
suunnitelmissa vahvistetut toimenpiteitä ja 
investointeja koskevat välitavoitteet ja 
tavoitteet saavutetaan. Näiden 
välitavoitteiden ja tavoitteiden on oltava 
yhteensopivia unionin ilmastotavoitteiden 
kanssa, ja niiden on katettava erityisesti 
seuraavat:

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne;

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen niin, että otetaan huomioon 
ajoneuvojen hiilijalanjälki niiden koko 
elinkaaren ajalta, aktiivinen liikkuminen, 
kysyntälähtöiset liikkumispalvelut ja 
julkinen liikenne;

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen;

(d) 6 artiklan mukaisiin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvä 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen;

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energia- ja liikenneköyhyydestä 
kärsivien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikro- ja pienyritysten ja haavoittuvien 
liikenteen käyttäjien määrän vähentäminen 
sukupuolen mukaan eriteltynä, erityisesti 
maaseudulla, syrjäisillä alueilla ja muilla 
heikommassa asemassa olevilla alueilla.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Sosiaalisesta ilmastorahastosta ei 
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tueta asetuksen (EU) 2021/1056 9 artiklan 
nojalla poissuljettuja toimenpiteitä ja 
investointeja.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 
vähennettävä ajan mittaan, ja sen on 
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan välittömiin vaikutuksiin. 
Oikeus tällaiseen suoraan tulotukeen 
lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan suoraa tulotukea, kuten 
verojen ja maksujen vähennykset, 
siirtymäajan toimenpiteenä polttoaineiden 
hintojen noususta ja älykkääseen ja 
kestävään liikkumiseen siirtymisen muista 
kustannuksista selviämiseen energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsiville 
haavoittuville kotitalouksille. Tällaista 
tukea on vähennettävä ajan mittaan, ja 
siihen on liityttävä toimintapoliittisia 
uudistuksia ja enemmän rakenteellisia 
investointeja, joilla on pitkäaikaisia 
vaikutuksia. Oikeus tällaiseen suoraan 
tulotukeen lakkaa 4 artiklan 1 kohdan 
d alakohdassa vahvistetussa määräajassa.

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja niillä 
on määrä

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia mikro- ja 
pienyrityksiä tai haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä ja niillä on määrä
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Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista asettaen etusijalle 
sosiaalisen asuntotuotannon asunnot ja 
köyhät alueet, erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton irrottamista 
hiilestä, myös sähköistämisen avulla, ja 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä keittolaitteiden 
irrottamista hiilestä, myös sähköistämisen 
ja digitalisoinnin avulla, ja kestävistä, 
uusiutuvista, vähähiilisistä ja 
päästöttömistä energialähteistä peräisin 
olevan energian integrointia ja 
varastointia, joilla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista, 
esimerkiksi käyttämällä arvoseteleitä, 
tukia tai korottomia tai matalakorkoisia 
lainoja, joiden avulla voidaan investoida 
tuotteisiin ja palveluihin rakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseksi tai 
kestävien, uusiutuvien, vähähiilisten ja 
päästöttömien energialähteiden 
integroimiseksi rakennuksiin;

Tarkistus 57
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä 
sekä taloudellista tukea tai 
verokannustimia niiden ostamiseen sekä 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus 
ja tankkaus; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu;

(d) saada aikaan investointeja, joilla 
pyritään nopeuttamaan 
liikennemuotosiirtymää kestäviin ja 
multimodaalisiin liikkumisratkaisuihin, 
kuten taloudellista tukea tai 
verokannustimia päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen hankintaan 
ja käytettyjen päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen 
markkinoiden kehittämiseen; tukea 
integroitujen liikkumispalvelujen 
luomista ja kehittämistä ja sellaisten 
sähköisten sovellusten ja muiden kuin 
sähköisten aloitteiden tarjoamista, jotka 
yhdistävät käyttäjiä jaetun liikkumisen 
helpottamiseksi;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 
jaettuja liikkumispalveluja;

(e) auttaa julkisen liikenteen 
harjoittajia ja edistää kohtuuhintaisen ja 
saavutettavan julkisen liikenteen käyttöä 
ja parantaa sen palvelujen laatua 
aikataulujen, vuorotiheyden ja 
täsmällisyyden osalta erityisesti 
maaseudulla ja alueilla, joilla asuu 
pääasiassa haavoittuvia kotitalouksia, 
myöntämällä mieluiten ilmainen pääsy 
julkiseen liikenteeseen tai 
sosiaaliperusteisten julkisen liikenteen 
maksujen avulla, edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja jaetun 
liikkumisen palveluja, kannustaa 
kaupunkiliikenteen ajoneuvokannan 
puhtaan uudistamisen ja kiinnittää 
erityistä huomiota väestörakenteeseen ja 
saavutettavuuteen liittyvistä haasteista, 
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kuten väestökadosta, kärsiviin alueisiin;

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
kohtuuhintaisten päästöttömien ja 
vähäpäästöisten liikkumis- ja 
liikennepalvelujen kehittämisessä ja 
tarjoamisessa sekä houkuttelevien 
aktiivisten liikkumismahdollisuuksien 
käyttöönotossa maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, vähemmän 
kehittyneet kaupunkien lähialueet 
mukaan lukien.

(f) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
kohtuuhintaisten ja toimivien 
päästöttömien ja vähäpäästöisten 
liikkumis- ja julkisen liikenteen palvelujen 
kehittämisessä ja tarjoamisessa sekä 
houkuttelevien, saavutettavien ja 
turvallisten aktiivisten 
liikkumismahdollisuuksien käyttöönotossa 
maaseudulla, syrjäisillä alueilla ja muilla 
heikommassa asemassa olevilla alueilla, 
kuten polkupyörien oston ja leasingin ja 
niihin liittyvän infrastruktuurin kattava 
taloudellinen tuki;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(fa) tarjota liikenneköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille kohdennettua 
tietoa, räätälöityä neuvontaa, valmiuksien 
kehittämistä, koulutustukea ja tietoa 
kestävistä ja kohtuuhintaisista 
liikkumisvaihtoehdoista.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta ei tueta eikä 1. Rahastosta ei tueta eikä 



RR\1256567FI.docx 275/359 PE703.206v03-00

FI

suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sisällytetä tämän 
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen 
suoran tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä kotitalouksille, jotka jo 
hyötyvät

suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sisällytetä tämän 
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisen 
suoran tulotuen muodossa toteutettavia 
toimenpiteitä, mikäli ne lisätään tukeen 
tai täydentävät tukea kotitalouksille, jotka 
jo hyötyvät

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden 
hintatasoon liittyvistä julkisista toimista;

Poistetaan.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos asianomainen jäsenvaltio 
osoittaa suunnitelmassaan, että 1 kohdassa 
tarkoitetuilla julkisilla toimilla ei täysin 
kompensoida hinnankorotusta, joka 
johtuu rakennusten ja tieliikenteen alojen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, suoraa tulotukea voidaan 
sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin sellaisen 
hinnankorotuksen rajoissa, jota ei korvata 
täysimääräisesti.

2. Jos asianomainen jäsenvaltio 
osoittaa suunnitelmassaan, että 1 kohdassa 
tarkoitetuilla julkisilla toimilla ei täysin 
kompensoida ilmastoneutraaliuteen 
siirtymisestä aiheutuvia kustannuksia, 
suoraa tulotukea voidaan sisällyttää 
arvioituihin kokonaiskustannuksiin 
sellaisen hinnankorotuksen rajoissa, jota ei 
korvata täysimääräisesti.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – otsikko
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Komission teksti Tarkistus

Etuuksien siirtäminen kotitalouksille, 
mikroyrityksille ja liikenteen käyttäjille

Etuuksien siirtäminen kotitalouksille, 
mikro- ja pienyrityksille ja liikenteen 
käyttäjille

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä.

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikro- ja pienyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikro- ja pienyrityksiä ja 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille.

Jäsenvaltioiden on vahvistettava tarvittavat 
lakisääteiset ja sopimusperusteiset 
suojatoimet sen varmistamiseksi, että hyöty 
siirretään kokonaisuudessaan 
kotitalouksille, mikro- ja pienyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2025–2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

1. Rahaston toteuttamiseen alustavasti 
varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2023–
2027 ovat 23 700 000 000 euroa käypinä 
hintoina. Lopullisesta määrästä 
neuvotellaan kuitenkin EU:n talousarvion 
yhteydessä sen jälkeen, kun siirtymän 
kustannuksista ja käytettävissä olevista 
varoista on tehty perusteellinen ja 
päivitetty arvio.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2028–2032 ovat 
48 500 000 000 euroa käypinä hintoina 
edellyttäen, että SEUT-sopimuksen 
312 artiklassa tarkoitettujen sovellettavan 
monivuotisen rahoituskehyksen 
vuotuisten enimmäismäärien mukaiset 
määrät ovat käytettävissä.

2. Rahaston toteuttamiseen alustavasti 
varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2028–
2034 ovat 48 500 000 000 euroa käypinä 
hintoina. Lopullinen määrä vahvistetaan 
kuitenkin seuraavasta monivuotisesta 
rahoituskehyksestä käytävien 
neuvottelujen aikana.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
suunnitelmaansa osana arvioituja 
kokonaiskustannuksia asetuksen 
(EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen 
tekniseen lisätukeen liittyvät maksut ja 
jäsenvaltio-osiota varten maksettavan 
käteissuorituksen määrän asetuksen 
(EU) 2021/523 asiaa koskevien säännösten 
mukaisesti. Nämä kustannukset saavat olla 
enintään neljä prosenttia suunnitelman 
kokonaismäärärahoista, ja suunnitelmassa 

3. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
suunnitelmaansa osana arvioituja 
kokonaiskustannuksia asetuksen 
(EU) 2021/240 7 artiklan mukaiseen 
tekniseen lisätukeen liittyvät maksut ja 
jäsenvaltio-osiota varten maksettavan 
käteissuorituksen määrän asetuksen 
(EU) 2021/523 asiaa koskevien säännösten 
mukaisesti. Nämä kustannukset saavat olla 
enintään neljä prosenttia suunnitelman 
kokonaismäärärahoista, ja suunnitelmassa 
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esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden 
on oltava tämän asetuksen mukaisia.

esitettyjen asiaankuuluvien toimenpiteiden 
on oltava tämän asetuksen mukaisia. Sen 
lisäksi jäsenvaltiot voivat tarvittaessa 
ehdottaa muita teknisen avun 
toimenpiteitä vahvistaakseen julkisten 
viranomaisten ja elinten, edunsaajien 
sekä muiden, rahaston tehokkaan 
hallinnoinnin ja käytön kannalta 
tarpeellisten kumppaneiden valmiuksia ja 
tehokkuutta.

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä myönnettävää 
tukea. Rahastosta tuettavat toimenpiteet ja 
investoinnit voivat saada tukea muista 
unionin rahastoista, ohjelmista ja välineistä 
edellyttäen, että tällainen tuki ei kata 
samoja kustannuksia.

1. Rahastosta myönnettävä tuki 
täydentää muista unionin, kansallisista ja 
soveltuvissa tapauksissa alueellisista 
rahastoista, ohjelmista ja välineistä 
myönnettävää tukea. Rahastosta tuettavat 
toimenpiteet ja investoinnit voivat saada 
tukea muista unionin rahastoista, 
ohjelmista ja välineistä edellyttäen, että 
tällainen tuki ei kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Rahastosta myönnettävää tukea 
käytetään synergiassa, täydentävästi, 
johdonmukaisesti ja yhteneväisesti 
muiden unionin, kansallisen sekä 
soveltuvissa tapauksissa alueellisen tason 
rahastojen, ohjelmien ja välineiden 
kanssa, erityisesti direktiivillä 2003/87/EY 
perustetun nykyaikaistamisrahaston, 
InvestEU-ohjelman, teknisen tuen 
välineen, elpymis- ja 
palautumistukivälineen ja asetuksen 
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(EU) 2021/1060 kattamien rahastojen 
kanssa.

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tukimäärärahojen enimmäismäärät 
lasketaan kullekin jäsenvaltiolle liitteiden I 
ja II mukaisesti.

1. Tukimäärärahojen vähimmäis- ja 
enimmäismäärät lasketaan kullekin 
jäsenvaltiolle liitteiden I ja II mukaisesti, ja 
niiden on oltava riittävät, jotta kukin 
jäsenvaltio voi toteuttaa 
tarkoituksenmukaisia toimia ja saada 
aikaan konkreettisia tuloksia kansalaisten 
hyväksi kaikkialla Euroopan unionissa.

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
13 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

13 a artikla
Ennakkorahoitus

1. Jos jäsenvaltio pyytää 
ennakkorahoitusta suunnitelman 
toimittamisen yhteydessä, komissio 
suorittaa ennakkomaksun, joka on 
enintään 13 prosenttia rahoitusosuudesta 
edellyttäen, että komissio hyväksyy 
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
täytäntöönpanosäädöksen. Poiketen siitä, 
mitä asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 
116 artiklan 1 kohdassa säädetään, 
komissio suorittaa maksun 
mahdollisuuksien mukaan kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
hyväksynyt 18 artiklassa tarkoitetun 
oikeudellisen sitoumuksen.
2. Jos maksetaan 1 kohdan mukaista 
ennakkorahoitusta, rahoitusosuuksia 
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mukautetaan samassa suhteessa.

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltioiden on osallistuttava 
vähintään 50 prosenttiin suunnitelmiensa 
arvioiduista kokonaiskustannuksista.

1. Jäsenvaltioiden 50 prosentin 
osuutta voidaan mukauttaa perusteellisen 
vaikutustenarvioinnin jälkeen ottaen 
huomioon niiden erilaiset lähtökohdat ja 
tulotasot asukaskohtaisena BKT:nä 
viitevuosina vuoteen 2022 asti 
poikkeuksellisten olosuhteiden 
huomioimiseksi.

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on muun muassa 
käytettävä direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun mukaisesta päästöoikeuksiensa 
huutokaupasta saatuja tuloja kansalliseen 
osuuteensa suunnitelmiensa arvioiduista 
kokonaiskustannuksista.

Poistetaan.

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille aiheutuu asianomaisessa 

i) pystytäänkö suunnitelmalla 
reagoimaan riittävällä ja tehokkaalla 
tavalla siirtymän kustannusten 
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin ja 
haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville mikro- ja 
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jäsenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun nojalla perustetun rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
perustamisesta, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon pitkän aikavälin tavoite, jonka 
mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessä 
ilmaston kannalta neutraali. Tässä on 
otettava huomioon kyseisen jäsenvaltion 
erityishaasteet ja tukimäärärahat;

pienyrityksille ja haavoittuville liikenteen 
käyttäjille aiheutuu asianomaisessa 
jäsenvaltiossa, erityisesti energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon vuoteen 2030 ulottuvat unionin 
ilmasto- ja energiatavoitteet sekä pitkän 
aikavälin tavoite, jonka mukaan unioni on 
vuoteen 2050 mennessä ilmaston kannalta 
neutraali. Tässä on otettava huomioon 
kyseisen jäsenvaltion erityishaasteet ja 
tukimäärärahat;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
edistetään vihreää siirtymää, mukaan 
lukien siitä aiheutuviin haasteisiin 
vastaaminen ja erityisesti unionin vuoteen 
2030 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttaminen.

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, jotka 
koskevat yhteiskunnallisia vaikutuksia ja 
joilla edistetään vihreää siirtymää, ja 
erityisesti EU:n vuoteen 2030 ja 2050 
ulottuvien ilmasto- ja energiatavoitteiden ja 
liikkuvuusstrategian vuodelle 2030 
asetettujen välitavoitteiden saavuttaminen 
sekä YK:n kestävän kehityksen 
tavoitteiden ja Euroopan sosiaalisen 
pilarin tavoitteiden saavuttamista 
koskevien sitoumusten noudattaminen;

Tarkistus 78
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Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) onko työmarkkinaosapuolet. ja 
asiaankuuluvat sidosryhmät otettu 
mukaan ja onko suunnitelmat laadittu 
asianmukaisella kuulemisprosessilla 
kumppanuutta koskevien eurooppalaisten 
käytännesääntöjen (komission delegoitu 
asetus N:o 240/2014) ja 3 artiklan 
3 a kohdan mukaisesti;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii b) sisältyykö suunnitelmaan 
sukupuolivaikutusten analyysi ja selvitys 
siitä, miten toimenpiteiden ja investointien 
odotetaan vaikuttavan energiaköyhyyden 
ja liikenneköyhyyden 
sukupuoliulottuvuuteen.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikro- ja pienyrityksiin ja haavoittuviin 
liikenteen käyttäjiin, erityisesti energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsiviin 
kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;



RR\1256567FI.docx 283/359 PE703.206v03-00

FI

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – c alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) liitetäänkö toimenpiteisiin ja 
investointeihin täydentäviä toimenpiteitä, 
joita tarvitaan energiaköyhyyteen ja 
liikenneköyhyyteen puuttumiseksi 
tehokkaasti.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisestä 
aiheutuvien todellisten välittömien 
kustannusten – vuoksi, asianomainen 
jäsenvaltio voi toimittaa komissiolle 
suunnitelmansa muutoksen, joka sisältää 
tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut 
muutokset. Jäsenvaltiot voivat pyytää 
teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15. maaliskuuta 2027 
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2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin. Tällaiset 
arvioinnit on toimitettava komissiolle 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan mukaista kaksivuotista 
edistymiskertomusta.

arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa tavoitteeseen 
vähentää energiaköyhyyttä ja 
liikenneköyhyyttä ja pienentää siirtymän 
kustannuksia sekä saavuttaa samalla 
unionin energia- ja ilmastotavoitteet. 
Tällaiset arvioinnit on toimitettava 
komissiolle osana asetuksen 
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaista 
kaksivuotista edistymiskertomusta.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
vuodet 2025–2027. Kyseinen sopimus 
voidaan tehdä aikaisintaan vuotta ennen 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
vuodet 2023–2027.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Vuosia 2028–2032 koskeva 
yksittäinen oikeudellinen sitoumus tehdään 
edellyttäen, että tämän asetuksen 9 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetut määrät ovat 
käytettävissä SEUT-sopimuksen 
312 artiklassa tarkoitettujen monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien puitteissa.

2. Vuosia 2028–2034 koskeva 
yksittäinen oikeudellinen sitoumus tehdään 
edellyttäen, että tämän asetuksen 9 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetut määrät ovat 
käytettävissä SEUT-sopimuksen 
312 artiklassa tarkoitettujen monivuotisen 
rahoituskehyksen vuotuisten 
enimmäismäärien puitteissa.
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Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Talousarviositoumukset voivat 
perustua kokonaissitoumuksiin, ja 
tarvittaessa ne voidaan jakaa usealle eri 
varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

3. Talousarviositoumukset voivat 
perustua kokonaissitoumuksiin.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole 
12 kuukauden kuluessa päivästä, jona 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on 
tehty, edistynyt konkreettisesti minkään 
asiaankuuluvan välitavoitteen ja tavoitteen 
osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja 
vapauttaa tukimäärärahojen määrän. 
Komissio tekee päätöksen 18 artiklassa 
tarkoitettujen sopimusten irtisanomisesta 
annettuaan asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
ilmoittanut arvionsa siitä, onko 
konkreettista edistystä tapahtunut.

7. Jos asianomainen jäsenvaltio ei ole 
12 kuukauden kuluessa päivästä, jona 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset on 
tehty, edistynyt konkreettisesti minkään 
asiaankuuluvan välitavoitteen ja tavoitteen 
osalta, komissio irtisanoo asiaankuuluvat 
18 artiklassa tarkoitetut sopimukset ja 
vapauttaa tukimäärärahojen määrän. 
Mahdollinen [13 a] artiklan mukainen 
ennakkorahoitus peritään takaisin 
kokonaisuudessaan. Komissio tekee 
päätöksen 18 artiklassa tarkoitettujen 
sopimusten irtisanomisesta annettuaan 
asianomaiselle jäsenvaltiolle 
mahdollisuuden esittää huomautuksensa 
kahden kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
ilmoittanut arvionsa siitä, onko 
konkreettista edistystä tapahtunut.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
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edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen 
väline, elpymis- ja palautumistukiväline ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan 
kuuluvat rahastot. Tätä varten ne

edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien modernisaatiorahasto, InvestEU-
ohjelma, teknisen tuen väline, elpymis- ja 
palautumistukiväline ja asetuksen 
(EU) 2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat 
rahastot. Tätä varten ne

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrästä;

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
sekä eritellyt tiedot energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrästä sekä muutoksista 
verrattuna viimeiseen kertomukseen 
suunnitelmassa ehdotettua määritelmää 
käyttäen;

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset 
tiedot edistymisestä energiaköyhyydessä 
olevien kotitalouksien määrän 
vähentämistä koskevan kansallisen 
ohjeellisen tavoitteen saavuttamisessa;

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset 
tiedot edistymisestä energiaköyhyydestä ja 
liikenneköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrän vähentämistä 
koskevan kansallisen ohjeellisen tavoitteen 
saavuttamisessa;

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – c alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(c) yksityiskohtaiset tiedot 
suunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
ja investointien tuloksista;

(c) yksityiskohtaiset tiedot 
suunnitelmaan sisältyvien toimenpiteiden 
ja investointien tuloksista, erityisesti 
mahdollisista päästövähennyksistä ja 
edunsaajien määrästä;

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 
5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon direktiivin 2003/087/EY 
IV a luvun mukaisesti perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todelliset 
välittömät vaikutukset;

(f) vuonna 2027 arvio 17 artiklan 
5 kohdassa tarkoitetusta suunnitelmasta 
ottaen huomioon siirtymän kustannukset;

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio toimittaa viimeistään 
1 päivänä heinäkuuta 2028 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

1. Komissio toimittaa viimeistään 
1 päivänä heinäkuuta 2024 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle varhaisen arviointikertomuksen 
rahaston täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio toimittaa viimeistään 
1 päivänä heinäkuuta 2026 Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle arviointikertomuksen rahaston 
täytäntöönpanosta ja toiminnasta.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle riippumattoman 
jälkiarviointikertomuksen viimeistään 
31 päivänä joulukuuta 2033.

2. Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle sekä alueiden 
komitealle riippumattoman 
jälkiarviointikertomuksen rahaston 
käytöstä vuosina 2023–2034 viimeistään 
31 päivänä joulukuuta 2033.

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa. Siinä on tarkasteltava 
kaikkien 6 artiklassa säädettyjen 
tavoitteiden ja toimien merkitystä ottaen 
huomioon direktiivin 2003/87/EY IV a 
luvun mukaisen rakennusten ja 
tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
kasvihuonekaasupäästöihin kohdistuvat 
vaikutukset sekä jäsenvaltioiden Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/84263 perusteella toteuttamat 

3. Arviointikertomuksessa arvioidaan 
erityisesti sitä, missä määrin 1 artiklassa 
säädetyt rahaston tavoitteet on saavutettu, 
sekä varojen käytön tehokkuutta ja unionin 
tason lisäarvoa. Siinä on tarkasteltava 
kaikkien 6 artiklassa säädettyjen 
tavoitteiden ja toimien merkitystä ottaen 
huomioon unionin ja kansallisella tasolla 
vihreän siirtymän edistämiseksi ja 
ilmastoneutraaliustavoitteen 
saavuttamiseksi toteutettujen 
toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset 
sekä jäsenvaltioiden Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/84263 
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kansalliset toimenpiteetsitovien vuotuisten 
kasvihuonekaasupäästöjen vähennysten 
saavuttamiseksi. Raportissa on käsiteltävä 
myös sitä, ovatko rahaston määrärahat 
edelleen tarkoituksenmukaisia direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun mukaisessa 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmässä tapahtuvan 
päästöoikeuksien huutokaupan 
mahdollisten muutosten ja muiden asiaan 
liittyvien näkökohtien kannalta.

perusteella toteuttamien kansallisten 
toimenpiteiden vaikutukset sitovien 
vuotuisten kasvihuonekaasupäästöjen 
vähennysten saavuttamiseksi ja 
edistymisen Euroopan sosiaalisen pilarin 
tavoitteiden täytäntöönpanossa. Raportissa 
on käsiteltävä myös sitä, missä määrin 
rahaston määrärahat ovat edelleen 
tarkoituksenmukaisia siirtymän 
kustannusten mahdollisen kehityksen ja 
muiden asiaan liittyvien näkökohtien, 
kuten vihreän siirtymän suhteen 
välttämättömien energian ja raaka-
aineiden hintojen kehityksen, kannalta.

__________________ __________________
63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 
jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, 
s. 26–42).

63 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 päivänä 
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista 
kasvihuonekaasujen vähennyksistä 
jäsenvaltioissa vuosina 2021–2030, joilla 
edistetään ilmastotoimia Pariisin 
sopimuksen sitoumusten täyttämiseksi, 
sekä asetuksen (EU) N:o 525/2013 
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, 
s. 26–42).

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jälkiarviointikertomuksessa on 
esitettävä rahaston kokonaisarviointi, ja 
siihen on sisällytettävä tiedot rahaston 
vaikutuksista.

5. Arviointikertomuksessa on 
esitettävä rahaston kokonaisarviointi, ja 
siihen on sisällytettävä tiedot rahaston 
vaikutuksista.

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

Sitä sovelletaan päivästä, johon mennessä 
jäsenvaltioiden on saatettava voimaan 
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun osalta 
annetun Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin (EU)64 [yyyy/nnnn] 
noudattamisen edellyttämät lait, asetukset 
ja hallinnolliset määräykset.

Sitä sovelletaan vuodesta 2023.

__________________ __________________
64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn… (EUVL …..).] 
[Direktiivi direktiivin 2003/87/EY 
muuttamisesta]

64 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn… (EUVL …..).] 
[Direktiivi direktiivin 2003/87/EY 
muuttamisesta]
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ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle sekä ympäristön, kansanterveyden ja 
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Valmistelija: Tom Berendsen

TARKISTUKSET

Aluekehitysvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa työllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokuntaa ja 
ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa ottamaan 
huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a viite (uusi)

Komission teksti Tarkistus

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 
174 artiklan,

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 

(8) Näillä muutoksilla on erilaisia 
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia 
talouden eri aloihin, kansalaisiin ja 
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jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämällä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava 
taloudellinen lisäkannustin investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen ja siten nopeuttaa 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä. 
Yhdessä muiden toimenpiteiden kanssa 
tämän pitäisi keskipitkällä ja pitkällä 
aikavälillä vähentää rakennusten ja 
tieliikenteen kustannuksia ja tarjota uusia 
mahdollisuuksia työpaikkojen luomiseen ja 
investointeihin.

jäsenvaltioihin. Erityisesti rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämisellä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin 2003/87/EY31 
soveltamisalaan olisi annettava muilta 
kasvihuonekaasupäästöjä aiheuttavilta 
aloilta tulevan taloudellisen kannustimen 
ohella taloudellinen lisäkannustin 
investoida fossiilisten polttoaineiden 
kulutuksen vähentämiseen ja siten 
nopeuttaa kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä. Yhdistettynä muihin 
toimenpiteisiin, joilla tästä sosiaalisesta 
ilmastorahastosta tehdään ajan mittaan 
kestävä, sekä rakennusten 
energiatehokkuutta koskevan direktiivin 
tarkistamisesta käytävissä neuvotteluissa 
aikaansaatuihin ehdotuksiin tämän pitäisi 
keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä 
vähentää rakennusten ja tieliikenteen 
kustannuksia erityisesti niiltä, jotka asuvat 
huonoiten toimivissa rakennuksissa ja 
sosiaalisen asuntotuotannon asunnoissa, 
lisätä rakennusten energiakestävyyttä 
vähentämällä niiden energiakulutusta ja 
siten niiden kasvihuonekaasupäästöjä ja 
tarjota uusia mahdollisuuksia työpaikkojen 
luomiseen ja investointeihin.

__________________ __________________
31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa (EUVL L 275, 
25.10.2003, s. 32).

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin resursseja. Ennen 
niiden toteuttamista kotitalouksien ja 
liikenteen käyttäjien maksamat lämmitys-, 

(9) Näiden investointien rahoittamiseen 
tarvitaan kuitenkin riittäviä ja vakaita 
resursseja. Lisäksi ennen niiden 
toteuttamista kotitalouksien ja liikenteen 
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jäähdytys- ja ruoanlaittokustannukset sekä 
tieliikenteestä aiheutuvat kustannukset 
todennäköisesti kasvavat, kun 
polttoaineiden toimittajat, joille on asetettu 
rakennusten ja tieliikenteen alan 
päästökauppavelvoitteita, siirtävät 
hiilidioksidikustannukset kuluttajille.

käyttäjien sekä paikallis- ja 
alueviranomaisten maksamat lämmitys-, 
eristys-, jäähdytys- ja 
ruoanlaittokustannukset sekä tieliikenteestä 
aiheutuvat kustannukset todennäköisesti 
kasvavat, kun polttoaineiden toimittajat, 
joille on asetettu rakennusten ja 
tieliikenteen alan päästökauppavelvoitteita, 
siirtävät hiilidioksidikustannukset 
kuluttajille. Pelkkiä reaktiivisia 
toimenpiteitä on vältettävä, minkä vuoksi 
rahaston olisi aloitettava toimintansa 
ennen ainakin yksityisten kotitalouksien 
ja liikenteen sisällyttämistä direktiivin 
2003/87/EY (päästökauppadirektiivi) 
soveltamisalaan, jotta olisi aikaa tehdä 
valmisteluja kaikkein haavoittuvimmassa 
asemassa olevien liikenteen käyttäjien ja 
kotitalouksien osalta ja minimoida 
suorien tulotukien tarve. Tätä varten on 
toivottavaa, että energiatehokkuutta 
tukevat ja ilmanlaadun parantamiseen 
tähtäävät jäsenvaltioiden toimenpiteet on 
sovitettu yhteen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalan laajentamisesta 
aiheutuvien vaikutusten 
minimoimistavoitteen kanssa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 a) Rakennusalalla rakentamisen 
kokonaisvaltainen uudistus vähentäisi 
energiantarvetta, millä otettaisiin 
tehokkaammin huomioon 
syrjäytymisvaarassa olevat ihmiset eli ne, 
jotka kärsivät eniten energiaköyhyydestä 
unionissa. Näin myös käännettäisiin 
suuntaus, jossa perheet liikkuvat 
maaseutualueiden, kaupunkien 
lähialueiden ja harvaan asuttujen 
alueiden välillä, mikä estäisi mahdollisesti 
korkeammat asumiskustannukset ja 
yksityisen liikenteen käytön lisäämisestä 
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aiheutuvat kasvihuonekaasupäästöt.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 b) Koska siirtymisellä puhtaampaan 
Eurooppaan on taloudellinen ja 
sosiaalinen vaikutus, jota on vaikeaa 
arvioida etukäteen, voidaan tarvita 
lisäinvestointeja ja näin ollen taloudellisia 
resursseja, jotta ilmastoneutraaliuden 
tavoite voidaan saavuttaa ja samalla 
säilyttää taloudellinen, sosiaalinen ja 
alueellinen yhteenkuuluvuus.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Fossiilisten polttoaineiden 
hinnannousu voi vaikuttaa suhteettomasti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotka käyttävät muita 
suuremman osan tuloistaan energiaan ja 
liikenteeseen, joilla ei ole tietyillä alueilla 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen.

(10) Fossiilisten polttoaineiden, 
energian ja liikenteen hinnannousu voi 
vaikuttaa suhteettomasti haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, haavoittuviin mikroyrityksiin, 
myös haavoittuviin itsensä työllistäviin ja 
asianmukaisesti perustelluissa 
tapauksissa haavoittuviin pieniin 
yrityksiin, jotka käyttävät suuremman osan 
tuloistaan energiaan ja liikenteeseen, mikä 
edelleen pahentaa alueellisia eroja, ja 
joilla ei joillakin alueilla, myös maaseutu-
, saari- ja vuoristoalueilla, 
syrjäseutualueilla, kaukaisilla alueilla, 
harvaan asutuilla ja vaikeasti 
saavutettavilla alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla tai seuduilla, 
mukana luettuina vähemmän kehittyneet 
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alueet ja kaupunkien lähialueet sekä 
alueet, jotka kärsivät vakavista 
väestöhaitoista, sekä väestökatoalueet, ole 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia, 
kohtuuhintaisia energia-, liikkuvuus- ja 
liikenneratkaisuja ja joilla ei ehkä ole 
taloudellisia valmiuksia investoida 
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen 
vähentämiseen sekä päästöttömiin tai 
vähäpäästöisiin energia- ja 
liikenneratkaisuihin. Kunnianhimoiset 
ilmastotoimet antaisivat unionille 
mahdollisuuden vähentää yli 60-
prosenttista riippuvuuttaan fossiilisten 
polttoaineiden tuonnista1 a ja siten 
suojella EU:n kansalaisia fossiilisen 
energian nopeasti nousevilta hinnoilta.

__________________
1 a Eurostat 2021: EU:n 
energiariippuvuusaste vuonna 2019: 
60,7 %.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) Näin ollen on olennaisen tärkeää 
tunnistaa ja ottaa tämä väestönosa 
kattavasti huomioon, jotta voidaan 
varmistaa, että sosiaalisen 
ilmastorahaston apu on nopeaa, tehokasta 
ja asianmukaisesti kohdennettua. Tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi on määriteltävä 
ne ihmiset/asuinalueet, joilla on 
sosiaalisen syrjäytymisen riski, jotta 
voidaan paremmin tunnistaa 
kehittyneempien alueiden vähemmän 
kehittyneet mikroalueet (maaseutu ja 
kaupunki), mikä tekee kyseisen 
sosiaalisen ilmastorahaston 
perustamisesta välttämätöntä erilaisten 
ilmastotoimien täytäntöönpanossa 
mahdollisesti syntyvien sosiaalisten 
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eriarvoisuuksien torjumiseksi.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energiaköyhyys 
on tilanne, jossa kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
energiapalveluja, kuten jäähdytystä, kun 
lämpötilat nousevat, ja lämmitystä. Vuonna 
2019 EU:n laajuisessa tutkimuksessa noin 
34 miljoonaa eurooppalaista ilmoitti, että 
he eivät voineet pitää kotiaan riittävän 
lämpimänä vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia 
unionin väestöstä totesi, ettei heillä ole 
varaa lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille. Vaikka sosiaalisella 
hinnoittelulla tai suoralla tulotuella voidaan 
tarjota välitöntä apua energiaköyhyydestä 
kärsiville kotitalouksille, vain 
kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä, erityisesti 
energiaparannuksilla, voidaan tarjota 
kestäviä ratkaisuja.

(12) Tämä on vieläkin tärkeämpää, kun 
otetaan huomioon nykyiset 
energiaköyhyyden tasot. Energian ja 
kohtuuhintaisten energiapalvelujen 
saatavuus ovat olennaisen tärkeitä ja 
muodostavat perusoikeuksia ja 
perustavanlaatuisia sosiaalisia oikeuksia 
sosiaalista osallisuutta varten. 
Energiaköyhyys on tilanne, jossa 
kotitalouksilla ei ole mahdollisuutta saada 
riittävää määrää keskeisiä 
energiapalveluja voidakseen taata 
mukavuuden ja terveyden perustason, 
kuten jäähdytystä, kun lämpötilat nousevat, 
ja lämmitystä. Energiaköyhyydestä 
kärsivillä kotitalouksilla ei ole 
mahdollisuutta hankkia keskeisiä 
palveluja, jotka tukevat asianmukaista 
elintasoa ja terveyttä, mukaan lukien 
riittävä lämpö, jäähdytys, valaistus, 
liikenne ja liikkuvuus ja sähkölaitteiden 
käyttövoima, mikä johtuu yhdessä 
vaikuttavista eri tekijöistä, kuten 
energiakustannusten suuri osuus 
käytettävissä olevista tuloista, korkeat 
energian hinnat ja rakennusten huono 
energiatehokkuus. Vuonna 2019 EU:n 
laajuisessa tutkimuksessa noin 34 
miljoonaa eurooppalaista ilmoitti, että he 
eivät voineet pitää kotiaan riittävän 
lämpimänä vuonna 2018, ja 6,9 prosenttia 
unionin väestöstä totesi, ettei heillä ole 
varaa lämmittää kotiaan riittävästi32. 
Energiaköyhyyden seurantakeskus arvioi, 
että yli 50 miljoonaa Euroopan unionin 
kotitaloutta kärsii energiaköyhyydestä. 
Energiaköyhyys on näin ollen suuri haaste 
unionille ja pahentaa entisestään 
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sosiaalista eriarvoisuutta ja alueellisia 
eroja. Vaikka sosiaalisella hinnoittelulla tai 
suoralla tulotuella voidaan tarjota välitöntä 
apua energiaköyhyydestä kärsiville 
kotitalouksille, ne eivät ole todellinen 
ratkaisu kotitalouksien nostamiseksi pois 
energiaköyhyydestä. Ainoastaan 
kohdennetut rakenteelliset toimenpiteet, 
erityisesti rakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseen ja 
fossiilisista polttoaineista riippuvuuden 
vähentämiseen tähtäävät 
energiaperuskorjaukset, voivat tarjota 
kestäviä ratkaisuja ja torjua tehokkaasti 
energiaköyhyyttä.

__________________ __________________
32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01].

32 Vuoden 2018 tiedot. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01].

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) Rakennusalalla rakennusten 
kokonaisvaltainen kunnostaminen, joka 
perustuu toimiin, joilla pyritään 
parantamaan energiatehokkuutta 
keskittymällä kaikkiin rakennuksen osiin, 
johtaisi kunkin kotitalouden 
energiankulutuksen vähenemiseen ja 
näkyisi säästöissä ja tarjoaisi näin ollen 
yhden keinon torjua energiaköyhyyttä. 
Rakennusten energiatehokkuutta 
koskevan direktiivin tulevassa 
tarkistamisella luotaisiin perusta näille 
tavoitteille ja se olisi siksi otettava 
huomioon sosiaalisen ilmastorahaston 
käyttöönotossa.



PE703.206v03-00 300/359 RR\1256567FI.docx

FI

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 b) Liikkumisköyhyys on unionille 
yhtä suuri haaste. Yksityisajoneuvojen 
käytön ja liikennepalvelujen 
kuluttajahinnat ovat nousseet vuosina 
2005–2018 nopeammin kuin yleinen 
kuluttajahintainflaatio1 a. Ongelma on 
tällä hetkellä entistä kiireellisempi, 
erityisesti kun otetaan huomioon 
polttoaineiden, lippujen ja muiden 
liikkuvuusmenojen korkeat hinnat sekä 
käytettävissä olevan julkisen liikenteen ja 
vähäpäästöisten ja päästöttömien 
liikenneratkaisujen rajoitettu saatavuus 
yhdistettynä suureen riippuvuuteen 
liikennepalvelujen saatavuudesta 
työmatkoihin tai päivittäisiin 
liikkumistarpeisiin erityisesti 
maaseudulla, saarialueilla, 
vuoristoalueilla, syrjäisillä tai vaikeasti 
saavutettavissa olevilla alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, mukaan 
lukien vähemmän kehittyneet kaupunkien 
lähialueet. Tässä yhteydessä paikallis- ja 
aluehallinnot ovat keskeisiä sidosryhmiä 
erityisesti kohtuuhintaisen ja kestävän 
julkisen liikenteen varmistamiseksi.
__________________
1 a Komission yksiköiden 
valmisteluasiakirja, 9.12.2020, kestävän ja 
älykkään liikkuvuuden strategian 
liitteenä, SWD(2020) 331 final, 900 kohta.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 c kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(12 c) Unioni ja sen jäsenvaltiot eivät voi 
saavuttaa talous-, ilmasto- ja 
ympäristötavoitteitaan asianmukaisesti 
puuttumatta energia- ja 
liikkumisköyhyyteen. Vaikka tämä 
ongelma on tunnustettu EU:n tasolla jo 
yli vuosikymmenen ajan erilaisten 
aloitteiden, lainsäädännön ja ohjeiden 
muodossa, energia- ja 
liikkumisköyhyydestä ei ole olemassa 
yleismääritelmää EU:n tasolla. Vain joka 
kolmas jäsenvaltio on ottanut käyttöön 
kansallisen määritelmän 
energiaköyhyydelle. Näin ollen unionin 
energia- ja liikkumisköyhyydestä ei ole 
saatavilla avoimia ja vertailukelpoisia 
tietoja. Tarvittaisiinkin EU:n tason 
energiaköyhyyden ja liikkumisköyhyyden 
määritelmä, jotta energia- ja 
liikkumisköyhyyteen voitaisiin puuttua 
tehokkaasti ja jotta edistystä voitaisiin 
mitata kaikissa jäsenvaltioissa.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 d) Erityistä huomiota olisi 
kiinnitettävä yksityisten 
vuokramarkkinoiden ja sosiaalisen 
asuntotuotannon haavoittuviin 
vuokralaisiin, koska tällaisiin 
vuokralaisiin kuuluu myös haavoittuvia, 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman 
keskitulotason kotitaloudet, joihin 
kohdistuu merkittävästi nousseista 
lämmityskustannuksista aiheutuvia 
hintavaikutuksia tai perusparannuksista 
johtuvia korkeampia vuokrahintoja mutta 
joilla ei ole mahdollisuuksia tehdä 
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perusparannusta käytössään oleviin 
rakennuksiin. Sen vuoksi jäsenvaltioiden 
olisi osana ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmiaan kehitettävä 
vuokranantajia ja tarvittaessa yksityistä 
sektoria kuullen energiatehokkaita, 
vihreitä sosiaalisia asuntohankkeita sekä 
erityisiä toimenpiteitä ja investointeja 
haavoittuvien vuokralaisten tukemiseksi 
yksityisillä vuokramarkkinoilla, 
esimerkiksi harkitsemalla oikeutta 
perusparannukseen sillä edellytyksellä, 
että näillä toimenpiteillä ja investoinneilla 
myös edistetään unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Osana 
joka toinen vuosi toteutettavaa 
raportointia ja arviointia, joka koskee 
jäsenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitä 
ja investointeja, komission olisi arvioitava 
niiden vaikutusta ja tehokkuutta 
haavoittuvassa asemassa olevien 
vuokralaisten tukemisessa yksityisillä 
vuokramarkkinoilla ja sosiaalisen 
asuntotuotannon markkinoilla.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin ja 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin. Tähän 
olisi päästävä erityisesti tilapäisellä 
tulotuella sekä toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joiden tarkoituksena on 
vähentää riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 

(13) Sen vuoksi olisi perustettava 
sosiaalinen ilmastorahasto, jäljempänä 
’rahasto’, josta myönnetään varoja 
jäsenvaltioille niiden politiikkojen 
tukemiseksi, joilla puututaan rakennusten 
ja tieliikenteen päästökaupan sosiaalisiin 
vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, 
haavoittuviin liikenteen käyttäjiin, 
haavoittuviin mikroyrityksiin, mukaan 
lukien haavoittuvat itsensä työllistävät, ja 
asianmukaisesti perustelluissa 
tapauksissa pieniin yrityksiin. Nämä 
ryhmät ovat erityisen alttiita nouseville 
energian ja liikenteen hinnoille hiilen 
hinnoittelun vuoksi. Tällainen tuki olisi 
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rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien hyväksi.

saavutettava paitsi rajoitetusti tilapäisellä 
tulotuella niin pääasiassa toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joilla on kestävä vaikutus 
ja joiden tarkoituksena on vähentää 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista 
parantamalla rakennusten 
energiatehokkuutta, siirtymällä 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta 
haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien 
liikenteen käyttäjien, haavoittuvien 
mikroyritysten, mukaan luettuina 
haavoittuvat itsensä työllistävät, sekä 
asianmukaisesti perustelluissa 
tapauksissa haavoittuvien pienten 
yritysten hyväksi. Tällä tavoin rahasto 
auttaa osaltaan ratkaisemaan energia- ja 
liikkumisköyhyyttä ja täyttämään unionin 
ilmastoneutraaliustavoitteita.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’. 
Näillä suunnitelmilla olisi pyrittävä 
kahteen tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden 
olisi tarjottava haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville 
liikenteen käyttäjille tarvittavat resurssit 
rahoittaa ja toteuttaa investoinnit 
energiatehokkuuteen, muihin kuin 
hiiliperäisiin energialähteisiin siirtymiseen 
lämmityksessä ja jäähdytyksessä, 
päästöttömiin ja vähäpäästöisiin 

(14) Tätä varten kunkin jäsenvaltion 
olisi toimitettava komissiolle 
ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
jonka valmistelussa on kuultu paikallisia 
ja alueellisia viranomaisia, talouselämän 
osapuolia ja työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, nuorisojärjestöjä ja 
muita asiaankuuluvia sidosryhmiä. 
Suunnitelmissa olisi yksilöitävä ja 
kartoitettava energia- ja 
liikkumisköyhyydestä kärsivät 
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmät, 
tarjottava yhdessä paikallis- ja 
alueviranomaisten, talouselämän 
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ajoneuvoihin ja liikkuvuuteen. Toiseksi 
niiden olisi lievennettävä fossiilisten 
polttoaineiden hinnannousun vaikutuksia 
kaikkein haavoittuvimpiin ja siten estettävä 
energia- ja liikenneköyhyys 
siirtymäkaudella, kunnes tällaiset 
investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin 
olisi sisällytettävä omana osuutenaan 
investoinnit, joilla edistetään pitkän 
aikavälin ratkaisuna vähentämistä 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

osapuolten ja työmarkkinaosapuolten ja 
kansalaisyhteiskunnan kanssa laadittu 
yksityiskohtainen analyysi energia- ja 
liikkumisköyhyyden pääasiallisista syistä 
omilla alueillaan, ja asetettava tavoitteet 
edistykselliselle ja tehokkaalle energia- ja 
liikkumisköyhyyden poistamiselle. Näillä 
suunnitelmilla olisi pyrittävä kahteen 
tavoitteeseen. Ensinnäkin niiden olisi 
tarjottava haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, 
haavoittuville mikroyrityksille, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja asianmukaisesti perustelluissa 
tapauksissa haavoittuville pienille 
yrityksille tarvittavat resurssit rahoittaa ja 
toteuttaa investoinnit energiatehokkuuteen, 
muihin kuin hiiliperäisiin energialähteisiin 
siirtymiseen lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä, päästöttömiin ja 
vähäpäästöisiin ajoneuvoihin, julkiseen 
liikenteeseen ja liikkuvuuteen. Toiseksi 
niiden olisi lievennettävä polttoaineiden, 
energian ja liikenteen hinnannousun 
vaikutuksia kaikkein haavoittuvimpiin ja 
siten estettävä energia- ja liikenneköyhyys 
siirtymäkaudella, kunnes tällaiset 
investoinnit on toteutettu. Suunnitelmiin 
olisi sisällytettävä omana osuutenaan 
investoinnit, joilla edistetään pitkän 
aikavälin ratkaisuna sitä, että riippuvuutta 
fossiilisista polttoaineista vähennetään ja 
niiden käytöstä asteittain luovutaan. 
Niissä voitaisiin myös harkita muita 
toimenpiteitä, kuten väliaikaista suoraa 
tulotukea kielteisten tulovaikutusten 
lieventämiseksi lyhyemmällä aikavälillä.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä alue- 
ja paikallisviranomaisten kanssa parhaat 

(15) Jäsenvaltioilla on yhteistyössä 
paikallisten ja alueellisten viranomaisten, 
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edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon erityistietämystä, tutkimusta 
ja innovointia, työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta.

talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten sekä 
kansalaisjärjestöjen, erityisesti niiden, 
jotka työskentelevät haavoittuvassa 
asemassa olevien ihmisten kanssa, parhaat 
edellytykset suunnitella ja toteuttaa 
suunnitelmia, jotka on mukautettu ja 
kohdennettu niiden paikallisiin, alueellisiin 
ja kansallisiin olosuhteisiin, kuten 
asianomaisilla aloilla noudatettaviin 
politiikkoihin ja muiden asiaankuuluvien 
EU:n varojen suunniteltuun käyttöön. Näin 
voidaan parhaiten kunnioittaa tilanteiden 
laajaa moninaisuutta, paikallis- ja 
aluehallinnon, talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten ja 
kansalaisyhteiskunnan erityistietämystä, 
tutkimusta ja innovointia, 
työmarkkinasuhteita ja 
työmarkkinaosapuolten vuoropuhelun 
rakenteita sekä kansallisia perinteitä ja 
edistää haavoittuvassa asemassa oleville 
annettavan yleisen tuen vaikuttavuutta ja 
tehokkuutta sekä laajentaa paikallis- ja 
alueviranomaisten ja 
työmarkkinaosapuolten kehittämien 
hankkeiden soveltamista.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(15 a) Suunnitelmat olisi laadittava 
kattavasti, ja samalla olisi vältettävä 
liiallisia hallinnollisia rasitteita. 
Jäsenvaltioilta edellytetäänkin kattavuutta 
ja turhan monimutkaisuuden välttämistä 
laadittaessa suunnitelmia ja toteutettaessa 
niitä kuvatulla tavalla.
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin. Kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentämistä edistävillä tukitoimenpiteillä 
olisi autettava jäsenvaltioita puuttumaan 
rakennusten ja tieliikenteen alojen 
päästökaupasta aiheutuviin sosiaalisiin 
vaikutuksiin.

(16) Oikeudenmukaisen 
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen kannalta 
keskeistä on varmistaa, että toimenpiteet ja 
investoinnit kohdennetaan erityisesti 
energiaköyhiin tai haavoittuviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, haavoittuviin mikroyrityksiin, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, sekä asianmukaisesti 
perustelluissa tapauksissa haavoittuviin 
pieniin yrityksiin. 
Kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 
edistävillä tukitoimenpiteillä olisi autettava 
jäsenvaltioita puuttumaan rakennusten ja 
tieliikenteen alojen päästökaupasta 
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Koska näillä investoinneilla on 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, hyvin kohdennettu suora 
tulotuki kaikkein haavoittuvimmille 
auttaisi oikeudenmukaista siirtymää. 
Tällainen tuki olisi katsottava 
väliaikaiseksi toimenpiteeksi, jolla tuetaan 
hiilestä irtautumista asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 

(17) Koska kohdennetuilla 
rakenteellisilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joilla pyritään 
parantamaan energiatehokkuutta ja 
vähentämään riippuvuutta fossiilisista 
polttoaineista, on pitkän aikavälin 
vaikutusta kustannusten ja päästöjen 
vähentämiseen, minkä takia ne olisi 
asetettava ensisijaisiksi, ja koska näillä 
investoinneilla on vaikutusta kustannusten 
ja päästöjen vähentämiseen, hyvin 
kohdennettu suora tulotuki kaikkein 
haavoittuvimmille auttaisi 
oikeudenmukaista siirtymää. Tällainen tuki 
olisi katsottava väliaikaiseksi 
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soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällaisen suoran tulotuen 
saamisen olisi oltava ajallisesti rajoitettua.

siirtymäkauden toimenpiteeksi, jolla 
tuetaan toimenpiteitä, jotka tähtäävät 
hiilestä irtautumiseen asunto- ja 
liikennealoilla. Se ei olisi pysyvää, koska 
siinä ei puututa energia- ja 
liikenneköyhyyden perimmäisiin syihin. 
Tällaisen tuen olisi koskettava ainoastaan 
välittömiä vaikutuksia, joita aiheutuu 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan, ei sähkö- tai 
lämmityskustannuksia, jotka liittyvät 
sähkön ja lämmön tuotannon 
sisällyttämiseen kyseisen direktiivin 
soveltamisalaan. Tällainen suora tulotuki 
olisi rajoitettava 25 prosenttiin 
suunnitelmien kokonaismenoista, ja tätä 
prosenttiosuutta olisi voitava korottaa 
edelleen asianomaisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustellusta pyynnöstä, 
ja se olisi rajattava ajallisesti. Tällaisen 
suoran tulotuen saaminen olisi 
kohdennettava energia- ja 
liikkumisköyhyydestä kärsiville 
henkilöille, ja erityistä huomiota olisi 
kiinnitettävä haavoittuvassa asemassa 
oleviin tai muita heikommassa asemassa 
oleviin ryhmiin, kuten ikääntyneisiin, 
vuokralaisiin ja naisiin. Tästä rahastosta 
myönnettävän tuen olisi oltava 
johdonmukaista ja täydentävää käynnissä 
olevien unionin, kansallisten, alueellisten 
ja paikallisten ohjelmien, välineiden ja 
rahastojen kanssa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(18 a) Fossiilisten kaasujen suuret 
hintavaihtelut, jotka ovat johtaneet 
äärimmäisiin hintapiikkeihin joissakin 
jäsenvaltioissa lämmityskaudella 
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2021/2022, mitä ovat pahentaneet 
tuontiriippuvuus ja geopoliittiset 
jännitteet, ovat paljastaneet jälleen kerran 
EU:n teollisuuden ja kotitalouksien 
riippuvuuden tuoduista fossiilisista 
kaasuista, mistä kärsivät eniten 
heikoimmassa asemassa olevat. 
Investoinnit 
energiatehokkuustoimenpiteisiin sekä 
uusiutuvaan energiaan perustuvat 
lämmitysjärjestelmät, mukaan lukien 
sähkölämpöpumput, kaukolämpö ja 
jäähdytys ja osallistuminen uusiutuvan 
energian yhteisöihin, ovat näin ollen 
hyvin kustannustehokas menetelmä 
vähentää tuontiriippuvuutta ja päästöjä 
samalla kun parannetaan EU:n 
selviytymiskykyä. Sosiaalisesti 
haavoittuvissa ryhmissä erityisesti 
köyhimmät kotitaloudet tarvitsevat 
erityisiä rahoitusjärjestelmiä, jotta 
voidaan varmistaa edellä mainittujen 
periaatteiden noudattaminen.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Hiilen hinnoittelu vaikuttaa 
erityisesti naisiin, sillä heidän osuutensa 
yksinhuoltajaperheistä on 85 prosenttia. 
Yksinhuoltajaperheillä on erityisen suuri 
lasten köyhyysriski. Sukupuolten tasa-arvo 
ja yhtäläiset mahdollisuudet kaikille, 
näiden tavoitteiden valtavirtaistaminen 
sekä vammaisten henkilöiden 
esteettömyyttä koskevat kysymykset olisi 
otettava huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

(19) Ilmastonmuutoksen seuraukset ja 
energiaköyhyys ja vaikuttavat 
suhteettomasti naisiin1 a ja myös hiilen 
hinnoittelu vaikuttaa erityisesti naisiin. 
Heidän osuutensa yksinhuoltajaperheistä 
on 85 prosenttia ja he ovat yliedustettuja 
vuokralaisina. Yksinhuoltajaperheillä ja 
suurperheillä on erityisen suuri lasten 
köyhyysriski. Naisten osallistuminen 
energiasiirtymään on rajallista, sillä 
heillä ei ole aina varaa 
energiatehokkuusinvestointeihin energian 
kulutuksensa vähentämiseksi ja heillä on 
rajallinen mahdollisuus päästä 
energiatehokkuuden 
parantamisohjelmiin1 b. Sukupuolten tasa-
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arvo, yhtäläiset mahdollisuudet kaikille ja 
syrjinnän ja köyhyyden torjunta ja näiden 
tavoitteiden valtavirtaistaminen sekä 
vammaisten henkilöiden esteettömyyttä 
koskevat kysymykset olisi otettava 
huomioon ja niitä olisi edistettävä 
suunnitelmien laatimisen, valmistelun ja 
täytäntöönpanon kaikissa vaiheissa sen 
varmistamiseksi, että ketään ei jätetä 
jälkeen.

__________________
1 a EIGE, Area K - Women and the 
environment: climate change is gendered, 
5. maaliskuuta2020, saatavissa: 
https://eige.europa.eu/publications/beijing
-25-policy-brief-area-k-women-and-
environment
1 b Euroopan parlamentti, sisäasioiden 
pääosasto, Feenstra, M., Clancy, J., 
Women, gender equality and the energy 
transition in the EU, julkaisutoimisto, 
2019, 
https://data.europa.eu/doi/10.2861/989050

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(19 a) Uusiutuvan energian yhteisöt ja 
kansalaisten energiayhteisöt voivat auttaa 
jäsenvaltioita saavuttamaan tämän 
asetuksen tavoitteet kansalaislähtöisellä 
alhaalta ylöspäin suuntautuvalla 
lähestymistavalla, sillä nämä yhteisöt 
voimaannuttavat ja osallistavat kuluttajia 
ja mahdollistavat sen, että tietyt 
kotitalousasiakkaiden ryhmät niin 
kaupungissa kuin maaseudulla, 
saarialueilla, vuoristoalueilla, syrjäisillä 
alueilla, vaikeapääsyisillä alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, myös 
vähemmän kehittyneillä kaupunkien 
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lähialueilla, osallistuvat 
energiatehokkuushankkeisiin, tukevat 
uusiutuvan energian käyttöä 
kotitalouksissa ja samalla edistävät 
energiaköyhyyden torjuntaa. 
Jäsenvaltioiden olisi siksi edistettävä 
uusiutuvan energian yhteisöjen ja 
kansalaisten energiayhteisöjen asemaa ja 
pidettävä niitä tukikelpoisina rahaston 
edunsaajina.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Jäsenvaltioiden olisi toimitettava 
suunnitelmansa sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

(20) Jäsenvaltioiden olisi laadittava 
suunnitelmansa paikallisia ja alueellisia 
viranomaisia, talouselämän osapuolia ja 
työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, nuorisojärjestöjä ja 
muita asiaankuuluvia sidosryhmiä 
kuultuaan ja toimitettava nämä 
suunnitelmat sekä yhdennettyjen 
kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmiensa päivitys Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) 2018/199935 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
rahoitettavat toimenpiteet, niiden arvioidut 
kustannukset ja kansallinen rahoitusosuus. 
Niihin olisi sisällytettävä myös keskeiset 
välitavoitteet ja tavoitteet toimenpiteiden 
tosiasiallisen toteuttamisen arvioimiseksi.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä 
joulukuuta 2018, energiaunionin ja 
ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
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2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL 
L 328, 21.12.2018, s. 1).

2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL 
L 328, 21.12.2018, s. 1).

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(20 a) Suunnitelmiin sisältyvien 
toimenpiteiden toteuttaminen riippuu 
riittävästä työvoimasta, mukaan lukien 
käsityöläiset, korkean osaamistason 
vihreän teknologian asiantuntijat, 
soveltavat tutkijat ja innovoijat. Tämän 
takia jäsenvaltioiden olisi täydennettävä 
suunnitelmia käyttämällä muita 
asiaankuuluvia unionin toimia ja 
ohjelmia huolehtimaan työntekijöiden 
uudelleenkouluttamisesta ja uusien 
taitojen hankkimisesta parempien 
mahdollisuuksien luomiseksi 
erikoistuneille käsityöläisille ja korkean 
osaamistason asiantuntijoille erityisesti 
töissä, jotka liittyvät rakennusten 
perusparantamiseen, eristämiseen ja 
lämpöpumppujen asentamiseen sekä 
vaihtoehtoisen polttoaineen 
infrastruktuurin käyttöönottoon, 
esimerkiksi sähköajoneuvojen 
latausasemien käyttöönottoon. 

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
[yyyy/nnn] [Ehdotus energiatehokkuudesta 
annetun direktiivin 2012/27/EU 
uudelleenlaadinnaksi]36 mukaisesti, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevassa toimintasuunnitelmassa37, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/1057 Euroopan 
sosiaalirahasto plussan (ESR+) 
perustamisesta38, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1056 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastosta39 
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU40 mukaisissa 
jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioissa. Hallinnollisen 
tehokkuuden varmistamiseksi 
suunnitelmiin sisällytettävien tietojen olisi 
soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia 
edellä lueteltujen säädösten ja 
suunnitelmien kanssa.

(21) Rahaston ja suunnitelmien olisi 
oltava johdonmukaisia suhteessa niihin 
uudistuksiin ja sitoumuksiin, joita 
jäsenvaltiot ovat suunnitelleet ja jotka ne 
ovat tehneet asetuksen (EU) 2018/1999 
mukaisissa päivitetyissä yhdennetyissä 
kansallisissa energia- ja 
ilmastosuunnitelmissaan noudattaen 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiiviä [yyyy/nnn] [Ehdotus 
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 
2012/27/EU uudelleenlaadinnaksi]36, 
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria 
koskevaa toimintasuunnitelmaa37, 
unionin koheesiopolitiikkaa yleisesti ja 
erityisesti Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetusta (EU) 2021/1057 
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) 
perustamisesta38, direktiivillä 2003/87/EY 
perustettua nykyaikaistamisrahastoa, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2021/1056 mukaista 
oikeudenmukaisen siirtymän rahastoa39, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU) 2021/241 perustettua 
elpymis- ja palautumistukivälinettä ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2010/31/EU40 mukaisia 
jäsenvaltioiden pitkän aikavälin 
peruskorjausstrategioita. Hallinnollisen 
tehokkuuden varmistamiseksi 
suunnitelmiin sisällytettävien tietojen olisi 
soveltuvin osin oltava yhdenmukaisia 
edellä lueteltujen säädösten ja 
suunnitelmien kanssa.

__________________ __________________
36 [lisätään viite] 36 [lisätään viite]
37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 25 
päivänä kesäkuuta 2021.

37 Eurooppa-neuvosto hyväksynyt 24 ja 25 
päivänä kesäkuuta 2021.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto 
plussan (ESR+) perustamisesta ja 
asetuksen (EU) N:o 1296/2013 
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kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 
21).

kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 
21).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 päivänä 
kesäkuuta 2021, oikeudenmukaisen 
siirtymän rahaston perustamisesta (EUVL 
L 231, 30.6.2021, s. 1).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 päivänä 
toukokuuta 2010, rakennusten 
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 
18.6.2010, s. 13).

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(21 a) On ratkaisevan tärkeää varmistaa, 
että rahasto noudattaa sekä kansallisia 
energia- ja ilmastosuunnitelmia että 
koheesiopoliittisia ohjelmia, joissa on 
samanlaiset painopisteet, jotta voidaan 
estää toimenpiteiden päällekkäisyydet. 
Lisäksi tarvitaan tehokasta koordinointia 
ja strategista ohjelmointia jäsenvaltioissa 
rahaston, koheesiopolitiikan 2021–2027 
ja muiden rahastojen sekä erityisesti 
oikeudenmukaisen siirtymän rahaston ja 
Euroopan sosiaalirahasto plussan välillä.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(22 a) Hallinnollisen rasituksen 
vähentämiseksi jäsenvaltiot 
asianmukaisella alueellisella tasolla sekä 
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komissio panevat rahaston talousarvion 
täytäntöön siten, että ne hallinnoivat 
toimintaa yhteistyössä. Komission ja 
jäsenvaltioiden on tässä yhteydessä 
noudatettava moitteettoman 
varainhoidon, avoimuuden ja 
syrjimättömyyden periaatteita sekä 
varmistettava unionin toiminnan 
näkyvyys.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava 50 prosenttia suunnitelmansa 
kokonaiskustannuksista. Tätä tarkoitusta 
sekä investointeja ja toimenpiteitä varten, 
joilla nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa.

(23) Rahaston määrärahojen olisi 
periaatteessa oltava oikeassa suhteessa 
määriin, jotka vastaavat 25:tä prosenttia 
odotetuista tuloista, jotka aiheutuvat 
rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan kaudella 2026–2032. 
Neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 
2020/205341 mukaan jäsenvaltioiden olisi 
asetettava nämä tulot unionin talousarvion 
käyttöön omina varoina. Jäsenvaltioiden on 
rahoitettava merkittävä osuus 
suunnitelmansa kokonaiskustannuksista, ja 
osuuden on vastattava enintään 
50 prosenttia. Tätä tarkoitusta sekä 
investointeja ja toimenpiteitä varten, joilla 
nopeutetaan ja lievennetään vaadittua 
siirtymää niiden kansalaisten osalta, joihin 
vaikutukset kohdistuvat kielteisesti, 
jäsenvaltioiden olisi muun muassa 
käytettävä tähän tarkoitukseen direktiivin 
2003/87/EY mukaisesta rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupasta odotetut 
tulonsa. Tästä rahastosta myönnettävän 
tuen olisi oltava johdonmukaista ja 
täydentävää käynnissä olevien unionin, 
kansallisten, alueellisten ja paikallisten 
ohjelmien, välineiden ja rahastojen 
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kanssa.
__________________ __________________
41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

41 Neuvoston päätös (EU, Euratom) 
2020/2053, annettu 14 päivänä joulukuuta 
2020, Euroopan unionin omien varojen 
järjestelmästä ja päätöksen 2014/335/EU, 
Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 
15.12.2020, s. 1).

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen 
ja noudattaa moitteettoman varainhoidon 
periaatetta, tämän asetuksen mukaisten 
toimien olisi oltava yhdenmukaisia 
käynnissä olevien unionin ohjelmien 
kanssa ja täydennettävä niitä siten, että 
vältetään päällekkäisen rahoituksen 
myöntäminen rahastosta ja muista unionin 
ohjelmista samoihin menoihin. Komission 
ja jäsenvaltioiden olisi etenkin 
varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa 
tehokas koordinointi, jotta turvataan 
rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 

(25) Jotta voidaan varmistaa varojen 
tehokas ja johdonmukainen kohdentaminen 
ja noudattaa moitteettoman varainhoidon 
periaatetta, tämän asetuksen mukaisten 
toimien olisi oltava yhdenmukaisia 
käynnissä olevien unionin ohjelmien 
kanssa ja täydennettävä niitä siten, että 
vältetään päällekkäisen rahoituksen 
myöntäminen rahastosta ja muista unionin, 
kansallisista ja alueellisista ohjelmista, 
välineistä ja rahastoista samoihin 
menoihin. Komission ja jäsenvaltioiden 
olisi etenkin varmistettava prosessin 
kaikissa vaiheissa tehokas koordinointi, 
jotta turvataan rahoituslähteiden välinen 
johdonmukaisuus, yhtenäisyys, 
täydentävyys ja synergiaedut. Tätä varten 
jäsenvaltioilta olisi edellytettävä 
asiaankuuluvien tietojen esittämistä jo 
myönnetystä tai suunnitellusta unionin 
rahoituksesta, kun ne toimittavat 
suunnitelmansa komissiolle. Rahastosta 
myönnettävän rahoitustuen olisi 
täydennettävä muista unionin ohjelmista ja 
välineistä myönnettävää tukea. Rahastosta 
rahoitettaviin toimenpiteisiin ja 
investointeihin olisi voitava saada 
rahoitusta muista unionin ohjelmista ja 
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kata samoja kustannuksia. välineistä edellyttäen, että tällainen tuki ei 
kata samoja kustannuksia.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(25 a) Jotta varmistetaan, että 
suunnitelman mukainen tuki voidaan 
panna vaikuttavasti täytäntöön jo 
sosiaalisen ilmastorahaston käyttöönottoa 
välittömästi seuraavina vuosina, 
jäsenvaltiot voivat saada ilmastotoimien 
sosiaalisen tuen suunnitelman antamisen 
yhteydessä esitetystä pyynnöstä enintään 
13 prosenttia tukimäärärahoistaan 
ennakkorahoituksena kahden kuukauden 
kuluessa siitä, kun komissio on 
hyväksynyt oikeudelliset sitoumukset.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(25 b) Unionin ja jäsenvaltioiden olisi 
pidätyttävä antamasta tarpeettomia 
sääntöjä, jotka johtavat tuensaajien 
liialliseen hallinnolliseen rasitukseen. 
Komissio olisi näin ollen velvoitettava 
esittämään ehdotuksia tällaisen 
rasituksen vähentämiseksi.

Tarkistus 31
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti Tarkistus

(27) Jotta voidaan varmistaa seurantaa ja 
arviointia koskevat avoimet säännöt, 
komissiolle olisi siirrettävä valta hyväksyä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 
säädösvallan siirron nojalla annettavia 
delegoituja säädöksiä, jotka koskevat 
yhteisten indikaattorien vahvistamista 
edistymistä koskevaa raportointia sekä 
suunnitelmien täytäntöönpanon seurantaa 
ja arviointia varten. On erityisen tärkeää, 
että komissio asiaa valmistellessaan 
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myös 
asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset 
toteutetaan paremmasta lainsäädännöstä 13 
päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 
toimielinten välisessä sopimuksessa 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

(27) Jotta voidaan varmistaa seurantaa ja 
arviointia koskevat avoimet säännöt, 
komissiolle olisi siirrettävä valta hyväksyä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 
säädösvallan siirron nojalla annettavia 
delegoituja säädöksiä, jotka koskevat 
mallia, jonka mukaan jäsenvaltioiden on 
valmisteltava ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmat, ja yhteisten 
indikaattorien vahvistamista edistymistä 
koskevaa raportointia sekä suunnitelmien 
täytäntöönpanon seurantaa ja arviointia 
varten. On erityisen tärkeää, että komissio 
asiaa valmistellessaan toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset, myös 
asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset 
toteutetaan paremmasta lainsäädännöstä 13 
päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 
toimielinten välisessä sopimuksessa 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(29 a) Kaikkien sosiaalisesta 
ilmastorahastosta hyötyvien 
jäsenvaltioiden on noudatettava 
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 
2 artiklaan kirjattuja arvoja. 
Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen 
on olennainen edellytys sille, että 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen, jäljempänä ’SEUT-sopimus’, 
317 artiklassa vahvistettua moitteettoman 
varainhoidon periaatetta voidaan 
noudattaa. Komission olisi varmistettava 
unionin talousarvion suojaamista 
koskevien horisontaalisten sääntöjen 
tehokas toimeenpano siinä tapauksessa, 
että jäsenvaltioissa ilmenee Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksessa 
(EU, Euratom) 2020/2092 tarkoitettuja 
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia. Jos 
todetaan, että oikeusvaltioperiaatteen 
rikkomiset jäsenvaltiossa vaikuttavat tai 
uhkaavat vakavasti vaikuttaa sosiaalisen 
ilmastorahaston moitteettomaan 
varainhoitoon tai unionin taloudellisten 
etujen suojaamiseen riittävän suoraan, 
komission olisi ryhdyttävä tarpeellisiin 
toimenpiteisiin, joihin voi kuulua muun 
muassa maksujen keskeyttäminen, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 
tarkoitettu oikeudellisen sitoumuksen 
purkaminen, kielto tehdä tällaisia 
oikeudellisia sitoumuksia tai maksujen 
suorittamisen keskeyttäminen. Kun 
komissio päättää asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/2092 mukaisesti 
oikeudellisen sitoumuksen tai 
määrärahojen palauttamisesta, 
vähentämisestä tai lopettamisesta, nämä 
määrät olisi jaettava suhteellisesti kaikille 
muille jäsenvaltioille.

Tarkistus 33
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(29 b) Rahaston olisi noudatettava 
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa 
vahvistettuja periaatteita. Noudattaminen 
olisi varmistettava rahaston alaisten 
tukikelpoisten hankkeiden valmistelun, 
arvioinnin, täytäntöönpanon ja valvonnan 
kaikissa vaiheissa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
kotitalouksille, mikroyrityksille ja 
liikenteen käyttäjille, jotka ovat 
haavoittuvassa asemassa ja joihin 
rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttäminen 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
erityisesti vaikuttaa, erityisesti 
energiaköyhyydestä kärsiviä kotitalouksia 
ja kansalaisia, joiden käytettävissä ei ole 
julkista liikennettä vaihtoehtona 
henkilöautoille (syrjäisillä alueilla ja 
maaseudulla).

Rahastosta tuetuilla toimenpiteillä ja 
investoinneilla tuotetaan hyötyjä 
haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, 
haavoittuville mikroyrityksille, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja kyseisen jäsenvaltion aiheellisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuville 
pienille yrityksille, joihin rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttäminen direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan erityisesti vaikuttaa, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsiviä 
kotitalouksia ja liikkumisköyhyydessä 
eläviä kansalaisia erityisesti maaseutu-, 
saari- ja vuoristoalueilla sekä syrjäisillä 
alueilla, mukaan luettuina kaupunkien 
lähialueet. Rahaston tuen ehdot eivät saisi 
lisätä edunsaajien byrokraattista taakkaa 
tai kustannuksia erityisesti haavoittuvien 
kotitalouksien ja vuokralaisten osalta.
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Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen 
puuttumalla sosiaalisiin vaikutuksiin, joita 
aiheutuu rakennusten ja tieliikenteen 
kasvihuonekaasupäästöjen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan. 
Rahaston erityistavoitteena on tukea 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
mikroyrityksiä ja haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
on tarkoitus lisätä rakennusten 
energiatehokkuutta ja auttaa siirtymään 
rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi, sekä parantamalla 
päästöttömän ja vähäpäästöisen 
liikkuvuuden ja liikenteen saatavuutta.

Rahaston yleisenä tavoitteena on edistää 
siirtymistä ilmastoneutraaliuteen vuoteen 
2050 unionin Pariisin sopimuksen 
mukaisesti antamia sitoumuksia 
noudattaen puuttumalla sosiaalisiin 
vaikutuksiin, joita aiheutuu rakennusten ja 
tieliikenteen kasvihuonekaasupäästöjen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan. Rahaston 
erityistavoitteena on tukea haavoittuvia 
kotitalouksia, haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä, haavoittuvia mikroyrityksiä, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, sekä kyseisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustelemissa 
tapauksissa haavoittuvia pieniä yrityksiä 
rajoitetusti väliaikaisella suoralla tulotuella 
sekä pääasiallisesti toimenpiteillä ja 
investoinneilla, joilla on tarkoitus lisätä 
rakennusten energiatehokkuutta ja auttaa 
siirtymään rakennusten lämmityksessä ja 
jäähdytyksessä muihin kuin hiiliperäisiin 
energialähteisiin, mihin kuuluu myös 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointi ja varastointi, sekä 
parantamalla päästöttömän ja 
vähäpäästöisen liikkuvuuden ja liikenteen 
saatavuutta.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan 
liittyvää perusparantamista, mukaan lukien 

(1) ’rakennuksen perusparantamisella’ 
kaikenlaista rakennusten energiaan ja 
turvallisuuteen liittyvää 



RR\1256567FI.docx 321/359 PE703.206v03-00

FI

rakennuksen vaipan eli seinien, katon ja 
lattian eristys, ikkunoiden uusiminen, 
lämmitys-, jäähdytys- ja keittolaitteiden 
uusiminen sekä uusiutuvista lähteistä 
peräisin olevan energian paikan päällä 
tapahtuvassa tuotannossa käytettävien 
laitteiden asentaminen;

perusparantamista, joka perustuu 
kattavaan 
energiatehokkuuslähestymistapaan, 
mukaan lukien erityisesti rakennuksen 
vaipan eli seinien, katon ja lattian eristys, 
ikkunoiden uusiminen, tuuletus, lämmitys-
, jäähdytys- ja keittolaitteiden uusiminen, 
sähköasennusten uusiminen sekä 
uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian paikan päällä tapahtuvassa 
tuotannossa ja varastoinnissa käytettävien 
laitteiden asentaminen;

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(2) ’energiaköyhyydellä’ Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(EU)50 [yyyy/nnnn] 2 artiklan 
[49] alakohdassa määriteltyä 
energiaköyhyyttä;

(2) ’energiaköyhyydellä’ sitä, että 
kotitaloudella ei ole alhaisten tulojen, 
korkeiden energian hintojen ja 
rakennusten heikon energiatehokkuuden 
yhdistelmän vuoksi mahdollisuutta saada 
olennaisia ja kohtuuhintaisia 
energiapalveluja, jotka luovat perustan 
kohtuulliselle elintasolle ja terveydelle, 
mukaan lukien riittävä lämmitys, 
jäähdytys, valaistus ja sähkölaitteiden 
käyttöön tarvittava energia, kulloisessakin 
kansallisessa, alueellisessa tai 
paikallisessa tilanteessa ja nykyinen 
sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat 
politiikat huomioon ottaen;

__________________
50 [Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) yyyy/nnnn] (EUVL C […], 
[…], s. [...]).] [Ehdotus 
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 
2012/27/EU uudelleenlaatimiseksi]

Tarkistus 38
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(2 a) ’liikkumisköyhyydellä’ sitä, että 
kotitaloudella ei ole mahdollisuutta saada 
olennaisia ja liikkuvuuspalveluja, joita 
tarvitaan olennaisten sosioekonomisten 
tarpeiden täyttämiseksi ja yhteiskunnan 
toimintaan osallistumiseksi, koska 
polttoaine- ja matkalippumenot tai muut 
liikkuvuusmenot ovat kotitalouden 
käytettävissä oleviin tuloihin nähden 
korkeat ja koska kohtuuhintaisia julkisia 
tai vaihtoehtoisia liikennemuotoja ei ole 
saatavilla kulloisessakin kansallisessa, 
alueellisessa tai paikallisessa tilanteessa 
ja nykyinen sosiaalipolitiikka ja muut 
asiaankuuluvat politiikat huomioon 
ottaen;

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) ’kansalaisten energiayhteisöllä’ 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2019/9441 a 2 artiklan 
11 alakohdassa määriteltyä kansalaisten 
energiayhteisöä; 

__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 
päivänä kesäkuuta 2019, sähkön 
sisämarkkinoita koskevista yhteisistä 
säännöistä ja direktiivin 2012/27/EU 
muuttamisesta (ETA:n kannalta 
merkityksellinen teksti).
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Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 b) ’uusiutuvan energian yhteisöllä’ 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin (EU) 2018/20011 a 2 artiklan 
16 alakohdassa määriteltyä uusiutuvan 
energian yhteisöä;
__________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 
11 päivänä joulukuuta 2018, uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevan energian käytön 
edistämisestä.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 a) ’haavoittuvilla itsensä 
työllistävillä’ luonnollisia henkilöitä, 
jotka työskentelevät omassa yrityksessään, 
harjoittavat ammattiaan tai viljelevät 
tilaansa elannon ansaitsemista varten ja 
joilla ei ole palveluksessaan muita 
luonnollisia henkilöitä ja joihin kohdistuu 
merkittävästi rakennusten ja tieliikenteen 
sisällyttämisestä direktiivin 2003/87/EY 
soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevaa rakennusta;

Tarkistus 42
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 12 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(12 b) ’haavoittuvilla pienillä yrityksillä’ 
pieniä yrityksiä, sellaisina kuin ne on 
määritelty komission suosituksen 
2003/361/EY liitteen 2 artiklassa, joihin 
kohdistuu merkittävästi rakennusten ja 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa 
kunnostaa käytössään olevaa rakennusta;

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 alakohta

Komission teksti Tarkistus

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, joihin kohdistuu merkittävästi 
tieliikenteen sisällyttämisestä direktiivin 
2003/87/EY soveltamisalaan aiheutuvia 
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa 
päästöttömiä ja vähäpäästöisiä ajoneuvoja 
tai mahdollisuutta siirtyä vaihtoehtoisiin 
kestäviin liikennemuotoihin, julkinen 
liikenne mukaan luettuna, erityisesti 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(13) ’haavoittuvilla liikenteen 
käyttäjillä’ liikenteen käyttäjiä, myös 
alemman keskitulotason kotitalouksiin 
kuuluvia, jotka elävät 
liikkumisköyhyydessä ja joihin kohdistuu 
merkittävästi tieliikenteen sisällyttämisestä 
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan 
aiheutuvia hintavaikutuksia, erityisesti 
niitä, jotka elävät maaseudulla ja 
syrjäisillä alueilla.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 a) ’oheistoimenpiteellä’ 3 artiklan 
mukaisesti ehdotettuja toimenpiteitä ja 
investointeja täydentämään suunniteltua 
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aloitetta, kuten tekninen apu ja 
hallinnollinen tuki ehdotettujen 
toimenpiteiden suunnittelua ja 
täytäntöönpanoa varten sekä investoinnit 
tai muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 
toteutettaessa suunnitelmia 
ilmastotoimien sosiaalisten vaikutusten 
lieventämiseksi;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 13 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(13 b) ’mukautustoimenpiteellä’ myös 
toimia, joilla vähennetään 
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen 
vaikutuksille;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, jotta voidaan varmistaa 
kohtuuhintainen lämmitys, jäähdytys ja 

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava 
komissiolle ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelma, jäljempänä ’suunnitelma’, 
sekä asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
2 kohdassa tarkoitetun yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivitys kyseisessä 
artiklassa säädetyn menettelyn ja 
aikataulun mukaisesti paikallisia ja 
alueellisia viranomaisia, talouselämän 
osapuolia ja työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, nuorisojärjestöjä ja 
muita asiaankuuluvia sidosryhmiä 
kansallisen oikeudellisen kehyksen 
mukaisesti kuultuaan. Suunnitelman on 
sisällettävä johdonmukainen joukko 
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liikkuminen siten, että samalla tuetaan ja 
nopeutetaan unionin ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteitä.

kansallisen, alueellisen tai paikallisen 
tason toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
puututaan hiilen hinnoittelun vaikutuksiin 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
liikenteen käyttäjiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin, mukaan luettuina 
haavoittuvat itsensä työllistävät, sekä 
kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuviin 
pieniin yrityksiin, jotta voidaan varmistaa 
kohtuuhintainen lämmitys, jäähdytys ja 
liikkuminen ja liikenne siten, että samalla 
tuetaan ja nopeutetaan unionin 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen 
tarvittavia toimenpiteitä.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia hankkeita, joilla

3. Suunnitelmaan on sisällyttävä 
kansallisia, alueellisia tai paikallisia 
hankkeita tai ohjelmia, joilla

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään rakennusten 
energiatehokkuutta, toteutetaan 
energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi mukaan 

(a) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla parannetaan 
rakennusten energiatehokkuutta, 
esteettömyyttä, tilankäyttöä ja yleistä 
toimintaa ja parannetaan niiden 
turvallisuutta toteuttamalla aktiivisia ja 
passiivisia energiatehokkuutta parantavia 
toimenpiteitä, suoritetaan rakennusten 
perusparannuksia ja vähennetään 
rakennusten lämmityksen ja jäähdytyksen 
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lukien; hiilipäästöjä, uusiutuvista energialähteistä 
tuotetun energian integrointi ja varastointi 
mukaan lukien, hylättyjen rakennusten 
kunnostaminen ja näiden toimenpiteiden 
ja investointien edellyttämä tietotuki, 
valmiuksien kehittäminen ja koulutus;

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta.

(b) rahoitetaan toimenpiteitä ja 
investointeja, joilla lisätään päästöttömän 
ja vähäpäästöisen liikkumisen ja liikenteen 
osuutta, mukaan lukien näiden 
toimenpiteiden ja investointien 
täytäntöönpanemiseksi tarvittava tietotuki, 
valmiuksien kehittäminen ja koulutus.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
3 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a artikla
Ilmastotoimien sosiaalisen tuen 

suunnitelmien valmistelua edeltävät 
julkiset kuulemiset

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että vähintään seuraavia kumppaneita on 
kuultu ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmien laatimisen yhteydessä:
(a) paikalliset, alueelliset ja muut 
viranomaiset;
(b) talouselämän osapuolet ja 
työmarkkinaosapuolet;
(c) asianomaiset 
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kansalaisyhteiskuntaa edustavat elimet, 
kuten ympäristöalan kumppanit, valtiosta 
riippumattomat järjestöt, nuorisojärjestöt 
ja sosiaalisen osallisuuden, 
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, 
sukupuolten tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden edistämisestä vastaavat 
elimet;
(d) tarvittaessa tutkimusorganisaatiot 
ja yliopistot;
(e) yritykset sekä pienet ja keskisuuret 
yritykset, erityisesti mikroyritykset;
(f) energiaköyhyydessä ja 
liikkumisköyhyydessä elävät henkilöt ja 
kotitaloudet.
Näiden ryhmien ottaminen mukaan 
heidän elämäänsä vaikuttaviin päätöksiin 
on ratkaisevan tärkeää, jotta voidaan 
edistää laajempaa sosiaalista hyväksyntää 
ja oikeudenmukaista siirtymää.
2. Ilmastotoimien sosiaalisen tuen 
suunnitelmaan tämän asetuksen 
3 artiklan 1 kohdan j alakohdan 
mukaisesti sisällytettävän 
kuulemismenettelyn tiivistelmässä olisi 
annettava tietoja kunkin julkisen 
kuulemisen tuloksista ja käsitellyistä 
kysymyksistä, kuulluista ryhmistä, 
annetuista suosituksista ja toimista, joihin 
jäsenvaltio aikoo vastata. Jäsenvaltioiden 
on asetettava tämä tiivistelmä julkisesti 
saataville.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – -a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
suunnitelman alussa määritetystä 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien, 
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haavoittuvien mikroyritysten, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuvien 
pienten yritysten määrästä 2 artiklan 
määritelmien perusteella;

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – -a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-a a) kansalliset tavoitteet ja päämäärät 
haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien, 
haavoittuvien mikroyritysten, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuvien 
pienten yritysten määrän vähentämiseksi 
suunnitelman keston aikana;

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten ne 
aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion asiaa koskevien politiikkojen 
yleisissä puitteissa;

(a) 3 artiklan mukaiset konkreettiset 
toimenpiteet ja investoinnit tämän kohdan 
c alakohdassa tarkoitettujen vaikutusten 
vähentämiseksi sekä selvitys siitä, miten ne 
aidosti edistäisivät 1 artiklassa 
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista 
jäsenvaltion ja sen alueiden asiaa 
koskevien politiikkojen yleisissä puitteissa;
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Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti 
energiaköyhyyden esiintyvyyteen, 
mikroyrityksiin ja liikenteen käyttäjiin, 
sekä erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä koskeva arvio ja 
määritys. Näitä vaikutuksia on analysoitava 
riittävällä alueellisella jaottelutasolla ottaen 
huomioon sellaiset tekijät kuin julkisen 
liikenteen ja peruspalvelujen saatavuus ja 
niiden alueiden yksilöiminen, joihin 
vaikutukset kohdistuvat eniten, erityisesti 
syrjäiset alueet ja maaseutualueet;

(c) arvio hintojen nousun 
todennäköisistä vaikutuksista 
kotitalouksiin ja erityisesti energia- ja 
liikkumisköyhyyden esiintyvyyteen, sekä 
erityisesti haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia liikenteen käyttäjiä, 
haavoittuvia mikroyrityksiä, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuvia 
pieniä yrityksiä koskeva arvio ja määritys. 
näitä vaikutuksia on analysoitava riittävällä 
alueellisella jaottelutasolla käyttäen 
sukupuolen mukaan eriteltyjä tietoja ja 
ottaen huomioon sellaiset tekijät kuin 
julkisen liikenteen ja peruspalvelujen, 
ihmisarvoisen ja kohtuuhintaisen 
asumisen saatavuus sekä tiettyjen 
haavoittuvien tai epäedullisessa asemassa 
olevien ryhmien, kuten vanhukset, 
vuokralla asujat ja naiset, erityispiirteistä 
ja -tarpeista, ja niiden alueiden 
yksilöiminen, joihin vaikutukset 
kohdistuvat eniten, erityisesti syrjäiset ja 
syrjäisimmät alueet ja maaseutualueet, 
mukaan luettuina kaupunkien lähialueet;

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d a) tiedot a alakohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden täytäntöönpanoon 
liittyvistä työvoimahaasteista, jos ne on 
yksilöity, mukaan lukien arviot 
työvoimapulasta ja toimenpiteet, joita 
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tarvitaan haasteiden lievittämiseksi;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen 31 päivään 
heinäkuuta 2032 mennessä;

(e) toimenpiteiden ja investointien 
suunnitellut välitavoitteet, tavoitteet ja 
alustava toteutusaikataulu siten, että ne on 
saatettava päätökseen kunkin 23 artiklassa 
tarkoitetun joka toinen vuosi annettavan 
edistymiskertomuksen julkaisupäivään ja 
31 päivään heinäkuuta 2032 mennessä;

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa, erityisesti ehdotettujen 
välitavoitteiden ja tavoitteiden osalta, 
mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

(i) järjestelyt suunnitelman tehokasta 
seurantaa ja toteutusta varten kyseisessä 
jäsenvaltiossa toteutettuna tiiviissä 
yhteistyössä työmarkkinaosapuolten ja 
paikallisten ja alueellisten viranomaisten, 
talouselämän osapuolten ja 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
kanssa kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti erityisesti 
ehdotettujen välitavoitteiden ja tavoitteiden 
osalta, mukaan lukien toimenpiteiden ja 
investointien toteuttamista koskevat 
indikaattorit, jotka ovat tarvittaessa 
saatavilla Euroopan unionin 
tilastotoimistosta ja Euroopan 
energiaköyhyyden seurantakeskuksesta 
energiaköyhyydestä annetun komission 
suosituksen 2020/156354 mukaisesti;

__________________ __________________
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54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35. 54 EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

(j) suunnitelman valmistelua varten ja, 
jos saatavilla, tiivistelmä paikallis- ja 
alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan 
mukaisesti ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

(j) suunnitelman valmistelua, 
valvontaa ja täytäntöönpanoa varten 
tiivistelmä paikallis- ja alueviranomaisten, 
työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
asetuksen (EU) 2018/1999 10 artiklan ja 
kansallisen oikeudellisen kehyksen 
mukaisesti toteutetusta 
kuulemismenettelystä ja siitä, miten 
sidosryhmien panos otetaan huomioon 
suunnitelmassa;

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(k a) paikallisyhteisöjen omiin 
kehityshankkeisiin (CLLD) varattu osuus 
varoista, suunniteltu käyttö ja järjestelyt, 
joilla kannustetaan ja toteutetaan 
paikallisyhteisöjen omaa 
paikalliskehitystä sellaisena kuin se on 
määritelty ja yksilöity 2 luvussa, sekä 
järjestelyt, joilla osallistetaan ja 
rakennetaan paikallisten ja alueellisten 
tasojen valmiuksia osallistua siirtymään.

Tarkistus 60
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Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Siirretään komissiolle valta antaa 
kahden kuukauden kuluessa tämän 
asetuksen voimaantulosta delegoitu 
säädös 25 artiklan mukaisesti 
täydentämään tätä asetusta, jotta voidaan 
vahvistaa malli, johon jäsenvaltioiden on 
perustettava ilmastotoimien sosiaalisen 
tuen suunnitelmansa.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jäsenvaltiot voivat suunnitelmien 
laadinnan yhteydessä pyytää komissiota 
järjestämään hyvien käytäntöjen vaihtoa. 
Jäsenvaltiot voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

3. Komissio perustaa foorumin, jolla 
edistetään aktiivisesti hyvien käytäntöjen 
vaihtoa kaikkien niiden sidosryhmien ja 
yhteisöjen kesken, joita rahaston 
täytäntöönpano koskee, ja jossa annetaan 
ohjeita, joilla mahdollistetaan 
sidosryhmien valmiuksien kehittäminen ja 
kannustetaan niitä osallistumaan 
rahaston kehittämiseen ja 
täytäntöönpanoon. Jäsenvaltiot ja 
suunnitelmien laatimiseen osallistuvat 
sidosryhmät voivat myös pyytää teknistä 
tukea Euroopan investointipankin kanssa 
vuonna 2009 tehdyllä komission 
sopimuksella perustetusta ELENA-
välineestä tai Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/24058 
perustetusta teknisen tuen välineestä.

_________________ _________________
58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä 
helmikuuta 2021, teknisen tuen välineen 
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 
1).
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Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Suunnitelmia laatiessaan ja 
toimeenpannessaan jäsenvaltioiden on 
oltava kattavia ja vältettävä samalla 
turhaa monimutkaisuutta.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(a a) uusiutuvan energian tuotanto 
paikan päällä taikka energiaosuuskunta- 
tai energiayhteisöhankkeiden osana;

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne;

(c) päästötön ja vähäpäästöinen 
liikkuminen ja liikenne, mukaan lukien 
julkinen liikenne ja integroidut 
liikkuvuuspalvelut;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien 
mikroyritysten ja haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien määrän vähentäminen, myös 
maaseudulla ja syrjäisillä alueilla.

(e) haavoittuvien kotitalouksien, 
erityisesti energia- ja 
liikkumisköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien, haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien, haavoittuvien mikroyritysten, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, sekä kyseisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustelemissa 
tapauksissa haavoittuvien pienten 
yritysten määrän vähentäminen, myös 
syrjäisillä alueilla ja maaseudulla, 
kaupunkien lähialueilla ja harvaan 
asutuilla alueilla sekä saarilla ja 
syrjäisimmillä alueilla.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 2 kohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(e a) jäsenvaltioiden tekninen tuki: 
toimet, jotka ovat tarpeen rahaston 
tehokasta hallinnointia ja suunnitelmien 
täytäntöönpanoa varten sekä sellaisiin 
tehtäviin kuin ohjelmasuunnittelu 
(suunnitelmat ja hankkeet, investoinnit ja 
muut toimenpiteet), koulutus, 
hallinnointi, valvonta, arviointi, näkyvyys 
ja viestintä. Tekninen apu voidaan 
sisällyttää investoinnin tai ehdotetun 
hankkeen kustannuksiin tai erilliseen 
suunnitelman mukaiseen aloitteeseen. 
Suunnitelman laatimiseen käytettävä 
tekninen apu on tukikelpoista 1 päivästä 
tammikuuta 2023 alkaen.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
sellaisten toimenpiteiden kustannukset, 
joilla tarjotaan tilapäistä suoraa tulotukea 
tieliikenteen ja lämmityspolttoaineiden 
hintojen noususta selviämiseen 
haavoittuville kotitalouksille ja sellaisille 
haavoittuville kotitalouksille, jotka ovat 
liikenteen käyttäjiä. Tällaista tukea on 
vähennettävä ajan mittaan, ja sen on 
rajoituttava rakennusten ja tieliikenteen 
päästökaupan välittömiin vaikutuksiin. 
Oikeus tällaiseen suoraan tulotukeen 
lakkaa 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa 
vahvistetussa määräajassa.

1. Kohdennetuilla rakenteellisilla 
toimenpiteillä ja investoinneilla, joilla 
pyritään parantamaan 
energiatehokkuutta ja vähentämään 
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, on 
pitkän aikavälin vaikutusta kustannusten 
ja päästöjen vähentämiseen, minkä takia 
ne olisi asetettava etusijalle, ja jäsenvaltiot 
voivat sisällyttää sellaisten toimenpiteiden 
kustannukset, joilla tarjotaan tilapäistä 
suoraa tulotukea siirtymäkauden 
toimenpiteenä tieliikenteen ja 
lämmityspolttoaineiden hintojen noususta 
selviämiseen energia- ja 
liikkumisköyhyyden uhkaamille 
haavoittuville kotitalouksille. Tällaista 
suoraa tukea on vähennettävä ajan mittaan, 
ja sen on rajoituttava rakennusten ja 
tieliikenteen päästökaupan välittömiin 
vaikutuksiin. Tällainen suora tulotuki ei 
saa ylittää 25 prosenttia suunnitelmien 
arvioiduista kokonaismenoista, ja tätä 
prosenttiosuutta olisi voitava korottaa 
edelleen asianomaisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustellusta pyynnöstä. 
Tästä rahastosta myönnettävän tuen olisi 
oltava johdonmukaista ja täydentävää 
käynnissä olevien unionin, kansallisten, 
alueellisten ja paikallisten ohjelmien, 
välineiden ja rahastojen kanssa.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 

2. Jäsenvaltiot voivat sisällyttää 
seuraavien toimenpiteiden ja investointien 
kustannukset suunnitelmien arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin edellyttäen, että 
tällaiset toimenpiteet tai investoinnit 
hyödyttävät ensisijaisesti haavoittuvia 
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kotitalouksia, haavoittuvia mikroyrityksiä 
tai haavoittuvia liikenteen käyttäjiä ja 
niillä on määrä

kotitalouksia, haavoittuvia liikenteen 
käyttäjiä, haavoittuvia mikroyrityksiä, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, ja kyseisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustelemissa 
tapauksissa haavoittuvia pieniä yrityksiä 
ja niillä on määrä

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista erityisesti niiden osalta, 
joiden käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, muun 
muassa tarjoamalla taloudellista tukea tai 
verokannustimia, kuten mahdollisuutta 
vähentää perusparannuskustannuksia 
vuokrasta, riippumatta siitä, kuka 
asianomaiset rakennukset omistaa;

(a) tukea rakennusten 
perusparantamista epäedullisessa 
asemassa olevia alueita painottaen 
erityisesti direktiivin 2010/31/EU 
tarkistamisesta annetussa direktiivissä 
2021/0426 määritettyjen 
perusparantamisvaatimusten 
saavuttamiseksi ja niiden osalta, joiden 
käytössä on energiatehokkuudeltaan 
kaikkein heikoimpia rakennuksia, 
kiinnittäen erityistä huomiota vuokralla 
asuviin, muun muassa tarjoamalla 
taloudellista tukea tai verokannustimia, 
kuten mahdollisuutta vähentää 
perusparannuskustannuksia vuokrasta, 
riippumatta siitä, kuka asianomaiset 
rakennukset omistaa, ja tukemalla 
sosiaalisen asuntotuotannon rakennusten 
kunnostamista;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) edistää rakennusten lämmityksen ja 
jäähdytyksen sekä ruoanlaiton irrottamista 
hiilestä, myös sähköistämisen avulla, ja 

(b) edistää rakennusten lämmityksen, 
eristyksen ja jäähdytyksen sekä ruoanlaiton 
irrottamista hiilestä, myös 
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uusiutuvista lähteistä peräisin olevan 
energian integrointia, jolla edistetään 
energiansäästöjen saavuttamista;

energiatehokkaan sähköistämisen avulla 
ja tukemalla asennelmia, joita käytetään 
itse paikalla ja läheisyydessä tuottamaan, 
jakelemaan, varastoimaan ja 
integroimaan uusiutuvista lähteistä 
peräisin olevaa energiaa ja joilla 
edistetään energiansäästöjen saavuttamista, 
sekä kytkemistä kaukolämpöverkkoihin, 
kuten palvelusetelit, tuet tai korottomat ja 
matalakorkoiset lainat tuotteisiin ja 
palveluihin investoimiseksi rakennusten 
energiatehokkuuden parantamista varten 
tai uusiutuvien energialähteiden 
integroimiseksi rakennuksiin;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

(c) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja, 
erityisesti niitä, jotka toimivat julkisen ja 
yksityisen sektorin yhteistyön, paikallisten 
ja alueellisten viranomaisten ja 
sosiaalisten asunnontarjoajien parissa, 
sellaisten kohtuuhintaisten 
energiatehokkuutta parantavien 
perusparannusratkaisujen ja 
asianmukaisten rahoitusvälineiden 
kehittämisessä ja tarjoamisessa, jotka ovat 
rahaston sosiaalisten tavoitteiden mukaisia;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(c a) tukea riittävien 
turvallisuustoimenpiteiden sisällyttämistä 
rakennusten perusparannuksiin;
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Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d) tarjota saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä 
sekä taloudellista tukea tai 
verokannustimia niiden ostamiseen sekä 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja 
tankkaus; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu;

(d) tarjota taloudellista tukea tai 
verokannustimia, jotta voidaan nopeuttaa 
liikennemuotosiirtymää ja asettaa 
paremmin saataville päästöttömiä ja 
vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja polkupyöriä, 
sekä taloudellista tukea tai 
verokannustimia niiden ostamiseen, 
asianmukaiseen julkiseen ja yksityiseen 
infrastruktuuriin, mukaan lukien lataus ja 
tankkaus, sekä päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen ostamiseen 
siten, että toteutetaan asianmukaisia 
toimenpiteitä, jotta vältetään 
väärinkäytökset, jotka liittyvät käytettyjen 
ajoneuvojen myyntiin unionin 
ulkopuolelle; vähäpäästöisiin ajoneuvoihin 
liittyvän tuen asteittaiselle vähentämiselle 
on esitettävä aikataulu; päästöttömien ja 
vähäpäästöisten ajoneuvojen ostamiseen 
osoitettu tuki on rajattava ajoneuvoihin, 
jotka kuuluvat kyseisenlaisten 
ajoneuvojen markkinahintaryhmän 
alimpaan 50 prosenttiin tietyssä 
jäsenvaltiossa tiettynä vuonna;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

(e) myöntää ilmainen pääsy julkiseen 
liikenteeseen tai mukauttaa julkisen 
liikenteen maksuja sekä edistää kestävää 
kysyntään perustuvaa liikkumista ja 

(e) tarjota tukea julkisen liikenteen 
kehittämiselle ja kannustaa sen käyttöä, 
myös myöntämällä ilmainen pääsy 
julkiseen liikenteeseen tai mukauttamalla 
julkisen liikenteen maksuja sekä 
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jaettuja liikkumispalveluja; edistämällä kestävää kysyntään perustuvaa 
liikkumista ja jaettuja ja integroituja 
liikkumispalveluja, mukaan lukien 
maaseudulla, saari- ja vuoristoalueilla, 
syrjäisillä ja vaikeapääsyisillä alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, myös 
vähemmän kehittyneillä kaupunkien 
lähialueilla;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja 
kohtuuhintaisten päästöttömien ja 
vähäpäästöisten liikkumis- ja 
liikennepalvelujen kehittämisessä ja 
tarjoamisessa sekä houkuttelevien 
aktiivisten liikkumismahdollisuuksien 
käyttöönotossa maaseutu-, saari- ja 
vuoristoalueilla sekä syrjäisillä ja 
vaikeapääsyisillä alueilla tai vähemmän 
kehittyneillä alueilla, vähemmän 
kehittyneet kaupunkien lähialueet mukaan 
lukien.

(f) tukea julkisia ja yksityisiä tahoja, 
erityisesti paikallis- ja aluehallintoja, 
kohtuuhintaisten päästöttömien ja 
vähäpäästöisten liikkumis- ja 
liikennepalvelujen kehittämisessä ja 
tarjoamisessa sekä houkuttelevien 
aktiivisten liikkumismahdollisuuksien 
käyttöönotossa, mukaan luettuna lataus- 
ja tankkausinfrastruktuuri sekä 
pyöräilyinfrastruktuuri maaseutu-, saari- 
ja vuoristoalueilla sekä syrjäisillä, harvaan 
asutuilla ja vaikeapääsyisillä alueilla tai 
vähemmän kehittyneillä alueilla, 
vähemmän kehittyneet kaupunkien 
lähialueet ja syrjäisimmät alueet mukaan 
lukien.

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f a) tukea energiaköyhyydestä tai 
liikkumisköyhyydestä kärsivien 
henkilöiden valmiuksien kehittämistä ja 
koulutusta, jotta he voivat osallistua 
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vertais- ja yhteisötyöaloitteisiin, joilla 
pyritään torjumaan energiaköyhyyttä ja 
liikkumisköyhyyttä;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta – f b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(f b) tukea uusiutuvaa energiaa 
tuottavien yhteisöjen ja kansalaisten 
energiayhteisöjen aloitteita, jotta ne voivat 
osallistua hankkeisiin, joilla edistetään 
kotitalouksien energiatehokkuutta ja 
uusiutuvan energian käyttöä, mukaan 
lukien hankkeet, joilla edistetään 
paikallisesti omistettuja 
energiajärjestelmiä ja valmiuksien 
kehittämistä paikallistasolla.

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
muille julkisille tai yksityisille yhteisöille 
kuin haavoittuville kotitalouksille, 
haavoittuville mikroyrityksille ja 
haavoittuville liikenteen käyttäjille, jos 
kyseiset yhteisöt toteuttavat toimenpiteitä 
ja investointeja, jotka viime kädessä 
hyödyttävät haavoittuvia kotitalouksia, 
haavoittuvia mikroyrityksiä ja haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä.

Jäsenvaltiot voivat sisällyttää arvioituihin 
kokonaiskustannuksiin rahoitustukea 
julkisille yhteisöille, erityisesti paikallisille 
ja alueellisille viranomaisille, yksityisille 
yhteisöille ja uusiutuvan energian 
yhteisöille tai kansalaisten 
energiayhteisöille, jotka ovat muita kuin 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä, haavoittuvia 
mikroyrityksiä, mukaan luettuina 
haavoittuvat itsensä työllistävät, sekä 
kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuvia 
pieniä yrityksiä, jos kyseiset yhteisöt 
toteuttavat toimenpiteitä ja investointeja, 
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jotka viime kädessä hyödyttävät 
haavoittuvia kotitalouksia, haavoittuvia 
liikenteen käyttäjiä, haavoittuvia 
mikroyrityksiä, mukaan luettuina 
haavoittuvat itsensä työllistävät, sekä 
kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa, haavoittuvia 
pieniä yrityksiä.

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet vuosiksi 2025–2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

1. Rahaston toteuttamiseen varatut 
rahoituspuitteet tämän asetuksen 
voimaantulosta vuoteen 2027 ovat 
23 700 000 000 euroa käypinä hintoina.

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio hallinnoi rahastoa suoraan 
SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla 
hyväksyttyjen asiaankuuluvien sääntöjen, 
erityisesti asetuksen (EU, Euratom) 
2018/1046 ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2020/209259, mukaisesti.

Jäsenvaltiot ja komissio hallinnoivat 
rahastoa yhteisesti SEUT-sopimuksen 
322 artiklan nojalla hyväksyttyjen 
asiaankuuluvien sääntöjen, erityisesti 
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, myös 
erityisesti sen 63 artiklan, ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) 2020/209259, mukaisesti. 
Jäsenvaltioiden on valmisteltava ohjelmat 
ja pantava ne täytäntöön asianmukaisella 
alueellisella tasolla institutionaalisten, 
oikeudellisten ja rahoituspuitteidensa 
mukaisesti. Yhteistyöhön perustuvan 
hallinnon periaatteen ja sääntöjen 
mukaisesti jäsenvaltioiden ja komission 
olisi vastattava ohjelmien hallinnosta ja 
valvonnasta ja varmistettava, että 
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rahaston käyttö on laillista ja 
hyväksyttävää.

__________________ __________________
59 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 
16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin 
talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 1).

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 
16 päivänä joulukuuta 2020, yleisestä 
ehdollisuusjärjestelmästä unionin 
talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 
I, 22.12.2020, s. 1).

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
13 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

13 a artikla
Ennakkomaksut

Jos jäsenvaltio pyytää ennakkomaksua 
samanaikaisesti ilmastotoimien 
sosiaalisen suunnitelman toimittamisen 
yhteydessä, komissio suorittaa 
ennakkomaksun, joka on enintään 
13 prosenttia rahoitusosuudesta 
edellyttäen, että komissio hyväksyy 
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
täytäntöönpanosäädöksen. Asetuksen 
2018/1046 (varainhoitoasetus) 
116 artiklan 1 kohdasta poiketen komissio 
suorittaa vastaavan maksun kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
hyväksynyt 18 artiklassa tarkoitetun 
oikeudellisen sitoumuksen.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) pystytäänkö suunnitelmalla i) pystytäänkö suunnitelmalla 
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reagoimaan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin 
ja haasteisiin, joita haavoittuville 
kotitalouksille, haavoittuville 
mikroyrityksille ja haavoittuville 
liikenteen käyttäjille aiheutuu 
asianomaisessa jäsenvaltiossa direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän perustamisesta, 
erityisesti energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon haasteet, jotka 
on yksilöity komission arvioinneissa, jotka 
koskevat kyseisen jäsenvaltion yhdennetyn 
kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon pitkän aikavälin tavoite, jonka 
mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessä 
ilmaston kannalta neutraali. Tässä on 
otettava huomioon kyseisen jäsenvaltion 
erityishaasteet ja tukimäärärahat;

riittävästi reagoimaan yhteiskunnallisiin 
vaikutuksiin ja haasteisiin, joita 
haavoittuville kotitalouksille, haavoittuville 
liikenteen käyttäjille, haavoittuville 
mikroyrityksille, mukaan luettuina 
haavoittuvat itsensä työllistävät, sekä 
kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuville 
pienille yrityksille aiheutuu asianomaisessa 
jäsenvaltiossa direktiivin 2003/87/EY 
IV a luvun nojalla perustetun rakennusten 
ja tieliikenteen päästökauppajärjestelmän 
perustamisesta, erityisesti energia- ja 
liikenneköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien osalta, ottaen 
asianmukaisesti huomioon suunnitelmaan 
sisältyvien toimenpiteiden vaikutuksen 
energia- ja liikenneköyhyyden 
sukupuoliulottuvuuteen sekä haasteet, 
jotka on yksilöity komission arvioinneissa, 
jotka koskevat kyseisen jäsenvaltion 
yhdennetyn kansallisen energia- ja 
ilmastosuunnitelman päivittämistä, ja sen 
edistymistä komission asetuksen 
(EU) 2018/1999 9 artiklan 3 kohdan, 
13 artiklan ja 29 artiklan mukaisesti, sekä 
asetuksen (EU) 2018/1999 34 artiklan 
mukaisesti jäsenvaltioille annetuissa 
komission suosituksissa, kun otetaan 
huomioon pitkän aikavälin tavoite, jonka 
mukaan unioni on vuoteen 2050 mennessä 
ilmaston kannalta neutraali. Tässä on 
otettava huomioon kyseisen jäsenvaltion 
erityishaasteet ja tukimäärärahat;

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii alakohta

Komission teksti Tarkistus

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
edistetään vihreää siirtymää, mukaan 
lukien siitä aiheutuviin haasteisiin 
vastaaminen ja erityisesti unionin vuoteen 

iii) sisältääkö suunnitelma 
toimenpiteitä ja investointeja, joilla 
vihreän siirtymän sosiaalisia vaikutuksia 
edistetään ja lievennetään ja joilla 
edistetään erityisesti unionin vuoteen 2030 



RR\1256567FI.docx 345/359 PE703.206v03-00

FI

2030 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttaminen.

ja 2050 ulottuvien ilmasto- ja 
energiatavoitteiden ja liikkuvuusstrategian 
vuodelle 2030 asetettujen välitavoitteiden 
saavuttamista;

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – a alakohta – iii a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

iii a) onko paikallis- ja 
alueviranomaisten, talouselämän 
osapuolten ja työmarkkinaosapuolten, 
kansalaisjärjestöjen, nuorisojärjestöjen ja 
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien 
merkityksellinen osallistuminen 
varmistettu valmistelun aikana ja onko 
tällaista osallistumista suunniteltu 
täytäntöönpanon ja seurannan ajaksi;

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta – b alakohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin 
mikroyrityksiin ja haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, erityisesti energiaköyhyydestä 
kärsiviin kotitalouksiin, asianomaisessa 
jäsenvaltiossa;

i) odotetaanko suunnitelman 
vaikuttavan pysyvästi suunnitelmassa 
käsiteltyihin haasteisiin ja erityisesti 
haavoittuviin kotitalouksiin, erityisesti 
energia- ja liikenneköyhyydessä eläviin 
kotitalouksiin, haavoittuviin liikenteen 
käyttäjiin, haavoittuviin mikroyrityksiin, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, sekä kyseisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustelemissa 
tapauksissa haavoittuviin pieniin 
yrityksiin asianomaisessa jäsenvaltiossa, ja 
otetaanko suunnitelmassa huomioon 
erityisesti vähemmän kehittyneiden 
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alueiden alueelliset erityispiirteet;

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kyseinen jäsenvaltio ja komissio 
voivat tarvittaessa sopia arviointia ja 
hyväksyntää koskevan määräajan 
kohtuullisesta pidentämisestä.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio tekee 15 artiklan 
mukaisen arvioinnin perusteella päätöksen 
jäsenvaltion suunnitelmasta 
täytäntöönpanosäädöksellä kuuden 
kuukauden kuluessa päivästä, jona 
suunnitelma on toimitettu tämän asetuksen 
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

1. Komissio tekee 15 artiklan 
mukaisen arvioinnin perusteella päätöksen 
jäsenvaltion suunnitelmasta 
täytäntöönpanosäädöksellä neljän 
kuukauden kuluessa päivästä, jona 
suunnitelma on toimitettu tämän asetuksen 
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kyseinen 
jäsenvaltio ja komissio voivat tarvittaessa 
sopia hyväksyntää koskevan määräajan 
kohtuullisesta pidentämisestä.

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 1. Jos jäsenvaltion ilmastotoimien 
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sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi toimittaa 
komissiolle suunnitelmansa muutoksen, 
joka sisältää tarvittavat ja asianmukaisesti 
perustellut muutokset. Jäsenvaltiot voivat 
pyytää teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

sosiaalisen tuen suunnitelma 
asiaankuuluvine välitavoitteineen ja 
tavoitteineen ei enää ole joko kokonaan tai 
osittain toteutettavissa objektiivisten 
olosuhteiden – erityisesti direktiivin 
2003/87/EY IV a luvun nojalla perustetun 
rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisten 
välittömien vaikutusten – vuoksi, 
asianomainen jäsenvaltio voi paikallisia ja 
alueellisia viranomaisia, talouselämän 
osapuolia ja työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä, nuorisojärjestöjä ja 
muita asiaankuuluvia sidosryhmiä 
kuultuaan toimittaa komissiolle 
suunnitelmansa muutoksen, joka sisältää 
tarvittavat ja asianmukaisesti perustellut 
muutokset. Jäsenvaltiot voivat pyytää 
teknistä tukea tällaisen pyynnön 
laatimiseen.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin. Tällaiset 
arvioinnit on toimitettava komissiolle 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan mukaista kaksivuotista 
edistymiskertomusta.

5. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on viimeistään 15 päivänä maaliskuuta 
2027 arvioitava suunnitelmansa 
asianmukaisuutta suhteessa direktiivin 
2003/087/EY IV a luvun mukaisesti 
perustetun rakennusten ja tieliikenteen 
päästökauppajärjestelmän todellisiin 
välittömiin vaikutuksiin energia- ja 
liikenneköyhyyden ratkaisemiseksi. 
Tällaiset arvioinnit on toimitettava 
komissiolle osana asetuksen 
(EU) 2018/1999 17 artiklan mukaista 
kaksivuotista edistymiskertomusta.

Tarkistus 90
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Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
vuodet 2025–2027. Kyseinen sopimus 
voidaan tehdä aikaisintaan vuotta ennen 
direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

1. Kun komissio on antanut 
16 artiklassa tarkoitetun päätöksen, se 
tekee hyvissä ajoin asianomaisen 
jäsenvaltion kanssa sopimuksen, joka 
muodostaa asetuksessa (EU, Euratom) 
2018/1046 tarkoitetun yksittäisen 
oikeudellisen sitoumuksen, joka kattaa 
tämän asetuksen voimaantulosta vuoteen 
2027 ulottuvan ajanjakson. Kyseinen 
sopimus voidaan tehdä aikaisintaan vuotta 
ennen direktiivin 2003/87/EY IV a luvun 
mukaisten huutokauppojen aloitusvuotta.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisen, 
havaitsemisen ja korjaamisen osalta. Tätä 
varten jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
talousarviohallinnon järjestelmiään.

1. Pannessaan rahastoa täytäntöön 
jäsenvaltioiden on rahaston varojen 
edunsaajina toteutettava kaikki 
asianmukaiset toimenpiteet unionin 
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, että rahastosta tuettuihin 
toimenpiteisiin ja investointeihin liittyvien 
varojen käytössä noudatetaan sovellettavaa 
unionin ja kansallista lainsäädäntöä, 
erityisesti kun on kyse unionin 
talousarvion suojaamisesta tapauksissa, 
joissa on rikottu oikeusvaltion 
periaatteita, petosten, lahjonnan ja 
eturistiriitojen ehkäisemisestä, 
havaitsemisesta ja korjaamisesta. Tätä 
varten jäsenvaltioiden on otettava käyttöön 
liitteessä III tarkemmin esitetty vaikuttava 
ja tehokas sisäisen valvonnan järjestelmä 
sekä aiheettomasti maksettujen tai 
virheellisesti käytettyjen määrien 
takaisinperintä. Jäsenvaltiot voivat käyttää 
tavanomaisia kansallisia 
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talousarviohallinnon järjestelmiään.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien InvestEU-ohjelma, teknisen tuen 
väline, elpymis- ja palautumistukiväline ja 
asetuksen (EU) 2021/1060 soveltamisalaan 
kuuluvat rahastot. Tätä varten ne

Komissio ja asianomaiset jäsenvaltiot 
edistävät vastuualueidensa mukaisesti 
synergioita ja varmistavat toimivan 
koordinoinnin rahaston ja muiden unionin 
ohjelmien ja välineiden välillä, mukaan 
lukien direktiivillä 2003/87/EY perustettu 
nykyaikaistamisrahasto, InvestEU-
ohjelma, teknisen tuen väline, elpymis- ja 
palautumistukiväline ja asetuksen 
(EU) 2021/1060 soveltamisalaan kuuluvat 
rahastot. Tätä varten ne

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(a) varmistavat eri välineiden 
täydentävyyden, synergian, 
johdonmukaisuuden ja yhtenäisyyden 
unionin, kansallisella ja tarvittaessa 
alueellisella tasolla sekä 
suunnitteluvaiheessa että täytäntöönpanon 
aikana;

(a) varmistavat eri välineiden 
täydentävyyden, synergian, 
johdonmukaisuuden ja yhtenäisyyden 
unionin, kansallisella ja alueellisella tasolla 
sekä suunnitteluvaiheessa että 
täytäntöönpanon aikana;

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
22 a artikla (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

22 a artikla
Unionin rahoituksen näkyvyys

1. Kunkin jäsenvaltion on 
varmistettava, että
(a) unionin tuen välittävät yhteisöt ja 
lopulliset edunsaajat näkyvät kaikissa 
toimissa, jotka liittyvät rahastosta 
tuettuihin toimiin;
(b) unionin kansalaisille viestitään 
rahaston asemasta ja saavutuksista 
yhdellä keskitetyllä verkkoportaalilla, 
josta pääsee kaikkiin kyseisen 
jäsenvaltion ohjelmiin;
2. Jäsenvaltioiden on tunnustettava 
ja tarvittaessa varmistettava, että 
välittäjäyhteisöt tunnustavat rahastosta 
myönnetyn tuen ja näiden varojen 
alkuperän
(a) varmistamalla unionin 
rahoituksen näkyvyyden lopullisille 
tuensaajille ja yleisölle muun muassa 
esittämällä unionin tunnuksen ja 
asianmukaisen rahoitusilmoituksen, jossa 
on teksti ”Euroopan unionin rahoittama – 
sosiaalinen ilmastorahasto”, lopullisille 
tuensaajille tai yleisölle tarkoitetuissa 
toimen täytäntöönpanoa koskevissa 
asiakirjoissa ja viestintäaineistossa;
(b) esittämällä virallisella 
verkkosivustollaan, jos sellainen on 
olemassa, ja sosiaalisen median tileillään, 
lyhyen, tuen määrään suhteutetun 
kuvauksen toimesta, sen tavoitteista ja 
tuloksista ja tuomalla esiin unionilta 
saatavan rahoitustuen;
(c) asettamalla fyysisiä investointeja 
ja laitteita koskevista toimista pysyvät 
taulut tai tiedotuskyltit selvästi lopullisten 
edunsaajien ja yleisön nähtäville ja 
esittämällä niissä unionin tunnuksen heti, 
kun fyysisiin investointeihin liittyvien 
toimien fyysinen toteutus alkaa tai kun 
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ostetut laitteet on asennettu;
(d) ilmoittamalla rahoitusvälineisiin 
liittyvien toimien osalta, mukaan lukien 
6 artiklan 1 kohdan mukainen suora tuki, 
rahastosta lopullisille tuensaajille 
myönnettävän tuen määrän.
3. Jos jäsenvaltio ei noudata 1 ja 
2 kohdan mukaisia velvoitteita ja jos 
korjaavia toimia ei ole toteutettu, komissio 
soveltaa suhteellisuusperiaatteen 
huomioon ottaen toimenpiteitä, joilla 
peruutetaan enintään viisi prosenttia 
rahastosta kyseiselle jäsenvaltiolle 
vuosittain myönnettävästä tuesta.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on raportoitava komissiolle joka toinen 
vuosi suunnitelmansa täytäntöönpanosta 
osana asetuksen (EU) 2018/1999 
17 artiklan ja 28 artiklan mukaista 
yhdennettyä kansallista energia- ja 
ilmastosuunnitelmaa koskevaa 
edistymiskertomustaan. Asianomaisten 
jäsenvaltioiden on sisällytettävä 
edistymiskertomukseensa

1. Kunkin asianomaisen jäsenvaltion 
on raportoitava komissiolle joka toinen 
vuosi ja kansallisen oikeudellisen 
kehyksen mukaisesti paikallisia ja 
alueellisia viranomaisia, talouselämän 
osapuolia ja työmarkkinaosapuolia, 
kansalaisjärjestöjä ja muita 
asiaankuuluvia sidosryhmiä kuullen 
suunnitelmansa täytäntöönpanosta osana 
asetuksen (EU) 2018/1999 17 artiklan ja 
28 artiklan mukaista yhdennettyä 
kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa 
koskevaa edistymiskertomustaan. 
Asianomaisten jäsenvaltioiden on 
sisällytettävä edistymiskertomukseensa

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
energiaköyhyydestä kärsivien 
kotitalouksien määrästä;

(a) yksityiskohtaiset määrälliset tiedot 
sekä eriytetyt tiedot suunnitelman alussa 
määritetystä haavoittuvien kotitalouksien, 
haavoittuvien liikenteen käyttäjien, 
haavoittuvien mikroyritysten, mukaan 
luettuina haavoittuvat itsensä työllistävät, 
ja kyseisen jäsenvaltion asianmukaisesti 
perustelemissa tapauksissa haavoittuvien 
pienten yritysten määrästä sellaisina kuin 
ne on määritelty 2 artiklassa, sekä tämän 
määrän muutoksista edelliseen 
kertomukseen verrattuna;

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

(b) soveltuvin osin yksityiskohtaiset 
tiedot edistymisestä energiaköyhyydessä 
olevien kotitalouksien määrän 
vähentämistä koskevan kansallisen 
ohjeellisen tavoitteen saavuttamisessa;

(b) yksityiskohtaiset tiedot 
etenemisestä kohti kansallisia tavoitteita 
ja päämääriä haavoittuvien 
kotitalouksien, haavoittuvien liikenteen 
käyttäjien, haavoittuvien mikroyritysten, 
mukaan luettuina haavoittuvat itsensä 
työllistävät, ja kyseisen jäsenvaltion 
asianmukaisesti perustelemissa 
tapauksissa haavoittuvien pienten 
yritysten määrän vähentämiseksi; 

Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komission harkitsee mahdollisia 
muutoksia tähän asetukseen sääntelyn 
yksinkertaistamiseksi. Komission ja 
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toimivaltaisten viranomaisten on 
mukauduttava jatkuvasti parhaisiin 
käytäntöihin perustuviin hallinnollisiin 
menettelyihin ja toteutettava kaikki 
toimenpiteet tämän asetuksen 
täytäntöönpanon yksinkertaistamiseksi 
pitäen hallinnolliset rasitteet 
mahdollisimman vähäisinä.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle 
määräämättömäksi ajaksi 23 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä.

2. Siirretään komissiolle 
määräämättömäksi ajaksi valta antaa 
4 artiklan 2 a kohdassa ja 23 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettuja delegoituja 
säädöksiä.
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