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Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌ sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament a Parlamentului European și a Consiliului de 
instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2021)0568),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 91 alineatul (1) litera (d), 
articolul 192 alineatul (1) și articolul 194 alineatul (1) litera (c) din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată de către 
Comisie (C9-0324/2021),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere avizul motivat prezentat de Parlamentul Suediei în cadrul Protocolului 
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, în care se susține 
că proiectul de act legislativ nu respectă principiul subsidiarității,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 9 decembrie 
20211,

– având în vedere avizul Comitetului Regiunilor din ...2,

– având în vedere articolul 59 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru bugete, al Comisiei pentru afaceri economice și 
monetare, al Comisiei pentru industrie, cercetare și energie, al Comisiei pentru transport 
și turism și al Comisiei pentru dezvoltare regională,

– având în vedere raportul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și 
al Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară (A9-0157/2022),

1. adoptă poziția sa în primă lectură prezentată în continuare;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 

1 JO C 152, 6.4.2022, p. 158.
2 [JO C ..., ....., p. / Nepublicat încă în Jurnalul Oficial]
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parlamentelor naționale poziția Parlamentului.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Uniunea și statele sale membre sunt 
părți la Acordul de la Paris, care a fost 
semnat în decembrie 2015 în temeiul 
Convenției-cadru a Națiunilor Unite asupra 
schimbărilor climatice (CCONUSC) 
(denumit în continuare „Acordul de la 
Paris”)28 și a intrat în vigoare în noiembrie 
2016. În conformitate cu acordul respectiv, 
acestea sunt obligate să limiteze creșterea 
temperaturii medii globale cu mult sub 
2 °C peste nivelurile preindustriale și să își 
continue eforturile de limitare a creșterii 
temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile 
preindustriale.

(1) Uniunea și statele sale membre sunt 
părți la Acordul de la Paris, care a fost 
semnat în decembrie 2015 în temeiul 
Convenției-cadru a Națiunilor Unite asupra 
schimbărilor climatice (CCONUSC) 
(denumit în continuare „Acordul de la 
Paris”)28 și a intrat în vigoare în noiembrie 
2016. În conformitate cu acordul respectiv, 
acestea sunt obligate să limiteze creșterea 
temperaturii medii globale cu mult sub 
2 °C peste nivelurile preindustriale și să își 
continue eforturile de limitare a creșterii 
temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile 
preindustriale. Prin adoptarea Pactului 
climatic de la Glasgow, părțile la Acordul 
de la Paris au recunoscut că limitarea 
creșterii temperaturii medii globale la 
1,5 °C în raport cu nivelul din perioada 
preindustrială ar reduce semnificativ 
riscurile și impactul schimbărilor 
climatice și s-au angajat să-și consolideze 
obiectivele pentru 2030 până la sfârșitul 
anului 2022 pentru a micșora diferența 
dintre obiectivele ambițioase și realitate, 
în acord cu constatările Grupului 
interguvernamental privind schimbările 
climatice (IPCC). Acest lucru ar trebui 
realizat într-un mod echitabil și care 
respectă principiul responsabilităților 
comune, dar diferențiate, și al 
capacităților aferente, în funcție de 
diferitele circumstanțe naționale.

__________________ __________________
28 Acordul de la Paris (JO L 282, 
19.10.2016, p. 4).

28 Acordul de la Paris (JO L 282, 
19.10.2016, p. 4).

Amendamentul 2
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Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) În comunicarea sa intitulată „Pactul 
verde european”29, Comisia a prezentat o 
nouă strategie de creștere care are drept 
scop transformarea UE într-o societate 
echitabilă și prosperă, cu o economie 
modernă, competitivă și eficientă din 
punctul de vedere al utilizării resurselor, în 
care să nu existe emisii nete de gaze cu 
efect de seră în 2050 și în care creșterea 
economică să fie decuplată de utilizarea 
resurselor. Comisia propune, de asemenea, 
protejarea, conservarea și consolidarea 
capitalului natural al Uniunii, precum și 
protejarea sănătății și a bunăstării 
cetățenilor împotriva riscurilor legate de 
mediu și a impacturilor aferente. În cele 
din urmă, Comisia consideră că această 
tranziție ar trebui să fie justă și favorabilă 
incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă.

(2) În comunicarea sa intitulată „Pactul 
verde european”29, Comisia a prezentat o 
nouă strategie de creștere care are drept 
scop transformarea UE într-o societate 
sustenabilă, echitabilă, mai justă și mai 
prosperă, cu o economie modernă, 
competitivă și eficientă din punctul de 
vedere al utilizării resurselor, în care să nu 
existe emisii nete de gaze cu efect de seră 
cel târziu până în 2050. Comisia propune, 
de asemenea, refacerea, protejarea, 
conservarea și consolidarea capitalului 
natural al Uniunii, precum și protejarea 
sănătății și a bunăstării cetățenilor 
împotriva riscurilor legate de mediu și a 
impacturilor aferente. În cele din urmă, 
Comisia consideră că această tranziție ar 
trebui să fie justă și favorabilă incluziunii, 
fără a lăsa pe nimeni în urmă.

__________________ __________________
29 COM(2019)0640. 29 COM(2019)0640.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului30 
consacră în lege obiectivul Uniunii de 
atingere a neutralității climatice până în 
2050. Acest regulament stabilește un 
angajament obligatoriu din partea Uniunii 
de a reduce emisiile. Până în 2030, 
Uniunea ar trebui să își reducă emisiile de 
gaze cu efect de seră, după deducerea 
absorbțiilor de emisii de gaze cu efect de 
seră, cu cel puțin 55 % față de nivelul din 
1990. Toate sectoarele economiei ar trebui 

(3) Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului30 
consacră în lege obiectivul Uniunii de 
atingere a neutralității climatice până cel 
târziu în 2050. Acest regulament stabilește 
un angajament obligatoriu din partea 
Uniunii de a reduce emisiile. Până în 2030, 
Uniunea ar trebui să își reducă emisiile de 
gaze cu efect de seră, după deducerea 
absorbțiilor de emisii de gaze cu efect de 
seră, cu cel puțin 55 % față de nivelul din 
1990. Toate sectoarele economiei ar trebui 
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să contribuie la atingerea acestui obiectiv. să contribuie la atingerea acestui obiectiv.

__________________ __________________
30 Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului 
pentru realizarea neutralității climatice și 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea 
europeană a climei”) ( JO L 243, 9.7.2021, 
p. 1).

30 Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului 
pentru realizarea neutralității climatice și 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea 
europeană a climei”) ( JO L 243, 9.7.2021, 
p. 1).

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Declarația de la Porto din 
8 mai 2021 a reafirmat angajamentul 
Consiliului European de a acționa în 
direcția unei Europe sociale, precum și 
hotărârea sa de a continua aprofundarea 
punerii în aplicare a Pilonului european al 
drepturilor sociale la nivelul UE și la nivel 
național, ținând seama în mod 
corespunzător de competențele respective 
și de principiile subsidiarității și 
proporționalității.

(6) Planul de acțiune privind Pilonul 
european al drepturilor sociale1a 
subliniază că drepturile sociale și 
dimensiunea socială europeană trebuie 
consolidate în toate politicile Uniunii, 
astfel cum sunt consacrate în tratate, în 
special la articolul 3 din Tratatul privind 
Uniunea Europeană (TUE) și la 
articolul 9 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE). 
Declarația de la Porto din 8 mai 2021 a 
reafirmat angajamentul Consiliului 
European de a acționa în direcția unei 
Europe sociale, asigurând o tranziție 
echitabilă, precum și hotărârea sa de a 
continua aprofundarea punerii în aplicare 
concrete a Pilonului european al 
drepturilor sociale la nivelul UE și la nivel 
național, ținând seama în mod 
corespunzător de competențele respective 
și de principiile subsidiarității și 
proporționalității.

__________________
1a Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Fondul ar trebui să sprijine numai 
activitățile și beneficiarii care respectă 
legislația Uniunii și legislația națională 
aplicabilă în materie de drepturi sociale și 
de muncă în ceea ce privește, printre 
altele, salariile și condițiile de muncă, 
inclusiv contractele colective de muncă, și 
care promovează locuri de muncă 
durabile și de calitate.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) În vederea punerii în aplicare a 
angajamentelor asumate în direcția 
neutralității climatice, legislația Uniunii în 
domeniul climei și al energiei a fost 
revizuită și modificată pentru a accelera 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră.

(7) În vederea punerii în aplicare a 
angajamentelor asumate în direcția 
neutralității climatice, legislația Uniunii în 
domeniul climei și al energiei a fost 
revizuită și modificată pentru a accelera 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră. O tranziție justă, bazată pe Agenda 
2030 a ONU și pe Pilonul european al 
drepturilor sociale, înseamnă eradicarea 
sărăciei energetice și a sărăciei în materie 
de mobilitate în întreaga Uniune. În plus, 
un nou Fond pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
ar trebui să contribuie la protejarea și 
capacitarea celor mai vulnerabile 
gospodării. Este necesară o atenție 
deosebită pentru a se asigura că 
gospodăriile respective beneficiază efectiv 
de pe urma punerii în aplicare a 
diferitelor instrumente de finanțare, și 
anume a instrumentelor aflate la 
dispoziția statelor membre și care includ 
fondurile de coeziune, Mecanismul de 
redresare și reziliență și veniturile 



RR\1256567RO.docx 11/359 PE703.206v01-00

RO

generate în prezent de EU ETS. Fondurile 
disponibile statelor membre ar trebui 
utilizate pentru a investi în renovarea 
clădirilor, în crearea de locuri de muncă 
verzi de calitate și sigure, precum și în 
dezvoltarea competențelor adecvate 
pentru tranziția verde și digitală, în 
decarbonizarea sectorului transporturilor 
și într-un acces mai bun la mobilitatea 
publică ușoară, partajată.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un stimulent 
economic suplimentar pentru a investi în 
reducerea consumului de combustibili 
fosili, accelerând astfel reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră. Împreună cu alte 
măsuri, acest lucru ar trebui, pe termen 
mediu și lung, să reducă costurile pentru 
clădiri și transportul rutier și să ofere noi 
oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții.

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
orice extindere a domeniului de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului31 ar trebui să 
ofere un stimulent economic suplimentar 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili, accelerând astfel 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră. Împreună cu alte măsuri, acest lucru 
ar trebui, pe termen mediu și lung, să 
contribuie la eradicarea sărăciei 
energetice și a sărăciei în materie de 
mobilitate și să ofere noi oportunități 
pentru crearea de locuri de muncă de 
calitate și investiții durabile, aliniate pe 
deplin la obiectivele Pactului verde 
european. Comisia ar trebui să colecteze 
date privind impactul social al măsurilor 
de însoțire și modul în care măsurile 
respective afectează diferite state membre, 
regiuni și grupuri vulnerabile, pentru a 
asigura o abordare preventivă în vederea 
reducerii inegalităților în ceea ce privește 
accesul la energie și mobilitate durabile și 
la prețuri accesibile. Ar trebui să se 
acorde o atenție deosebită grupurilor 
celor mai defavorizate și gospodăriilor 
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afectate de sărăcie în materie de 
mobilitate sau de sărăcie energetică, astfel 
ca ele să beneficieze de punerea în 
aplicare a acestor instrumente de 
finanțare și ca nimeni să nu fie lăsat în 
urmă.

__________________ __________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 
să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili 
supuși obligațiilor care decurg din 
comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier 
transferă costurile aferente carbonului 
către consumatori.

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea unor investiții 
suficiente, stabile și echitabile. În plus, 
este probabil ca, înainte ca acestea să aibă 
loc, costurile suportate de gospodării și de 
utilizatorii de transport pentru încălzire, 
răcire și gătit, precum și pentru transportul 
rutier să crească, având în vedere și 
războiul de agresiune din Rusia, ținând 
seama de dependența statelor membre de 
combustibilii fosili importați.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Prețurile ridicate la gazul fosil, 
care au determinat creșteri bruște extreme 
ale prețurilor în anumite state membre în 
sezonul de încălzire 2021/2022, 
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exacerbate de dependența de importuri și 
de tensiunile geopolitice, au expus încă o 
dată dependența Uniunii de gazul fosil 
importat pentru industriile și gospodăriile 
sale, resimțită în special de gospodăriile 
cele mai sărace. Investițiile în măsurile 
care vizează eficiența energetică, precum 
și în sisteme de încălzire bazate pe energie 
din surse regenerabile, inclusiv pompe de 
căldură electrice, încălzire și răcire 
centralizată și participarea la comunități 
de energie din surse regenerabile, sunt 
astfel metoda cea mai rentabilă de a 
reduce dependența de importuri și 
emisiile, crescând în același timp 
reziliența Uniunii. Sistemele de finanțare 
de către terți sunt necesare, în special 
pentru gospodăriile cele mai sărace, 
pentru a asigura conformitatea cu aceste 
principii.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 9 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9b) Întrucât tranziția către o Europă 
mai curată va avea un impact economic și 
social greu de evaluat ex ante, pot fi 
necesare investiții suplimentare și, prin 
urmare, resurse financiare suplimentare, 
pentru a îndeplini angajamentele luate în 
favoarea neutralității climatice, 
menținând totodată coeziunea economică, 
socială și teritorială.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 9 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9c) Costurile transferate de furnizorii 
de combustibili către consumatorii finali 
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pot diferi în funcție de întreprindere, de 
regiune sau de statul membru. Prin 
urmare, Comisia ar trebui să colecteze 
date privind ponderea costurilor absorbite 
de furnizorii de combustibili și ponderea 
costurilor transferate către consumatorii 
finali și să raporteze anual Parlamentului 
European cu privire la constatările sale.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 9 d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9d) În sectorul construcțiilor, o 
reformă globală a structurii clădirilor ar 
duce la reducerea cererii de energie, 
permițând să se țină seama într-un mod 
mai eficient de persoanele expuse riscului 
de excluziune, și anume cele care suferă 
cel mai mult de pe urma sărăciei 
energetice în Uniune. Aceasta ar permite 
și să se evite tendința de mobilitate a 
familiilor între zonele rurale, periurbane, 
urbane și zonele slab populate, evitând 
astfel o posibilă creștere a prețurilor 
locuințelor și emisiile de gaze cu efect de 
seră care ar decurge din creșterea 
utilizării transportului privat.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 

(10) Se preconizează că tranziția către 
neutralitatea climatică, inclusiv prin 
stabilirea prețului carbonului va afecta în 
mod disproporționat gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili care cheltuiesc o parte mai 
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anumite regiuni, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

mare a veniturilor lor pentru energie și 
transporturi, care, în anumite regiuni, 
inclusiv în zone rurale, insulare, 
montane, îndepărtate și mai puțin 
accesibile sau în regiuni sau teritorii mai 
puțin dezvoltate, inclusiv zone periurbane 
mai puțin dezvoltate, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului rutier 
și a clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie 
utilizate pentru a aborda impactul social al 
acestei includeri, astfel încât tranziția să fie 
justă și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe 
nimeni în urmă.

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului rutier 
și a clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie 
utilizate ca o resursă proprie pentru a 
finanța bugetul Uniunii ca venit general, 
în conformitate cu Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 20201a 
(„Acordul interinstituțional”) care are 
caracter juridic obligatoriu și prevede o 
foaie de parcurs în vederea introducerii 
de noi resurse proprii, echipând astfel 
bugetul Uniunii cu mijloacele necesare 
pentru a contribui la combaterea 
impactului social al acestei includeri, astfel 
încât tranziția să fie justă și favorabilă 
incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă. 
În temeiul Acordului interinstituțional, se 
preconizează să se introducă un pachet de 
noi resurse proprii până la 1 ianuarie 
2023. Resursele proprii verzi sunt un 
mijloc de a alinia bugetul Uniunii la 
prioritățile de politică ale Uniunii, 
aducând astfel o valoare adăugată a 
Uniunii, și ar trebui folosite pentru a 
contribui la îndeplinirea obiectivelor de 
integrare a aspectelor legate de climă, la 
rambursarea datoriilor din cadrul 
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NextGenerationEU și la reziliența 
bugetului Uniunii ca instrument pentru 
investiții și garanții.
__________________
1a Acordul interinstituțional din 
16 decembrie 2020 între Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și 
Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, 
precum și privind noile resurse proprii, 
inclusiv o foaie de parcurs în vederea 
introducerii de noi resurse proprii (JO 
L 433I, 22.12.2020, p. 28).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) Se pot dovedi necesare și alte 
măsuri fiscale sau de stimulare pentru a 
sprijini gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile 
mici vulnerabile sau utilizatorii de 
transport vulnerabili.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu au 
acces la servicii energetice esențiale care 
stau la baza unui nivel de trai și de 
sănătate decent, printre care încălzirea, 
răcirea, iluminatul adecvate și energia 
necesară funcționării aparatelor, în 
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locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința32. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși tarifele sociale 
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi 
ajutor imediat gospodăriilor care se 
confruntă cu sărăcia energetică, numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice, pot oferi soluții 
durabile.

cadrul politicilor sociale existente 
relevante și al altor politici relevante, 
adesea ca rezultat al faptului că se 
confruntă cu cheltuieli pentru energie 
care au o pondere ridicată în cadrul 
venitului lor disponibil din cauza unei 
combinații de factori, printre care se 
numără veniturile mici, prețurile ridicate 
la energie și calitatea scăzută a fondului 
locativ, cu performanțe slabe. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința32. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși importanța 
acestei provocări este recunoscută la 
nivelul Uniunii de peste un deceniu prin 
diverse inițiative, acte legislative și 
orientări, încă nu există o definiție 
standard a sărăciei energetice la nivelul 
Uniunii și doar o treime dintre statele 
membre au stabilit o definiție națională a 
sărăciei energetice. Prin urmare, nu sunt 
disponibile date transparente și 
comparabile privind sărăcia energetică în 
Uniune, ceea ce limitează capacitatea de a 
monitoriza și de a evalua în mod eficace 
nivelul sărăciei energetice. Prin urmare, 
ar trebui stabilită o definiție la nivelul 
Uniunii pentru a combate în mod eficace 
sărăcia energetică și a măsura progresele 
înregistrate în rândul statelor membre. 
Deși tarifele sociale sau sprijinul direct 
pentru venit pot oferi ajutor imediat 
gospodăriilor care se confruntă cu sărăcia 
energetică, numai măsurile structurale 
specifice, aplicarea principiului „eficiența 
energetică înainte de toate”, instalarea de 
surse regenerabile suplimentare de 
energie, inclusiv prin proiecte sub 
responsabilitatea comunității, precum și 
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măsuri de informare și de sensibilizare 
care vizează gospodăriile, în special 
contribuțiile la renovarea energetică care 
contribuie la cerința de renovare 
prevăzută în Directiva 2010/31/UE 
privind performanța energetică a 
clădirilor (reformare), pot oferi soluții 
durabile și pot contribui în mod eficace la 
combaterea sărăciei energetice.

__________________ __________________
32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) În ceea ce privește clădirile, o 
renovare generală a acestora, bazată pe 
acțiuni menite să îmbunătățească 
eficiența energetică prin toate elementele 
care compun o clădire, ar presupune o 
reducere a consumului de energie per 
nucleu familial, care s-ar reflecta în 
economiile acestora și ar fi, prin urmare, 
una dintre modalitățile de combatere a 
sărăciei energetice. Viitoarea revizuire a 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului ar pune bazele 
acestor obiective care trebuie atinse și, 
prin urmare, ar trebui să fie luată în 
considerare la punerea în aplicare a 
fondului.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 12 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) Trebuie să se acorde o atenție 
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deosebită chiriașilor de pe piața privată a 
închirierilor. Printre acești chiriași se 
numără gospodăriile vulnerabile care se 
confruntă cu sărăcia energetică sau 
gospodăriile supuse riscului de sărăcie 
energetică, inclusiv gospodăriile cu 
venituri medii inferioare, care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al creșterii costurilor 
încălzirii sau al creșterii chiriilor ca 
urmare a renovării, dar nu sunt în 
măsură să renoveze clădirea pe care o 
ocupă. Prin urmare, statele membre ar 
trebui să dezvolte în cadrul planurilor 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, în consultare cu 
proprietarii, cu sectorul privat, cu 
autoritățile locale relevante și cu 
organizațiile societății civile, locuințe 
sociale ecologice, eficiente din punct de 
vedere energetic și măsuri și investiții 
specifice menite să vină în sprijinul 
chiriașilor vulnerabili pe piața privată a 
închirierilor, de exemplu analizând 
oportunitatea unor scheme naționale sau 
a unor sisteme de tichete destinate 
chiriașilor din sectorul privat al 
închirierilor, să asigure măsuri de 
renovare și să contribuie la îndeplinirea 
obiectivelor climatice ale Uniunii. În 
cadrul raportării și al evaluării bienale a 
măsurilor și investițiilor puse în aplicare 
de statele membre, Comisia ar trebui să 
evalueze impactul și eficacitatea acestora 
în sensul sprijinirii chiriașilor vulnerabili 
de pe piața privată a închirierilor. În 
absența unor rezultate pozitive, evaluarea 
respectivă ar trebui să fie însoțită de o 
inițiativă a Comisiei, după caz, în 
consultare cu statele membre, cu 
reprezentanții pieței private a închirierilor 
și cu autoritățile locale relevante și 
organizațiile societății civile, pentru a 
aborda situația chiriașilor vulnerabili de 
pe piața privată a închirierilor.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 12 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12c) Sărăcia în materie de mobilitate 
nu a fost expusă suficient și nu sunt 
disponibile definiții clare la nivelul 
Uniunii sau la nivel național. Totuși, 
aceasta devine o problemă din ce în ce 
mai stringentă ca urmare a creșterii 
cerințelor de eliminare treptată a 
vehiculelor cu motor cu ardere internă, a 
prețurilor ridicate la combustibili și a 
dependențelor ridicate de disponibilitatea, 
accesibilitatea și costurile de transport 
pentru a merge la locul de muncă sau 
pentru nevoile zilnice de mobilitate pentru 
persoanele care locuiesc în regiuni sau 
teritorii rurale, insulare, periferice, 
montane, îndepărtate și mai puțin 
accesibile, inclusiv în zonele periurbane 
mai puțin dezvoltate și în regiunile 
ultraperiferice.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al tranziției 
către neutralitatea climatică, inclusiv prin 
stabilirea prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 
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combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport accesibile ca preț și 
eficiente cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Întrucât gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili vor 
avea nevoie de sprijin suplimentar pentru 
tranziția verde, tuturor statelor membre ar 
trebui să li se aloce o asistență financiară 
suficientă și proporțională.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și utilizatorilor de transport 
vulnerabili resursele necesare pentru a 
finanța și a realiza investiții în eficiența 
energetică, decarbonizarea încălzirii și 

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
contribuie la punerea în aplicare a 
principiilor Pilonului european al 
drepturilor sociale și la realizarea 
obiectivelor de dezvoltare durabilă ale 
Organizației Națiunilor Unite, 
asigurându-se, în același timp, că nimeni 
nu este lăsat în urmă, și să urmărească 
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răcirii și în vehicule și mobilitate cu emisii 
zero și cu emisii scăzute. În al doilea rând, 
acestea ar trebui să atenueze impactul 
creșterii costului combustibililor fosili 
asupra persoanelor celor mai vulnerabile și, 
prin urmare, să prevină sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte 
măsuri, inclusiv sprijin temporar direct 
pentru venit, pentru a atenua efectele 
negative asupra veniturilor pe termen scurt.

două obiective. În primul rând, acestea ar 
trebui, împreună cu autoritățile locale și 
regionale, cu partenerii sociali și cu 
societatea civilă, să identifice și să 
cartografieze gospodăriile vulnerabile 
aflate în situație de sărăcie energetică sau 
în materie de mobilitate, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care să 
fie incluși ca beneficiari ai resurselor 
necesare pentru a finanța și a realiza 
investiții în eficiența energetică, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii și în 
vehicule și mobilitate cu emisii zero și cu 
emisii scăzute. Statele membre ar trebui să 
ofere o analiză detaliată, efectuată 
împreună cu autoritățile locale și 
regionale, cu partenerii sociali și cu 
societatea civilă, a principalelor cauze ale 
sărăciei energetice și ale sărăciei în 
materie de mobilitate pe teritoriile lor. 
Planurile ar trebui, de asemenea, să 
stabilească ținte și obiective pentru a 
reduce numărul persoanelor afectate de 
sărăcia energetică sau în materie de 
mobilitate, al gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili. În al 
doilea rând, acestea ar trebui să atenueze 
impactul creșterii costului combustibililor 
fosili asupra persoanelor celor mai 
vulnerabile și, prin urmare, să prevină 
sărăcia energetică și sărăcia din perspectiva 
mobilității în perioada de tranziție, până la 
punerea în aplicare a unor astfel de 
investiții. Planurile ar trebui să aibă o 
componentă de investiții care să 
promoveze soluția pe termen lung de 
eliminare treptată a dependenței de 
combustibilii fosili, completată cu sprijin 
temporar direct pentru venit, pentru a 
atenua efectele negative asupra veniturilor 
pe termen scurt. Planurile respective ar 
trebui, de asemenea, să asigure că 
acțiunile care au fost deja implementate 
la nivel național vor fi luate în 
considerare.
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Lucrătorii din sectorul 
construcțiilor și al renovărilor se 
confruntă în mod deosebit cu riscul de 
expunere la azbest. Prin urmare, sunt 
necesare cerințe privind verificarea, 
înregistrarea și îndepărtarea obligatorie a 
azbestului și a altor substanțe periculoase 
înainte de începerea oricăror lucrări de 
renovare. Renovările energetice ar trebui 
să ofere oportunitatea de a elimina în 
siguranță azbestul din clădiri.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 14 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14b) Planurile prezentate de statele 
membre ar trebui să includă măsuri care 
să ofere sprijin informațional, să asigure 
consolidarea capacităților și formarea 
necesară pentru implementarea 
investițiilor și a măsurilor menite să 
reducă dependența de combustibilii fosili, 
prin creșterea eficienței energetice a 
clădirilor și asigurarea unui acces 
îmbunătățit la energia din surse 
regenerabile pentru încălzirea și răcirea 
clădirilor, precum și printr-un acces 
îmbunătățit la mobilitate și servicii de 
transport durabile, asigurând inclusiv 
punerea în funcțiune a infrastructurii 
necesare și instalarea stațiilor de 
încărcare pentru vehiculele electrice. 
Planurile ar trebui să abordeze, de 
asemenea, deficitul de forță de muncă 
necesară pentru toate etapele tranziției 
verzi, în special în ceea ce privește 
locurile de muncă legate de renovarea 
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clădirilor și integrarea energiei din surse 
regenerabile, precum și activitățile 
comunitare și cu caracter colegial menite 
să combată sărăcia energetică și sărăcia 
în materie de mobilitate.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

(15) Statele membre, cu o consultare 
semnificativă a autorităților de la nivel 
regional și local, a partenerilor economici 
și sociali și a organizațiilor relevante ale 
societății civile, sunt cele mai în măsură să 
elaboreze și să pună în aplicare planuri 
adaptate și orientate către circumstanțele 
lor locale, regionale și naționale, cum ar fi 
politicile existente în domeniile relevante și 
utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante. Acest lucru permite ca marea 
diversitate a situațiilor, cunoștințele 
specifice ale autorităților locale și 
regionale, ale partenerilor economici și 
sociali și ale organizațiilor relevante ale 
societății civile, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile, precum și 
la intensificarea proiectelor realizate de 
autoritățile locale și regionale, de 
partenerii sociali și de operatorii 
socioeconomici.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Planurile ar trebui să fie elaborate 
într-un mod cuprinzător, evitând, în 
același timp, sarcinile administrative 
excesive. Prin urmare, la conceperea și 
implementarea planurilor descrise, 
statelor membre ar trebui să li se impună 
să aibă o abordare cuprinzătoare, evitând 
totodată orice complexitate inutilă.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al comercializării 
emisiilor pentru sectorul clădirilor și al 
transportului rutier.

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al tranziției către 
neutralitatea climatică, inclusiv impactul 
social al stabilirii prețului carbonului.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar contribui la 
tranziția justă. Un astfel de sprijin ar trebui 

(17) Sprijinul direct pentru venit, 
combinat cu măsuri structurale de 
investiții de lungă durată care vizează 
aceiași beneficiari, va contribui la 
îndeplinirea obiectivelor fondului. Până 
când aceste investiții vor avea un impact 



PE703.206v01-00 26/359 RR\1256567RO.docx

RO

înțeles ca o măsură temporară care 
însoțește decarbonizarea sectorului 
locuințelor și al transporturilor. Acesta nu 
ar fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Un astfel de sprijin ar 
trebui să vizeze numai impactul direct al 
includerii clădirilor și transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, nu și costurile energiei 
electrice sau ale încălzirii legate de 
includerea producției de energie electrică 
și termică în domeniul de aplicare al 
directivei respective. Eligibilitatea pentru 
acest sprijin direct pentru venit ar trebui 
să fie limitată în timp.

asupra reducerii costurilor și a emisiilor, un 
sprijin direct pentru venit, care să fie bine 
orientat către gospodăriile vulnerabile 
aflate în situație de sărăcie energetică sau 
de sărăcie în materie de mobilitate ar 
contribui la reducerea costurilor 
energetice și de mobilitate și ar sprijini 
tranziția justă, în așteptarea realizării mai 
multor investiții structurale. Un astfel de 
sprijin ar trebui înțeles ca o măsură 
temporară care însoțește decarbonizarea 
sectorului locuințelor și al transporturilor. 
Acesta nu ar fi permanent, deoarece nu 
abordează cauzele profunde ale sărăciei 
energetice și ale sărăciei în materie de 
mobilitate. Un astfel de sprijin direct 
pentru venit ar trebui să fie limitat la până 
la 40 % din costul total estimat al fiecărui 
plan pentru perioada 2024-2027 și ar 
trebui stabilit pentru perioada 2028-2032 
în conformitate cu o evaluare efectuată de 
Comisie pentru fiecare țară în parte cu 
privire la eficiența, valoarea adăugată, 
relevanța continuă și nivelul necesar al 
sprijinului direct pentru venit, având în 
vedere progresele și efectul punerii în 
aplicare a investițiilor și măsurilor 
structurale, în vederea eliminării treptate 
a acestui sprijin până la sfârșitul anului 
2032.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Gospodăriile vulnerabile, 
utilizatorii de transport vulnerabili și 
microîntreprinderile vulnerabile ar trebui 
să fie informați cu privire la existența și 
mijloacele de a beneficia de sprijin în 
cadrul fondului. Prin urmare, ar trebui să 
se ofere informații specifice, accesibile și 
la prețuri rezonabile, educație, 
sensibilizare și consiliere cu privire la 
măsuri și investiții eficiente din punctul 
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de vedere al costurilor, precum și cu 
privire la sprijinul disponibil.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 17 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17b) Fondul ar trebui să fie coerent cu 
obligația Uniunii în temeiul Convenției 
Națiunilor Unite privind drepturile 
persoanelor cu handicap și nu ar trebui să 
sprijine nicio măsură sau investiție care 
contribuie la segregare sau la excluziune 
socială.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 
financiar multianual 2021-2027 ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris, cu 
angajamentul față de Pilonul european al 
drepturilor sociale și cu angajamentul față 
de obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
Organizației Națiunilor Unite, acțiunile 
întreprinse în temeiul prezentului 
regulament ar trebui să contribuie la 
atingerea țintei potrivit căreia cel puțin 
30 % din totalul bugetului Uniunii din 
cadrul financiar multianual 2021-2027 și 
din cheltuielile din Instrumentul de 
redresare al Uniunii Europene ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 7,5 % din 
cheltuielile anuale din cadrul CFM 
obiectivelor în materie de biodiversitate în 
2024 și 10 % din cheltuielile anuale 
obiectivelor în materie de biodiversitate în 
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a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult 
timp înainte de elaborarea planurilor. 
Orientările vor explica modul în care 
măsurile și investițiile trebuie să respecte 
principiul de „a nu prejudicia în mod 
semnificativ” în sensul articolului 17 din 
Regulamentul (UE) 2020/852. Comisia 
intenționează să prezinte în 2021 o 
propunere de recomandare a Consiliului 
privind modul de abordare a aspectelor 
sociale ale tranziției verzi.

2026 și 2027, luând în considerare 
suprapunerile existente între obiectivele 
privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin criteriile tehnice de examinare 
stabilite de Comisie în conformitate cu 
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia a prezentat în 2021 o propunere 
de recomandare a Consiliului privind 
modul de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

__________________ __________________
33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
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cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

(19) Femeile sunt afectate în mod 
disproporționat de sărăcia energetică și de 
sărăcia în materie de mobilitate, în special 
mamele singure, care reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale, precum și femeile 
singure, femeile cu dizabilități sau femeile 
în vârstă care locuiesc singure. În plus, 
femeile au modele de mobilitate diferite și 
mai complexe. Familiile monoparentale cu 
copii aflați în întreținere prezintă un risc 
deosebit de ridicat de sărăcie în rândul 
copiilor. Egalitatea de gen și egalitatea de 
șanse pentru toți, precum și integrarea 
acestor obiective, și drepturile de 
accesibilitate ale persoanelor cu handicap 
ar trebui să fie susținute și promovate pe 
parcursul pregătirii și punerii în aplicare a 
planurilor, pentru a se asigura că nimeni nu 
este lăsat în urmă.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Comunitățile de energie din surse 
regenerabile și comunitățile de energie ale 
cetățenilor pot sprijini statele membre să 
atingă obiectivele prezentului regulament 
prin intermediul unei abordări ascendente 
inițiate de cetățeni, întrucât aceste 
comunități capacitează și implică 
consumatorii și permit anumitor grupuri 
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de consumatori casnici care locuiesc atât 
în zone urbane, cât și în zone rurale, 
insulare, montane, îndepărtate și mai 
puțin accesibile sau în regiuni sau 
teritorii mai puțin dezvoltate, inclusiv în 
zone periurbane mai puțin dezvoltate, să 
participe la proiecte în materie de 
eficiență energetică, să sprijine utilizarea 
energiei din surse regenerabile de către 
gospodării și, totodată, să contribuie la 
combaterea sărăciei energetice. Statele 
membre ar trebui, prin urmare, să 
promoveze rolul comunităților de energie 
din surse regenerabile și al comunităților 
de energie ale cetățenilor și să le 
considere beneficiari eligibili ai fondului.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35. Planurile ar trebui să includă 
măsurile care urmează să fie finanțate, 
costurile estimate ale acestora și contribuția 
națională. Acestea ar trebui să includă, de 
asemenea, jaloane și ținte esențiale pentru a 
evalua punerea în aplicare efectivă a 
măsurilor.

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35 și cu Codul european de 
conduită referitor la parteneriat, astfel 
cum se prevede în Regulamentul (UE) 
nr. 240/201435a. Planurile ar trebui să 
includă măsurile care urmează să fie 
finanțate, costurile estimate ale acestora și 
contribuția națională. Acestea ar trebui să 
includă, de asemenea, jaloane și ținte 
esențiale pentru a evalua punerea în 
aplicare efectivă a măsurilor.

__________________ __________________
35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 

35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
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Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
35a Regulamentul delegat (UE) 
nr. 240/2014 al Comisiei din 7 ianuarie 
2014 privind Codul european de conduită 
referitor la parteneriat, în cadrul 
fondurilor structurale și de investiții 
europene (OJ L 74, 14.3.2014, p. 1).

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Considerentul 20 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) Punerea în aplicare a măsurilor 
prevăzute în planuri va depinde de un 
nivel adecvat de forță de muncă, în 
special meșteșugari, precum și experți în 
tehnologii ecologice cu înaltă calificare, 
cercetători în domeniul științelor aplicate 
și inovatori. Prin urmare, statele membre 
ar trebui să completeze planurile utilizând 
alte acțiuni și programe pertinente ale 
Uniunii pentru a prevedea recalificarea și 
perfecționarea lucrătorilor, în scopul de a 
crea oportunități mai bune pentru 
meșteșugarii specializați și pentru experții 
cu înaltă calificare, în special în ceea ce 
privește locurile de muncă legate de 
renovarea clădirilor, izolarea și instalarea 
pompelor de căldură, precum și instalarea 
infrastructurii pentru combustibili 
alternativi, cum ar fi instalarea de stații 
de încărcare pentru vehiculele electrice. 

Amendamentul 36
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Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36, al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37, al Fondului social 
european Plus (FSE+) instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului38, al planurilor pentru o 
tranziție justă în temeiul Regulamentului 
(UE) 2021/1056 al Parlamentului 
European și al Consiliului39 și al 
strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40. Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, informațiile incluse în planuri ar 
trebui să fie în concordanță cu legislația și 
planurile enumerate mai sus.

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36 , al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37 , al Fondului social 
european Plus (FSE+) 38, al Fondului 
pentru modernizare, al programelor 
operaționale ale politicii de coeziune în 
conformitate cu Regulamentul (UE) 
2021/1058, al planurilor de redresare și 
reziliență în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2021/241, al 
planurilor pentru o tranziție justă39 și al 
strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40. Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, informațiile incluse în planuri ar 
trebui să fie în concordanță cu legislația și 
planurile enumerate mai sus.

__________________ __________________
36 [A se adăuga referința]. 36 [A se adăuga referința].
37Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

37Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
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din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Considerentul 21 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Este important să se asigure 
coerența fondului atât cu planurile 
naționale privind energia și clima, cât și 
cu programele politicii de coeziune care 
prezintă priorități similare, pentru a evita 
suprapunerea sau dublarea intervențiilor. 
De asemenea, este necesar să se asigure, 
în statele membre, o programare 
strategică și o coordonare eficace între 
fond, politica de coeziune 2021-2027 și 
alte fonduri ale Uniunii, cum ar fi, mai 
ales, Fondul pentru o tranziție justă și 
Fondul social european Plus.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Uniunea ar trebui să sprijine statele 
membre cu mijloace financiare pentru a-și 
pune în aplicare planurile prin intermediul 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice. Plățile din 
Fondul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice ar trebui să fie 
condiționate de îndeplinirea jaloanelor și a 
țintelor incluse în planuri. Acest lucru ar 
permite luarea în considerare în mod 

(22) Uniunea ar trebui să sprijine statele 
membre cu mijloace financiare suficiente, 
proporționale cu statele membre, ținând 
seama de realitățile lor geografice și 
demografice, precum și cu sprijin tehnic 
pentru a-și pune în aplicare planurile prin 
intermediul Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice. Ar 
trebui să se acorde o atenție deosebită 
provocărilor unice și specifice ale 
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eficient a circumstanțelor și priorităților 
naționale și în același timp simplificarea 
finanțării și facilitarea integrării acesteia în 
alte programe naționale de cheltuieli, 
garantând totodată impactul și integritatea 
cheltuielilor UE.

regiunilor sau teritoriilor rurale, insulare, 
periferice, montane, îndepărtate și mai 
puțin accesibile, care se confruntă cu un 
impact socioeconomic amplificat al 
tranziției climatice. Pentru a asigura 
eficacitatea măsurilor și a investițiilor 
pentru regiunile respective, ar trebui 
stabilită o alocare financiară minimă 
specifică pentru regiunile aplicabile. 
Pentru a asigura cea mai eficientă 
utilizare a fondurilor Uniunii, plățile din 
Fondul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice ar trebui să fie 
condiționate de îndeplinirea jaloanelor și a 
țintelor incluse în planuri și ar trebui să fie 
în conformitate cu costurile indicate 
pentru atingerea jaloanelor și a țintelor 
respective și ar trebui să se asigure că 
acestea nu prelungesc dependența de 
combustibilii fosili și evită dependența de 
carbon. Acest lucru ar permite luarea în 
considerare în mod eficient a 
circumstanțelor și priorităților naționale și 
în același timp simplificarea finanțării și 
facilitarea integrării acesteia în alte 
programe naționale de cheltuieli, garantând 
totodată impactul și integritatea 
cheltuielilor UE.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Considerentul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Principiul unității bugetului 
Uniunii, prin care toate veniturile și 
cheltuielile Uniunii sunt prezentate în 
buget, este o cerință a tratatului în 
temeiul articolului 310 alineatul (1) din 
TFUE. Prin urmare, fondul trebuie să fie 
pe deplin integrat în bugetul Uniunii, 
printre altele pentru a respecta metoda 
comunitară, responsabilitatea 
democratică parlamentară și 
supravegherea parlamentară, a asigura 
previzibilitatea finanțării și a programării 
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multianuale și a garanta transparența 
deciziilor bugetare luate la nivelul 
Uniunii.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026--2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 
2020/205341 a Consiliului, statele membre 
ar trebui să pună aceste venituri la 
dispoziția bugetului Uniunii ca resurse 
proprii. Statele membre trebuie să fie cele 
care finanțează 50 % din costurile totale ale 
planului lor. În acest scop, precum și 
pentru investiții și măsuri de accelerare a 
tranziției necesare și de atenuare a 
impactului acesteia pentru cetățenii afectați 
în mod negativ, statele membre ar trebui, 
printre altele, să utilizeze veniturile 
preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului este 
stabilit pe baza unei evaluări a sumei 
estimate generate prin alocarea către 
bugetul Uniunii a 25 % din veniturile 
preconizate legate de transportul rutier 
comercial, de clădirile comerciale și de 
alți combustibili care fac obiectul 
capitolului IVa [Directiva ETS] în prima 
perioadă. Această sumă ar trebui 
completată cu veniturile provenite din cele 
150 de milioane de certificate scoase la 
licitație în conformitate cu articolul 30d 
alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE. 
Presupunând un preț al carbonului de 
35 EUR pe tonă, ar fi disponibilă o sumă 
suplimentară de 5,25 miliarde EUR pe 
parcursul perioadei de trei ani. Împreună 
cu pachetul financiar, această sumă s-ar 
ridica la 16,39 miliarde EUR pentru 
perioada respectivă. Ar fi necesară o 
propunere a Comisiei pentru a stabili 
cuantumul Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
pentru a doua perioadă 2028-2032, având 
în vedere negocierile privind următorul 
CFM și orice includere a sectoarelor 
clădirilor private și transportului rutier 
privat în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE până la 1 ianuarie 2029, în 
conformitate cu articolul [XX] din 
Directiva 2003/87/CE. În consecință, 
fondul ar putea ajunge la 72 de miliarde 
EUR pentru întreaga perioadă [data 
intrării în vigoare]-2032. În temeiul 
Deciziei (UE, Euratom) 2020/205341 a 
Consiliului, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
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Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează o cotă-
parte semnificativă din costurile totale ale 
planurilor lor, corespunzătoare unui 
procent de minimum 60 % în cazul 
sprijinului temporar direct pentru venit și 
de minimum 50 % în cazul măsurilor 
structurale și al investițiilor specifice. 
Prin derogare, ar trebui să existe 
posibilitatea limitării la 40 % a cotei-părți 
din cofinanțarea națională pentru măsuri 
structurale și investiții specifice în cazul 
statelor membre care sunt eligibile pentru 
finanțare suplimentară prin Fondul 
pentru modernizare. În acest scop, precum 
și pentru investiții și măsuri de accelerare a 
tranziției necesare și de atenuare a 
impactului acesteia pentru cetățenii afectați 
în mod negativ, statele membre ar trebui să 
utilizeze mai întâi veniturile preconizate 
din comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul Directivei 2003/87/CE. 
Finanțarea fondului nu ar trebui să fie în 
detrimentul altor programe și politici ale 
Uniunii.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23a) În cazul unui preț mai mare al 
carbonului, ar trebui să se pună la 
dispoziție alocări suplimentare pentru 
fond, astfel încât să se asigure că creditele 
disponibile pentru Fondul pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 



RR\1256567RO.docx 37/359 PE703.206v01-00

RO

climatice în bugetul Uniunii cresc în 
conformitate cu prețul carbonului, pentru 
a sprijini în continuare gospodăriile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili în tranziția către neutralitatea 
climatică. Aceste majorări anuale ar 
trebui să fie incluse în CFM cu ajutorul 
unei ajustări în funcție de fluctuația 
prețului carbonului, cu caracter automat, 
a plafonului rubricii 3 și a plafonului de 
plăți, mecanismul aferent urmând să fie 
prevăzut în Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2093 al Consiliului, în conformitate 
cu articolul 312 din TFUE.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Fondul ar trebui să sprijine măsuri 
care respectă principiul adiționalității 
fondurilor Uniunii. Fondul nu ar trebui să 
înlocuiască cheltuielile naționale recurente, 
cu excepția cazurilor justificate în mod 
corespunzător.

(24) Fondul ar trebui să sprijine măsuri 
care respectă principiul adiționalității 
fondurilor Uniunii. Fondul nu ar trebui să 
înlocuiască cheltuielile naționale recurente.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă și coerentă a fondurilor și pentru a 
se respecta principiul bunei gestiuni 
financiare, acțiunile întreprinse în temeiul 
prezentului regulament ar trebui să fie în 
concordanță cu programele Uniunii aflate 
în curs și complementare acestora, 
evitându-se totodată dubla finanțare din 
cadrul fondului și al altor programe ale 
Uniunii a acelorași cheltuieli. În special, 

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă, transparentă și coerentă a 
fondurilor și pentru a se respecta principiul 
bunei gestiuni financiare, acțiunile 
întreprinse în temeiul prezentului 
regulament ar trebui să fie în concordanță 
cu programele, instrumentele și fondurile 
Uniunii, cu cele naționale și, după caz, cu 
cele regionale aflate în curs și 
complementare acestora, evitându-se 
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Comisia și statul membru ar trebui să 
asigure, în toate etapele procesului, o 
coordonare eficace în vederea asigurării 
consecvenței, coerenței, complementarității 
și sinergiei între sursele de finanțare. În 
acest scop, atunci când transmit Comisiei 
planurile lor, statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a prezenta informațiile 
relevante privind finanțarea existentă sau 
planificată acordată de Uniune. Sprijinul 
acordat în cadrul fondului ar trebui să se 
adauge sprijinului furnizat în cadrul altor 
programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile finanțate în cadrul 
fondului ar trebui să poată beneficia de 
finanțare din partea altor programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 
acest sprijin să nu acopere aceleași costuri.

totodată înlocuirea de către fond a altor 
programe, investiții și fonduri ale Uniunii 
pentru aceleași cheltuieli. În special, 
Comisia și statul membru ar trebui să 
asigure, în toate etapele procesului, o 
coordonare eficace în vederea asigurării 
consecvenței, coerenței, complementarității 
și sinergiei între sursele de finanțare și să 
promoveze elaborarea unor politici bazate 
pe dovezi, precum și inovarea socială în 
parteneriat cu partenerii sociali și cu 
organismele publice și private. În acest 
scop, atunci când transmit Comisiei 
planurile lor, statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a prezenta informațiile 
relevante privind finanțarea existentă sau 
planificată acordată de Uniune. Sprijinul 
acordat în cadrul fondului ar trebui să se 
adauge sprijinului furnizat în cadrul altor 
programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile finanțate în cadrul 
fondului ar trebui să poată beneficia de 
finanțare din partea altor programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 
acest sprijin să nu acopere aceleași costuri.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Pentru a se asigura că sprijinul 
acordat în cadrul planurilor poate fi pus 
în aplicare în mod eficace din primii ani 
începând cu... [data intrării în vigoare a 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice], ar trebui să 
fie posibil ca un cuantum de până la 13 % 
din contribuția financiară a statelor 
membre să fie plătit sub formă de 
prefinanțare de către Comisie, în urma 
unei cereri din partea statului membru 
prezentate împreună cu planul pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice.
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Amendamentul 45

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) În vederea asigurării unor norme 
transparente de monitorizare și evaluare, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
stabilirea indicatorilor comuni pentru 
raportarea cu privire la progresele 
înregistrate și în scopul monitorizării și 
evaluării punerii în aplicare a planurilor. 
Este deosebit de important ca, în cursul 
lucrărilor sale pregătitoare, Comisia să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în conformitate 
cu principiile stabilite în Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare. În special, 
pentru a asigura participarea egală la 
pregătirea actelor delegate, Parlamentul 
European și Consiliul primesc toate 
documentele în același timp cu experții din 
statele membre, iar experții acestor 
instituții au acces sistematic la reuniunile 
grupurilor de experți ale Comisiei 
însărcinate cu pregătirea actelor delegate.

(27) În vederea facilitării pregătirii 
planului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice și a asigurării 
unor norme transparente de monitorizare și 
evaluare, competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
stabilirea modelului pe baza căruia statele 
membre trebuie să își pregătească 
planurile pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice și a 
indicatorilor comuni pentru raportarea cu 
privire la progresele înregistrate și în 
scopul monitorizării și evaluării punerii în 
aplicare a planurilor. Este deosebit de 
important ca, în cursul lucrărilor sale 
pregătitoare, Comisia să organizeze 
consultări adecvate, inclusiv la nivel de 
experți, și ca respectivele consultări să se 
desfășoare în conformitate cu principiile 
stabilite în Codul european de conduită 
referitor la parteneriat. În special, pentru a 
asigura participarea egală la pregătirea 
actelor delegate, Parlamentul European și 
Consiliul primesc toate documentele în 
același timp cu experții din statele membre, 
iar experții acestor instituții au acces 
sistematic la reuniunile grupurilor de 
experți ale Comisiei însărcinate cu 
pregătirea actelor delegate.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Considerentul 28
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Execuția fondului ar trebui să se 
desfășoare în conformitate cu principiul 
bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, 
a evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

(28) Execuția fondului ar trebui să se 
desfășoare în conformitate cu principiul 
bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv protecția bugetului Uniunii în 
cazul încălcării principiilor statului de 
drept, prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, 
a evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Considerentul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28a) Integrarea acestui fond în bugetul 
Uniunii oferă garanții solide pentru 
execuția fondului, având în vedere 
protecția oferită atât de legislația 
financiară a Uniunii, cât și de normele 
sectoriale și financiare aplicabile în cazul 
unor nereguli sau deficiențe grave ale 
sistemelor de gestiune și control, precum 
și măsurile prevăzute de Regulamentul 
(UE, Euratom) 2020/2092 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului1a pentru a proteja bugetul 
Uniunii în cazul încălcării principiilor 
statului de drept în statele membre. În 
acest scop, Comisia ar trebui să pună la 
dispoziție un sistem de control intern 
eficace și eficient, precum și să recupereze 
sumele plătite în mod necuvenit sau 
utilizate incorect și ar trebui să ia 
măsurile necesare, care pot include, 
printre altele, suspendarea plăților, 
încetarea angajamentului juridic în 
sensul Regulamentului (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului1b, interzicerea asumării 
unor astfel de angajamente juridice sau 
suspendarea plății tranșelor.



RR\1256567RO.docx 41/359 PE703.206v01-00

RO

__________________
1a Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1).
1b Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind 
normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii, de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) 
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) 
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) 
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 
nr. 283/2014 și a Deciziei 
nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29) În scopul asigurării unei bune 
gestiuni financiare, cu respectarea 
caracterului bazat pe performanțe al 
fondului, ar trebui să se stabilească norme 
specifice privind angajamentele bugetare, 
plățile, suspendarea și recuperarea 
fondurilor, precum și privind denunțarea 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. 
Statele membre ar trebui să ia măsuri 
adecvate pentru a se asigura că utilizarea 
fondurilor în legătură cu măsurile sprijinite 
de fond respectă dreptul aplicabil al 
Uniunii și cel intern. Statele membre 
trebuie să se asigure că acest sprijin este 
acordat în conformitate cu normele UE 
privind ajutoarele de stat, dacă este cazul. 
În special, ele ar trebui să se asigure că 
frauda, corupția și conflictele de interese 
sunt prevenite, depistate și corectate și că 

(29) În scopul asigurării unei bune 
gestiuni financiare, cu respectarea 
caracterului bazat pe performanțe al 
fondului, ar trebui să se stabilească norme 
specifice privind angajamentele bugetare, 
plățile, suspendarea și recuperarea 
fondurilor, precum și privind denunțarea 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. 
Statele membre ar trebui să ia măsuri 
adecvate pentru a se asigura că utilizarea 
fondurilor în legătură cu măsurile sprijinite 
de fond respectă dreptul aplicabil al 
Uniunii și cel intern. Statele membre 
trebuie să se asigure că acest sprijin este 
acordat în conformitate cu normele UE 
privind ajutoarele de stat, dacă este cazul. 
În special, ele ar trebui să se asigure că 
frauda, corupția și conflictele de interese 
sunt prevenite, depistate și corectate și că 
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finanțarea dublă din cadrul fondului și al 
altor programe ale Uniunii este evitată. 
Suspendarea și denunțarea acordurilor 
referitoare la sprijinul financiar, precum și 
reducerea și recuperarea contribuției 
financiare ar trebui să fie posibile atunci 
când planul de redresare și reziliență nu a 
fost implementat în mod satisfăcător de 
către statul membru în cauză sau în cazul 
unor nereguli grave, și anume fraudă, 
corupție și conflicte de interese în legătură 
cu măsurile sprijinite de fond sau o 
încălcare gravă a unei obligații în temeiul 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. 
Ar trebui să se stabilească proceduri 
contradictorii adecvate pentru a se asigura 
faptul că decizia adoptată de Comisie în 
legătură cu suspendarea și recuperarea 
sumelor plătite, precum și cu denunțarea 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar 
respectă dreptul statelor membre de a 
prezenta observații.

finanțarea dublă din cadrul fondului și al 
altor programe ale Uniunii este evitată. 
Suspendarea și denunțarea acordurilor 
referitoare la sprijinul financiar, precum și 
reducerea și recuperarea contribuției 
financiare ar trebui să fie posibile atunci 
când planul de redresare și reziliență nu a 
fost implementat în mod satisfăcător de 
către statul membru în cauză sau în cazul 
unor nereguli grave, și anume fraudă, 
corupție și conflicte de interese în legătură 
cu măsurile sprijinite de fond sau o 
încălcare gravă a unei obligații în temeiul 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar. 
În cazul rezilierii unui acord referitor la 
sprijinul financiar sau al reducerii și 
recuperării unei alocări financiare, aceste 
sume ar trebui să fie alocate în mod 
proporțional celorlalte state membre. Ar 
trebui să se stabilească proceduri 
contradictorii adecvate pentru a se asigura 
faptul că decizia adoptată de Comisie în 
legătură cu suspendarea și recuperarea 
sumelor plătite, precum și cu denunțarea 
acordurilor referitoare la sprijinul financiar 
respectă dreptul statelor membre de a 
prezenta observații.

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Considerentul 29 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29a) Toate statele membre care 
beneficiază de Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
au obligația de a respecta valorile 
fundamentale consacrate la articolul 2 
din TEU. Respectarea statului de drept 
reprezintă o condiție prealabilă esențială 
pentru respectarea principiului bunei 
gestiuni financiare, consacrat la articolul 
317 din TFUE. Comisia ar trebui să 
asigure punerea în aplicare eficace a 
normelor orizontale pentru protecția 
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bugetului Uniunii în cazul încălcării 
principiilor statului de drept în statele 
membre, în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
al Parlamentului European și al 
Consiliului1a. Dacă se stabilește că 
încălcări ale principiilor statului de drept 
într-un stat membru afectează sau riscă 
să afecteze grav buna gestiune financiară 
a fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice sau protecția 
intereselor financiare ale Uniunii într-un 
mod suficient de direct, Comisia ar trebui 
să ia măsurile necesare, care pot include, 
printre altele, suspendarea plăților, 
încetarea angajamentului juridic în 
sensul Regulamentului (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului1b, interzicerea asumării 
unor astfel de angajamente juridice sau 
suspendarea plății tranșelor. În astfel de 
cazuri, Comisia ar trebui să ia toate 
măsurile necesare pentru a se asigura că 
beneficiarii vizați ai fondului nu sunt 
afectați și continuă să aibă acces la 
asistența Uniunii, dacă este necesar, 
Comisia asigurând plata prin intermediul 
autorităților locale și regionale, al 
organizațiilor neguvernamentale sau al 
altor entități cu o capacitate dovedită de a 
asigura buna gestiune financiară a 
fondului.
__________________
1a Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1). 
1b Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind 
normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii, de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) 
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) 
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) 
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nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 
nr. 283/2014 și a Deciziei 
nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Considerentul 30 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30a) Pe tot parcursul pregătirii, 
evaluării, punerii în aplicare și 
monitorizării proiectelor eligibile în 
cadrul fondului ar trebui să se asigure 
respectarea drepturilor fundamentale și 
respectarea Cartei drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene. 
Fondul ar trebui să contribuie la 
eliminarea inegalităților, la promovarea 
egalității dintre bărbați și femei și la 
integrarea perspectivei de gen, precum și 
la combaterea discriminării pe criterii de 
sex, origine rasială sau etnică, religie sau 
convingeri, dizabilitate, vârstă sau 
orientare sexuală, așa cum se prevede la 
articolul 2 din TUE, la articolul 10 din 
TFUE și la articolul 21 din Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați în 
mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați în 
mod deosebit de impactul tranziției către 
neutralitatea climatică, inclusiv prin 
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de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

stabilirea prețului carbonului, în special 
gospodăriile aflate în situație de sărăcie 
energetică și cetățenii afectați de sărăcia 
în materie de mobilitate, acordând o 
atenție deosebită persoanelor care trăiesc 
în zone rurale, insulare, periferice, 
montane, îndepărtate și mai puțin 
accesibile sau în regiuni sau teritorii mai 
puțin dezvoltate, inclusiv în zonele 
periurbane mai puțin dezvoltate, în 
regiunile ultraperiferice și în regiunile cu 
emisii ridicate de dioxid de carbon.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului social 
al includerii emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE. Obiectivul specific al 
fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute.

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la o tranziție echitabilă din punct 
de vedere social către neutralitatea 
climatică care să nu lase pe nimeni în 
urmă, în special prin abordarea impactului 
social al includerii emisiilor de gaze cu 
efect de seră generate de clădiri și de 
transportul rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE. Obiectivul specific 
al fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili, în special cei care se 
confruntă cu sărăcia energetică sau cu 
sărăcia în materie de mobilitate, prin 
sprijin temporar direct pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să sporească 
eficiența energetică a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea și stocarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transport eficiente și la prețuri accesibile, 
în conformitate cu articolul 6, cu 
obiectivul de a elimina treptat și de a nu 
prelungi dependența de combustibilii 
fosili și de a evita dependența de carbon.
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Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
toate tipurile de renovare a clădirilor cu 
impact energetic, inclusiv izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit și instalarea producției de energie la 
fața locului din surse regenerabile;

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
orice tip de renovare a clădirilor cu impact 
energetic și măsuri de siguranță 
însoțitoare, inclusiv prin contribuția la 
cerințele de renovare stabilite în Directiva 
.../... privind performanța energetică a 
clădirilor (reformare) [2021/0426 (COD)], 
cu scopul de a reduce consumul de 
energie al clădirii, inclusiv: izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor; 
ventilația pasivă; instalarea pompelor de 
căldură și a sistemelor de răcire; 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit; modernizarea instalațiilor electrice 
și instalarea producției de energie la fața 
locului din surse regenerabile, a 
sistemelor de recuperare a căldurii sau 
conectarea la sistemele din apropiere care 
utilizează energie și stocare din surse 
regenerabile;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
sărăcia energetică astfel cum este definită 
la articolul 2 punctul [49] din Directiva 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului50;

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
sărăcia care afectează gospodăriile aflate 
în decilii cu cele mai mici venituri, 
inclusiv cele cu venituri medii inferioare, 
care au o pondere semnificativă a 
cheltuielilor cu energia în venitul 
disponibil, inclusiv din cauza locuințelor 
de calitate inferioară, a arieratelor la 
plata facturilor la utilități din cauza 
dificultăților financiare sau a accesului 



RR\1256567RO.docx 47/359 PE703.206v01-00

RO

limitat la servicii energetice esențiale și la 
prețuri accesibile, care să stea la baza 
unui nivel de trai și de sănătate decent, 
inclusiv încălzirea adecvată, răcirea, 
iluminatul și energia pentru aparatele 
electrocasnice;

__________________
50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
(JO C […], […], p. […]).] [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE 
privind eficiența energetică].

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) „sărăcie în materie de mobilitate” 
înseamnă sărăcia care afectează 
gospodăriile aflate în decilii cu cele mai 
mici venituri, inclusiv cele cu venituri 
medii inferioare, pentru care cheltuielile 
cu mobilitatea au o pondere ridicată în 
venitul disponibil sau care au acces 
limitat la modurile de transport 
alternative și accesibile ca preț necesare 
pentru satisfacerea nevoilor 
socioeconomice esențiale, cu accent în 
special asupra gospodăriilor din zone 
rurale, insulare, periferice, montane, 
îndepărtate și mai puțin accesibile sau din 
regiuni sau teritorii mai puțin dezvoltate, 
inclusiv din zone periurbane mai puțin 
dezvoltate și regiuni ultraperiferice, 
cauzată de unul dintre următorii factori 
sau de o combinație a acestora care 
depind de specificitățile naționale sau 
locale: venituri mici, cheltuieli ridicate cu 
combustibilul, eliminarea treptată a 
autoturismelor cu motoare cu ardere 
internă, costuri ridicate sau lipsa unor 
moduri de transport publice sau 
alternative accesibile ca preț sau 
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disponibile;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodăriile care se confruntă cu sărăcia 
energetică sau gospodăriile, inclusiv 
gospodăriile cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE și care nu dispun de 
mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodăriile care se confruntă sau riscă să 
se confrunte cu sărăcia energetică sau 
gospodăriile aflate în decilii cu cele mai 
mici venituri, inclusiv gospodăriile cu 
venituri medii inferioare, care sunt afectate 
în mod semnificativ de impactul tranziției 
către neutralitatea climatică, inclusiv de 
stabilirea prețului carbonului, și care nu 
dispun de mijloacele necesare pentru 
renovarea clădirii pe care o ocupă;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și care nu dispun de mijloacele 
necesare pentru renovarea clădirii pe care o 
ocupă;

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii emisiilor de 
gaze cu efect de seră ale clădirilor și a 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, ca parte 
a tranziției juste către neutralitatea 
climatică, fără a lăsa pe nimeni în urmă, 
și care nu dispun de mijloacele necesare 
pentru renovarea clădirii pe care o ocupă 
sau pentru modernizarea vehiculelor 
rutiere pe care le folosesc pentru a-și 
desfășura activitatea;

Amendamentul 58
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Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și care 
nu dispun de mijloacele necesare pentru a 
achiziționa vehicule cu emisii zero și cu 
emisii scăzute sau pentru a trece la 
moduri de transport alternative durabile, 
inclusiv la transportul public, în special în 
zonele rurale și îndepărtate.

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare 
aflate în decilii cu cele mai mici venituri, 
inclusiv din gospodăriile cu venituri medii 
inferioare, care sunt expuși riscului de 
sărăcie în materie de mobilitate și care 
sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul tranziției către neutralitatea 
climatică, inclusiv de stabilirea prețului 
carbonului.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv. Planul trebuie să 
conțină un set coerent de măsuri și 
investiții menite să abordeze impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel 
încât să asigure încălzirea, răcirea și 
mobilitatea la prețuri accesibile, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 
ale Uniunii.

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv și în urma unei 
consultări semnificative a autorităților 
locale și regionale, a partenerilor 
economici și sociali și a organizațiilor 
relevante ale societății civile. Planul 
trebuie să conțină un set coerent de măsuri 
și investiții menite să abordeze sărăcia 
energetică și în materie de mobilitate, în 
special impactul tranziției către 
neutralitatea climatică, inclusiv impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
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utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel 
încât să asigure încălzirea, răcirea și 
mobilitatea durabile și la prețuri accesibile, 
însoțind și accelerând totodată măsurile 
necesare pentru îndeplinirea obiectivelor 
climatice ale Uniunii.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor care sunt 
utilizatori de transport vulnerabili, pentru a 
reduce impactul creșterii prețului 
combustibililor fosili care rezultă din 
includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE.

2. Planul poate include măsuri 
naționale și, după caz, regionale care să 
ofere sprijin temporar direct pentru venit 
gospodăriilor vulnerabile și gospodăriilor 
care sunt utilizatori de transport 
vulnerabili, pentru a reduce impactul 
creșterii prețului combustibililor fosili care 
rezultă din tranziția către neutralitatea 
climatică, inclusiv prin stabilirea prețului 
carbonului.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale pentru:

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale, regionale sau locale pentru:

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor 

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor 
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de îmbunătățire a eficienței energetice, 
renovarea clădirilor și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea producției de energie din surse 
regenerabile de energie;

de îmbunătățire a eficienței energetice, 
renovarea clădirilor și măsurile de 
siguranță conexe, dacă este cazul în 
combinație cu îmbunătățirea standardelor 
de siguranță împotriva incendiilor și 
siguranță seismică, și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea producției de energie din surse 
regenerabile de energie și a stocării 
acesteia în conformitate cu articolul 6;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute.

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor, inclusiv 
prin direcționarea măsurilor și a 
investițiilor către un transfer modal de la 
mobilitatea privată la cea publică, 
partajată și activă, în conformitate cu 
articolul 6.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera -a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-a) informații cantitative detaliate 
privind sărăcia energetică și sărăcia în 
materie de mobilitate, referitoare la:
(i) definirea, în termeni exacți, a 
sărăciei energetice și a sărăciei în materie 
de mobilitate aplicate la nivel național, pe 
baza definițiilor prevăzute la articolul 2;
(ii)  o cartografiere a numărului de 
gospodării vulnerabile, microîntreprinderi 
vulnerabile și utilizatori de transport 
vulnerabili identificați la începutul 
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planului, pe baza definițiilor prevăzute la 
articolul 2, pentru a identifica potențialii 
beneficiari ai planului;
(iii) ținte și obiective naționale de 
reducere a numărului de gospodării 
vulnerabile, microîntreprinderi 
vulnerabile și utilizatori de transport 
vulnerabili pe toată durata planului;

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 pentru a reduce 
efectele menționate la litera (c) de la 
prezentul alineat, împreună cu o explicație 
a modului în care acestea ar contribui în 
mod eficace la îndeplinirea obiectivelor 
prevăzute la articolul 1 în cadrul general de 
stabilire a politicilor relevante ale unui stat 
membru;

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolele 3 și 6 pentru a 
reduce efectele menționate la litera (c) de 
la prezentul alineat, împreună cu o 
explicație a modului în care acestea ar 
contribui în mod eficace la îndeplinirea 
obiectivelor prevăzute la articolul 1 în 
cadrul general de stabilire a politicilor 
relevante ale unui stat membru;

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) coerența și consolidarea reciprocă 
a măsurilor de însoțire pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c);

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o estimare a efectelor probabile ale (c) o estimare a efectelor probabile ale 
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creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice, asupra 
microîntreprinderilor și asupra utilizatorilor 
de transport, cuprinzând în special o 
estimare și identificarea gospodăriilor 
vulnerabile, a microîntreprinderilor 
vulnerabile și a utilizatorilor de transport 
vulnerabili; aceste impacturi trebuie 
analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională, ținând seama de 
elemente precum accesul la transportul 
public și la serviciile de bază și 
identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate și rurale;

unei creșteri a prețurilor asupra sărăciei 
energetice și a sărăciei în materie de 
mobilitate, asupra gospodăriilor 
vulnerabile, asupra microîntreprinderilor 
vulnerabile și asupra utilizatorilor de 
transport vulnerabili; aceste impacturi 
trebuie analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională, ținând seama de 
particularitățile și elementele naționale, 
precum accesul la transportul public și la 
serviciile de bază și identificând zonele 
cele mai afectate, în special teritoriile 
reprezentate de zone rurale, insulare, 
periferice, montane, îndepărtate și mai 
puțin accesibile sau regiunile sau 
teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv 
zonele periurbane mai puțin dezvoltate și 
regiunile ultraperiferice, care vor avea 
nevoie de o atenție deosebită și de sprijin 
pentru tranziția către neutralitatea 
climatică;

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se preconizează 
că măsurile prevăzute în plan vor reduce 
sărăcia energetică, sărăcia din perspectiva 
transporturilor și vulnerabilitatea 
gospodăriilor, microîntreprinderilor și 
utilizatorilor de transport în situația 
creșterii prețurilor combustibililor pentru 
transportul rutier și pentru încălzire;

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se preconizează 
că măsurile prevăzute în plan vor reduce 
sărăcia energetică, sărăcia în materie de 
mobilitate și vulnerabilitatea gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport în situația creșterii prețurilor 
combustibililor pentru transportul rutier și 
pentru încălzire; precum și o justificare cu 
privire la modul în care măsurile 
respective completează în acest sens 
demersurile în desfășurare ale statelor 
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membre;

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la fiecare raport național 
bienal intermediar integrat privind 
energia și clima, în conformitate cu 
articolul 23, și până la 31 iulie 2032;

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) un calendar indicativ, după caz, 
pentru sprijinul acordat vehiculelor în 
conformitate cu articolul 6 alineatul (2) 
litera (d);

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera eb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(eb) modul în care măsurile și 
investițiile, acolo unde este cazul, conduc 
la crearea unor locuri de muncă durabile 
și de calitate;

Amendamentul 72
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Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
către statul membru în cauză, în special a 
jaloanelor și a țintelor propuse, incluzând 
indicatori privind punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor, care, după caz, 
sunt indicatorii disponibili la Oficiul de 
Statistică al Uniunii Europene și la 
Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/156354 a Comisiei 
privind sărăcia energetică;

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
către statul membru în cauză, care 
urmează a se realiza în strânsă consultare 
cu autoritățile locale și regionale, cu 
partenerii economici și sociali și cu 
organizațiile pertinente ale societății 
civile, în conformitate cu legislația și cu 
practicile naționale, în special a jaloanelor 
și a țintelor propuse, incluzând indicatori 
privind punerea în aplicare a măsurilor și a 
investițiilor, care, după caz, sunt indicatorii 
disponibili la Oficiul de Statistică al 
Uniunii Europene și la Observatorul 
european al sărăciei energetice, astfel cum 
au fost identificați în 
Recomandarea 2020/156354 a Comisiei 
privind sărăcia energetică;

__________________ __________________
54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35. 54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, cu 
articolul 8 din 
Regulamentul (UE) 2021/1060 și cu 
cadrul juridic național, a autorităților locale 
și regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan și al rolurilor specifice ale 
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acestora în proiectare, implementare și 
monitorizare;

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ka (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ka) proporția din fond rezervată 
proiectelor locale de tranziție climatică 
plasate sub responsabilitatea comunității.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Comisia este împuternicită să 
adopte, până la... [a se introduce data – 
trei luni de la intrarea în vigoare a 
prezentului regulament], un act delegat în 
conformitate cu articolul 25, pentru a 
completa regulamentul prin stabilirea 
unui model pe baza căruia statele membre 
să își pregătească planul.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Plata sprijinului este condiționată 
de atingerea jaloanelor și a țintelor pentru 
măsurile și investițiile stabilite în planuri. 
Aceste jaloane și ținte trebuie să fie 
compatibile cu obiectivele climatice ale 
Uniunii și să vizeze în special:

2. Plata sprijinului trebuie efectuată 
potrivit costurilor indicate pentru 
atingerea jaloanelor și a țintelor pentru 
măsurile și investițiile stabilite în planuri, 
în conformitate cu articolul 6. Aceste 
jaloane și ținte trebuie să fie compatibile cu 
obiectivele climatice ale Uniunii, în 
concordanță cu principiile Pilonului 
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european al drepturilor sociale, și să 
vizeze în special:

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) renovarea clădirilor, (b) renovarea clădirilor, inclusiv prin 
contribuția la îndeplinirea cerințelor 
privind renovarea stabilite în 
Directiva .../... [privind performanța 
energetică a clădirilor (reformare) 
[2021/0426(COD)];

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute,

(c) mobilitatea și transporturile, în 
conformitate cu articolul 6;

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră,

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră, cu obiectivul de a elimina treptat 
și de a nu prelungi dependența de 
combustibilii fosili și de a evita 
dependența de carbon, în legătură cu 
măsurile și cu investițiile în conformitate 
cu articolul 6;

Amendamentul 80
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Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele rurale și îndepărtate.

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, și anume a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică sau expuse 
acestui risc, a microîntreprinderilor 
vulnerabile și a utilizatorilor de transport 
vulnerabili, inclusiv în zonele rurale, 
insulare, periferice, montane, îndepărtate 
și mai puțin accesibile sau în regiunile 
sau teritoriile mai puțin dezvoltate, 
inclusiv în zonele periurbane mai puțin 
dezvoltate și în regiunile ultraperiferice, 
care vor avea nevoie de o atenție deosebită 
și de sprijin pentru tranziția către 
neutralitatea climatică;

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) contribuția, acolo unde este cazul, 
la crearea unor locuri de muncă durabile 
și de calitate.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Fondul sprijină numai măsurile și 
investițiile care respectă principiul de „a nu 
prejudicia în mod semnificativ” menționat 
la articolul 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852.

3. Fondul sprijină numai măsurile și 
investițiile care sunt conforme cu criteriile 
tehnice stabilite în cadrul 
Regulamentului (UE) 2020/8521a și care 
respectă principiul de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ” menționat la articolul 17 
din regulamentul respectiv.

Beneficiarii fondului respectă normele 
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aplicabile din dreptul Uniunii și din 
dreptul intern în materie de drepturi 
sociale și de muncă.
__________________
1a Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile 
durabile și de modificare a 
Regulamentului (UE) 2019/2088

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru încălzire. 
Acest sprijin se reduce în timp și se 
limitează la impactul direct al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
pentru venit încetează în termenele 
stabilite la articolul 4 alineatul (1) litera 
(d).

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit, inclusiv 
reducerea taxelor și a impozitelor pentru 
energia electrică în calitate de măsură 
tranzitorie, gospodăriilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili 
afectați de sărăcia energetică sau de 
sărăcia în materie de mobilitate pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru încălzire. 
Acest sprijin constituie un ajutor 
intermediar pentru gospodăriile 
vulnerabile, care se va reduce în timp, sub 
rezerva punerii în aplicare a unor măsuri 
structurale sau a unor investiții cu impact 
pe termen lung menite să îi scoată efectiv 
pe beneficiarii respectivi din sărăcia 
energetică și din cea în materie de 
mobilitate. Acest sprijin se limitează la 
maximum 40 % din costul total estimat al 
fiecărui plan pentru perioada 2024-2027 și 
este stabilit pentru perioada 2028-2032, în 
conformitate cu evaluarea Comisiei 
efectuată potrivit articolului 24 
alineatul (3), în vederea eliminării treptate 
a acestui sprijin până la sfârșitul anului 
2032.



PE703.206v01-00 60/359 RR\1256567RO.docx

RO

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilor de transport vulnerabili și să 
fie menite:

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
cu impact pe termen lung în costurile 
totale estimate ale planurilor, cu condiția ca 
acestea să aducă beneficii în principal 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilor de transport vulnerabili și să 
fie menite:

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să sprijine renovările clădirilor, în 
special pentru cei care ocupă clădiri cu cea 
mai slabă performanță, inclusiv sub formă 
de sprijin financiar sau stimulente fiscale, 
cum ar fi deductibilitatea costurilor de 
renovare din chirie, indiferent de dreptul de 
proprietate asupra clădirilor în cauză;

(a) să sprijine renovările clădirilor, 
care să fie de calitate și eficiente din 
punctul de vedere al costului și al 
consumului de energie, în special pentru a 
contribui la îndeplinirea cerințelor 
privind renovarea stabilite în 
Directiva .../... [privind performanța 
energetică a clădirilor (reformare) 
[2021/0426(COD)]] și, pentru cei care 
ocupă clădiri cu cea mai slabă performanță, 
acordând o atenție specială chiriașilor și 
locuințelor sociale, inclusiv sub formă de 
sprijin financiar sau stimulente fiscale, cum 
ar fi deductibilitatea costurilor de renovare 
din chirie sau acordarea unui sprijin 
specific pentru renovarea locuințelor 
sociale pentru a facilita accesul la 
locuințe la prețuri accesibile și eficiente 
din punct de vedere energetic, indiferent 
de dreptul de proprietate asupra clădirilor 
în cauză;
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Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) să asigure accesul la locuințe la 
prețuri accesibile și eficiente din punct de 
vedere energetic, inclusiv prin furnizarea 
unui număr suficient de mare de locuințe 
eficiente din punct de vedere energetic și 
la prețuri accesibile, printre care și 
locuințe sociale;

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea încălzirii și 
răcirii clădirilor și a gătitului în clădiri și 
prin integrarea energiei din surse 
regenerabile care contribuie la realizarea 
economiilor de energie;

(b) să contribuie la decarbonizarea 
eficientă din punctul de vedere al 
costurilor, inclusiv prin electrificarea 
încălzirii și răcirii clădirilor și a gătitului în 
clădiri, prin asigurarea accesului la 
sisteme la prețuri accesibile și eficiente 
din punct de vedere energetic, precum și 
prin integrarea și stocarea energiei din 
surse regenerabile, prin mijloace precum 
înființarea unor comunități de energie ale 
cetățenilor și partajarea energiei în rețea 
pentru a satisface orice cerere reziduală, 
instalațiile electrice interne inteligente, 
acoperirea costurilor de racordare la 
rețelele inteligente și orice alte măsuri 
care contribuie fără echivoc la realizarea 
economiilor de energie, precum și la 
racordarea la rețelele de termoficare 
centralizate, cum ar fi cupoanele, 
subvențiile sau împrumuturile cu 
dobândă zero pentru a investi în produse 
și servicii care să crească performanța 
energetică a clădirilor sau care să 
integreze sursele regenerabile de energie 
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în clădiri;

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) să asigure informații, cunoștințe, 
acțiuni de sensibilizare și recomandări 
specifice, accesibile și convenabile ca preț 
cu privire la măsuri și investiții eficiente 
din punctul de vedere al costurilor, 
precum și cu privire la sprijinul disponibil 
pentru renovările clădirilor și pentru 
eficiența energetică, alături de alternative 
durabile și la prețuri accesibile în ceea ce 
privește mobilitatea și transporturile, 
inclusiv prin audituri energetice ale 
clădirilor, prin consiliere personalizată în 
materie de energie sau prin servicii 
personalizate de management al 
mobilității;

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice la prețuri accesibile și a unor 
instrumente de finanțare adecvate, în 
conformitate cu obiectivele sociale ale 
fondului;

(c) să sprijine entitățile publice și 
private, inclusiv furnizorii de locuințe 
sociale, mai ales cooperarea dintre 
sectorul public și cel privat, în dezvoltarea 
și furnizarea unor soluții de renovare în 
vederea eficienței energetice sigure și la 
prețuri accesibile, printre care și rețelele 
inteligente, și a unor instrumente de 
finanțare adecvate, în conformitate cu 
obiectivele sociale ale fondului;

Amendamentul 90
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) să asigure accesul la vehicule și 
biciclete cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, inclusiv sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru achiziționarea 
acestora, precum și accesul la 
infrastructuri publice și private adecvate, 
inclusiv pentru reîncărcare și realimentare; 
în ceea ce privește sprijinul pentru 
vehiculele cu emisii scăzute, se prevede un 
calendar pentru reducerea treptată a 
sprijinului;

(d) să ofere sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru a îmbunătăți 
accesul la vehicule și biciclete cu emisii 
zero, menținând în același timp 
neutralitatea tehnologică, inclusiv prin 
încurajarea accesului la piața vehiculelor 
de ocazie cu emisii zero și dezvoltarea în 
continuare a acesteia și prin furnizarea de 
sprijin financiar sau stimulente fiscale 
pentru achiziționarea acestora, pentru o 
infrastructură publică și privată adecvată, 
inclusiv pentru reîncărcare și realimentare, 
cu sprijin pentru achiziționarea de 
vehicule cu emisii zero; sprijinul se 
limitează la vehiculele disponibile la un 
preț care nu depășește prețul mediu de 
piață pentru astfel de vehicule într-un stat 
membru într-un anumit an; măsurile de 
sprijin pentru vehiculele cu emisii scăzute 
au prioritate numai în cazul în care 
accesul la mobilitatea cu emisii zero nu 
este încă realizabil, în special în zonele 
rurale, îndepărtate și mai puțin accesibile. 
Statele membre prevăd un calendar pentru 
reducerea treptată a sprijinului, în 
conformitate cu criteriile tehnice stabilite 
de Comisie în temeiul Regulamentului 
delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei;

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate 
pentru accesul la transportul public, 
precum și să promoveze mobilitatea 
durabilă la cerere și serviciile de 
mobilitate partajată;

(e) să stimuleze utilizarea unui 
transport public accesibil și convenabil ca 
preț, cu emisii zero și cu emisii scăzute, 
precum și să sprijine entitățile private și 
publice, inclusiv cooperativele, în 
dezvoltarea și asigurarea mobilității 
durabile la cerere, a serviciilor de 
mobilitate partajată și a opțiunilor 
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atractive de mobilitate activă, în special în 
zonele rurale, insulare, montane, 
îndepărtate și mai puțin accesibile, în 
regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, inclusiv în zonele periurbane 
mai puțin dezvoltate și în regiunile 
ultraperiferice;

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Statele membre promovează, acolo 
unde este cazul, locuri de muncă durabile 
și de calitate atunci când pun în aplicare 
măsurile și investițiile, în conformitate cu 
alineatul (2).

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2b. Până la 31 iulie 2023, Comisia 
furnizează orientări cu privire la măsurile 
și investițiile eficiente din punctul de 
vedere al costurilor în contextul 
alineatului (2). Până la 31 iulie 2026 și 
apoi o dată la doi ani, Comisia evaluează 
raportul cost-eficacitate al măsurilor și al 
investițiilor puse în aplicare de statele 
membre ca parte a planurilor acestora, în 
baza raportului național bienal 
intermediar integrat privind energia și 
clima prevăzut la articolul 23. Comisia 
prezintă rapoarte cu privire la bunele 
practici și își ajustează orientările în 
consecință.

Amendamentul 94
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Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fondul nu sprijină, iar costurile 
totale estimate ale planurilor nu trebuie 
să includă măsuri sub formă de sprijin 
direct pentru venit în temeiul articolului 3 
alineatul (2) din prezentul regulament 
pentru gospodăriile care beneficiază deja:

1. Fondul nu înlocuiește măsurile sub 
formă de sprijin direct pentru venit în 
temeiul articolului 3 alineatul (2) din 
prezentul regulament, în măsura în care 
acestea sunt suplimentare și 
complementare sprijinului acordat, pentru 
gospodăriile care beneficiază deja:

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) de intervenția publică la nivelul 
prețurilor combustibililor care intră sub 
incidența capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE;

(a) de intervenția publică la nivelul 
prețurilor combustibililor utilizați pentru 
ardere în încălzirea și răcirea clădirilor 
sau în transportul rutier;

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul în care statul membru în 
cauză demonstrează în planul său că 
intervențiile publice menționate la 
alineatul (1) nu compensează în totalitate 
creșterea prețurilor rezultată din 
includerea sectorului clădirilor și al 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, 
sprijinul direct pentru venit poate fi inclus 
în costurile totale estimate în limitele 
creșterii prețurilor care nu sunt compensate 
integral.

2. În cazul în care statul membru în 
cauză demonstrează în planul său că 
intervențiile publice menționate la 
alineatul (1) nu compensează în totalitate 
creșterea prețurilor, sprijinul direct pentru 
venit poate fi inclus în costurile totale 
estimate în limitele creșterii prețurilor care 
nu sunt compensate integral.
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Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 
aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, excluzând 
categoric intermediarii financiari, altele 
decât gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili afectați 
de sărăcia energetică sau de sărăcia în 
materie de mobilitate, dacă aceste entități 
efectuează măsuri și investiții în numele 
lor și de care beneficiază în cele din urmă 
în mod direct gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, cu 
condiția ca aceste entități să respecte 
garanțiile sociale și de mediu prevăzute la 
articolul 5.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport.

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport. Aceste entități trebuie să 
respecte cerințele privind vizibilitatea 
prevăzute la articolul 22a.
Comisia elaborează orientări privind 
principiile și garanțiile minime și 
promovează cele mai bune practici.

Amendamentul 99
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Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2025-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada [data 
intrării în vigoare]-2027 este de cel puțin 
11 140 000 000 EUR în prețuri curente. 
Fondul este completat de veniturile 
rezultate din scoaterea la licitație a 
150 de milioane de certificate de emisii, în 
conformitate cu articolul 30d alineatul (3) 
din [Directiva ETS] [suma orientativă de 
5 250 000 000 EUR], pentru această 
perioadă. Finanțarea este pusă în aplicare 
în conformitate cu prezentul regulament.

Amendamentul 100

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva disponibilității 
sumelor în cadrul plafoanelor anuale ale 
cadrului financiar multianual aplicabil 
menționate la articolul 312 din TFUE.

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este stabilit după o revizuire a 
prezentului regulament, sub rezerva 
disponibilității sumelor în cadrul 
plafoanelor anuale ale cadrului financiar 
multianual aplicabil menționate la 
articolul 312 din TFUE, după evaluarea sa 
și, acolo unde este cazul și dacă se 
întrunesc condițiile, după o revizuire 
precis orientată a acestuia, în 
conformitate cu [articolul 30a 
alineatul (1a)] din Directiva 2003/87/CE.

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 9 – paragraful 2 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Alocările suplimentare se pun la 
dispoziție sub rezerva ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului 
carbonului prevăzută la articolul 4b din... 
[Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/20931a al Consiliului, așa 
cum a fost modificat], astfel încât să se 
asigure că creditele disponibile pentru 
Fondul pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice în cadrul 
bugetului Uniunii cresc în conformitate 
cu prețul carbonului. Ar putea fi avută în 
vedere prelungirea ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului 
carbonului în contextul negocierilor 
privind cadrul financiar multianual 
aplicabil.
__________________
1a Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 
2021-2027 (JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11).

Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2b. În conformitate cu [articolul 30d 
alineatul (5)] din Directiva 2003/87/CE, 
statele membre utilizează veniturile 
provenite din certificatele scoase la 
licitație în conformitate cu capitolul IVa 
din Directiva 2003/87/CE, mai întâi 
pentru cofinanțarea națională a 
planurilor lor și, pentru eventualele 
venituri rămase, pentru măsuri și 
investiții pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice, în 
conformitate cu articolul 6 din prezentul 
regulament, cu excepția veniturilor 
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stabilite ca resurse proprii în conformitate 
cu articolul 311 alineatul (3) din TFUE și 
înscrise în bugetul Uniunii ca venituri 
generale.

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 10a
Provocări specifice cu care se confruntă 

statele membre insulare, insulele și 
regiunile ultraperiferice

Atunci când își pregătesc planurile pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, în conformitate cu articolul 3, 
statele membre țin seama în special de 
situația statelor membre insulare, a 
insulelor și a regiunilor ultraperiferice. 
Statele membre insulare, insulele și 
regiunile ultraperiferice se confruntă cu 
provocări socioeconomice grave care 
decurg din tranziția verde către 
neutralitatea climatică și a emisiilor, 
ținând seama de nevoile lor specifice și de 
impactul social. Se alocă o sumă minimă 
adecvată din fonduri pentru aceste 
teritorii, cu justificarea corespunzătoare, 
ținând seama de provocările specifice ale 
teritoriilor respective.

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Sprijinul acordat în cadrul fondului 
se adaugă sprijinului furnizat în cadrul 
altor programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile sprijinite în cadrul 

1. Sprijinul acordat în cadrul fondului 
se adaugă sprijinului furnizat în cadrul 
altor fonduri, programe și instrumente de 
la nivelul Uniunii, de la nivel național și, 
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fondului pot beneficia de sprijin din partea 
altor fonduri, programe și instrumente ale 
Uniunii, cu condiția ca acest sprijin să nu 
acopere aceleași costuri.

după caz, de la nivel regional, și se 
utilizează în mod sinergic, complementar, 
coerent și consecvent cu acestea, în 
special cu Fondul pentru modernizare, cu 
programul InvestEU, cu instrumentul de 
sprijin tehnic, cu Mecanismul de 
redresare și reziliență și cu fondurile 
vizate de Regulamentul (UE) 2021/1060. 
Măsurile și investițiile sprijinite în cadrul 
fondului pot beneficia de sprijin din partea 
altor fonduri, programe și instrumente ale 
Uniunii, cu condiția ca acest sprijin să nu 
acopere aceleași costuri.

Amendamentul 105

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Alocarea financiară maximă se 
calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

1. Fără a aduce atingere articolului 9 
alineatul (1a), alocarea financiară maximă 
se calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Fiecare stat membru poate depune 
o cerere în limitele alocării financiare 
maxime pentru punerea în aplicare a 
planului său și în limitele cotei sale 
maxime din alocarea suplimentară pusă 
la dispoziție în conformitate cu articolul 9 
alineatul (1a), așa cum se precizează în 
anexa II și pe baza metodologiei de calcul 
menționate în anexa I.

Amendamentul 107
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Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Prefinanțarea

1. Sub rezerva adoptării de către 
Comisie a actului de punere în aplicare 
menționat la articolul 16 alineatul (1) din 
prezentul regulament, dacă un stat 
membru solicită prefinanțare atunci când 
depune planul, Comisia face o plată cu 
titlu de prefinanțare de până la 13 % din 
contribuția financiară prevăzută la 
articolul [ ] din prezentul regulament. 
Prin derogare de la articolul 116 
alineatul (1) din Regulamentul (UE, 
Euratom) 2018/1046 și în măsura 
posibilităților, Comisia face plata 
corespunzătoare în termen de două luni 
după ce încheie angajamentul juridic 
individual menționat la articolul 18 din 
prezentul regulament.
2. În cazurile de prefinanțare 
prevăzute la alineatul (1) din prezentul 
articol, contribuțiile financiare 
menționate la articolul [ ] se ajustează în 
mod proporțional.

Amendamentul 108

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Prin derogare de la primul paragraf, 
statele membre contribuie cu cel puțin 
60 % din costurile totale estimate ale 
măsurilor și investițiilor menționate la 
articolul 6 alineatul (1) cuprinse în 
planurile lor. Contribuția statelor membre 
al căror produs intern brut (PIB) pe cap 
de locuitor la prețurile pieței nu a depășit 
65 % din media Uniunii în perioada 2016-
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2018 se limitează la maximum 40 % din 
costurile totale estimate ale măsurilor și 
investițiilor menționate la articolul 6 
alineatul (2) cuprinse în planurile lor.

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre utilizează, printre 
altele, veniturile obținute în urma licitării 
certificatelor lor de emisii în conformitate 
cu capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE 
pentru contribuția lor națională la costurile 
totale estimate ale planurilor lor.

2. Statele membre utilizează mai întâi 
orice venit obținut în urma licitării 
certificatelor lor de emisii în conformitate 
cu capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE 
pentru contribuția lor națională la costurile 
totale estimate ale planurilor lor.

Amendamentul 110

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate în 
evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al articolelor 
13 și 29 din Regulamentul (UE) 
2018/1999, precum și în recomandările 

(i) dacă planul reprezintă un răspuns 
adecvat și eficace la impactul social și la 
provocările cu care se confruntă 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
impactul tranziției către neutralitatea 
climatică, inclusiv de stabilirea prețului 
carbonului, în special gospodăriile afectate 
de sărăcia energetică și de sărăcia în 
materie de mobilitate, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate în 
evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al 
articolelor 13 și 29 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum și 
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Comisiei către statele membre referitoare 
la obiectivul pe termen lung de realizare a 
neutralității climatice în Uniune până în 
2050, emise în temeiul articolului 34 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999. Aceasta 
ține seama de provocările specifice și de 
alocarea financiară a statului membru în 
cauză;

în recomandările Comisiei către statele 
membre referitoare la țintele și obiectivele 
Uniunii privind energia și clima pentru 
2030 și la obiectivul pe termen lung de 
realizare a neutralității climatice în Uniune 
până în 2050, emise în temeiul 
articolului 34 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999. Aceasta 
ține seama de provocările specifice și de 
alocarea financiară a statului membru în 
cauză;

Amendamentul 111

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul ia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ia) dacă planul a fost elaborat prin 
consultarea semnificativă a autorităților 
de la nivel local și regional, a partenerilor 
economici și sociali și a organizațiilor 
pertinente ale societății civile, în 
conformitate cu principiile Codului 
european de conduită privind 
parteneriatele instituit prin Regulamentul 
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei;

Amendamentul 112

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) dacă se preconizează că planul va 
garanta că nicio măsură sau investiție 
inclusă în plan nu prejudiciază în mod 
semnificativ obiectivele de mediu în sensul 
articolului 17 din Regulamentul (UE) 
2020/852;

(ii) dacă se preconizează că planul va 
garanta că măsurile și investițiile incluse 
în plan nu prejudiciază în mod semnificativ 
obiectivele de mediu în sensul 
articolului 17 din 
Regulamentul (UE) 2020/852;

Amendamentul 113
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Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iia) dacă beneficiarii fondului respectă 
normele aplicabile din dreptul Uniunii și 
din dreptul intern în materie de drepturi 
sociale și de muncă;

Amendamentul 114

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții care contribuie la tranziția verde, 
inclusiv la abordarea provocărilor rezultate 
din aceasta și, în special, la îndeplinirea 
obiectivelor Uniunii în materie de climă și 
energie pentru 2030 și a jaloanelor pentru 
2030 ale Strategiei pentru mobilitate;

(iii) dacă planul conține măsuri 
inovatoare și existente și investiții eficace 
în soluții care contribuie la tranziția verde, 
inclusiv la abordarea provocărilor rezultate 
din aceasta și a impactului social și, în 
special, la îndeplinirea obiectivelor Uniunii 
în materie de climă și energie pentru 2030 
și pentru 2050 și a jaloanelor pentru 2030 
ale Strategiei pentru mobilitate;

Amendamentul 115

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
obiectivului Uniunii de neutralitate 
climatică pentru 2030 și asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică și de sărăcia în materie 
de mobilitate, în statul membru în cauză;
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Amendamentul 116

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă măsurile și investițiile 
propuse de statul membru în cauză sunt 
coerente la nivel intern și favorizează 
complementaritatea, sinergia, coerența și 
consecvența cu alte instrumente și 
programe ale Uniunii;

Amendamentul 117

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul iiib (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiib) dacă planul contribuie, acolo unde 
este cazul, la crearea unor locuri de 
muncă durabile și de calitate;

Amendamentul 118

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera c – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă justificarea furnizată de statul 
membru cu privire la valoarea costurilor 
totale estimate ale planului este rezonabilă 
și plauzibilă și dacă este coerentă cu 
principiul eficienței din punctul de vedere 
al costurilor și proporțională cu impactul 
economic și social național preconizat;

(i) dacă justificarea furnizată de statul 
membru cu privire la valoarea costurilor 
totale estimate ale planului este rezonabilă 
și plauzibilă și dacă este coerentă cu 
principiul eficienței din punctul de vedere 
al costurilor și proporțională cu impactul 
economic și social național preconizat, 
luând totodată în considerare și 
particularitățile naționale care pot afecta 
costurile prevăzute în plan;

Amendamentul 119
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Propunere de regulament
Articolul 16 – alineatul 1 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pe baza evaluării efectuate în conformitate 
cu articolul 15, Comisia decide cu privire 
la planul unui stat membru, printr-un act de 
punere în aplicare, în termen de șase luni 
de la data prezentării planului respectiv în 
temeiul articolului 3 alineatul (1) din 
prezentul regulament.

Pe baza evaluării efectuate în conformitate 
cu articolul 15, Comisia decide cu privire 
la planul unui stat membru, printr-un act de 
punere în aplicare, în termen de trei luni de 
la data prezentării planului respectiv în 
temeiul articolului 3 alineatul (1) din 
prezentul regulament.

Amendamentul 120

Propunere de regulament
Articolul 16 – alineatul 1 – paragraful 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) alocarea financiară din partea 
Uniunii repartizată în conformitate cu 
articolul 13 din prezentul regulament, care 
trebuie plătită în tranșe, odată ce statul 
membru a atins în mod satisfăcător 
jaloanele și țintele relevante identificate în 
legătură cu punerea în aplicare a planului, 
care este condiționată, pentru perioada 
2028-2032, de disponibilitatea 
cuantumurilor menționate la articolul 9 
alineatul (2) din prezentul regulament în 
cadrul plafoanelor anuale ale cadrului 
financiar multianual menționate la 
articolul 312 din TFUE;

(b) alocarea financiară din partea 
Uniunii repartizată în conformitate cu 
articolele 13 și 13a din prezentul 
regulament, care trebuie plătită în 
prefinanțare și în tranșe, odată ce statul 
membru a atins în mod satisfăcător 
jaloanele și țintele relevante identificate în 
legătură cu punerea în aplicare a planului, 
care este condiționată, pentru perioada 
2028-2032, de disponibilitatea 
cuantumurilor menționate la articolul 9 
alineatul (2) din prezentul regulament în 
cadrul plafoanelor anuale ale cadrului 
financiar multianual menționate la 
articolul 312 din TFUE;

Amendamentul 121

Propunere de regulament
Articolul 16 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Un stat membru poate să pună în 
aplicare măsurile și investițiile prevăzute 
în planul său începând cu... [a se 
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introduce data intrării în vigoare a 
prezentului regulament], înainte ca 
Comisia să emită o decizie pozitivă în 
temeiul alineatului (1). Acest lucru nu 
aduce atingere rezultatului evaluării 
Comisiei în temeiul articolului 15 și nici 
competenței sale de a aproba sau de a 
respinge planul. Alocarea financiară a 
Uniunii pentru astfel de măsuri și 
investiții în curs rămâne condiționată de 
aprobarea planului prin intermediul unei 
decizii a Comisiei și de atingerea 
jaloanelor și a țintelor relevante de către 
un astfel de stat membru. În cazul în care 
Comisia evaluează pozitiv planul, decizia 
sa, menționată la alineatul (1), include, de 
asemenea, acolo unde este cazul, măsurile 
și investițiile în desfășurare și ține cont de 
faptul că acestea sunt deja în curs de 
punere în aplicare.

Amendamentul 122

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale 
ale sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 
Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, statul 
membru în cauză, în urma unei consultări 
semnificative cu părțile interesate 
pertinente, în conformitate cu principiile 
Codului european de conduită privind 
parteneriatele instituit prin Regulamentul 
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei, 
poate prezenta Comisiei o modificare a 
planului său pentru a include modificările 
necesare și justificate în mod 
corespunzător. Statele membre pot solicita 
sprijin tehnic pentru pregătirea unei astfel 
de cereri.
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Amendamentul 123

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. În cazul în care se pun la 
dispoziție alocări suplimentare în temeiul 
articolului 9 alineatul (1a), statul membru 
în cauză poate prezenta o modificare 
punctuală a planului său Comisiei cu 
scopul:
(a) de a mări numărul de beneficiari 
sau costurile unei măsuri sau ale unei 
investiții prevăzute în planul său;
(b) de a adăuga măsuri sau investiții 
în conformitate cu articolul 6.

Amendamentul 124

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 
membru, o decizie în care prezintă 
motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin 
intermediul unui act de punere în aplicare.

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 
membru, o decizie în care prezintă 
motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin 
intermediul unui act de punere în aplicare. 
În cazul în care un plan este modificat în 
conformitate cu alineatul (1a) litera (a), 
perioada respectivă se reduce la șase 
săptămâni.

Amendamentul 125

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit 
în temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale impactului 
tranziției către neutralitatea climatică, 
inclusiv al stabilirii prețului carbonului. 
Aceste evaluări sunt prezentate Comisiei ca 
parte a raportului bienal privind progresele 
înregistrate în temeiul articolului 17 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Amendamentul 126

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un 
an înainte de anul de începere a 
licitațiilor în temeiul capitolului IVa din 
Directiva 2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada începând cu... [data 
intrării în vigoare a prezentului 
regulament] până în 2027.

Amendamentul 127

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 4 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care, ca urmare a evaluării 
prevăzute la alineatul (3), Comisia 
stabilește că jaloanele și țintele stabilite în 
decizia Comisiei menționată la articolul 16 

În cazul în care, ca urmare a evaluării 
prevăzute la alineatul (2), Comisia 
stabilește că jaloanele și țintele stabilite în 
decizia Comisiei menționată la articolul 16 
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nu au fost atinse în mod satisfăcător, se 
suspendă plata integrală sau parțială a 
alocării financiare. Statul membru în cauză 
are posibilitatea de a-și prezenta 
observațiile în termen de o lună de la 
comunicarea evaluării Comisiei.

nu au fost atinse în mod satisfăcător, se 
suspendă plata integrală sau parțială a 
alocării financiare. Suma suspendată din 
alocarea financiară corespunde costurilor 
măsurilor pentru care nu sunt atinse în 
mod satisfăcător țintele și jaloanele. Statul 
membru în cauză are posibilitatea de a-și 
prezenta observațiile în termen de o lună de 
la comunicarea evaluării Comisiei.

Amendamentul 128

Propunere de regulament
Articolul 19 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. În cazul în care Comisia stabilește 
că statul membru în cauză în temeiul 
prezentului articol nu a asigurat intrarea 
în vigoare a actelor cu putere de lege și a 
actelor administrative necesare pentru a 
se conforma Directivei (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
de modificare a capitolului IVa din 
Directiva …/…/CE [(COD)2021/0211], 
plata alocării financiare se suspendă. 
Suspendarea se ridică numai atunci când 
statul membru în cauză asigură intrarea 
în vigoare a actelor cu putere de lege și a 
actelor administrative respective;

Amendamentul 129

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. În cazul în care, în termen de 12 
luni de la data încheierii acordurilor 
relevante menționate la articolul 18, statul 
membru în cauză nu a făcut progrese 
concrete în ceea ce privește atingerea 
oricăror jaloane sau ținte relevante, 
Comisia denunță acordurile relevante 

7. În cazul în care, în termen de 
12 luni de la data încheierii acordurilor 
relevante menționate la articolul 18, statul 
membru în cauză nu a făcut progrese 
concrete în ceea ce privește atingerea 
oricăror jaloane sau ținte relevante, 
Comisia denunță acordurile relevante 
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menționate la articolul 18 și dezangajează 
cuantumul alocării financiare. Comisia 
adoptă o decizie privind denunțarea 
acordurilor menționate la articolul 18 după 
ce a dat statului membru în cauză 
posibilitatea de a-și prezenta observațiile în 
termen de două luni de la comunicarea 
evaluării sale potrivit căreia nu au fost 
înregistrate progrese concrete.

menționate la articolul 18 și dezangajează 
cuantumul alocării financiare. Orice 
prefinanțare în conformitate cu 
articolul [13a] se recuperează integral. 
Comisia adoptă o decizie privind 
denunțarea acordurilor menționate la 
articolul 18 după ce a dat statului membru 
în cauză posibilitatea de a-și prezenta 
observațiile în termen de două luni de la 
comunicarea evaluării sale potrivit căreia 
nu au fost înregistrate progrese concrete. 
Orice sume dezangajate se alocă în mod 
proporțional altor state membre.

Amendamentul 130

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, respectă 
valorile fundamentale consacrate la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană, inclusiv statul de drept. Ele 
iau toate măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește protecția 
bugetului Uniunii în caz de încălcări ale 
principiilor statului de drept, prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.
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Amendamentul 131

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. La executarea fondului, Comisia 
ia toate măsurile corespunzătoare în 
conformitate cu Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2092 astfel încât să 
asigure protecția fondurilor în raport cu 
măsurile și investițiile sprijinite în cadrul 
fondului în caz de încălcări ale 
principiilor statului de drept în statele 
membre. În acest scop, Comisia prevede 
un sistem de control intern eficace și 
eficient și recuperarea sumelor plătite în 
mod necuvenit sau utilizate în mod 
incorect.

Amendamentul 132

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. Dacă se stabilește că încălcări ale 
principiilor statului de drept într-un stat 
membru afectează sau riscă să afecteze 
grav buna gestiune financiară a fondului 
sau protecția intereselor financiare ale 
Uniunii, Comisia ia măsurile 
corespunzătoare în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, 
care pot include, printre altele, o 
suspendare a plăților către autoritățile 
naționale afectate. În astfel de cazuri, 
Comisia ia toate măsurile necesare pentru 
a se asigura că beneficiarii finali 
preconizați ai fondului continuă să aibă 
acces la asistența Uniunii, Comisia 
asigurând plata prin intermediul 
autorităților locale și regionale, al 
organizațiilor neguvernamentale sau al 
altor entități cu o capacitate dovedită de a 
asigura buna gestiune financiară a 
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fondului.

Amendamentul 133

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o coordonare eficace între fond 
și alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv programul InvestEU, Instrumentul 
de sprijin tehnic, Mecanismul de redresare 
și reziliență și fondurile care intră sub 
incidența Regulamentului (UE) 
2021/1060. În scopul menționat, acestea:

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o bună coordonare între fond și 
alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv Fondul pentru modernizare, 
programul InvestEU, Instrumentul de 
sprijin tehnic, Mecanismul de redresare și 
reziliență și fondurile care intră sub 
incidența 
Regulamentului (UE) 2021/1060. În 
scopul menționat, acestea:

Amendamentul 134

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) asigură complementaritatea, 
sinergia, coerența și consecvența dintre 
diferitele instrumente de la nivelul Uniunii, 
de la nivel național și, dacă este cazul, de la 
nivel regional, atât în faza de planificare, 
cât și în timpul implementării;

(a) asigură complementaritatea, 
sinergia, coerența și consecvența dintre 
diferitele instrumente de la nivelul Uniunii, 
de la nivel național și, dacă este cazul, de la 
nivel local și regional, atât în faza de 
planificare, cât și în timpul implementării;

Amendamentul 135

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) asigură o cooperare strânsă între 
autoritățile responsabile cu implementarea 

(c) asigură o cooperare strânsă între 
autoritățile responsabile cu implementarea 
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și controlul la nivelul Uniunii, la nivel 
național și, dacă este cazul, la nivel 
regional pentru a îndeplini obiectivele 
fondului.

și controlul la nivelul Uniunii, la nivel 
național și, dacă este cazul, la nivel local și 
regional, inclusiv cu părțile interesate 
pertinente, în conformitate cu principiile 
Codului european de conduită privind 
parteneriatele instituit prin Regulamentul 
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei, 
pentru a îndeplini obiectivele fondului.

Amendamentul 136

Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Destinatarii finanțării din partea 
Uniunii recunosc originea fondurilor 
respective și asigură vizibilitatea 
finanțării din partea Uniunii, în special 
cu ocazia promovării acțiunilor și a 
rezultatelor acestora, prin oferirea de 
informații specifice coerente, concrete și 
proporționale unor categorii de public 
diverse care includ mass-media și publicul 
larg.

eliminat

Amendamentul 137

Propunere de regulament
Articolul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 22a
Vizibilitatea finanțării din partea Uniunii
1. Fiecare stat membru asigură:
(a) vizibilitatea în rândul entităților 
intermediare și al beneficiarilor finali ai 
sprijinului din partea Uniunii în toate 
activitățile legate de operațiunile sprijinite 
de fond, inclusiv prin afișarea emblemei 
Uniunii; și
(b) informarea cetățenilor Uniunii cu 
privire la rolul și realizările fondului 
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printr-un portal unic de internet care 
oferă acces la toate programele la care 
participă statul membru respectiv.
2.  Statele membre recunosc și, după 
caz, asigură recunoașterea din partea 
entităților intermediare a sprijinului 
acordat din fond și a originii finanțării 
respective prin:
(a) asigurarea vizibilității finanțărilor 
din partea Uniunii în rândul 
beneficiarilor finali și al publicului, 
inclusiv prin afișarea emblemei Uniunii și 
a unei mențiuni corespunzătoare despre 
finanțare, cu enunțul „finanțat de 
Uniunea Europeană – Fondul pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice” pe documentele și materialele 
de comunicare asociate desfășurării 
operațiunii destinate beneficiarilor finali 
sau publicului;
(b)  afișarea pe site-ul lor oficial de 
internet, dacă există, și pe platformele de 
comunicare socială a unei scurte descrieri 
a operațiunii, proporțională cu nivelul 
sprijinului, inclusiv a scopurilor și 
rezultatelor, evidențiind sprijinul 
financiar din partea Uniunii; and
(c)  comunicarea către beneficiarii 
finali a cuantumului acordat ca sprijin în 
cadrul fondului în cazul operațiunilor 
care presupun instrumente financiare, 
inclusiv în cazul sprijinului temporar 
direct pentru venit în conformitate cu 
articolul 6 alineatul (1).
3. În cazul în care un stat membru 
nu își îndeplinește obligațiile prevăzute la 
alineatele (1) și (2) și nu s-au luat măsuri 
de remediere, Comisia aplică măsuri, 
luând în considerare principiul 
proporționalității, care anulează anual 
până la 5 % din sprijinul acordat din fond 
statului membru în cauză.

Amendamentul 138
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Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru în cauză 
prezintă Comisiei, o dată la doi ani, un 
raport privind punerea în aplicare a 
planului său, ca parte a raportului său 
național intermediar integrat privind 
energia și clima în temeiul articolului 17 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și în 
conformitate cu articolul 28 din același 
regulament. Statele membre în cauză 
includ în raportul lor intermediar:

1. Fiecare stat membru în cauză 
prezintă Comisiei, o dată la doi ani, un 
raport privind punerea în aplicare a 
planului său, ca parte a raportului său 
național intermediar integrat privind 
energia și clima în temeiul articolului 17 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și în 
conformitate cu articolul 28 din același 
regulament și prin consultarea 
semnificativă a părților interesate 
pertinente, în concordanță cu principiile 
Codului european de conduită privind 
parteneriatele instituit prin Regulamentul 
delegat (UE) nr. 240/2014 al Comisiei. 
Statele membre în cauză includ în raportul 
lor intermediar:

Amendamentul 139

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) informații cantitative detaliate 
privind numărul de gospodării afectate de 
sărăcia energetică;

(a) informații cantitative detaliate 
privind numărul de gospodării afectate de 
sărăcia energetică și de sărăcia în materie 
de mobilitate, în special privind 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili;

Amendamentul 140

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) informații detaliate privind 
aplicarea definiției sărăciei energetice și a 
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sărăciei în materie de mobilitate, în 
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) și 
alineatul (2a), pe baza unor criterii 
concrete și măsurabile;

Amendamentul 141

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) după caz, informații detaliate cu 
privire la progresele înregistrate în direcția 
atingerii obiectivului național orientativ 
de reducere a numărului de gospodării 
afectate de sărăcia energetică;

(b) informații detaliate cu privire la 
progresele înregistrate în direcția atingerii 
țintelor și a obiectivelor naționale 
orientative de reducere a numărului de 
gospodării afectate de sărăcia energetică și 
de sărăcia în materie de mobilitate, în 
special al gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili;

Amendamentul 142

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) informații detaliate privind 
rezultatele măsurilor și investițiilor incluse 
în planurile lor;

(c) informații detaliate privind 
rezultatele măsurilor și investițiilor, în 
special în ceea ce privește realizările în 
materie de reducere a emisiilor și 
numărul de persoane care beneficiază de 
măsurile incluse în planurile lor;

Amendamentul 143

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) o explicație a modului în care se 
preconizează că măsurile din plan vor 
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contribui la egalitatea de gen și la 
egalitatea de șanse pentru toți, precum și 
la integrarea acestor obiective, în 
conformitate cu principiile 2 și 3 ale 
Pilonului european al drepturilor sociale, 
cu obiectivul de dezvoltare durabilă nr. 5 
al ONU și cu strategia națională privind 
egalitatea de gen, acolo unde este cazul;

Amendamentul 144

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera cb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(cb) informații detaliate privind cotele 
și destinațiile sprijinului direct pentru 
venit incluse în planurile lor;

Amendamentul 145

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5), 
având în vedere efectele directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE;

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5), 
având în vedere efectele directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii instituit în temeiul 
Directivei 2003/87/CE;

Amendamentul 146

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Comisia monitorizează ponderea 
costurilor asociate restituirii certificatelor 



RR\1256567RO.docx 89/359 PE703.206v01-00

RO

de emisii în baza capitolului IVa din 
Directiva .../.../CE [(COD)2021/0211], 
care sunt absorbite de furnizorii de 
combustibili și transferate către 
consumatorii finali. Comisia raportează 
anual Parlamentului European cu privire 
la constatările sale.

Amendamentul 147

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în conformitate cu 
articolul 25 pentru a completa prezentul 
regulament în vederea stabilirii 
indicatorilor comuni care urmează să fie 
utilizați pentru raportarea cu privire la 
progresele înregistrate și în scopul 
monitorizării și evaluării fondului în 
vederea atingerii obiectivelor prevăzute la 
articolul 1.

4. Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în conformitate cu 
articolul 25 pentru a completa prezentul 
regulament în vederea stabilirii 
indicatorilor comuni care urmează să fie 
utilizați pentru raportarea cu privire la 
progresele înregistrate și în scopul 
monitorizării și evaluării fondului în 
vederea atingerii obiectivelor prevăzute la 
articolul 1, inclusiv a unui model pe baza 
căruia statele membre trebuie să își 
elaboreze rapoartele. Comisia adoptă 
actele delegate respective cel târziu la... 
[trei luni de la intrarea în vigoare a 
prezentului regulament].

Amendamentul 148

Propunere de regulament
Articolul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 23a
Transparența

1. Comisia transmite Parlamentului 
European și Consiliului, fără întârzieri 
nejustificate, simultan și în condiții de 
egalitate, planurile prezentate de statele 
membre și deciziile, astfel cum au fost 
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făcute publice de către Comisie.
2. Informațiile transmise de Comisie 
Consiliului sau oricăruia dintre grupurile 
sale de pregătire în contextul prezentului 
regulament sau al punerii sale în aplicare 
sunt puse în mod simultan la dispoziția 
Parlamentului European, sub rezerva 
dispozițiilor privind confidențialitatea, 
dacă este cazul.
3. Comisia furnizează comisiilor 
competente ale Parlamentului European 
o prezentare generală a constatărilor sale 
preliminare privind îndeplinirea 
satisfăcătoare a jaloanelor și a țintelor 
pertinente incluse în planurile prezentate 
de statele membre.
4. Comisiile competente ale 
Parlamentului European pot invita 
Comisia să furnizeze informații cu privire 
la stadiul actual al evaluării planurilor de 
către Comisie.

Amendamentul 149

Propunere de regulament
Articolul 23 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 23b
Dialogul pentru atenuarea impactului 

social al acțiunilor climatice
1. Pentru a consolida dialogul între 
instituțiile Uniunii, în special între 
Parlamentul European, Consiliu și 
Comisie, precum și pentru a asigura un 
nivel mai ridicat de transparență și 
responsabilitate, comisiile competente ale 
Parlamentului European pot invita 
Comisia, de două ori pe an, să discute 
următoarele chestiuni:
(a)  planurile prezentate de statele 
membre;
(b)  evaluarea de către Comisie a 
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planurilor prezentate de statele membre;
(c) stadiul îndeplinirii jaloanelor și a 
țintelor incluse în planurile prezentate de 
statele membre;
(d) procedurile de plată, suspendare și 
denunțare, inclusiv orice observație 
prezentată și măsurile de remediere luate 
de statele membre pentru a asigura 
atingerea în mod satisfăcător a jaloanelor 
și a țintelor;
(e) orice alte informații și documente 
pertinente furnizate de Comisie comisiei 
competente a Parlamentului European în 
legătură cu punerea în aplicare a 
Fondului.
2. Parlamentul European își poate 
exprima punctul de vedere privind 
aspectele menționate la alineatul (1) în 
cadrul unor rezoluții.
3. Comisia ia în considerare toate 
elementele care decurg din opiniile 
exprimate în cadrul dialogului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv, dacă sunt disponibile, 
din rezoluțiile Parlamentului European.

Amendamentul 150

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Până la 1 iulie 2028, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare privind punerea în 
aplicare și funcționarea fondului.

1. Până la 1 iulie 2026, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare privind punerea în 
aplicare și funcționarea fondului până la 
acea dată, luând în considerare în special 
rezultatele primelor rapoarte prezentate 
de statele membre în conformitate cu 
articolul 23.
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Amendamentul 151

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Pentru fiecare an în care fondul 
este activ, Comisia prezintă Parlamentului 
European, Consiliului, Comitetului 
Economic și Social European și 
Comitetului Regiunilor un raport privind 
reducerea consumului de CO2 rezultată 
din investițiile în eficiența energetică a 
clădirilor, integrarea de energie din surse 
regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute.

Amendamentul 152

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Raportul de evaluare analizează, în 
special, în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană. Acesta 
examinează în ce măsură toate obiectivele 
și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 
continuare relevante, având în vedere 
impactul asupra emisiilor de gaze cu efect 
de seră care rezultă din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE și din măsurile naționale 
luate pentru a realiza reducerile anuale 
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect 
de seră de către statele membre în temeiul 
Regulamentului (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului63. Acesta examinează, de 
asemenea, în ce măsură pachetul 
financiar al fondului rămâne relevant 

3. Raportul de evaluare menționat la 
alineatul (1) analizează în special:



RR\1256567RO.docx 93/359 PE703.206v01-00

RO

având în vedere posibilele evoluții în ceea 
ce privește licitarea certificatelor de emisii 
în cadrul sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul capitolului 
IVa din Directiva 2003/87/CE, precum și 
alte considerente relevante.

(a) în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană.
(b) pentru fiecare țară în parte, 
progresele și efectele punerii în aplicare a 
investițiilor și a măsurilor structurale și 
utilizarea sprijinului direct pentru venit 
din punctul de vedere al atingerii 
jaloanelor și a țintelor din planuri, 
precum și necesitatea ulterioară și nivelul 
necesar al sprijinului direct pentru venit 
în acest context, în conformitate cu 
normele prevăzute la articolul 6 
alineatul (1) pentru perioada 2028-2032;
(c) aplicarea definițiilor sărăciei 
energetice și în materie de mobilitate 
raportate de statele membre în 
conformitate cu articolul 23 
alineatul (1aa) și posibilitatea necesității 
unei abordări mai detaliate în viitor și, 
după caz, prezentarea unei propuneri 
Parlamentului European și Consiliului;
Acesta examinează în ce măsură toate 
obiectivele și acțiunile prevăzute la 
articolul 6 sunt în continuare relevante, 
având în vedere impactul asupra emisiilor 
de gaze cu efect de seră care rezultă din 
sistemul de comercializare a certificatelor 
de emisii în temeiul Directivei 2003/87/CE 
și din măsurile naționale luate pentru a 
realiza reducerile anuale obligatorii ale 
emisiilor de gaze cu efect de seră de către 
statele membre în temeiul 
Regulamentului (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului63. Acesta examinează, de 
asemenea, în ce măsură pachetul 
financiar al fondului rămâne relevant 
având în vedere posibilele evoluții în ceea 
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ce privește licitarea certificatelor de emisii 
în cadrul sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii în temeiul 
Directivei 2003/87/CE, precum și alte 
considerente relevante. Ca parte a 
raportului de evaluare menționat la 
alineatul (1), Comisia ia în considerare și 
prelungirea ajustării tehnice specifice 
bazate pe fluctuația prețului carbonului 
menționată la articolul 9, în contextul 
negocierilor pentru următorul cadru 
financiar multianual.

__________________ __________________
63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).

63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).

Amendamentul 153

Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Competența de a adopta actele 
delegate menționate la articolul 23 
alineatul (4) se conferă Comisiei pentru o 
perioadă de timp nedeterminată.

2. Competența de a adopta actele 
delegate menționate la articolul 4 
alineatul (2a) și la articolul 23 alineatul (4) 
se conferă Comisiei pentru o perioadă de 
timp nedeterminată.

Amendamentul 154

Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Delegarea de competențe 
menționată la articolul 23 alineatul (4) 
poate fi revocată în orice moment de 
Parlamentul European sau de Consiliu. O 
decizie de revocare pune capăt delegării de 
competențe specificate în decizia 
respectivă. Decizia produce efecte din ziua 
care urmează datei publicării acesteia în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de 
la o dată ulterioară menționată în decizie. 
Decizia nu aduce atingere actelor delegate 
care sunt deja în vigoare.

3. Delegarea de competențe 
menționată la articolul 4 alineatul (2a) și la 
articolul 23 alineatul (4) poate fi revocată 
în orice moment de Parlamentul European 
sau de Consiliu. O decizie de revocare 
pune capăt delegării de competențe 
specificate în decizia respectivă. Decizia 
produce efecte din ziua care urmează datei 
publicării acesteia în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene sau de la o dată 
ulterioară menționată în decizie. Decizia nu 
aduce atingere actelor delegate care sunt 
deja în vigoare.

Amendamentul 155

Propunere de regulament
Articolul 26 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Acesta se aplică de la data până la care 
statele membre pun în aplicare actele cu 
putere de lege și actele administrative 
necesare pentru a se conforma Directivei 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului64 de modificare 
a Directivei 2003/87/CE în ceea ce 
privește capitolul IVa din Directiva 
2003/87/CE.

eliminat

__________________
64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a 
Parlamentului European și a 
Consiliului…. (JO …..).] [Directiva de 
modificare a Directivei 2003/87/CE].

Amendamentul 156

Propunere de regulament
Anexa I – paragraful 9



PE703.206v01-00 96/359 RR\1256567RO.docx

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru statele membre al căror VNB pe cap 
de locuitor este mai mic de 90 % din 
valoarea de la nivelul UE-27, nu poate fi 
mai mic decât cota-parte din emisiile de 
referință în temeiul articolului 4 alineatul 
(2) din Regulamentul (UE) 2018/842 
pentru sectoarele reglementate de 
[capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE] 
pentru media din perioada 2016-2018. 
pentru statele membre al căror VNB pe cap 
de locuitor este mai mare decât valoarea de 
la nivelul UE-27 este ajustată proporțional 
pentru a se asigura că suma tuturor este 
egală cu 100 %.

Pentru toate statele membre, αi nu poate fi 
mai mic de 0,07 % din cuantumul 
pachetelor financiare menționate la 
articolul 9 alineatele (1) și (2). Pentru 
statele membre al căror VNB pe cap de 
locuitor este mai mic de 90 % din valoarea 
de la nivelul UE-27, αi nu poate fi mai mic 
decât cota-parte din emisiile de referință în 
temeiul articolului 4 alineatul (2) din 
Regulamentul (UE) 2018/842 pentru 
sectoarele reglementate de [capitolul IVa 
din Directiva 2003/87/CE] pentru media 
din perioada 2016-2018. αi pentru statele 
membre al căror VNB pe cap de locuitor 
este mai mare decât valoarea de la nivelul 
UE-27 este ajustat proporțional pentru a se 
asigura că suma tuturor αi este egală cu 
100 %.

Amendamentul 157

Propunere de regulament
Anexa II – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Alocările suplimentare care intră sub incidența articolului 9 alineatul (1a) li se repartizează 
statelor membre pe baza următoarei cote:

Alocarea financiară maximă pentru fiecare stat membru al UE

Stat membru
Cota-parte 
în % din 
total

TOTAL
[data intrării în 
vigoare]-2032
(în EUR, în 
prețuri curente)

Suma pentru
[data intrării în 
vigoare]-2027
(în EUR, în 
prețuri curente)

Suma pentru
2028-2032
(în EUR, în prețuri 
curente)

Belgia 2,56 [1 844 737 639] [605 544 073] [1 239 193 566]
Bulgaria 3,85 [2 778 104 958] [911 926 420] [1 866 178 538]
Cehia 2,40 [1 735 707 679] [569 754 460] [1 165 953 219]
Danemarca 0,50 [361 244 536] [118 580 270] [242 664 266]
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Germania 8,19 [5 910 983 488] [1 940 308 984] [3 970 674 504]
Estonia 0,29 [207 004 992] [67 950 392] [139 054 600]
Irlanda 1,02 [737 392 966] [242 052 816] [495 340 150]
Grecia 5,52 [3 986 664 037] [1 308 641 796] [2 678 022 241]
Spain 10,53 [7 599 982 898] [2 494 731 228] [5 105 251 670]
Franța 11,20 [8 087 962 701] [2 654 912 964] [5 433 049 737]
Croația 1,94 [1 403 864 753] [460 825 411] [943 039 343]
Italy 10,81 [7 806 923 117] [2 562 660 358] [5 244 262 759]
Cipru 0,20 [145 738 994] [47 839 531] [97 899 463]
Letonia 0,71 [515 361 901] [169 170 042] [346 191 859]
Lituania 1,02 [738 205 618] [242 319 573] [495 886 046]
Luxemburg 0,10 [73 476 421] [24 118 991] [49 357 430]
Ungaria 4,33 [3 129 860 199] [1 027 391 783] [2 102 468 416]
Malta 0,01 [5 112 942] [1 678 348] [3 434 594]
Țările de Jos 1,11 [800 832 270] [262 877 075] [537 955 195]
Austria 0,89 [643 517 259] [211 237 660] [432 279 599]
Polonia 

17,61
[12 714 118 

688] [4 173 471 093] [8 540 647 595]
Portugalia 1,88 [1 359 497 281] [446 261 573] [913 235 708]
România 9,26 [6 682 901 998] [2 193 694 977] [4 489 207 021]
Slovenia 0,55 [397 623 987] [130 522 001] [267 101 985]
Slovacia 2,36 [1 701 161 680] [558 414 568] [1 142 747 112]
Finlanda 0,54 [386 966 933] [127 023 772] [259 943 161]
Suedia 0,62 [445 050 067] [146 089 842] [298 960 225]

EU27 100 %
[72 200 000 

000]
[23 700 000 

000] [48 500 000 000]
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EXPUNERE DE MOTIVE

A. Context

Regulamentul de instituire a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice reprezintă o parte a demersurilor mai ample ale Comisiei, în cadrul Pactului verde 
european, de a reduce emisiile de gaze cu efect de seră în Uniunea Europeană cu 55 % în 
2030 comparativ cu nivelurile din 1990 și de a se asigura că fiecare cetățean european are 
capacitatea de a realiza această tranziție energetică. Fondul este legat în două moduri de 
propunerea Comisiei de instituire a unui nou sistem european de comercializare a 
certificatelor de emisii1 (ETS2) cu scopul de a cuprinde emisiile asociate clădirilor și 
transportului rutier:

 Veniturile provenite din noul ETS se utilizează pentru finanțarea fondului și pentru 
cofinanțarea măsurilor întreprinse de statele membre în cadrul Fondului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor climatice. 

 Fondul ajută gospodăriile, întreprinderile și cetățenii vulnerabili care sunt afectați în 
mod disproporționat de noul ETS.

Prin urmare, rațiunea de a fi a fondului constă în sprijinirea gospodăriilor, a întreprinderilor și 
a cetățenilor vulnerabili, precum și a utilizatorilor de transport vulnerabili, în realizarea 
tranziției climatice și în adoptarea unui comportament de consum mai durabil, prin 
intermediul unor măsuri concrete.
Sunt prevăzute două tipuri de măsuri: în primul rând, investiții concrete cu scopul 
decarbonizării sectorului transportului rutier și al clădirilor; în al doilea rând, sprijin temporar 
direct pentru venit/sprijin social având rolul unei plase de siguranță pentru persoanele care nu 
dispun de alte variante cu emisii scăzute care să fie adecvate și convenabile ca preț, acestea 
urmând să fie afectate cel mai puternic de creșterile prețului carbonului.

Pe lângă faptul că este un fond pentru climă, Fondul pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice are o dimensiune socială fundamentală. Aceste două aspecte, luate 
împreună, ajută la transformarea tranziției verzi a UE într-o tranziție echitabilă din punct de 
vedere social. Prin urmare, simultan cu combaterea provocărilor uriașe ale schimbărilor 
climatice, Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice reprezintă un 
instrument important în evitarea aducerii unor prejudicii disproporționate cetățenilor cu 
venituri mici și medii expuși riscului de sărăcie energetică și de sărăcie din perspectiva 
transporturilor, sprijinind astfel eforturile UE de a evolua spre o economie mai verde printr-o 
tranziție care „nu lasă pe nimeni în urmă”2.

B. Obiectiv și domeniu de aplicare

Comisia estimează că gospodăriile vor plăti cu 0,7-0,8 puncte procentuale mai mult pentru 
facturile la energie, astfel cum se afirmă în evaluarea impactului realizată de Comisie asupra 
pachetului legislativ „Pregătiți pentru 55”3. Persoanele cu venituri mici, pentru care 

1 Capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE.
2 Starea Uniunii, septembrie 2020, președinta Comisiei Europene Ursula von der Leyen.
3 COM/2021/568.
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cheltuielile cu energia reprezintă deja o pondere mai mare decât media, vor fi cele mai 
afectate de includerea transportului rutier și a gospodăriilor în noul ETS. Prin urmare, Fondul 
pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice este destinat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor, IMM-urilor și cetățenilor vulnerabili, inclusiv celor expuși riscului de 
sărăcie energetică și de sărăcie din perspectiva transporturilor. În lipsa unor definiții exacte la 
nivelul Uniunii, propunerea raportorilor urmărește să stabilească o definiție la nivelul UE a 
sărăciei energetice și introduce o definiție a sărăciei din perspectiva transporturilor. Aceasta 
vizează gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile vulnerabile, IMM-urile vulnerabile și 
utilizatorii de transport care se confruntă cu insuficiența sau lipsa unor alternative adecvate și 
convenabile ca preț la combustibilii fosili în sectorul clădirilor și în cel al transporturilor. 
Pentru a asigura faptul că fondurile ajung la persoanele care au cel mai mult nevoie de ele, 
statele membre trebuie să raporteze regulat cu privire la situația sărăciei energetice și a 
sărăciei din perspectiva transporturilor, precum și cu privire la modul în care măsurile incluse 
în planurile lor pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice au contribuit la 
abordarea acestei provocări. În plus, sprijinul acordat în cadrul fondului pentru achiziționarea 
unui vehicul electric ar trebui să excludă automobilele din vârful gamei, de asemenea în 
scopul dezvoltării rapide a unei piețe a autovehiculelor electrice de ocazie.

Intermediarii financiari, cum ar fi băncile, precum și agențiile de consultanță și de consiliere 
pe teme climatice ar trebui, în opinia raportorilor, să nu se regăsească printre beneficiarii 
principali ai Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice. În schimb, la 
lista beneficiarilor eligibili se adaugă IMM-urile vulnerabile. 

C. Planurile pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
 
În baza regulamentului, statele membre au responsabilitatea de a aloca Fondul pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor climatice în funcție de nevoile specifice ale regiunilor 
și ale comunităților. Statele membre au obligația de a redacta planuri pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice și de a le transmite Comisiei, încadrate în contextul 
angajamentelor luate în cadrul planurilor naționale existente privind energia și clima, care 
trebuie să fie actualizate pentru fiecare stat membru în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European și al Consiliului („Regulamentul 
privind guvernanța”).4

Raportorii propun o direcționare, monitorizare și măsurare mult mai bune în ceea ce privește 
planul și măsurile eligibile, cu scopul de a asigura cea mai mare valoare adăugată și cel mai 
bun raport cost-eficacitate în sprijinirea gospodăriilor pentru a deveni mai sustenabile, 
contribuind totodată la reducerea globală a gazelor cu efect de seră.
Pentru a stimula statele membre să urmărească măsurile cu cea mai mare valoare adăugată și 
cu cel mai bun raport cost-eficacitate, Comisia ar trebui să ofere, înainte de începerea 
planului, orientări detaliate privind măsurile și investițiile de natură să genereze cele mai mari 
beneficii, să monitorizeze regulat impactul planurilor statelor membre și să își actualizeze 
orientările pe baza celor mai bune practici. În plus, raportorii consideră că este esențială 

4 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind 
guvernanța uniunii energetice și a acțiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 și 
(CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European și ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE și 2013/30/UE ale Parlamentului European și ale Consiliului, a 
Directivelor 2009/119/CE și (UE) 2015/652 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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implicarea de la bun început a partenerilor sociali și a autorităților regionale, pentru a asigura 
că planurile beneficiază de un sprijin larg și sunt adaptate la realitatea din teren. În final, va 
trebui ca statele membre să stabilească obiective concrete și să își asume angajamentul unui 
calendar de punere în aplicare riguros, incluzând raportarea, cu contribuția partenerilor 
sociali, a progreselor realizate spre atingerea țintelor și a obiectivelor naționale de reducere a 
sărăciei energetice și a sărăciei din perspectiva transporturilor.

În ceea ce privește măsurile și investițiile eligibile, raportorii recunosc că venitul direct 
temporar poate fi benefic în unele cazuri, asigurând un sprijin tranzitoriu pe termen scurt până 
la intrarea în vigoare efectivă a măsurilor și a investițiilor structurale și până la demonstrarea 
impactului deplin al acestora, însă propun ca măsurile de acest tip să nu depășească 25 % din 
costurile totale estimate ale planului și să fie limitate la o perioadă de tranziție de trei ani, 
pentru a se evita deturnarea resurselor de la măsurile și investițiile pe termen lung, mai 
sustenabile. Investițiile și măsurile structurale ar trebui să stimuleze renovarea prin 
intermediul cupoanelor, să acorde sprijin financiar și fiscal, să educe, să dezvolte o piață a 
vehiculelor electrice de ocazie. Aceste măsuri ar trebui să le aducă beneficii și gospodăriilor 
care primesc deja o formă de sprijin în prezent, de exemplu prin tarife sociale pentru energie, 
întrucât acestea sunt gospodăriile care ar putea avea cea mai mare nevoie de sprijin. 

Pentru a asigura succesul valului de renovări ale clădirilor și al realizării mobilității cu zero 
emisii, este de asemenea esențial să se asigure o forță de muncă instruită să realizeze volumul 
tot mai mare de renovări de clădiri și instalarea infrastructurii necesare pentru combustibilii 
alternativi. Prin urmare, raportorii propun includerea în planuri a acestui tip de instruire și 
recalificare, cu o limită superioară pentru a asigura că nu înlocuiește alte obiective esențiale 
ale fondului și întotdeauna în coordonare cu programele mai ample de instruire și recalificare 
ale statelor membre finanțate în cadrul Fondului pentru o tranziție justă și al Fondului social 
european Plus. 

În sfârșit, raportorii susțin principiul conform căruia sprijinul acordat în cadrul fondului 
trebuie să respecte pe deplin principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” în sensul 
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului.5 

D. Vizibilitate și condiționalitate 

Parlamentul a acordat o importanță semnificativă accesului la statul de drept și vizibilității 
fondurilor Uniunii în rândul beneficiarilor finali. Raportorii subliniază legătura dintre Fondul 
pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice și statul de drept. Aceasta este în 
conformitate cu mecanismul UE privind statul de drept.

Un alt criteriu pe care cei doi raportori doresc să îl adauge este cel al angajamentului statelor 
membre de a atinge neutralitatea climatică. Angajamentul de a atinge neutralitatea climatică 
până în 2050 și accesarea fondului ar trebui să meargă mână în mână.

În sfârșit, ar trebui precizat că Uniunea Europeană a instituit Fondul pentru atenuarea 

5 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea 
unui cadru care să faciliteze investițiile durabile și de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 
22.6.2020, p. 13).
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impactului social al acțiunilor climatice în scopul de a-i ajuta pe cetățenii europeni. Este 
esențial ca publicul să înțeleagă finanțele Uniunii pentru a se asigura transparența și sprijinul 
popular pentru tranziția energetică. Prin urmare, raportorii propun să fie întărită obligația 
statelor membre și a intermediarilor de a-i informa pe beneficiarii finali ai Fondului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor climatice cu privire la finanțarea în cauză din partea 
Uniunii.

E. Buget

Deși în mod oficial obligația de achiziționare a certificatelor de emisii vizează entitățile 
reglementate propuse, este de așteptat ca (o parte din) aceste costuri să fie transferate către 
consumatorul final. Orice venituri obținute din această aplicare a principiului „poluatorul 
plătește” la nivelul gospodăriilor cetățenilor și la nivelul IMM-urilor ar trebui să le aducă 
beneficii și acestora, în special celor aflați într-o poziție vulnerabilă și expuși riscului de 
sărăcie energetică și de sărăcie din perspectiva transporturilor, prin acordarea temporară de 
sprijin pentru venit sau prin ajutor destinat adoptării unor obiceiuri de consum mai durabile. 
Prin urmare, fondul ar trebui să corespundă impacturilor efective ale prețurilor determinate de 
aplicarea principiului „poluatorul plătește” și să reprezinte o reacție la aceste impacturi. În 
consecință, raportorii propun ca pachetul financiar al fondului să fie stabilit la minimum 
72 200 000 000 EUR, conform propunerii Comisiei, iar orice venituri obținute de UE din noul 
sistem de comercializare a certificatelor de emisii să fie vărsate în Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice. Atunci când prețurile carbonului vor crește, ar trebui 
să crească și fondul pentru a aborda în mod proporțional impacturile suferite de gospodăriile, 
microîntreprinderile și IMM-urile vulnerabile și de utilizatorii de transport vulnerabili. Având 
în vedere timpul necesar pentru punerea în aplicare a măsurilor și a investițiilor structurale și 
pentru ca efectele acestora să se vadă, se propune ca punerea în aplicare să înceapă cu un an 
mai devreme, în 2024 în loc de 2025, cu scopul de a impulsiona începerea ciclurilor de 
investiții cât mai curând posibil, pentru ca gospodăriile vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile, IMM-urile vulnerabile și utilizatorii de transport vulnerabili să beneficieze de 
fond cât mai rapid. 

În conformitate cu acest principiu și pentru a evita absorbția lentă a fondurilor, raportorii 
propun să se pună la dispoziția statelor membre o cotă de prefinanțare de până la 13 %, sub 
rezerva îndeplinirii cerințelor din regulament. În plus, pentru a valorifica cât mai bine Fondul 
pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice, sprijinul acordat în cadrul fondului 
ar trebui să completeze și să acționeze pe cât posibil în sinergie cu alte programe, instrumente 
și fonduri naționale și ale Uniunii, fără a înlocui totuși cheltuielile naționale existente.

F. Alocarea și cofinanțarea statelor membre

Alocarea proporțională către statele membre se bazează pe o cheie de repartizare care ar 
trebui să asigure o alocare echitabilă tuturor statelor membre și care are la bază criterii 
obiective care țin seama în egală măsură de efectele preconizate asupra gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor vulnerabile, IMM-urilor vulnerabile și utilizatorilor de 
transport vulnerabili. Cheia ia în considerare populațiile expuse riscului de sărăcie sau de 
excluziune socială (AROPE) care trăiesc în zonele rurale. Gospodăriile „AROPE” 
înregistrează restanțe la plata facturilor de utilități și în ceea ce privește emisiile de dioxid de 
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carbon ale gospodăriilor pe parcursul unei perioade medii de trei ani. Există și alte ajustări 
pentru statele membre cu venituri mai mici.

Sprijinul din partea fondului ar trebui să fie direcționat spre măsurile și investițiile cu cel mai 
bun raport cost-eficacitate și cu cea mai mare valoare adăugată din punctul de vedere al 
sprijinirii gospodăriilor în adoptarea unor obiceiuri de consum mai durabile. Prin urmare, 
raportorii propun norme de cofinanțare diferențiate pentru a reflecta preferința pentru 
investiții de durată care promovează decarbonizarea și eficiența energetică. În cazul măsurilor 
de sprijin temporar direct pentru venit menționate la articolul 6 alineatul (1), statele membre 
vor finanța cel puțin 60 %. În cazul investițiilor cu efect structural mai pronunțat menționate 
la articolul 6 alineatul (2), statele membre vor cofinanța în general cel puțin 50 %, conform 
propunerii Comisiei, dar raportorii propun ca această cerință privind cofinanțarea națională să 
scadă la 40 % în cazul statelor membre al căror PIB pe cap de locuitor la prețurile pieței nu a 
depășit 65 % din media Uniunii în perioada 2016-2018. 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, 
sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Raportoare pentru aviz(*): Margarida Marques

(*) Procedura comisiei asociate – articolul 57 din Regulamentul de procedură

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale 
și Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, care sunt comisii 
competente, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un 
stimulent economic suplimentar pentru a 
investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili, accelerând astfel 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră. Împreună cu alte măsuri, acest lucru 

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre și ar putea 
determina creșterea prețurilor 
combustibililor fosili, mai ales pentru 
cetățenii cei mai vulnerabili, pe durata 
decarbonizării economiei. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului ar trebui să ofere un stimulent 
economic suplimentar pentru a investi în 
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ar trebui, pe termen mediu și lung, să 
reducă costurile pentru clădiri și transportul 
rutier și să ofere noi oportunități pentru 
crearea de locuri de muncă și investiții.

reducerea consumului de combustibili 
fosili, accelerând astfel reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră. Împreună cu alte 
măsuri, acest lucru ar trebui, pe termen 
mediu și lung, să reducă costurile pentru 
clădiri și transportul rutier și să ofere noi 
oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții. Ar trebui să se acorde 
o atenție deosebită grupurilor celor mai 
defavorizate și gospodăriilor afectate de 
sărăcie din perspectiva mobilității sau de 
sărăcie energetică, astfel ca ele să 
beneficieze de punerea în aplicare a 
acestor instrumente de finanțare și ca 
nimeni să nu fie lăsat în urmă.

__________________ __________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 
să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili supuși 
obligațiilor care decurg din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier transferă costurile 
aferente carbonului către consumatori.

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 
să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili supuși 
obligațiilor care decurg din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier transferă costurile 
aferente carbonului către consumatori, 
luând în considerare dependența statelor 
membre de combustibilii fosili importați 
în contextul războiului de agresiune 
purtat de Rusia.
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului rutier 
și a clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie 
utilizate pentru a aborda impactul social al 
acestei includeri, astfel încât tranziția să fie 
justă și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe 
nimeni în urmă.

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului rutier 
și a clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie 
utilizate ca o resursă proprie pentru a 
finanța bugetul Uniunii ca venit general, 
în conformitate cu Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 20201a, 
care are caracter juridic obligatoriu și 
prevede o foaie de parcurs în vederea 
introducerii de noi resurse proprii, 
echipând astfel bugetul UE cu mijloacele 
necesare pentru a contribui la combaterea 
impactului social al acestei includeri, astfel 
încât tranziția să fie justă și favorabilă 
incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă. 
În temeiul acordului respectiv, se 
preconizează să se introducă un pachet de 
noi resurse proprii până la 1 ianuarie 
2023. Resursele proprii verzi sunt un 
mijloc de a alinia bugetul Uniunii la 
prioritățile de politică ale Uniunii, 
aducând astfel o valoare adăugată a 
Uniunii, și ar trebui folosite pentru a 
contribui la îndeplinirea obiectivelor de 
integrare a aspectelor legate de climă, la 
rambursarea datoriilor din cadrul 
NextGenerationEU și la reziliența 
bugetului Uniunii ca instrument pentru 
investiții și garanții.
__________________
1a Acordul interinstituțional din 16 
decembrie 2020 între Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și 
Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, 
precum și privind noile resurse proprii, 
inclusiv o foaie de parcurs în vederea 



PE703.206v01-00 106/359 RR\1256567RO.docx

RO

introducerii de noi resurse proprii (JO 
L 433I, 22.12.2020, p. 28).

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. 
Acest lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili pe 
care îl are comercializarea certificatelor 
de emisii pentru clădiri și transportul rutier, 
lucru menit să înlesnească tranziția verde. 
Fondul trebuie să promoveze echitatea și 
solidaritatea între și în statele membre, 
contribuind totodată la eradicarea 
sărăciei energetice și a sărăciei din 
perspectiva mobilității, și ar trebui să se 
bazeze pe mecanismele de solidaritate 
existente și să le completeze. Acest lucru 
ar trebui realizat în special prin sprijin 
temporar pentru venit și prin măsuri și 
investiții menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

Amendamentul 5
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Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

(15) Statele membre, în consultare cu 
părțile interesate relevante, printre care și 
cu autoritățile de la nivel regional și cu 
partenerii sociali, după caz, și în 
conformitate cu cadrele lor juridice 
naționale, sunt cele mai în măsură să 
elaboreze și să pună în aplicare planuri 
adaptate și orientate către circumstanțele 
lor locale, regionale și naționale, cum ar fi 
politicile existente în domeniile relevante și 
utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante, respectând totodată 
competențele autorităților locale sau 
regionale, inclusiv în ceea ce privește 
alocarea fondurilor. Acest lucru permite 
ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile. Planurile 
de atenuare a impactului social al 
acțiunilor climatice ar trebui să prezinte 
un rezumat al procesului de consultare 
desfășurat cu autoritățile locale și 
regionale, cu partenerii sociali, cu 
organizațiile societății civile, inclusiv cu 
cele care îi reprezintă pe tineri, și cu alte 
părți interesate relevante de la nivel 
național.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
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vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al comercializării 
emisiilor pentru sectorul clădirilor și al 
transportului rutier.

vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili al 
comercializării emisiilor pentru sectorul 
clădirilor și al transportului rutier, lucru 
prevăzut să înlesnească tranziția verde și 
care ar putea determina creșterea 
prețurilor la energia din combustibili 
fosili.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 
financiar multianual 2021-2027 ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
cel puțin 30 % din totalul bugetului 
Uniunii și din cheltuielile din 
Instrumentul de redresare al Uniunii 
Europene din cadrul financiar multianual 
2021-2027 ar trebui să fie destinate 
integrării obiectivelor climatice și ar trebui 
să contribuie la realizarea obiectivului 
ambițios de a aloca 7,5 % din cheltuielile 
anuale din cadrul financiar multianual 
obiectivelor în materie de biodiversitate în 
2024 și 10 % din cheltuielile anuale 
obiectivelor în materie de biodiversitate în 
2026 și 2027, luând în considerare 
suprapunerile existente între obiectivele 
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trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852. Comisia intenționează să 
prezinte în 2021 o propunere de 
recomandare a Consiliului privind modul 
de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului ar trebui utilizată pentru a 
clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului. Numai astfel de măsuri și 
investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852. Comisia intenționează să 
prezinte în 2021 o propunere de 
recomandare a Consiliului privind modul 
de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

__________________ __________________
33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 

33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
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p. 159). p. 159).
34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

(19) Femeile sunt afectate 
disproporționat de măsurile de stabilire a 
prețului carbonului și de sărăcia 
energetică și sărăcia din perspectiva 
mobilității. De exemplu, în 85 % din 
familiile monoparentale, părinții sunt 
femei, iar familiile monoparentale, 
împreună cu alte grupuri vulnerabile, 
prezintă un risc deosebit de ridicat de 
sărăcie în rândul copiilor, de sărăcie 
energetică și de sărăcie din perspectiva 
mobilității. Egalitatea de gen și drepturile 
egalitatea de șanse pentru toți, precum și 
integrarea acestor obiective și aspectele 
legate de accesibilitate pentru persoanele 
cu handicap ar trebui luate în considerare și 
promovate pe parcursul pregătirii, punerii 
în aplicare și monitorizării planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Principiul unității bugetului, 
conform căruia toate veniturile și 
cheltuielile Uniunii trebuie să fie înscrise 
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în buget, este o cerință prevăzută la 
articolul 310 alineatul (1) din TFUE. Prin 
urmare, fondul trebuie să fie pe deplin 
integrat în bugetul Uniunii, inter alia, 
pentru a respecta metoda comunitară, 
responsabilitatea democratică 
parlamentară și supravegherea 
parlamentară, a asigura previzibilitatea 
finanțării și a programării multianuale și 
a garanta transparența deciziilor bugetare 
luate la nivelul Uniunii.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează 50 % din 
costurile totale ale planului lor. În acest 
scop, precum și pentru investiții și măsuri 
de accelerare a tranziției necesare și de 
atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați în mod negativ, statele 
membre ar trebui, printre altele, să utilizeze 
veniturile preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului a fost 
stabilit pe baza evaluării sumei estimate 
generate de alocarea către bugetul 
Uniunii a unui procent de 25 % din 
veniturile preconizate provenite din 
includerea clădirilor și a transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Venitul care 
revine la bugetul Uniunii trebuie să 
respecte principiul universalității, în 
conformitate cu articolul 7 din Decizia 
(UE, Euratom) 2020/2053. Pachetul 
financiar al fondului pentru perioada 
2025-2032 ar trebui să fie de 
72,2 miliarde EUR. Întrucât statele 
membre trebuie să fie cele care finanțează 
50 % din costurile totale ale planului lor, 
fondul ar trebui să mobilizeze, așadar, cel 
puțin 144,4 miliarde EUR pentru o 
tranziție echitabilă din punct de vedere 
social, pe baza unei evaluări preliminare 
a poverii suplimentare asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. În 
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acest scop, precum și pentru investiții și 
măsuri de accelerare a tranziției necesare și 
de atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați, statele membre ar trebui, 
printre altele, să utilizeze veniturile 
preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE. Finanțarea fondului nu ar 
trebui să se facă în detrimentul altor 
programe și politici ale Uniunii.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23a) În cazul în care prețul carbonului 
este mai mare, lucru ce ar împovăra mai 
mult gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, ar 
trebui să i se aloce fondului sume 
suplimentare, pentru a se asigura că 
impactul prețurilor mai mari ale 
carbonului asupra persoanelor celor mai 
vulnerabile este atenuat corect și just, cu 
scopul de a ajuta mai mult gospodăriile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili să se adapteze la tranziția 
verde echitabilă către neutralitatea 
climatică, ceea ce presupune eliminarea 
treptată a dependenței de combustibilii 
fosili. Aceste majorări anuale ar trebui să 
fie incluse în cadrul financiar multianual 
cu ajutorul unei ajustări în funcție de 
fluctuația prețului carbonului, cu caracter 
automat, a plafonului rubricii 3 și a 
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plafonului de plăți, mecanismul aferent 
urmând să fie prevăzut în Regulamentul 
(UE, Euratom) 2020/2093 al 
Consiliului1a, în conformitate cu 
articolul 312 din TFUE.
____________________
1a Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 
2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 11).

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă și coerentă a fondurilor și pentru a 
se respecta principiul bunei gestiuni 
financiare, acțiunile întreprinse în temeiul 
prezentului regulament ar trebui să fie în 
concordanță cu programele Uniunii aflate 
în curs și complementare acestora, 
evitându-se totodată dubla finanțare din 
cadrul fondului și al altor programe ale 
Uniunii a acelorași cheltuieli. În special, 
Comisia și statul membru ar trebui să 
asigure, în toate etapele procesului, o 
coordonare eficace în vederea asigurării 
consecvenței, coerenței, complementarității 
și sinergiei între sursele de finanțare. În 
acest scop, atunci când transmit Comisiei 
planurile lor, statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a prezenta informațiile 
relevante privind finanțarea existentă sau 
planificată acordată de Uniune. Sprijinul 
acordat în cadrul fondului ar trebui să se 
adauge sprijinului furnizat în cadrul altor 
programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile finanțate în cadrul 
fondului ar trebui să poată beneficia de 
finanțare din partea altor programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă și coerentă a fondurilor și pentru a 
se respecta principiul bunei gestiuni 
financiare, Fondul ar trebui inclus în 
bugetul Uniunii, iar acțiunile întreprinse 
în temeiul prezentului regulament ar trebui 
să fie în concordanță cu programele 
Uniunii aflate în curs și complementare 
acestora, inclusiv în cadrul politicii 
climatice și a politicii sociale, evitându-se 
totodată dubla finanțare din cadrul fondului 
și al altor programe ale Uniunii a acelorași 
cheltuieli. În special, Comisia și statul 
membru ar trebui să asigure, în toate 
etapele procesului, o coordonare eficace în 
vederea asigurării consecvenței, coerenței, 
complementarității și sinergiei între sursele 
de finanțare. În acest scop, atunci când 
transmit Comisiei planurile lor, statele 
membre ar trebui să aibă obligația de a 
prezenta informațiile relevante privind 
finanțarea existentă sau planificată 
acordată de Uniune. Sprijinul acordat în 
cadrul fondului ar trebui să se adauge 
sprijinului furnizat în cadrul altor programe 
și instrumente ale Uniunii. Măsurile și 
investițiile finanțate în cadrul fondului ar 
trebui să poată beneficia de finanțare din 
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acest sprijin să nu acopere aceleași costuri. partea altor programe și instrumente ale 
Uniunii, cu condiția ca acest sprijin să nu 
acopere aceleași costuri.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Execuția fondului ar trebui să se 
desfășoare în conformitate cu principiul 
bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, 
a evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

(28) Execuția fondului ar trebui să se 
desfășoare în conformitate cu principiul 
unității, cu cel al universalității și cu cel 
al bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, a fraudei fiscale, a 
evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 28 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28a) Integrarea acestui fond în bugetul 
Uniunii oferă garanții solide pentru 
execuția fondului, având în vedere 
protecția oferită atât de legislația 
financiară a Uniunii, cât și de normele 
sectoriale și financiare aplicabile în cazul 
unor nereguli sau deficiențe grave ale 
sistemelor de gestiune și control, precum 
și măsurile prevăzute de Regulamentul 
(UE, Euratom) 2020/2092 al 
Parlamentului European și al 
Consiliului1a pentru a proteja bugetul 
Uniunii în cazul încălcării principiilor 
statului de drept în statele membre. În 
acest scop, Comisia ar trebui să pună la 
dispoziție un sistem de control intern 
eficace și eficient, precum și recuperarea 
sumelor plătite în mod necuvenit sau 
utilizate incorect și ar trebui să ia 
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măsurile necesare, care pot include, 
printre altele, suspendarea plăților, 
încetarea angajamentului juridic în 
sensul Regulamentului (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului1b, interzicerea asumării 
unor astfel de angajamente juridice sau 
suspendarea plății tranșelor.
__________________
1a Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 
privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului 
Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, p. 1).
1b Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind 
normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii, de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) 
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) 
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) 
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 
nr. 283/2014 și a Deciziei 
nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 30 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(30a) Pe tot parcursul pregătirii, 
evaluării, punerii în aplicare și 
monitorizării proiectelor eligibile în 
cadrul fondului ar trebui să se asigure 
respectarea drepturilor fundamentale și 
respectarea Cartei drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene. 
Fondul ar trebui să contribuie la 
eliminarea inegalităților, la promovarea 
egalității dintre bărbați și femei și la 
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integrarea perspectivei de gen, precum și 
la combaterea discriminării pe criterii de 
sex, origine rasială sau etnică, religie sau 
convingeri, handicap, vârstă sau orientare 
sexuală, așa cum se prevede la articolul 2 
din Tratatul privind Uniunea Europeană 
(„TUE”), la articolul 10 din TFUE și la 
articolul 21 din Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați în 
mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați în 
mod deosebit de tranziția verde, și anume 
de includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, în special gospodăriile aflate 
în situație de sărăcie energetică și cetățenii 
care nu dispun de mijloace de transport 
public alternative la automobilele 
individuale (în zonele îndepărtate și 
rurale).

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului social 
al includerii emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE. Obiectivul specific al 

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la o tranziție echitabilă către 
neutralitatea climatică prin abordarea 
impactului social asupra gospodăriilor, a 
microîntreprinderilor și a utilizatorilor de 
transport al includerii emisiilor de gaze cu 
efect de seră generate de clădiri și de 
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fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute.

transportul rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE, lucru menit să 
înlesnească tranziția verde. Obiectivul 
specific al fondului este de a sprijini 
tranziția către neutralitatea climatică 
pentru gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili prin 
sprijin temporar direct pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să sporească 
eficiența energetică a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea energiei din 
surse regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transporturi cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, eliminând 
astfel treptat dependența de combustibilii 
fosili.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de aplicare 
al Directivei 2003/87/CE și care nu dispun 
de mijloacele necesare pentru a achiziționa 
vehicule cu emisii zero și cu emisii scăzute 
sau pentru a trece la moduri de transport 
alternative durabile, inclusiv la transportul 
public, în special în zonele rurale și 
îndepărtate.

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de aplicare 
al Directivei 2003/87/CE și care nu dispun 
de mijloacele necesare pentru a achiziționa 
vehicule cu emisii zero și cu emisii scăzute 
sau pentru a trece la moduri de transport 
alternative durabile, inclusiv la transportul 
public.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. În conformitate cu cadrul său 
juridic național, fiecare stat membru 
consultă autoritățile locale și regionale, 
partenerii sociali, organizațiile societății 
civile, inclusiv cele care îi reprezintă pe 
tineri, și alte părți interesate relevante cu 
privire la proiectul său de plan înainte de 
a prezenta Comisiei planul.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare prevăzut la 
articolul 3 alineatul (3a), desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 
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aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.

aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili. Aceste 
entități trebuie să respecte cerințele 
privind vizibilitatea prevăzute la 
articolul 22 alineatul (2).

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Alocările suplimentare se pun la 
dispoziție sub rezerva ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului 
carbonului prevăzută la articolul 4b din... 
[Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/20931a al Consiliului, astfel cum a 
fost modificat], astfel încât să se asigure 
faptul că creditele disponibile pentru fond 
în bugetul UE pot crește odată cu prețul 
carbonului.
__________________
1a Regulamentul (UE, 
Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 
2021-2027 (JO L 433I, 22.12.2020, p. 11).

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva disponibilității 
sumelor în cadrul plafoanelor anuale ale 

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva disponibilității 
sumelor în cadrul plafoanelor anuale ale 
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cadrului financiar multianual aplicabil 
menționate la articolul 312 din TFUE.

cadrului financiar multianual aplicabil 
menționate la articolul 312 din TFUE. Ar 
putea fi avută în vedere prelungirea 
ajustării tehnice speciale bazate pe 
fluctuația prețului carbonului în 
contextul negocierilor privind cadrul 
financiar multianual aplicabil.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Alocarea financiară maximă se 
calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

1. Fără a aduce atingere articolului 9 
alineatul (1a), alocarea financiară maximă 
se calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Fiecare stat membru poate depune 
o cerere în limitele alocării financiare 
maxime pentru punerea în aplicare a 
planului său.

2. În 2025 fiecare stat membru poate 
depune o cerere în limitele alocării 
financiare maxime pentru punerea în 
aplicare a planului său.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În anii 2026 și 2027, fiecare stat 
membru poate depune o cerere în limitele 
alocării financiare maxime pentru 
punerea în aplicare a planului său și în 
limitele cotei sale maxime din alocarea 
suplimentară pusă la dispoziție în 
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conformitate cu articolul 9 alineatul (1a), 
așa cum se precizează în anexa II și pe 
baza metodologiei de calcul menționate în 
anexa I.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă consultarea privind proiectul 
planului a fost făcută în conformitate cu 
articolul 3 alineatul (3a).

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 
Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE 
sau în cazul în care un stat membru 
decide să propună modificarea planului 
său pentru a realiza mai bine obiectivele 
prezentate la articolul 1 din prezentul 
regulament, statul membru în cauză poate 
prezenta Comisiei o modificare a planului 
său pentru a include modificările necesare 
și justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.
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Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. În cazul în care se pun la 
dispoziție alocări suplimentare în temeiul 
articolului 9 alineatul (1a), statul membru 
în cauză poate prezenta o modificare 
punctuală a planului său Comisiei cu 
scopul:
(a) de a mări numărul de beneficiari 
sau costurile unei măsuri sau ale unei 
investiții prevăzute în planul său;
(b) de a adăuga măsuri sau investiții 
în conformitate cu articolul 6.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 2 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În pofida primului paragraf, atunci când 
un stat membru prezintă o modificare a 
planului său în temeiul alineatului (1a) 
litera (a), Comisia nu evaluează criteriile 
menționate la articolul 15 alineatul (2) 
litera (a), litera (b) și litera (c) 
punctul (ii).

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 
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membru, o decizie în care prezintă 
motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin 
intermediul unui act de punere în aplicare.

membru, o decizie în care prezintă 
motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin 
intermediul unui act de punere în aplicare. 
În cazul în care un plan este modificat în 
conformitate cu alineatul (1a) litera (a), 
perioada respectivă se reduce la șase 
săptămâni.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. În cazul în care evaluează negativ 
planul modificat, Comisia respinge cererea 
în termenul menționat la alineatul (3), 
după ce a acordat statului membru în cauză 
posibilitatea de a-și prezenta observațiile în 
termen de trei luni de la comunicarea 
evaluării Comisiei.

4. În cazul în care evaluează negativ 
planul modificat, Comisia respinge cererea 
în termenele menționate la alineatul (3), 
după ce a acordat statului membru în cauză 
posibilitatea de a-și prezenta observațiile în 
termen de trei luni de la comunicarea 
evaluării Comisiei.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un an 
înainte de anul de începere a licitațiilor în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada ce se încheie în 2027. 
Acest acord poate fi încheiat cel mai 
devreme cu un an înainte de anul de 
începere a licitațiilor în temeiul capitolului 
IVa din Directiva 2003/87/CE.

Amendamentul 34
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Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 4 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care, ca urmare a evaluării 
prevăzute la alineatul (3), Comisia 
stabilește că jaloanele și țintele stabilite în 
decizia Comisiei menționată la articolul 16 
nu au fost atinse în mod satisfăcător, se 
suspendă plata integrală sau parțială a 
alocării financiare. Statul membru în cauză 
are posibilitatea de a-și prezenta 
observațiile în termen de o lună de la 
comunicarea evaluării Comisiei.

În cazul în care, ca urmare a evaluării 
prevăzute la alineatul (3), Comisia 
stabilește că jaloanele și țintele stabilite în 
decizia Comisiei menționată la articolul 16 
nu au fost atinse în mod satisfăcător, se 
suspendă plata integrală sau parțială a 
alocării financiare. Suma suspendată 
corespunde costurilor măsurilor pentru 
care nu s-au atins în mod satisfăcător 
țintele și jaloanele. Statul membru în cauză 
are posibilitatea de a-și prezenta 
observațiile în termen de o lună de la 
comunicarea evaluării Comisiei.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, respectă 
valorile fundamentale consacrate la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea 
Europeană, inclusiv statul de drept. În 
calitate de beneficiari ai alocărilor 
financiare, ele iau toate măsurile adecvate 
pentru a proteja interesele financiare ale 
Uniunii și pentru a se asigura că utilizarea 
fondurilor în legătură cu măsurile și 
investițiile sprijinite de fond respectă 
normele aplicabile din dreptul Uniunii și 
din dreptul intern, în special în ceea ce 
privește prevenirea, depistarea și corectarea 
fraudei, a corupției și a conflictelor de 
interese. În acest scop, statele membre 
prevăd un sistem de control intern eficace 
și eficient, astfel cum se detaliază în anexa 
III, precum și recuperarea cuantumurilor 
plătite în mod necuvenit sau utilizate în 
mod incorect. Statele membre se pot baza 
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pe propriile sisteme naționale de gestiune a 
bugetului.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul -1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

-1. Până la 1 iulie 2026, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului 
Regiunilor un raport de evaluare 
preliminară privind execuția și 
funcționarea fondului. În acest raport de 
evaluare preliminară Comisia analizează 
dacă se poate prelungi ajustarea tehnică 
specială bazată pe fluctuația prețului 
carbonului menționată la articolul 9 în 
contextul negocierilor privind următorul 
cadru financiar multianual.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Anexa II – punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Alocațiile suplimentare care intră sub 
incidența articolului 9 alineatul (1a) vor fi 
alocate statelor membre pe baza 
următoarei cote:
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE ȘI MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, 
sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Raportoare pentru aviz: Henrike Hahn

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de 
muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, 
care sunt comisii competente, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) Profunzimea și caracterul acut al 
urgenței climatice și de mediu actuale are 
un efect mai disproporționat asupra celor 
mai vulnerabile grupuri, inclusiv asupra 
gospodăriilor cu venituri mici, 
defavorizate din punct de vedere 
economic, asupra femeilor, a grupurilor 
discriminate, a persoanelor cu dizabilități, 
a persoanelor în vârstă sau a copiilor, 
chiar dacă aceste grupuri sunt adesea cel 
mai puțin în măsură să facă față 
consecințelor schimbărilor climatice. Este 
necesar un nou Fond european pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice cu scopul de a proteja și a 
capacita cele mai vulnerabile familii și 
comunități, contribuind astfel la 
eradicarea sărăciei energetice și a sărăciei 
din perspectiva transporturilor în Europa, 
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precum și cu scopul de a asigura 
participarea deplină la beneficiile sociale 
ale tranziției ecologice, creând o situație 
în care atât oamenii, cât și planeta să aibă 
de câștigat. În special, fondul ar trebui să 
aducă beneficii directe persoanelor 
vulnerabile și microîntreprinderilor și, în 
cazurile în care acest lucru se justifică, 
întreprinderilor mici vulnerabile afectate 
de sărăcia energetică și de sărăcia din 
perspectiva mobilității, care ar putea fi 
afectate de includerea preconizată a 
emisiilor de gaze cu efect de seră din 
sectorul imobiliar și al transportului 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un 
stimulent economic suplimentar pentru a 
investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili, accelerând astfel 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră. Împreună cu alte măsuri, acest lucru 
ar trebui, pe termen mediu și lung, să 
reducă costurile pentru clădiri și 
transportul rutier și să ofere noi 
oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții.

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
în condițiile în care includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului31 
este menită să ofere un stimulent economic 
suplimentar pentru a investi în reducerea 
consumului de combustibili fosili, 
accelerând astfel reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră din aceste sectoare, 
creșterea bruscă a prețurilor la 
combustibili, dacă nu este însoțită de 
măsuri adecvate, ar putea avea un impact 
distributiv regresiv și ar putea genera 
dificultăți sociale, din cauza elasticității 
scăzute atât în sectorul transporturilor, 
cât și în cel al clădirilor, în special în 
rândul gospodăriilor cu venituri mici 
afectate de sărăcia energetică și de 
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sărăcia din perspectiva mobilității.
__________________ __________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 
să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili supuși 
obligațiilor care decurg din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier transferă costurile 
aferente carbonului către consumatori.

(9) De asemenea, sunt necesare resurse 
pentru finanțarea acestor investiții. În plus, 
este probabil ca, înainte ca acestea să aibă 
loc, costurile suportate de gospodării și de 
utilizatorii de transport pentru încălzire, 
răcire și gătit, precum și pentru transportul 
rutier să crească, pe măsură ce furnizorii de 
combustibili supuși obligațiilor care decurg 
din comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier transferă 
costurile aferente carbonului către 
consumatori. Costurile transferate de 
furnizorii de combustibili către 
consumatorii finali pot diferi în funcție de 
întreprindere, de regiune sau de statul 
membru. Prin urmare, Comisia ar trebui 
să colecteze date privind ponderea 
costurilor absorbite de furnizorii de 
combustibili și ponderea costurilor 
transferate către consumatorii finali și să 
raporteze anual Parlamentului European 
cu privire la constatările sale.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 
anumite regiuni, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

(10) Creșterea și fluctuațiile globale ale 
prețului la combustibilii fosili afectează în 
mod disproporționat gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile și 
întreprinderile mici vulnerabile, precum și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 
anumite regiuni, inclusiv în zonele rurale, 
insulare, muntoase, îndepărtate și mai 
puțin accesibile, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili. Acțiunile ambițioase în 
domeniul climei ar permite, de asemenea, 
Uniunii să atenueze impactul creșterii 
prețurilor la energie.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului rutier 
și a clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE ar trebui să fie 
utilizate pentru a aborda impactul social al 
acestei includeri, astfel încât tranziția să fie 
justă și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe 
nimeni în urmă.

(11) Prin urmare, veniturile preconizate 
generate în cadrul bugetului Uniunii de 
includerea transportului rutier și a clădirilor 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE ar trebui să fie utilizate pentru 
a aborda impactul social al acestei 
includeri, astfel încât tranziția să fie justă și 
favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe nimeni 
în urmă.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 11 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) Se pot dovedi necesare și alte 
măsuri fiscale sau de stimulare pentru a 
sprijini gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile 
mici vulnerabile sau utilizatorii de 
transport vulnerabili.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE32, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși tarifele sociale 
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi 
ajutor imediat gospodăriilor care se 
confruntă cu sărăcia energetică, numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice, pot oferi soluții 
durabile.

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea sau 
iluminatul. Aproximativ 34 de milioane de 
europeni au raportat incapacitatea de a-și 
încălzi locuințele în mod adecvat în 2018, 
iar 8,2 % din populația Uniunii a declarat, 
în cadrul unui sondaj realizat în 2020 la 
nivelul UE32, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Lipsa unei definiții 
a sărăciei energetice la nivelul Uniunii 
duce la seturi de date incomparabile. 
Stabilirea unei definiții comune la nivelul 
Uniunii va permite abordarea eficientă a 
sărăciei energetice, măsurarea 
progreselor și, în consecință, o mai bună 
direcționare a acțiunilor de politică. Deși 
tarifele sociale sau sprijinul direct pentru 
venit pot oferi ajutor imediat gospodăriilor 
care se confruntă cu sărăcia energetică, ele 
nu reprezintă o soluție reală pentru a 
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scoate gospodăriile din sărăcia energetică 
ci, dimpotrivă, pot avea și efectul de a 
menține în continuare cetățenii într-o 
situație de sărăcie energetică și de sărăcie 
din perspectiva transporturilor. Numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările aprofundate și etapizate ale 
clădirilor, dezvoltarea comunităților de 
energie și a surselor regenerabile de 
energie, inclusiv prin proiecte coordonate 
de comunități, precum și măsurile de 
informare și de sensibilizare orientate 
către gospodării pot oferi soluții durabile 
și pot combate în mod eficient sărăcia 
energetică. De asemenea, ar trebui 
acordată o atenție deosebită situației 
proprietarilor de case și apartamente care 
trăiesc în sărăcie energetică și a celor 
care riscă să ajungă în situație de sărăcie 
energetică ca urmare a creșterii 
prețurilor, în special femeilor singure și 
proprietarilor vârstnici din mediul rural, 
precum și proprietarilor de clădiri 
rezidențiale mari în stare precară. 
Proprietarii vulnerabili ar trebui să 
primească sprijin pentru investiții cu mult 
înainte de creșterea efectivă a costurilor 
pentru energie și, astfel, să li se acorde 
suficient timp pentru a se adapta.

__________________ __________________
32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii gospodăriilor 
și persoanelor care se confruntă cu 
sărăcia energetică și cu sărăcia din 



PE703.206v01-00 134/359 RR\1256567RO.docx

RO

pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. 
Acest lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să reducă 
dependența de combustibilii fosili prin 
creșterea eficienței energetice a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea energiei din 
surse regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, în 
beneficiul gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili.

perspectiva mobilității, precum și a 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile, dacă este cazul, precum 
și pentru a aborda impactul social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
peroanelor și întreprinderilor respective, 
dacă este cazul, prin acțiuni specifice care 
să contribuie la tranziția verde. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
măsuri și investiții care să aibă un efect 
durabil și, dacă este necesar, prin sprijin 
temporar direct pentru cheltuieli, menite 
să reducă dependența de combustibilii 
fosili prin creșterea eficienței energetice a 
clădirilor, în special pentru cetățenii care 
locuiesc în clădirile cu cele mai slabe 
performanțe și în locuințe sociale, precum 
și printr-un acces îmbunătățit la surse de 
energie regenerabile pentru încălzirea și 
răcirea clădirilor, inclusiv prin instalarea 
de sisteme bazate pe energia din surse 
regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, în 
beneficiul gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili. 
Zonele rurale, insulare, montane, 
îndepărtate și zonele mai puțin accesibile 
sau regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, inclusiv zonele (peri-)urbane 
mai puțin dezvoltate, ar trebui să 
beneficieze de o atenție specială în ceea ce 
privește finanțarea măsurilor și a 
investițiilor pentru sprijinirea cetățenilor 
și a microîntreprinderilor, deoarece aceste 
categorii sunt deosebit de vulnerabile la 
evoluția prețurilor energiei și 
transporturilor.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 14



RR\1256567RO.docx 135/359 PE703.206v01-00

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și utilizatorilor de transport 
vulnerabili resursele necesare pentru a 
finanța și a realiza investiții în eficiența 
energetică, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii și în vehicule și mobilitate cu emisii 
zero și cu emisii scăzute. În al doilea rând, 
acestea ar trebui să atenueze impactul 
creșterii costului combustibililor fosili 
asupra persoanelor celor mai vulnerabile și, 
prin urmare, să prevină sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și, atunci când acest lucru este 
justificat corespunzător ținând seama de 
contextul național, întreprinderilor mici 
vulnerabile, precum și utilizatorilor de 
transport vulnerabili resursele necesare 
pentru a finanța și a realiza investiții în 
eficiența energetică, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii și în vehicule și 
mobilitate cu emisii zero și cu emisii 
scăzute. În al doilea rând, acestea ar trebui 
să atenueze impactul creșterii costului 
combustibililor fosili asupra persoanelor 
celor mai vulnerabile și, prin urmare, să 
prevină sărăcia energetică și sărăcia din 
perspectiva mobilității în perioada de 
tranziție, până la punerea în aplicare a unor 
astfel de investiții. Planurile ar trebui să 
aibă o componentă de investiții care să 
promoveze soluția pe termen lung de 
reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Planurile prezentate de statele 
membre ar trebui să includă măsuri care 
să ofere sprijin informațional, să asigure 
consolidarea capacităților și formarea 
necesară pentru implementarea 
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investițiilor și a măsurilor menite să 
reducă dependența de combustibilii fosili, 
prin creșterea eficienței energetice a 
clădirilor și asigurarea unui acces 
îmbunătățit la energia din surse 
regenerabile pentru încălzirea și răcirea 
clădirilor, precum și printr-un acces 
îmbunătățit la mobilitate și servicii de 
transport durabile, asigurând inclusiv 
punerea în funcțiune a infrastructurilor 
necesare și instalarea stațiilor de 
încărcare pentru vehiculele electrice. 
Planurile ar trebui să abordeze, de 
asemenea, deficitul de forță de muncă 
necesară pentru toate etapele tranziției 
verzi, în special în ceea ce privește 
locurile de muncă legate de renovarea 
clădirilor și integrarea energiei din surse 
regenerabile, precum și activitățile 
comunitare și cu caracter colegial menite 
să combată sărăcia energetică și sărăcia 
din perspectiva mobilității.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

(15) Statele membre, în consultare cu 
partenerii economici și sociali, cu 
autoritățile de la nivel regional și local, 
precum și cu organizațiile societății civile, 
sunt cele mai în măsură să elaboreze și să 
pună în aplicare planuri adaptate și 
orientate către circumstanțele lor locale, 
regionale și naționale, cum ar fi politicile 
existente în domeniile relevante și 
utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante. Statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a pregăti, a elabora și a 
pune în aplicare planurile printr-o 
participare semnificativă și favorabilă 
incluziunii a tuturor părților interesate 
relevante, inclusiv a organizațiilor 
neguvernamentale și a organismelor 
responsabile cu promovarea drepturilor 
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legate de mediu, a incluziunii sociale, a 
drepturilor fundamentale, a drepturilor 
persoanelor cu dizabilități, a egalității de 
gen, a drepturilor tinerilor și a 
nediscriminării, în conformitate cu Codul 
european de conduită referitor la 
parteneriat, și ar trebui să prezinte aceste 
planuri în conformitate cu articolul 10 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu 
articolul 8 din Regulamentul (UE) 
2021/1060. Acest lucru permite ca marea 
diversitate a situațiilor, cunoștințele 
specifice ale autorităților locale și 
regionale, cercetarea și inovarea, relațiile 
industriale și structurile de dialog social, 
precum și tradițiile naționale să fie cel mai 
bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Se asigură respectarea drepturilor 
fundamentale și a drepturilor omului și 
conformitatea cu Convenția europeană a 
drepturilor omului, cu Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene, cu 
convențiile OIM și cu Carta 
internațională a drepturilor omului pe tot 
parcursul pregătirii, punerii în aplicare, 
monitorizării și evaluării fondului. 
Fondul ar trebui să asigure, de asemenea, 
integrarea principiului egalității de gen în 
cadrul tuturor măsurilor și investițiilor 
finanțate și ar trebui să respecte 
principiul nediscriminării pe motive de 
gen, rasă sau origine etnică, religie sau 
convingeri, dizabilitate, vârstă sau 
orientare sexuală pe tot parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a 
măsurilor și investițiilor respective și 
asigură, după caz, accesibilitatea pentru 
persoanele cu dizabilități. În plus, fondul 
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nu ar trebui să sprijine activitățile excluse 
în temeiul articolului 9 din Regulamentul 
(UE) 2021/1056 și nici să acorde sprijin 
întreprinderilor care nu respectă 
condițiile de muncă aplicabile și 
obligațiile angajatorilor care decurg din 
legislația muncii sau din contractele 
colective de muncă aplicabile.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al comercializării 
emisiilor pentru sectorul clădirilor și al 
transportului rutier.

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și, atunci când acest lucru este 
justificat corespunzător ținând seama de 
contextul național, întreprinderile mici 
vulnerabile, precum și utilizatorii de 
transport vulnerabili este esențială pentru o 
tranziție echitabilă către neutralitatea 
climatică. Este important să se stabilească 
o definiție a gospodăriilor vulnerabile 
care să ia în considerare un set amplu de 
variabile legate de condițiile economice, 
sociale și geografice. Măsurile de sprijin 
pentru promovarea reducerii emisiilor de 
gaze cu efect de seră ar trebui să ajute 
statele membre să abordeze impactul social 
al comercializării emisiilor pentru sectorul 
clădirilor și al transportului rutier.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
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emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar contribui la 
tranziția justă. Un astfel de sprijin ar trebui 
înțeles ca o măsură temporară care 
însoțește decarbonizarea sectorului 
locuințelor și al transporturilor. Acesta nu 
ar fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva transporturilor. 
Un astfel de sprijin ar trebui să vizeze 
numai impactul direct al includerii 
clădirilor și transportului rutier în domeniul 
de aplicare al Directivei 2003/87/CE, nu și 
costurile energiei electrice sau ale încălzirii 
legate de includerea producției de energie 
electrică și termică în domeniul de aplicare 
al directivei respective. Eligibilitatea 
pentru acest sprijin direct pentru venit ar 
trebui să fie limitată în timp.

emisiilor, un sprijin direct pentru 
cheltuielile gospodăriilor, care să fie bine 
orientat către persoanele cele mai 
vulnerabile, ar contribui la tranziția justă. 
Un astfel de sprijin nu ar trebui să 
depășească 30 % din cheltuielile totale ale 
planurilor naționale și ar trebui înțeles ca 
o măsură complementară și tranzitorie 
care însoțește investițiile pe termen lung, 
pentru a combate sărăcia energetică și din 
perspectiva transporturilor și ar putea fi 
considerat un mijloc de a permite 
gospodăriilor vulnerabile să își satisfacă 
nevoile socioeconomice esențiale. Acesta 
nu ar fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva transporturilor. 
Un astfel de sprijin ar trebui să vizeze 
numai gospodăriile vulnerabile care sunt 
expuse riscului de a fi afectate în mod 
disproporționat de impactul direct al 
includerii clădirilor și transportului rutier în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, nu și costurile energiei 
electrice sau ale încălzirii legate de 
includerea producției de energie electrică și 
termică în domeniul de aplicare al 
directivei respective.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 
financiar multianual 2021-2027 ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris, de Pilonul 
european al drepturilor sociale și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
cel puțin 30 % din toate cheltuielile din 
cadrul financiar multianual 2021-2027 ar 
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climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852. Comisia intenționează să 
prezinte în 2021 o propunere de 
recomandare a Consiliului privind modul 
de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

trebui să fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34, precum și criteriile 
tehnice de examinare instituite de Comisie 
în conformitate cu articolul 10 alineatul 
(3) din regulamentul respectiv. Numai 
astfel de măsuri și investiții ar trebui 
incluse în planuri. Măsurile de sprijin 
direct pentru venit ar trebui, de regulă, să 
fie considerate ca având un impact 
previzibil nesemnificativ asupra 
obiectivelor de mediu și, ca atare, să fie 
considerate conforme cu principiul de a „a 
nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 și să contribuie la 
obiectivele din domeniul mediului 
instituite de regulamentul respectiv. 
Comisia intenționează să prezinte în 2021 
o propunere de recomandare a Consiliului 
privind modul de abordare a aspectelor 
sociale ale tranziției verzi.

__________________ __________________
33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 

33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
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comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de sărăcia energetică și de 
sărăcia din perspectiva mobilității, în 
special mamele singure, deoarece acestea 
reprezintă 85 % din familiile 
monoparentale, precum și femeile singure 
sau femeile în vârstă care locuiesc 
singure. Familiile monoparentale cu copii 
aflați în întreținere prezintă un risc 
deosebit de ridicat de sărăcie energetică. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie asigurate și 
promovate pe parcursul conceperii, 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35. Planurile ar trebui să includă 
măsurile care urmează să fie finanțate, 
costurile estimate ale acestora și contribuția 
națională. Acestea ar trebui să includă, de 
asemenea, jaloane și ținte esențiale pentru a 
evalua punerea în aplicare efectivă a 
măsurilor.

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35. Statele membre ar trebui să 
aibă opțiunea de a-și prezenta planurile 
și, după caz, de a-și actualiza planurile 
naționale integrate privind energia și 
clima, înainte de datele prevăzute la 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999, astfel încât planurile 
respective să poată fi puse în aplicare cât 
mai curând posibil. Planurile ar trebui să 
includă măsurile care urmează să fie 
finanțate, costurile estimate ale acestora și 
contribuția națională. Acestea ar trebui să 
includă, de asemenea, jaloane și ținte 
esențiale pentru a evalua punerea în 
aplicare efectivă a măsurilor.

__________________ __________________
35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Amendamentul 18
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Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează 50 % din 
costurile totale ale planului lor. În acest 
scop, precum și pentru investiții și măsuri 
de accelerare a tranziției necesare și de 
atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați în mod negativ, statele 
membre ar trebui, printre altele, să 
utilizeze veniturile preconizate din 
comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul Directivei 2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului a fost 
stabilit pe baza evaluării sumei estimate 
generate de alocarea către bugetul 
Uniunii a veniturilor preconizate obținute 
din licitarea certificatelor în conformitate 
cu Directiva 2003/87/CE (AM 160), 
inclusiv a unui procent de 50 % din 
veniturile preconizate provenite din 
includerea clădirilor și a transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Venitul care 
revine la bugetul Uniunii trebuie să 
corespundă principiului universalității, în 
conformitate cu articolul 7 din Decizia 
(UE, Euratom) 2020/2053. Pachetul 
financiar al fondului pentru perioada 
2024-2032 ar trebui să fie de cel puțin 
90,2 miliarde EUR. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează o 
proporție semnificativă, care corespunde 
unui procent de 50 % din costurile totale 
ale planului lor. Statele membre ar trebui 
să utilizeze totalitatea veniturilor lor 
preconizate obținute din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE pentru investiții și măsuri de 
accelerare a tranziției necesare și de 
atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați în mod negativ. 
Finanțarea fondului nu ar trebui să fie în 
detrimentul altor programe și politici ale 
Uniunii.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 

41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
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2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 23 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23a) În cazul unui preț mai mare al 
carbonului, ar trebui puse la dispoziție 
alocări suplimentare pentru a se asigura 
că impactul creșterii prețului carbonului 
asupra celor mai vulnerabili este atenuat 
în mod adecvat și echitabil.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24) Fondul ar trebui să sprijine măsuri 
care respectă principiul adiționalității 
fondurilor Uniunii. Fondul nu ar trebui să 
înlocuiască cheltuielile naționale recurente, 
cu excepția cazurilor justificate în mod 
corespunzător.

(24) Fondul ar trebui să sprijine măsuri 
care respectă principiul adiționalității 
fondurilor Uniunii și nu ar trebui să 
înlocuiască finanțarea națională pentru 
programele sociale. Fondul nu ar trebui să 
înlocuiască cheltuielile naționale recurente, 
cu excepția cazurilor justificate în mod 
corespunzător.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(24a) Cu scopul de a identifica măsurile 
suplimentare necesare pentru a asigura o 
redistribuire echitabilă la nivelul 
populației Uniunii a sarcinii și a 
beneficiilor asociate cu stabilirea prețului 
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carbonului, Comisia ar trebui să prezinte, 
fără întârziere, Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului 
Regiunilor un raport bazat pe o analiză 
cost-beneficiu, care poate fi însoțit, dacă 
este cazul, de o propunere legislativă, 
pentru a evalua oportunitatea și 
fezabilitatea introducerii unui dividend 
climatic sub forma unei rambursări 
directe pe cap de locuitor a oricăror 
venituri suplimentare generate prin 
stabilirea prețului carbonului și a estima 
modul în care persoanele și grupurile cele 
mai vulnerabile afectate de sărăcia 
energetică și de sărăcia din perspectiva 
mobilității ar putea beneficia de un astfel 
de dividend climatic. Raportul ar trebui 
luat în considerare în contextul revizuirii 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Pentru a se asigura că sprijinul 
acordat în cadrul fondului poate fi pus în 
aplicare în mod eficace încă din primii 
ani de la intrarea în vigoare a fondului, ar 
trebui să fie posibil ca un procent de până 
la 13 % din contribuția financiară a 
statelor membre să fie plătit sub formă de 
prefinanțare.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 28

Textul propus de Comisie Amendamentul

(28) Execuția fondului ar trebui să se (28) Execuția fondului ar trebui să se 
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desfășoare în conformitate cu principiul 
bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, 
a evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

desfășoare în conformitate cu principiul 
bunei gestiuni financiare, asigurând 
inclusiv protecția bugetului Uniunii în 
cazul încălcării principiilor statului de 
drept, prevenirea și urmărirea penală 
eficace a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, 
a evaziunii fiscale, a corupției și a 
conflictelor de interese.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Acesta oferă sprijin statelor membre pentru 
finanțarea măsurilor și a investițiilor 
incluse în planurile lor pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(„planurile”).

Acesta oferă sprijin statelor membre pentru 
finanțarea parțială a măsurilor și a 
investițiilor incluse în planurile lor pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice („planurile”).

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați 
în mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul direct al gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și, atunci când acest 
lucru este justificat, al întreprinderilor 
mici vulnerabile și al utilizatorilor de 
transport vulnerabili, în special al 
gospodăriilor în situație de sărăcie 
energetică și al persoanelor care se 
confruntă cu sărăcia din perspective 
mobilității, acordând o atenție deosebită 
familiilor care locuiesc în clădirile cu cele 
mai slabe performanțe sau în locuințe 
sociale, precum și persoanelor care 
locuiesc în zone rurale, insulare, montane 
și îndepărtate, cu acces redus sau 
inexistent la serviciile de bază sau la 
transportul public, care sunt susceptibile 
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de a fi afectate în mod deosebit de 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului social 
al includerii emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE. Obiectivul specific al 
fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea 
energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transporturi cu emisii zero și 
cu emisii scăzute.

Obiectivul general al fondului este de a 
accelera tranziția echitabilă din punct de 
vedere social și verde către o economie 
circulară neutră din punct de vedere 
climatic, durabilă, netoxică, eficientă din 
punctul de vedere al utilizării resurselor, 
bazată pe energie din surse regenerabile, 
rezilientă și competitivă și către bunăstare 
pentru toate persoanele până cel târziu în 
2050, în special prin abordarea impactului 
social al creșterii prețurilor la energie și, 
în special, al includerii preconizate a 
emisiilor de gaze cu efect de seră generate 
de clădiri și de transportul rutier în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, în conformitate cu 
angajamentele Uniunii în temeiul 
Acordului de la Paris, cu Pilonul 
european al drepturilor sociale și cu 
obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
ONU, fără a lăsa pe nimeni în urmă.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul specific al fondului este de a 
sprijini gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și, dacă 
acest lucru este justificat, întreprinderile 
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mici vulnerabile și persoanele vulnerabile 
afectate de sărăcia energetică și de 
sărăcia din perspectiva mobilității, prin 
limitarea cât mai mult posibil a 
impactului social al tranziției. În primul 
rând, acest sprijin este asigurat prin 
măsuri specifice și investiții menite să 
sporească eficiența energetică a clădirilor, 
să îmbunătățească accesul la surse de 
energie regenerabile pentru încălzirea și 
răcirea clădirilor, precum și la soluții de 
mobilitate durabilă și la transporturi la 
prețuri accesibile și să sprijine 
recalificarea sau perfecționarea 
profesională și, dacă este necesar, 
sprijinul avut în vedere ia forma unui 
sprijin direct pentru cheltuieli în 
conformitate cu principiul subsidiarității.

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

În conformitate cu aceste obiective, 
fondul nu acordă nicio formă de sprijin 
măsurilor și investițiilor care ar putea 
prelungi dependența de combustibilii 
fosili sau ar putea duce la dependența de 
carbon, împiedicând sau întârziind, 
totodată, utilizarea surselor alternative 
durabile de energie.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) „renovarea aprofundată a 
clădirilor” înseamnă renovarea 
aprofundată, astfel cum este definită la 
[articolul 2 punctul 19 din propunerea de 
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directivă a Parlamentului European și a 
Consiliului privind performanța 
energetică a clădirilor (DPEC) 
(reformare)];

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
sărăcia energetică astfel cum este definită 
la articolul 2 punctul [49] din Directiva 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului50;

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
incapacitatea unei gospodării legată de 
inaccesibilitatea din punctul de vedere al 
prețului și de lipsa accesului la servicii 
energetice adecvate, accesibile ca preț, 
fiabile, de calitate, sigure și ecologice și la 
un nivel adecvat de aprovizionare cu 
energie, astfel încât să se garanteze 
condiții decente de trai și de sănătate, 
inclusiv servicii adecvate de încălzire, 
răcire și iluminare, precum și energia 
necesară pentru funcționarea aparatelor 
electrice, în contextul național relevant, în 
contextul politicii sociale existente și al 
altor politici relevante; sărăcia energetică 
poate fi cauzată de unul dintre următorii 
factori sau de o combinație a acestora: 
veniturile mici, cheltuielile mari cu 
energia și eficiența energetică slabă a 
locuințelor; această formă de sărăcie 
afectează gospodăriile din decilii cu 
veniturile cele mai scăzute ale căror 
costuri cu energia depășesc dublul valorii 
mediane a raportului dintre costurile 
energiei și venitul disponibil după 
deducerea costurilor cu locuința;

__________________ __________________
50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
(JO C […], […], p. […]).] [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică].

50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
(JO C […], […], p. […]).] [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică].
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodăriile care se confruntă cu sărăcia 
energetică sau gospodăriile, inclusiv 
gospodăriile cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE și care nu dispun de 
mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodării afectate de sărăcie energetică 
sau gospodării care se încadrează în 
ultimii trei decili inferiori de venit, care 
sunt afectate în mod disproporționat de 
impactul creșterii prețurilor la energie și 
care sunt susceptibile de a fi cel mai 
puternic afectate de includerea 
preconizată a emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și care nu au acces la surse de 
energie accesibile ca preț și sustenabile și 
la mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă sau la mijloace de 
a accesa moduri alternative de transport 
necesare pentru bunăstarea lor 
economică sau socială;

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și care nu dispun de 
mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi cu mai puțin 
de 10 angajați și o cifră de afaceri anuală 
sau un bilanț anual situat sub valoarea de 
2 000 000 EUR, care sunt afectate în mod 
negativ de impactul asupra prețului la 
energie în contextul național relevant și 
care sunt susceptibile de a fi cel mai 
puternic afectate de includerea 
preconizată a clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și nu dispun de mijloacele de 
renovare a clădirii pe care o ocupă sau nu 
dispun de mijloace de transport sau nu 
beneficiază de disponibilitatea sau 
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accesibilitatea unor moduri de transport 
alternative pe care trebuie să se bazeze în 
cadrul activității lor comerciale;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) „întreprinderi mici vulnerabile” 
înseamnă întreprinderi mici cu mai puțin 
de 50 de angajați și o cifră de afaceri 
anuală sau un bilanț anual situat sub 
valoarea de 10 000 000 EUR, care sunt 
afectate în mod negativ de impactul 
asupra prețului la energie în contextul 
național relevant, care sunt susceptibile 
de a fi cel mai puternic afectate de 
includerea preconizată a clădirilor și a 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și nu 
dispun de mijloacele de renovare a 
clădirii pe care o ocupă sau nu dispun de 
mijloace de transport sau nu beneficiază 
de disponibilitatea sau accesibilitatea 
unor moduri de transport alternative pe 
care trebuie să se bazeze în cadrul 
activității lor comerciale;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport 
vulnerabili” înseamnă utilizatori de 
transport, inclusiv din gospodării cu 
venituri medii inferioare, care sunt 
afectați în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și care 

(13) „sărăcia din perspectiva 
mobilității” înseamnă incapacitatea unei 
gospodării de a accesa modurile de 
transport necesare pentru a-și satisface 
nevoile socioeconomice esențiale într-un 
context dat, care poate fi cauzată de unul 
dintre următorii factori sau de o 
combinație între aceștia, în funcție de 
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nu dispun de mijloacele necesare pentru a 
achiziționa vehicule cu emisii zero și cu 
emisii scăzute sau pentru a trece la 
moduri de transport alternative durabile, 
inclusiv la transportul public, în special în 
zonele rurale și îndepărtate.

caracteristicile naționale și locale: 
veniturile scăzute, cheltuielile mari cu 
combustibilul și/sau costurile ridicate ale 
transportului, o disponibilitate și o 
accesibilitate limitată a alternativelor de 
mobilitate sau localizarea acestora, 
distanțele parcurse și practicile de 
transport, în special în zonele rurale, 
insulare, montane, îndepărtate și în zonele 
mai puțin accesibile sau în regiunile și 
teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv în 
zonele  (peri-)urbane mai puțin dezvoltate, 
precum și impactul tranziției către 
neutralitatea climatică;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) „clădiri cu cea mai slabă 
performanță” înseamnă clădiri sub clasa 
de performanță energetică E, astfel cum 
este definită la [articolul 2 punctul 17 din 
DPEC reformată];

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv. Planul trebuie să 
conțină un set coerent de măsuri și 

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv, pentru a spori la 
maximum sinergiile și 
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investiții menite să abordeze impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
astfel încât să asigure încălzirea, răcirea 
și mobilitatea la prețuri accesibile, însoțind 
și accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 
ale Uniunii.

complementaritățile dintre cele două 
planuri. Planul trebuie să conțină un set 
coerent de măsuri și investiții pentru a 
sprijini în mod eficace gospodăriile 
vulnerabile afectate de sărăcia energetică, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
persoanele vulnerabile care se confruntă 
cu sărăcia din perspectiva mobilității, 
precum și întreprinderile mici vulnerabile, 
atunci când acest lucru este justificat în 
mod corespunzător ținând seama de 
contextul național, care sunt susceptibile 
de a fi cel mai puternic afectate de 
includerea preconizată a clădirilor și a 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, pentru 
a spori eficiența energetică a clădirilor lor 
și accesul la încălzire și răcire la prețuri 
accesibile, alimentate cu surse 
regenerabile de energie, precum și pentru 
a îmbunătăți accesul la servicii de 
mobilitate durabile și integrate, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor în materie 
de energie și climă ale Uniunii.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 – paragraful 1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru a facilita pregătirea planului, 
Comisia publică orientări, inclusiv un 
model.
Atunci când își elaborează planurile, 
statele membre, în conformitate cu 
principiul parteneriatului și al 
guvernanței pe mai multe niveluri, 
consultă toate părțile interesate relevante, 
inclusiv autoritățile regionale și locale, 
partenerii economici și sociali și 
organizațiile societății civile, în 
conformitate cu principiul parteneriatului 
prevăzut la articolul 8 din Regulamentul 
(UE) 2021/1060.
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Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor care sunt 
utilizatori de transport vulnerabili, pentru 
a reduce impactul creșterii prețului 
combustibililor fosili care rezultă din 
includerea clădirilor și a transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE.

2. Planul poate include măsuri 
naționale sau subnaționale care să ofere 
sprijin direct pentru cheltuieli 
gospodăriilor afectate de sărăcia 
energetică și persoanelor care se 
confruntă cu sărăcia din perspectiva 
mobilității, acordând o atenție deosebită 
femeilor și persoanelor care locuiesc în 
zone îndepărtate și mai puțin accesibile, 
pentru a reduce impactul creșterii prețului 
la combustibili care rezultă din includerea 
preconizată a clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, oferind un acces mai ușor la 
soluții și la servicii de mobilitate ecologice 
și eficiente din punct de vedere energetic.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale pentru:

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale, regionale sau locale pentru:

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a 
măsurilor de îmbunătățire a eficienței 

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
cu impact de lungă durată, acordând 
prioritate măsurilor orientate către cerere 
și aplicând principiul „eficiența 
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energetice, renovarea clădirilor și 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea producției de 
energie din surse regenerabile de energie;

energetică înainte de toate”, pentru a 
realiza o renovare aprofundată și o 
renovare etapizată a clădirilor, dacă este 
cazul, precum și a unor investiții care 
vizează integrarea producției de energie din 
surse regenerabile de energie și alte măsuri 
care previn dependența de carbon;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute.

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
cu impact de durată care vizează creșterea 
accesului la serviciile de mobilitate 
partajată și durabilă și de transport public 
și intensificarea utilizării acestora, în 
special în regiunile insulare, periferice, 
îndepărtate și rurale.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 pentru a reduce 
efectele menționate la litera (c) de la 
prezentul alineat, împreună cu o explicație 
a modului în care acestea ar contribui în 
mod eficace la îndeplinirea obiectivelor 
prevăzute la articolul 1 în cadrul general de 
stabilire a politicilor relevante ale unui stat 
membru;

(a) măsuri și investiții concrete, 
inclusiv reforme în materie de politici, în 
conformitate cu articolele 3 și 6, pentru a 
combate sărăcia din perspectiva 
energetică și din perspectiva mobilității și 
pentru a reduce efectele menționate la 
litera (c) de la prezentul alineat, împreună 
cu o explicație a modului în care acestea ar 
contribui în mod eficace la îndeplinirea 
obiectivelor prevăzute la articolul 1 în 
cadrul general de stabilire a politicilor 
relevante ale unui stat membru, în 
conformitate cu planul național integrat 
privind energia și clima;
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Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) măsuri de însoțire concrete 
necesare pentru realizarea măsurilor și a 
investițiilor planului și pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c), precum și 
informații privind finanțarea existentă sau 
planificată a măsurilor și a investițiilor din 
alte surse ale Uniunii, internaționale, 
publice sau private;

(b) măsuri de însoțire concrete 
necesare pentru realizarea măsurilor și a 
investițiilor planului și pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c), precum și 
informații privind finanțarea existentă sau 
planificată a măsurilor și a investițiilor din 
alte surse ale Uniunii, internaționale, 
publice sau private, care pot include, dacă 
este cazul:

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b – punctul i (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

i) măsuri menite să sprijine și 
asigure faptul că proprietarii de case și 
proprietarii de terenuri respectă 
standardele minime de performanță 
energetică;

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b – punctul ii (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

ii) măsuri menite să garanteze că 
renovările clădirilor nu duc la evacuări 
sau la evacuări indirecte prin creșterea 
chiriilor persoanelor vulnerabile, 
condiționând în același timp orice sprijin 
financiar sau stimulente fiscale de 
garanții juridice specifice pentru chiriași;
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Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b – punctul iii (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

iii) măsuri menite să abordeze 
problema motivațiilor divergente ale 
proprietarilor de locuințe și ale 
chiriașilor;

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b – punctul iv (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

iv) investiții care vizează dezvoltarea 
și extinderea rutelor ciclabile și a 
infrastructurii de transport public, 
precum și a infrastructurii tehnologice 
digitale pentru a îmbunătăți 
accesibilitatea și conectivitatea zonelor 
rurale, insulare și îndepărtate;

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b – punctul v (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

v) investiții pentru a sprijini 
reabilitarea și eficiența energetică [A1] a 
clădirilor abandonate, dacă este necesar, 
precum și pentru a spori accesul la 
locuințe accesibile ca preț și durabile al 
gospodăriilor afectate de sărăcia 
energetică.

Amendamentul 49
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Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, 
în special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice, asupra 
microîntreprinderilor și asupra 
utilizatorilor de transport, cuprinzând în 
special o estimare și identificarea 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili; 
aceste impacturi trebuie analizate la un 
nivel suficient de dezagregare regională, 
ținând seama de elemente precum accesul 
la transportul public și la serviciile de bază 
și identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate și rurale;

(c) o estimare a incidenței sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
mobilității, precum și a efectelor probabile 
ale unei creșteri a prețurilor la 
combustibili asupra gospodăriilor și a 
întreprinderilor, cuprinzând în special o 
estimare și identificarea gospodăriilor 
vulnerabile care se confruntă cu sărăcia 
energetică, precum și a persoanelor care 
se confruntă cu sărăcia din perspectiva 
mobilității și a microîntreprinderilor 
vulnerabile, precum și, dacă acest lucru 
este justificat ținând seama de contextul 
național, a întreprinderilor mici 
vulnerabile; aceste impacturi trebuie 
analizate utilizând date dezagregate de gen 
și informații sensibile la dimensiunea de 
gen, la un nivel suficient de dezagregare 
regională, ținând seama de elemente 
precum accesul la locuințe decente, 
adecvate și la un preț accesibil, la 
transportul public și la serviciile de bază și 
identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate, insulare, 
periferice și rurale sau mai puțin 
accesibile; aceste impacturi sunt, de 
asemenea, analizate în mod continuu, 
ținând seama dacă este cazul de faptul că 
o gospodărie poate deveni vulnerabilă în 
orice moment și din diferite motive 
socioeconomice;

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) o evaluare a impactului din 
perspectiva genului și o explicație a 
modului în care măsurile și investițiile 
cuprinse în plan țin seama de obiectivele 
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de a contribui la egalitatea de gen și la 
egalitatea de șanse pentru toți și la 
integrarea acestor obiective, în 
conformitate cu principiile 2 și 3 ale 
Pilonului european al drepturilor sociale, 
cu obiectivul 5 de dezvoltare durabilă al 
ONU și, acolo unde este cazul, cu 
strategia națională în materie de egalitate 
de gen;

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se 
preconizează că măsurile prevăzute în plan 
vor reduce sărăcia energetică, sărăcia din 
perspectiva transporturilor și 
vulnerabilitatea gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport în situația creșterii prețurilor 
combustibililor pentru transportul rutier 
și pentru încălzire;

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili și justificarea 
acestora privind modul în care se 
preconizează că măsurile prevăzute în plan 
vor contribui la eradicarea sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
mobilității și la eliminarea treptată a 
dependenței de energia obținută din 
combustibili fosili pentru încălzire și 
răcire, precum și pentru transport;

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

(e) jaloanele și țintele specifice și un 
calendar pentru implementarea măsurilor și 
a investițiilor care trebuie finalizate la 
sfârșitul fiecărui cadru financiar 
multianual, adică până la 
31 decembrie 2027 și, respectiv, până la 
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31 iulie 2035;

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera h

Textul propus de Comisie Amendamentul

(h) o explicație a modului în care 
planul garantează că nicio investiție sau 
măsură inclusă în plan nu aduce prejudicii 
semnificative obiectivelor de mediu în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852; în acest sens, Comisia 
furnizează statelor membre orientări 
tehnice care vizează în mod specific 
domeniul de aplicare al fondului; nu este 
necesară nicio explicație pentru măsurile 
menționate la articolul 3 alineatul (2);

(h) o explicație a modului în care 
planul promovează locuri de muncă de 
înaltă calitate și condiții de muncă 
decente și garantează că nicio investiție sau 
măsură inclusă în plan nu aduce prejudicii 
semnificative obiectivelor de mediu în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852; în acest sens, Comisia 
furnizează statelor membre orientări 
tehnice care vizează în mod specific 
domeniul de aplicare al fondului; nu este 
necesară nicio explicație pentru măsurile 
menționate la articolul 3 alineatul (2);

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ha (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ha) atunci când este cazul, măsuri 
care trebuie luate pentru a preveni 
sarcina birocratică asupra beneficiarilor 
din rândul gospodăriilor care primesc 
sprijin din partea fondului;

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
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către statul membru în cauză, în special a 
jaloanelor și a țintelor propuse, incluzând 
indicatori privind punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor, care, după caz, 
sunt indicatorii disponibili la Oficiul de 
Statistică al Uniunii Europene și la 
Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/1563 a Comisiei54 
privind sărăcia energetică;

către statul membru și autoritățile 
regionale și locale în cauză, inclusiv 
implicarea și consultarea partenerilor 
economici și sociali și a societății civile în 
acest proces, în special a jaloanelor și a 
țintelor propuse, incluzând indicatori 
specifici și cuantificabili privind punerea 
în aplicare a măsurilor și a investițiilor, 
care, după caz, sunt indicatorii disponibili 
la Oficiul de Statistică al Uniunii Europene 
și la Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/1563 a Comisiei54 
privind sărăcia energetică;

__________________ __________________
54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35. 54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35.

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

(j) pentru pregătirea și pentru 
implementarea planului, o descriere 
detaliată a procesului de consultare, 
desfășurat în conformitate cu articolul 10 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu 
articolul 8 din Regulamentul (UE) 
2021/1060 și cu cadrul juridic național, a 
autorităților locale și regionale, a 
partenerilor sociali, a organizațiilor 
societății civile, a organizațiilor de tineret 
și a altor părți interesate relevante, precum 
și a modului în care contribuțiile părților 
interesate se reflectă în plan și a rolurilor 
specifice ale acestora în implementare și 
monitorizare;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera k
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(k) o explicație a sistemului statelor 
membre de prevenire, depistare și corectare 
a corupției, fraudei și conflictelor de 
interese la utilizarea finanțării puse la 
dispoziție în cadrul fondului și măsurile 
care vizează evitarea dublei finanțări din 
cadrul fondului și al altor programe ale 
Uniunii;

(k) o explicație a sistemului statelor 
membre de prevenire, depistare și corectare 
a corupției, fraudei și conflictelor de 
interese și de garantare a statului de drept 
la utilizarea finanțării puse la dispoziție în 
cadrul fondului și măsurile care vizează 
evitarea dublei finanțări din cadrul fondului 
și al altor programe ale Uniunii;

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Până la 31 iulie 2023, Comisia 
pune la dispoziția statelor membre 
orientări cu privire la modul de 
identificare a grupurilor vulnerabile 
menționate la alineatul (1) litera (c) și 
specifică indicatorii relevanți pentru 
monitorizarea sărăciei energetice și a 
sărăciei din perspectiva mobilității.

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Atunci când își elaborează 
planurile, statele membre pot solicita 
Comisiei să organizeze un schimb de bune 
practici. Statele membre pot solicita, de 
asemenea, sprijin tehnic în cadrul facilității 
ELENA, instituită printr-un acord al 
Comisiei cu Banca Europeană de Investiții 
în 2009, sau în cadrul Instrumentului de 
sprijin tehnic instituit prin Regulamentul 
(UE) 2021/240 al Parlamentului European 
și al Consiliului58.

3. Comisia instituie o platformă 
pentru a promova în mod activ schimbul 
de bune practici între toate părțile 
interesate relevante care sunt vizate de 
punerea în aplicare a fondului, precum și 
pentru a oferi orientări care să permită și 
să încurajeze consolidarea capacităților 
părților interesate de a participa la 
dezvoltarea și punerea în aplicare a 
fondului. Statele membre și părțile 
interesate implicate în pregătirea 
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planurilor pot solicita, de asemenea, 
sprijin tehnic în cadrul facilității ELENA, 
instituită printr-un acord al Comisiei cu 
Banca Europeană de Investiții în 2009, sau 
în cadrul Instrumentului de sprijin tehnic 
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 
al Parlamentului European și al 
Consiliului58.

__________________ __________________
58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Se asigură respectarea drepturilor 
fundamentale și a drepturilor omului și 
conformitatea cu Convenția europeană a 
drepturilor omului, cu Carta drepturilor 
fundamentale a UE, cu convențiile OIM 
și cu Carta internațională a drepturilor 
omului pe tot parcursul pregătirii, punerii 
în aplicare, monitorizării și evaluării 
fondului.
Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
respectă principiul nediscriminării și al 
egalității de gen și abordează sărăcia 
energetică și sărăcia din perspectiva 
mobilității dintr-o perspectivă care ține 
seama de aspectele de gen.
Toți beneficiarii fondului trebuie să 
respecte condițiile enumerate în prezentul 
alineat înainte de a primi orice formă de 
sprijin financiar.

Amendamentul 61
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Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Plata sprijinului este condiționată 
de atingerea jaloanelor și a țintelor pentru 
măsurile și investițiile stabilite în planuri. 
Aceste jaloane și ținte trebuie să fie 
compatibile cu obiectivele climatice ale 
Uniunii și să vizeze în special:

2. Plata sprijinului este condiționată 
de îndeplinirea definitivă a jaloanelor și a 
țintelor pentru măsurile și investițiile 
stabilite în planuri. Aceste jaloane și ținte 
trebuie să fie compatibile cu obiectivele 
climatice ale Uniunii în temeiul Acordului 
de la Paris, și să vizeze în special:

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) renovarea clădirilor, (b) renovarea aprofundată a clădirilor 
și renovarea etapizată a clădirilor în 
cadrul unei planificări pe termen lung;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) dezvoltarea și utilizarea surselor 
regenerabile de energie, inclusiv a 
comunităților de energie pentru încălzire 
și răcire;

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute,

(c) serviciile de mobilitate și de 
transport integrat durabile, cu emisii zero 
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și cu emisii scăzute,

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) serviciile de mobilitate digitală în 
zonele îndepărtate, insulare și rurale;

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră,

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră asociate măsurilor și investițiilor 
realizate în conformitate cu articolul 6,

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele rurale și îndepărtate.

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele insulare, periferice, 
rurale și îndepărtate, defalcate în funcție 
de gen;

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Fondul sprijină numai măsurile și 
investițiile care respectă principiul de „a nu 
prejudicia în mod semnificativ” menționat 
la articolul 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852.

3. Fondul sprijină măsurile și 
investițiile care respectă principiul 
„eficiența energetică înainte de toate”, 
conform articolului 3 din Directiva 
(2022/XX/UE) [DEE], Pilonul european 
al drepturilor sociale și principiul de „a nu 
prejudicia în mod semnificativ” menționat 
la articolul 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852.

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Fondul nu sprijină măsurile și 
investițiile excluse în temeiul articolului 9 
din Regulamentul (UE) 2021/1056.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3b. Fondul nu sprijină întreprinderile 
care nu respectă condițiile de muncă și 
obligațiile angajatorilor aplicabile care 
decurg din legislația muncii sau din 
contractele colective de muncă relevante.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre pot include 1. Statele membre pot include 
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costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor 
combustibililor pentru transportul rutier 
și pentru încălzire. Acest sprijin se reduce 
în timp și se limitează la impactul direct al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
pentru venit încetează în termenele 
stabilite la articolul 4 alineatul (1) litera 
(d).

costurile măsurilor care oferă sprijin direct 
pentru cheltuieli gospodăriilor, limitat la 
gospodăriile vulnerabile afectate de 
sărăcia energetică și la persoanele care se 
confruntă cu sărăcia din perspectiva 
mobilității, pentru a îmbunătăți accesul la 
soluții energetice curate și eficiente și la 
prețuri accesibile, precum și la 
mobilitatea durabilă și transportul public. 
Acest sprijin se reduce în timp prin 
finalizarea soluțiilor pe termen lung, cum 
ar fi renovările aprofundate ale clădirilor 
și renovările etapizate ale clădirilor. 
Sprijinul direct pentru venit se limitează la 
impactul direct al comercializării 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier.

Sprijinul pentru cheltuieli acordat 
gospodăriilor include următoarele 
măsuri:
(a) sprijin direct temporar și specific 
pentru venit, inclusiv prin plăți forfetare 
sau prin reducerea specifică a impozitelor 
și taxelor, condiționat de măsuri și 
investiții suplimentare cu impact pe 
termen lung asupra reducerii sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
mobilității;
(b) sprijin direct pentru achiziționarea de 
produse și servicii pentru creșterea 
performanței energetice a clădirilor și 
combaterea directă a sărăciei energetice și 
a sărăciei din perspectiva mobilității, 
respectând în același timp principiul 
„eficiența energetică înainte de toate”, 
cum ar fi aparatele și echipamentele 
foarte eficiente din punct de vedere 
energetic, precum și renovarea clădirilor 
ca parte a planurilor de renovare 
aprofundată pe termen lung, inclusiv prin 
deductibilitatea costurilor de renovare din 
chirie;
(c) acces gratuit sau tarife adaptate 
pentru acces la transportul public, 
precum și la servicii de mobilitate 
partajată durabile și flexibile.
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Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1 – paragraful 1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Eligibilitatea pentru un astfel de sprijin 
vizează persoanele care se confruntă cu 
sărăcia energetică și cu sărăcia din 
perspectiva mobilității, acordând o atenție 
deosebită femeilor și grupurilor 
vulnerabile de femei, cum ar fi femeile 
singure, mamele singure și femeile în 
vârstă cu venituri mici. Sprijinul acordat 
femeilor este o sumă care reprezintă cel 
puțin 60 % din cuantumul total alocat 
pentru sprijinul direct.
Sprijinul direct pentru cheltuieli acordat 
gospodăriilor nu trebuie să depășească 
30 % din costurile totale estimate ale 
planului.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilor de transport vulnerabili și să 
fie menite:

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
pe termen lung, cu impact de durată, în 
costurile totale estimate ale planurilor, cu 
condiția ca acestea să aducă beneficii 
gospodăriilor, microîntreprinderilor 
vulnerabile și, atunci când este cazul, 
întreprinderilor mici vulnerabile sau 
persoanelor care se confruntă cu sărăcia 
energetică și cu sărăcia din perspectiva 
mobilității, și să fie menite:

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera a
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să sprijine renovările clădirilor, în 
special pentru cei care ocupă clădiri cu cea 
mai slabă performanță, inclusiv sub formă 
de sprijin financiar sau stimulente fiscale, 
cum ar fi deductibilitatea costurilor de 
renovare din chirie, indiferent de dreptul 
de proprietate asupra clădirilor în cauză;

(a) să sprijine renovările aprofundate 
ale clădirilor și renovările etapizate ale 
clădirilor, în special pentru cei care ocupă 
clădiri cu cea mai slabă performanță, în 
locuințe private sau în locuințe sociale, 
inclusiv sub formă de sprijin financiar 
sau stimulente fiscale;

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea încălzirii și 
răcirii clădirilor și a gătitului în clădiri și 
prin integrarea energiei din surse 
regenerabile care contribuie la realizarea 
economiilor de energie;

(b) să contribuie la realizarea unui 
parc imobiliar neutru din punct de vedere 
climatic, inclusiv prin electrificarea 
încălzirii și răcirii clădirilor și a sistemelor 
de gătit, și prin sprijinirea instalațiilor de 
producție și distribuție, de la fața locului 
și din apropiere, a energiei din surse 
regenerabile, inclusiv prin sprijinirea 
comunităților de energie ale cetățenilor și 
a partajării energiei în rețea, pentru a 
alimenta orice cerere reziduală și a 
contribui la realizarea economiilor de 
energie;

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) să furnizeze gospodăriilor o 
consultare specifică în domeniul energiei 
și informații accesibile și abordabile cu 
privire la măsurile și investițiile eficiente 
din punctul de vedere al costurilor pentru 
a îmbunătăți economiile de energie, 
precum și informații privind alternativele 
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de mobilitate durabile și la prețuri 
abordabile, pentru a aborda barierele 
nemonetare relevante, cum ar fi barierele 
administrative și deficitul de informare, 
care pot împiedica îmbunătățirea 
eficienței energetice a clădirilor sau pot 
limita accesul la servicii de mobilitate 
durabile și la prețuri accesibile;

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice la prețuri accesibile și a unor 
instrumente de finanțare adecvate, în 
conformitate cu obiectivele sociale ale 
fondului;

(c) să sprijine entitățile publice și 
private, în special comunitățile locale de 
energie din surse regenerabile și 
societățile de gestionare a construcției de 
locuințe sociale, în dezvoltarea și 
furnizarea unor soluții de renovare în 
vederea eficienței energetice la prețuri 
accesibile și a unor instrumente de 
finanțare adecvate, în conformitate cu 
obiectivele sociale ale fondului;

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) să asigure accesul la vehicule și 
biciclete cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, inclusiv sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru achiziționarea 
acestora, precum și accesul la infrastructuri 
publice și private adecvate, inclusiv pentru 
reîncărcare și realimentare; în ceea ce 
privește sprijinul pentru vehiculele cu 
emisii scăzute, se prevede un calendar 
pentru reducerea treptată a sprijinului;

(d) să îmbunătățească accesul la 
vehicule cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, în special bicicletele, inclusiv 
sprijin financiar sau stimulente fiscale 
pentru achiziționarea acestora, precum și 
accesul la infrastructuri publice și private 
adecvate, inclusiv pentru parcare și 
reîncărcare; măsurile de sprijinire a 
mobilității cu emisii scăzute trebuie avute 
în vedere în principal numai în cazul în 
care accesul la mobilitatea cu emisii zero 
nu este fezabil, în special pentru zonele 
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rurale, îndepărtate și mai puțin accesibile, 
și trebuie să includă un calendar pentru 
reducerea treptată a sprijinului, ținând 
seama de criteriile tehnice stabilite de 
Comisie în conformitate cu regulamentul 
delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei; cu 
toate acestea, sprijinul trebuie destinat în 
principal achiziționării de vehicule cu 
emisii zero, cum ar fi bicicletele și la 
bicicletele electrice;

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate 
pentru accesul la transportul public, 
precum și să promoveze mobilitatea 
durabilă la cerere și serviciile de 
mobilitate partajată;

(e) să promoveze o mobilitate durabilă 
cu emisii zero și să îmbunătățească 
accesul la transportul public la cerere 
accesibil și la prețuri abordabile și la 
serviciile de mobilitate partajată, în special 
în zonele rurale, insulare, montane, 
îndepărtate și mai puțin accesibile, printre 
care și regiunile cele mai îndepărtate sau 
regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, inclusiv zonele periurbane mai 
puțin dezvoltate;

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) să promoveze conectivitatea 
digitală și soluțiile tehnologice adecvate 
pentru a îmbunătăți accesul la serviciile 
de mobilitate pentru zonele rurale, 
insulare, montane, îndepărtate și mai 
puțin accesibile;

Amendamentul 81
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fb) să sprijine consolidarea 
capacităților și formarea, perfecționarea 
și recalificarea persoanelor afectate de 
sărăcia energetică sau de sărăcia din 
perspectiva mobilității pentru locuri de 
muncă în sectoare legate de tranziția 
verde, în special locuri de muncă care 
contribuie în mod direct la obiectivele 
fondului, inclusiv prin inițiative de muncă 
inter pares și comunitare.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Sprijinul pentru întreprinderile 
mici vulnerabile se acordă în principal 
prin împrumuturi la rate zero sau rate 
favorabile pentru finanțarea investițiilor 
pe termen lung cu impact de durată 
menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili; pot fi luate în 
considerare și alte forme de sprijin 
financiar, atunci când acest lucru este 
adecvat și justificat, cu condiția ca 
sprijinul necesar pentru gospodăriile 
vulnerabile aflate în situație de sărăcie 
energetică și de sărăcie din perspectiva 
mobilității să nu fie subminat din acest 
motiv.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – partea introductivă
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Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fondul nu sprijină, iar costurile 
totale estimate ale planurilor nu trebuie să 
includă măsuri sub formă de sprijin direct 
pentru venit în temeiul articolului 3 
alineatul (2) din prezentul regulament 
pentru gospodăriile care beneficiază deja:

1. Fondul nu înlocuiește, iar costurile 
totale estimate ale planurilor includ 
exclusiv măsuri sub formă de sprijin direct 
pentru venit în temeiul articolului 3 
alineatul (2) din prezentul regulament, în 
măsura în care sunt suplimentare și 
complementare sprijinului acordat, pentru 
gospodăriile care beneficiază deja:

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2025-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2024-
2027 este de cel puțin 
41 700 000 000 EUR în prețuri curente.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Alocările suplimentare se pun la 
dispoziție sub rezerva ajustării tehnice 
speciale bazate pe fluctuația prețului 
carbonului, prin intermediul ajustării în 
sens ascendent prevăzute la articolul 4b 
din ... [Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/20931 al Consiliului, astfel cum a 
fost modificat], astfel încât să se asigure 
faptul că creditele disponibile pentru fond 
în bugetul UE cresc în lumina creșterii 
prețul carbonului. 
________________
1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 
al Consiliului din 17 decembrie 2020 de 
stabilire a cadrului financiar multianual 
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pentru perioada 2021-2027 (JO L 433I, 
22.12.2020, p. 11).

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva 
disponibilității sumelor în cadrul 
plafoanelor anuale ale cadrului financiar 
multianual aplicabil menționate la 
articolul 312 din TFUE.

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2035 se determină în contextul acordului 
privind următorul cadru financiar 
multianual și trebuie să fie de cel puțin 
48 500 000 000 EUR.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Cuantumurile prevăzute la 
alineatele (1) și (2) pot acoperi, de 
asemenea, cheltuielile legate de activitățile 
de pregătire, monitorizare, control, audit și 
evaluare care sunt necesare pentru 
gestionarea fondului și îndeplinirea 
obiectivelor acestuia, în special cele legate 
de studii, reuniunile experților, consultarea 
părților interesate, acțiunile de informare și 
comunicare, inclusiv acțiunile incluzive de 
sensibilizare, și comunicarea 
instituțională a priorităților politice ale 
Uniunii, în măsura în care acestea au 
legătură cu obiectivele prezentului 
regulament, cheltuielile cu rețelele 
informatice care se concentrează pe 
prelucrarea și schimbul de informații, 
instrumentele corporative de tehnologie a 
informației și toate celelalte cheltuieli cu 
asistența tehnică și administrativă 

3. Cuantumurile prevăzute la 
alineatele (1) și (2) pot acoperi, de 
asemenea, cheltuielile legate de activitățile 
de pregătire, monitorizare, control, audit și 
evaluare care sunt necesare pentru 
gestionarea fondului și îndeplinirea 
obiectivelor acestuia, în special cele legate 
de studii, reuniunile experților, consultarea 
părților interesate, acțiunile de informare și 
comunicare, inclusiv acțiunile incluzive de 
sensibilizare, în măsura în care acestea au 
legătură cu obiectivele prezentului 
regulament, cheltuielile cu rețelele 
informatice care se concentrează pe 
prelucrarea și schimbul de informații, 
instrumentele corporative de tehnologie a 
informației și toate celelalte cheltuieli cu 
asistența tehnică și administrativă ale 
fondului. Cheltuielile pot acoperi, de 
asemenea, costurile altor activități de 
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suportate de Comisie pentru gestionarea 
fondului. Cheltuielile pot acoperi, de 
asemenea, costurile altor activități de 
sprijin, cum ar fi controlul calității și 
monitorizarea proiectelor pe teren și 
costurile consilierii inter pares și cele ale 
experților pentru evaluarea și implementare 
reformelor și a investițiilor.

sprijin, cum ar fi controlul calității și 
monitorizarea proiectelor pe teren și 
costurile consilierii inter pares și cele ale 
experților pentru evaluarea și implementare 
reformelor și a investițiilor. 

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Sprijinul acordat în cadrul fondului 
se adaugă sprijinului furnizat în cadrul 
altor programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile sprijinite în cadrul 
fondului pot beneficia de sprijin din partea 
altor fonduri, programe și instrumente ale 
Uniunii, cu condiția ca acest sprijin să nu 
acopere aceleași costuri.

1. Sprijinul acordat în cadrul fondului 
se adaugă sprijinului existent furnizat în 
cadrul altor programe și instrumente ale 
Uniunii. Măsurile și investițiile sprijinite în 
cadrul fondului pot beneficia de sprijin din 
partea altor fonduri, programe și 
instrumente ale Uniunii, naționale și, 
atunci când este cazul, regionale, cu 
condiția ca acest sprijin să nu acopere 
aceleași costuri.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Sprijinul acordat în cadrul 
fondului se utilizează în mod sinergic, 
complementar, coerent și consecvent cu 
alte fonduri, programe și instrumente de 
la nivelul Uniunii, de la nivel național și, 
după caz, de la nivel regional, în special 
cu Fondul pentru modernizare instituit 
prin Directiva 2003/87/CE, cu programul 
InvestEU, cu instrumentul de sprijin 
tehnic, cu Mecanismul de redresare și 
reziliență și cu fondurile vizate de 
Regulamentul (UE) 2021/1060.
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Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Sprijinul din partea fondului este 
suplimentar și nu se substituie cheltuielilor 
bugetare naționale recurente.

2. Sprijinul din partea fondului este 
suplimentar și nu se substituie cheltuielilor 
bugetare naționale.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În cazul în care sunt alocate 
resurse suplimentare fondului, statele 
membre pot majora sumele atribuite 
pentru măsurile și investițiile specifice 
programate în cadrul planului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice proporțional cu creșterea 
bugetului fondului.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Alocarea financiară maximă se 
calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

1. Alocarea financiară maximă se 
calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II. Se 
asigură că toate statele membre pot 
participa pe deplin și în mod adecvat la 
programele din cadrul fondului încă de la 
început, în acord cu condițiile lor 
economice și sociale specifice.
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Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Prefinanțarea

1. Sub rezerva adoptării de către 
Comisie a deciziei de punere în aplicare 
menționate la articolul 16 alineatul (1), 
atunci când un stat membru solicită 
prefinanțare la prezentarea planului, 
Comisia efectuează o plată cu titlu de 
prefinanțare în valoare de până la 13 % 
din contribuția financiară. Prin derogare 
de la articolul 116 alineatul (1) din 
Regulamentul financiar, Comisia 
efectuează plata corespunzătoare în 
termen de două luni, în măsura în care 
este posibil, de la adoptarea de către 
Comisie a angajamentului juridic 
menționat la articolul 18. 
2. În cazurile de prefinanțare 
prevăzute la alineatul (1) din prezentul 
articol, contribuțiile financiare se 
ajustează în mod proporțional.

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Prin derogare, contribuția statelor 
membre care acordă finanțare pentru 
măsuri sau sprijin direct pentru venit într-
o regiune al cărei PIB pe cap de locuitor 
la prețurile pieței nu a depășit 75 % din 
media Uniunii în perioada 2016-2018 se 
limitează la maximum 40 % din costurile 
totale estimate ale măsurilor și 
investițiilor menționate la articolul 6 
alineatul (2), cuprinse în planurile lor.



PE703.206v01-00 178/359 RR\1256567RO.docx

RO

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate în 
evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al articolelor 13 
și 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, 
precum și în recomandările Comisiei către 
statele membre referitoare la obiectivul pe 
termen lung de realizare a neutralității 
climatice în Uniune până în 2050, emise în 
temeiul articolului 34 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile și 
microîntreprinderile sau întreprinderile 
mici vulnerabile care sunt susceptibile de 
a fi afectate de efectele creșterii prețurilor 
la carburanți din statul membru în cauză 
generate de instituirea sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier instituit 
în temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE, în special gospodăriile 
afectate de sărăcia energetică și de sărăcia 
din perspectiva mobilității, ținând seama în 
mod corespunzător de provocările 
identificate în evaluările Comisiei privind 
actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima al statului membru 
în cauză și de progresele înregistrate în 
temeiul articolului 9 alineatul (3) și al 
articolelor 13 și 29 din Regulamentul (UE) 
2018/1999, precum și în recomandările 
Comisiei către statele membre referitoare 
la obiectivele Uniunii pentru 2030 în 
materie de climă și energie și la obiectivul 
pe termen lung de realizare a neutralității 
climatice în Uniune până în 2050, emise în 
temeiul articolului 34 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă Planul a fost pregătit și 
dezvoltat prin participarea efectivă a 
tuturor partenerilor sociali și părților 
interesate relevante, în conformitate cu 
principiul parteneriatului stabilit la 
articolul 8 din Regulamentul (UE) 
2021/1060;

Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiib) dacă planul conține o analiză a 
impactului de gen și o explicație a 
modului în care se preconizează că 
măsurile și investițiile cuprinse în plan 
vor trata dimensiunea de gen a sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
mobilității și vor contribui la integrarea 
egalității de gen. în cazul măsurilor care 
oferă le femeilor un sprijin direct pentru 
cheltuielile gospodăriilor, dacă măsurile 
respective reprezintă o sumă de cel puțin 
60 % din cuantumul total alocat 
sprijinului direct pentru cheltuieli la nivel 
național;

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiic) dacă se așteaptă ca planul să 
asigure că nicio măsură sau investiție 
inclusă în acesta nu aduce beneficii 
întreprinderilor care nu respectă 
condițiile de muncă aplicabile în temeiul 
legislației naționale a muncii și al 



PE703.206v01-00 180/359 RR\1256567RO.docx

RO

contractelor colective relevante;

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiid) dacă planul respectă condițiile și 
excluderile prevăzute la articolul 5 
alineatele (3a) și (3b) din prezentul 
regulament;

Amendamentul 100

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată și sustenabil 
asupra provocărilor abordate de plan și, în 
special, asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

Amendamentul 101

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) dacă se preconizează că măsurile 
propuse de statul membru în cauză vor 
asigura o monitorizare și o implementare 
eficace a planului, inclusiv a calendarului, 
a jaloanelor și a țintelor prevăzute și a 
indicatorilor aferenți;

(ii) dacă se preconizează că măsurile 
propuse de statul membru în cauză vor 
asigura o monitorizare și o implementare 
eficace a planului, inclusiv a implicării 
tuturor părților interesate relevante, a 
calendarului, a jaloanelor și a țintelor 
prevăzute și a indicatorilor aferenți;
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Amendamentul 102

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera c – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă justificarea furnizată de statul 
membru cu privire la valoarea costurilor 
totale estimate ale planului este rezonabilă 
și plauzibilă și dacă este coerentă cu 
principiul eficienței din punctul de vedere 
al costurilor și proporțională cu impactul 
economic și social național preconizat;

(i) dacă justificarea furnizată de statul 
membru cu privire la valoarea costurilor 
totale estimate ale planului este rezonabilă 
și plauzibilă și dacă este coerentă cu 
principiul eficienței din punctul de vedere 
al costurilor și proporțională cu impactul 
ecologic și socioeconomic național 
preconizat;

Amendamentul 103

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) în scopul evaluării coerenței, 
Comisia analizează dacă planul conține 
măsuri și investiții care reprezintă acțiuni 
coerente.

(d) în scopul evaluării coerenței, 
Comisia analizează, atunci când este 
relevant, următoarele criterii:

Amendamentul 104

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera d – punctul i (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

i) dacă planul conține măsuri și 
investiții care reprezintă acțiuni coerente;

Amendamentul 105

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera d – punctul ii (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

ii) modul în care măsurile și 
investițiile cuprinse în plan 
interacționează cu alte politici și 
programe de finanțare și asigură sinergia 
și coerența cu țintele și obiectivele de 
politică ale Uniunii pentru 2030 și cu 
angajamentele Uniunii de a îndeplini 
obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
ONU;

Amendamentul 106

Propunere de regulament
Articolul 16 – alineatul 1 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Decizia este pusă la dispoziția publicului.

Amendamentul 107

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 
Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate, în urma 
consultării partenerilor sociali și a 
autorităților de la nivel regional, să 
prezinte Comisiei o modificare a planului 
său pentru a include modificările necesare 
și justificate în mod corespunzător. Statele 
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membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

Amendamentul 108

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 
membru, o decizie în care prezintă 
motivele pentru evaluarea sa pozitivă, prin 
intermediul unui act de punere în aplicare.

3. În cazul în care Comisia evaluează 
pozitiv planul modificat, aceasta adoptă, în 
conformitate cu articolul 16 alineatul (1), 
în termen de trei luni de la prezentarea 
oficială a planului modificat de către statul 
membru, o decizie disponibilă public în 
care prezintă motivele pentru evaluarea sa 
pozitivă, prin intermediul unui act de 
punere în aplicare.

Amendamentul 109

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport instituit în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE și obiectivul general de a 
contribui la eradicarea sărăciei energetice 
și a sărăciei din perspectiva mobilității, 
îndeplinind în același timp obiectivele 
energetice și climatice ale Uniunii. Aceste 
evaluări sunt prezentate Comisiei ca parte a 
raportului bienal privind progresele 
înregistrate în temeiul articolului 17 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Amendamentul 110
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Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un an 
înainte de anul de începere a licitațiilor în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2024-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un an 
înainte de anul de începere a licitațiilor în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE.

Amendamentul 111

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește protecția 
bugetului Uniunii în cazul încălcării 
principiilor statului de drept, prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.
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Amendamentul 112

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. La punerea în aplicare a fondului, 
Comisia ia toate măsurile 
corespunzătoare în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
astfel încât să asigure protecția fondurilor 
în raport cu măsurile și investițiile 
sprijinite în cadrul fondului în caz de 
încălcări ale principiului statului de drept 
în statele membre. În acest scop, Comisia 
prevede un sistem de control intern 
eficace și eficient și recuperarea sumelor 
plătite în mod necuvenit sau utilizate în 
mod incorect.

Amendamentul 113

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o coordonare eficace între fond și 
alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv programul InvestEU, Instrumentul 
de sprijin tehnic, Mecanismul de redresare 
și reziliență și fondurile care intră sub 
incidența Regulamentului (UE) 2021/1060. 
În scopul menționat, acestea:

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o coordonare eficace între fond și 
alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv Fondul pentru modernizare 
instituit prin Directiva 2003/87/CE, 
programul InvestEU, Instrumentul de 
sprijin tehnic, Mecanismul de redresare și 
reziliență și fondurile care intră sub 
incidența Regulamentului (UE) 2021/1060. 
În scopul menționat, acestea:

Amendamentul 114

Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Destinatarii fondurilor din partea 
Uniunii recunosc originea fondurilor 
respective și asigură vizibilitatea 
fondurilor din partea Uniunii, în special cu 
ocazia promovării acțiunilor și a 
rezultatelor acestora, prin oferirea de 
informații specifice coerente, concrete și 
proporționale unor categorii de public 
diverse, care includ mass-media și publicul 
larg.

2. Destinatarii fondurilor din partea 
Uniunii recunosc în orice moment originea 
fondurilor respective pentru a asigura 
vizibilitatea și trasabilitatea fondurilor din 
partea Uniunii, în special atunci când 
lucrează cu beneficiarii și promovează 
acțiunile și rezultatele acestora, prin 
oferirea de informații specifice coerente, 
concrete și proporționale unor categorii de 
public diverse, care includ mass-media și 
publicul larg.

Amendamentul 115

Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În cazul nerespectării obligațiilor 
prevăzute la alineatele (1) și (2), Comisia 
este împuternicită să ia măsuri, cum ar fi 
amânarea alocării fondurilor.

Amendamentul 116

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia monitorizează punerea în 
aplicare a fondului și măsoară gradul de 
îndeplinire a obiectivelor sale. 
Monitorizarea implementării este orientată 
către activitățile desfășurate în cadrul 
fondului și este proporțională cu aceste 
activități.

2. Comisia monitorizează anual 
punerea în aplicare a fondului și măsoară 
gradul de îndeplinire a obiectivelor sale. 
Monitorizarea implementării este orientată 
către activitățile desfășurate în cadrul 
fondului și este proporțională cu aceste 
activități.

Amendamentul 117
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Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Până la 1 iulie 2028, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare privind punerea în 
aplicare și funcționarea fondului.

1. Până la 31 iulie 2026, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare privind punerea în 
aplicare și funcționarea fondului.

Amendamentul 118

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Până la 31 decembrie 2030, 
Comisia prezintă Parlamentului 
European, Consiliului, Comitetului 
Economic și Social European și 
Comitetului Regiunilor un raport de 
evaluare a contribuției fondului la 
realizarea obiectivelor Uniunii privind 
clima și energia pentru 2030.

Amendamentul 119

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Până la 31 decembrie 2033, 
Comisia prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare independentă ex post.

2. Până la 31 decembrie 2033, 
Comisia prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare independentă a 
utilizării fondului în perioada 2024-2032.

Amendamentul 120
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Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Raportul de evaluare ex post constă 
într-o evaluare globală a fondului și 
include informații privind impactul 
acestuia pe termen lung.

5. Raportul de evaluare constă într-o 
evaluare globală a fondului și include 
informații privind impactul acestuia pe 
termen lung.

Amendamentul 121

Propunere de regulament
Articolul 26 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Acesta se aplică de la data până la care 
statele membre pun în aplicare actele cu 
putere de lege și actele administrative 
necesare pentru a se conforma Directivei 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului64 de modificare 
a Directivei 2003/87/CE în ceea ce 
privește capitolul IVa din Directiva 
2003/87/CE.

Acesta se aplică începând din 2024.

__________________ __________________
64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a 
Parlamentului European și a Consiliului…. 
(JO …..).] [Directiva de modificare a 
Directivei 2003/87/CE].

64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a 
Parlamentului European și a Consiliului…. 
(JO …..).] [Directiva de modificare a 
Directivei 2003/87/CE].
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, 
sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Raportoare pentru aviz: Beata Szydło

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Pe baza strategiei privind Pactul verde european și a unei evaluări a impactului, comunicarea 
Comisiei din septembrie 2020 intitulată „Planul privind obiectivul climatic pentru 2030” a 
propus ca Uniunea să își stabilească obiective mai ambițioase și a prezentat un plan 
cuprinzător de creștere a obiectivului obligatoriu al Uniunii pentru 2030 către o reducere cu 
cel puțin 55 % a emisiilor nete, într-un mod responsabil. Obiectivul mai ambițios al Uniunii 
pentru 2030 este în concordanță cu obiectivul Acordului de la Paris semnat în temeiul 
Convenției-cadru a Națiunilor Unite asupra schimbărilor climatice de a menține creșterea 
temperaturii globale la mult sub 2°C și de a continua eforturile de menținere a acesteia la 
1,5°C.

Consiliul European a aprobat noul obiectiv obligatoriu al Uniunii pentru 2030 în cadrul 
reuniunii sale din decembrie 2020. La 25 mai 2021, Consiliul European a reafirmat aceste 
concluzii și a invitat Comisia să își prezinte rapid pachetul legislativ, împreună cu o analiză 
amănunțită a impactului asupra mediului și a impactului economic și social la nivelul statelor 
membre. Atât neutralitatea climatică a Uniunii până în 2050, cât și reducerea intermediară a 
emisiilor nete cu cel puțin 55 % până în 2030 sunt consacrate în Regulamentul (UE) 
2021/1119 al Parlamentului European și al Consiliului („Legea europeană a climei”).

Pentru a pune în aplicare Legea europeană a climei și concluziile Consiliului European, 
Comisia a revizuit legislația în vigoare în domeniul climei și al energiei și propune pachetul 
legislativ intitulat „Pregătiți pentru 55”.

Obiectivele climatice mai ambițioase ale UE înseamnă că toate sectoarele economiei vor 
trebui să contribuie mai mult la realizarea lor. Această schimbare va provoca inevitabil 
creșteri ale prețurilor care vor afecta gospodăriile, microîntreprinderile și utilizatorii de 
transport vulnerabili. Gospodăriile, microîntreprinderile și utilizatorii de transport vulnerabili 
vor fi afectați în mod deosebit și disproporționat, fiind probabil ca efectele să varieze în 
Uniunea Europeană în funcție de venitul mediu și de alte circumstanțe specifice fiecărui stat 
membru. Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice a fost creat pentru a 
atenua efectele prin sprijin temporar pentru venit și prin măsuri și investiții menite să reducă, 
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pe termen mediu și lung, dependența de combustibilii fosili prin creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, decarbonizarea încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv integrarea energiei din surse 
regenerabile și acordarea unui acces mai bun la mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute.

Creșterea prețurilor la energie și repercusiunile economice și sociale ale pandemiei de 
COVID-19 evidențiază că este important să se lupte împotriva sărăciei energetice, luptă în 
care Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice poate avea un rol 
important. Mulți europeni au deja probleme cu facturile tot mai mari la energie, care consumă 
o mare parte din venitul gospodăriilor. Obiectivele climatice ambițioase prezintă noi 
provocări în această luptă, provocări care vor varia foarte mult de la un stat membru la altul, 
din cauza strategiilor inițiale și a opțiunilor de politică diferite ale fiecărui stat membru. 
Raportoarea consideră că este important ca aceste puncte de plecare și căi de transformare 
diferite ale statelor membre să fie luate în considerare în cadrul Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice.

În opinia ei, o transformare climatică care să țină seama de nevoile tuturor cetățenilor trebuie 
să fie justă și să nu contribuie la înrăutățirea condițiilor economice ale regiunilor sau 
grupurilor sociale celor mai vulnerabile. În plus, transformarea nu poate fi realizată cu succes 
fără ajutoare sociale corespunzătoare.

Raportoarea se va strădui deci să caute soluții care să nu dezavantajeze cele mai sărace țări și 
regiuni și nici grupurile sociale cele mai vulnerabile.

AMENDAMENTE

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de 
muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, 
care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un stimulent 
economic suplimentar pentru a investi în 
reducerea consumului de combustibili 
fosili, accelerând astfel reducerea emisiilor 

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
orice modificări ale domeniului de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE a 
Parlamentului European și a Consiliului31 
ar trebui să ofere un stimulent economic 
suplimentar pentru a investi în reducerea 
consumului de combustibili fosili, 
accelerând astfel reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră. Împreună cu măsuri 
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de gaze cu efect de seră. Împreună cu alte 
măsuri, acest lucru ar trebui, pe termen 
mediu și lung, să reducă costurile pentru 
clădiri și transportul rutier și să ofere noi 
oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții.

directe, acest lucru ar trebui, pe termen 
mediu și lung, să îmbunătățească accesul 
la locuințe durabile, eficiente și de 
calitate, precum și la o mobilitate cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, să 
contribuie la eradicarea sărăciei 
energetice și în sectorul transporturilor și 
să ofere noi oportunități de calitate a 
creației și a investițiilor.

__________________ __________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 
să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili 
supuși obligațiilor care decurg din 
comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier 
transferă costurile aferente carbonului 
către consumatori.

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea unor investiții 
suficiente, stabile și echitabile. În plus, 
este probabil ca, înainte ca acestea să aibă 
loc, costurile suportate de gospodării și de 
utilizatorii de transport pentru încălzire, 
răcire și gătit, precum și pentru transportul 
rutier și infrastructura de încărcare, să 
crească. O indexare anuală ar trebui să 
crească în timp volumul fondului, în așa 
fel încât să se asigure continuarea 
investițiilor.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 
anumite regiuni, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile, IMM-
urile vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili care cheltuiesc o parte mai 
mare a veniturilor lor pentru energie și 
transporturi, exacerbând astfel 
inegalitățile, care, în anumite regiuni, în 
special în zonele rurale, periferice și 
izolate, în regiunile sau teritoriile mai 
puțin dezvoltate, în cele care se confruntă 
cu deficiențe grave și în cele cu declin 
demografic, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport 
interconectate, eficiente și la prețuri 
accesibile și care ar putea să nu dispună de 
capacitatea financiară necesară pentru a 
investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului 
rutier și a clădirilor în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui 
să fie utilizate pentru a aborda impactul 
social al acestei includeri, astfel încât 
tranziția să fie justă și favorabilă 
incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă.

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate prin modificările domeniului de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE ar trebui 
să fie utilizate pentru a aborda impactul 
social și economic al costurilor generate 
de tranziția la politica de neutralitate 
climatică, astfel încât tranziția să fie justă 
și favorabilă incluziunii, fără a lăsa pe 
nimeni în urmă. Pentru a mări cât mai 
mult eficacitatea, fondul ar trebui să 
poată fi combinat cu alte surse de 
finanțare ale UE, în special cu 
Mecanismul de redresare și reziliență.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința32. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși tarifele sociale 
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi 
ajutor imediat gospodăriilor care se 
confruntă cu sărăcia energetică, numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice, pot oferi soluții 
durabile.

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu au 
acces la servicii energetice esențiale care 
garantează condiții decente de trai și de 
sănătate, inclusiv servicii adecvate de 
încălzire, răcire și iluminare, precum și 
energia necesară pentru funcționarea 
aparatelor electrice, în contextul național 
relevant, în contextul politicii sociale 
existente și al altor politici relevante. 
Această lipsă a accesului poate apărea ca 
urmare a unui nivel insuficient al 
veniturilor, a unor prețuri ridicate la 
energie și, dacă este cazul, poate fi 
agravată de o locuință ineficientă din 
punct de vedere energetic. Aproximativ 34 
de milioane de europeni au raportat 
incapacitatea de a-și încălzi locuințele în 
mod adecvat în 2018, iar 6,9 % din 
populația Uniunii a declarat, în cadrul unui 
sondaj realizat în 2019 la nivelul UE, că nu 
își poate permite să își încălzească suficient 
locuința32. Per ansamblu, Observatorul 
sărăciei energetice estimează că peste 50 
de milioane de gospodării din Uniunea 
Europeană se confruntă cu sărăcia 
energetică. Sărăcia energetică este, prin 
urmare, o provocare majoră pentru Uniune. 
Deși tarifele sociale sau sprijinul direct 
pentru venit pot oferi ajutor imediat 
gospodăriilor care se confruntă cu sărăcia 
energetică, numai măsurile structurale 
specifice, în special renovările energetice, 
aplicarea principiului „eficiența 
energetică înainte de toate” și măsurile de 
sensibilizare destinate gospodăriilor pot 
oferi soluții durabile și pot combate în mod 
eficace sărăcia energetică.

__________________ __________________
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32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social provenit 
din tranziția către neutralitatea climatică, 
stabilirea prețului carbonului și creșterea 
prețurilor la energie pentru clădiri și 
transportul rutier asupra gospodăriilor 
vulnerabile, a microîntreprinderilor 
vulnerabile, a IMM-urilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea și stocarea energiei din surse 
regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, în 
beneficiul gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile, al IMM-
urilor vulnerabile și al utilizatorilor de 
transport vulnerabili.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În acest scop, fiecare stat membru (14) În acest scop, fiecare stat membru 
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ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și utilizatorilor de transport 
vulnerabili resursele necesare pentru a 
finanța și a realiza investiții în eficiența 
energetică, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii și în vehicule și mobilitate cu emisii 
zero și cu emisii scăzute. În al doilea rând, 
acestea ar trebui să atenueze impactul 
creșterii costului combustibililor fosili 
asupra persoanelor celor mai vulnerabile și, 
prin urmare, să prevină sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile, IMM-urilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili 
resursele necesare pentru a finanța și a 
realiza investiții în eficiența energetică, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii și în 
vehicule și mobilitate cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, precum și în infrastructura 
de încărcare. În al doilea rând, acestea ar 
trebui să atenueze impactul creșterii 
costului combustibililor fosili asupra 
persoanelor celor mai vulnerabile și, prin 
urmare, să prevină sărăcia energetică și 
sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional și local, 
precum și cu organizațiile societății civile, 
sunt cele mai în măsură să elaboreze și să 
pună în aplicare planuri adaptate și 
orientate către circumstanțele lor locale, 
regionale și naționale, cum ar fi politicile 
existente în domeniile relevante și 
utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante. Acest lucru permite ca marea 
diversitate a situațiilor, cunoștințele 
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relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

specifice ale autorităților locale și 
regionale, cercetarea și inovarea, relațiile 
industriale și structurile de dialog social, 
precum și tradițiile naționale să fie cel mai 
bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al comercializării 
emisiilor pentru sectorul clădirilor și al 
transportului rutier.

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile, IMM-urile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili este 
esențială pentru o tranziție echitabilă către 
neutralitatea climatică. Măsurile de sprijin 
pentru promovarea reducerii emisiilor de 
gaze cu efect de seră ar trebui să ajute 
statele membre să abordeze impactul social 
al tranziției și care provine din tranziția la 
neutralitatea climatică.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar contribui la 
tranziția justă. Un astfel de sprijin ar trebui 
înțeles ca o măsură temporară care 
însoțește decarbonizarea sectorului 
locuințelor și al transporturilor. Acesta nu 
ar fi permanent, deoarece nu abordează 

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar trebui să fie 
necesar în tranziția justă. Un astfel de 
sprijin ar trebui înțeles ca o măsură 
temporară care însoțește investițiile pe 
termen lung către renovarea aprofundată 
a clădirilor și renovarea aprofundată 
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cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Un astfel de sprijin ar 
trebui să vizeze numai impactul direct al 
includerii clădirilor și transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, nu și costurile energiei 
electrice sau ale încălzirii legate de 
includerea producției de energie electrică 
și termică în domeniul de aplicare al 
directivei respective. Eligibilitatea pentru 
acest sprijin direct pentru venit ar trebui să 
fie limitată în timp.

efectuată în etape a acestora, precum și 
mobilitatea la prețuri accesibile și 
durabilă, care sunt sprijinite de fond, ca 
parte dintr-o strategie globală și pe 
termen lung pentru a aborda în mod 
eficace sărăcia energetică și sărăcia din 
perspectiva transporturilor. Acesta nu ar 
fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Eligibilitatea pentru acest 
sprijin direct pentru venit ar trebui să fie 
limitată în timp.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Lucrările de renovare ar trebui să 
ia în considerare prezența în clădiri a 
produselor care conțin azbest și ar trebui 
să elimine aceste produse și să protejeze 
clădirile de emisiile de azbest în mediu 
atunci când clădirile sunt modernizate în 
scopuri de eficiență energetică.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 
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financiar multianual 2021-2027 ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult 
timp înainte de elaborarea planurilor. 
Orientările vor explica modul în care 
măsurile și investițiile trebuie să respecte 
principiul de „a nu prejudicia în mod 
semnificativ” în sensul articolului 17 din 
Regulamentul (UE) 2020/852. Comisia 
intenționează să prezinte în 2021 o 
propunere de recomandare a Consiliului 
privind modul de abordare a aspectelor 
sociale ale tranziției verzi.

financiar multianual 2021-2027 ar trebui să 
fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. De 
asemenea, ar trebui să se considere că 
măsurile legate de înlocuirea sistemelor de 
încălzire vechi și ineficiente, acordând o 
atenție deosebită sprijinirii gospodăriilor 
vulnerabile și a microîntreprinderilor 
vulnerabile, nu au un impact semnificativ 
asupra acestui obiectiv și sunt considerate 
conforme cu principiul menționat 
anterior.

__________________ __________________
33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 

33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
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acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

(19) Femeile sunt afectate în mod 
disproporționat de sărăcia energetică și de 
mobilitate din cauza decalajelor legate de 
ocuparea a forței de muncă, de 
remunerare și de pensii. Ele reprezintă, de 
asemenea, 85 % din familiile 
monoparentale. Familiile monoparentale și 
familiile numeroase prezintă un risc 
deosebit de ridicat de sărăcie în rândul 
copiilor. Egalitatea de gen și egalitatea de 
șanse pentru toți, precum și integrarea 
acestor obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
conceperii, pregătirii și punerii în aplicare 
a planurilor, pentru a se asigura că nimeni 
nu este lăsat în urmă.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 20
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35. Planurile ar trebui să includă 
măsurile care urmează să fie finanțate, 
costurile estimate ale acestora și contribuția 
națională. Acestea ar trebui să includă, de 
asemenea, jaloane și ținte esențiale pentru a 
evalua punerea în aplicare efectivă a 
măsurilor.

(20) Statele membre ar trebui să își 
elaboreze planurile în strânsă cooperare 
cu actorii regionali și locali, cu partenerii 
economici și sociali, precum și cu toate 
părțile interesate relevante și cu 
reprezentanții societății civile, respectând 
Codul european de conduită privind 
parteneriatul și să le prezinte, împreună cu 
actualizarea planurilor lor energetice și 
climatice naționale integrate, în 
conformitate cu articolul 14 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului35. 
Planurile ar trebui să includă măsurile care 
urmează să fie finanțate, costurile estimate 
ale acestora și contribuția națională. 
Acestea ar trebui să includă, de asemenea, 
jaloane și ținte esențiale pentru a evalua 
punerea în aplicare efectivă a măsurilor.

__________________ __________________
35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 21
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36, al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37, al Fondului social 
european Plus (FSE+) instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului38, 
al planurilor pentru o tranziție justă în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului39 
și al strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40. Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, informațiile incluse în planuri ar 
trebui să fie în concordanță cu legislația și 
planurile enumerate mai sus.

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36, al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37, al Fondului social 
european Plus (FSE+) instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului38, 
al planurilor pentru o tranziție justă în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului39 
și al strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40. Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, fără a adăuga nicio sarcină 
administrativă suplimentară, informațiile 
incluse în planuri ar trebui să fie în 
concordanță cu legislația și planurile 
enumerate mai sus.

__________________ __________________
36 [A se adăuga referința]. 36 [A se adăuga referința].
37 Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

37 Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 



PE703.206v01-00 204/359 RR\1256567RO.docx

RO

30.6.2021, p. 1). 30.6.2021, p. 1).
40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22) Uniunea ar trebui să sprijine statele 
membre cu mijloace financiare pentru a-și 
pune în aplicare planurile prin intermediul 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice. Plățile din 
Fondul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice ar trebui să fie 
condiționate de îndeplinirea jaloanelor și a 
țintelor incluse în planuri. Acest lucru ar 
permite luarea în considerare în mod 
eficient a circumstanțelor și priorităților 
naționale și în același timp simplificarea 
finanțării și facilitarea integrării acesteia în 
alte programe naționale de cheltuieli, 
garantând totodată impactul și integritatea 
cheltuielilor UE.

(22) Uniunea ar trebui să sprijine statele 
membre cu mijloace financiare, împreună 
cu sprijin tehnic, pentru a-și pune în 
aplicare planurile prin intermediul 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice. Plățile din 
Fondul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice ar trebui să fie 
condiționate de îndeplinirea jaloanelor și a 
țintelor incluse în planuri. Acest lucru ar 
permite luarea în considerare în mod 
eficient a circumstanțelor și priorităților 
naționale și în același timp simplificarea 
finanțării și facilitarea integrării acesteia în 
alte programe naționale de cheltuieli, 
garantând totodată impactul și integritatea 
cheltuielilor UE. Pentru a asigura că 
gospodăriile vulnerabile, IMM-urile 
vulnerabile și microîntreprinderile 
vulnerabile pot primi sprijin în cadrul 
fondului cât mai repede posibil, planurile 
ar trebui să fie puse în aplicare efectiv de 
la intrarea în vigoare a fondului, iar 
ulterior Comisia ar trebui să prefinanțeze 
până la 15 % din contribuția financiară a 
statelor membre.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 23
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează 50 % din 
costurile totale ale planului lor. În acest 
scop, precum și pentru investiții și măsuri 
de accelerare a tranziției necesare și de 
atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați în mod negativ, statele 
membre ar trebui, printre altele, să utilizeze 
veniturile preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din modificarea domeniului de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE în perioada 2026-
2032. În temeiul Deciziei (UE, Euratom) 
2020/2053 a Consiliului41, statele membre 
ar trebui să pună aceste venituri la 
dispoziția bugetului Uniunii ca resurse 
proprii. Statele membre trebuie să fie cele 
care finanțează 40 % din costurile totale ale 
planului lor. În acest scop, precum și 
pentru investiții și măsuri de accelerare a 
tranziției necesare și de atenuare a 
impactului acesteia pentru cetățenii afectați 
în mod negativ, statele membre ar trebui, 
printre altele, să utilizeze veniturile 
preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați în 
mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
aduc beneficii directe gospodăriilor, 
microîntreprinderilor, IMM-urilor și 
utilizatorilor de transport, inclusiv celor 
care sunt vulnerabili și afectați în mod 
deosebit de impactul tranziției către 
neutralitatea climatică, inclusiv prin 
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aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

stabilirea prețului carbonului, în special 
gospodăriile aflate în situație de sărăcie 
energetică, persoanele care locuiesc în 
zone periferice și izolate, în regiunile sau 
teritoriile mai puțin dezvoltate, cele care 
suferă de dizabilități grave și cele aflate în 
declin demografic, precum și cetățenii 
care nu dispun de mijloace de transport 
public alternative la automobilele 
individuale (în zonele îndepărtate și 
rurale); condițiile pentru acordarea 
sprijinului în cadrul fondului nu impun 
gospodăriilor și ocupanților clădirilor 
închiriate nicio sarcină birocratică și 
niciun cost suplimentar.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului social 
al includerii emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE. Obiectivul specific 
al fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute.

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică, fără a lăsa pe nimeni în urmă, 
prin abordarea impactului social al 
tranziției respective și contribuind la 
reducerea justă din punct de vedere social 
a emisiilor din sectorul transporturilor și 
al clădirilor. Obiectivul specific al 
fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile, IMM-urile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili prin 
sprijin temporar direct pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să sporească 
eficiența energetică a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea și stocarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, eficiente și la prețuri accesibile, 
menținând totodată neutralitatea 
tehnologică.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
toate tipurile de renovare a clădirilor cu 
impact energetic, inclusiv izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit și instalarea producției de energie la 
fața locului din surse regenerabile;

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
toate tipurile de renovare a clădirilor cu 
impact energetic, inclusiv izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit, modernizarea instalațiilor electrice 
și instalarea producției de energie la fața 
locului din surse regenerabile, precum și 
stocarea acesteia, inclusiv toate tipurile de 
lucrări de renovare legate de siguranță 
care sunt efectuate în același timp, 
precum protecția seismică, siguranța 
electrică, detectarea fumului și 
gestionarea emisiilor de fum;

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) „renovarea aprofundată a 
clădirilor” înseamnă renovare 
aprofundată, astfel cum este definită la 
[articolul 2 alineatul (19) din Propunerea 
de directivă a Parlamentului European și 
a Consiliului privind eficiența energetică 
(reformare), COM(2021)0558 (DPEC)];

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1b) „principiul «eficiența energetică 
înainte de toate»” înseamnă „principiul 
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«eficiența energetică înainte de toate»” 
astfel cum este definit la articolul 2 
punctul 18 din Regulamentul (UE) 
2018/1999;

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) „întreprindere mică sau mijlocie” 
sau „IMM” înseamnă o întreprindere 
mică sau mijlocie astfel cum este definită 
la articolul 2 din anexa la Recomandarea 
2003/361/CE a Comisiei1a;
__________________
1a Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei 
din 6 mai 2003 privind definirea 
microîntreprinderilor și a întreprinderilor 
mici și mijlocii, (JO L 124, 20.5.2003, p. 
36).

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) „utilizatori de transport” înseamnă 
gospodării sau microîntreprinderi care 
utilizează diverse opțiuni de transport și de 
mobilitate;

(10) „utilizatori de transport” înseamnă 
gospodării, microîntreprinderi sau IMM-
uri care utilizează diverse opțiuni de 
transport și de mobilitate;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă (11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
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gospodăriile care se confruntă cu sărăcia 
energetică sau gospodăriile, inclusiv 
gospodăriile cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE și care nu dispun 
de mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

gospodăriile care se confruntă cu sărăcia 
energetică sau gospodăriile, inclusiv 
gospodăriile cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
creșterea prețurilor la energie;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și care nu dispun de 
mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
tranziției către neutralitatea climatică și 
care nu dispun de mijloacele necesare 
pentru renovarea clădirii pe care o ocupă și 
au nevoie de sprijin pentru a trece la 
opțiuni de transport mai sustenabile;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) „întreprinderi mici sau mijlocii 
vulnerabile” sau „IMM-uri” înseamnă 
întreprinderile mici sau mijlocii care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
tranziției către neutralitatea climatică, nu 
dispun de mijloacele necesare pentru a 
renova clădirea pe care o ocupă sau 
pentru a moderniza vehiculele rutiere pe 
care le folosesc pentru a-și desfășura 
activitatea;
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și care 
nu dispun de mijloacele necesare pentru a 
achiziționa vehicule cu emisii zero și cu 
emisii scăzute sau pentru a trece la 
moduri de transport alternative durabile, 
inclusiv la transportul public, în special în 
zonele rurale și îndepărtate.

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
în special în zonele rurale și îndepărtate.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv. Planul trebuie să 
conțină un set coerent de măsuri și 
investiții menite să abordeze impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel 
încât să asigure încălzirea, răcirea și 
mobilitatea la prețuri accesibile, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv, în urma consultării, 
după caz, cu autoritățile de la nivel 
regional și local și cu organizațiile 
societății civile care lucrează cu populația 
în situații de vulnerabilitate și a aplicării 
principiului parteneriatului. Planul trebuie 
să conțină un set coerent de măsuri și 
investiții menite să abordeze impactul 
tranziției către neutralitatea climatică 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile, IMM-
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ale Uniunii. urilor vulnerabile și utilizatorilor de 
transport vulnerabili, astfel încât să asigure 
încălzirea, răcirea și mobilitatea eficiente și 
la prețuri accesibile, însoțind și accelerând 
totodată măsurile necesare pentru 
îndeplinirea obiectivelor climatice ale 
Uniunii.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Planurile iau în considerare în 
mod deosebit principiul „eficiența 
energetică înainte de toate”. Statele 
membre iau în considerare recomandarea 
și orientările privind aplicarea acestui 
principiu1a, publicate recent, care explică 
modul în care deciziile de planificare, de 
politică și de investiții pot reduce 
consumul de energie în mai multe 
sectoare esențiale, inclusiv în sectorul 
energiei și al transporturilor.
__________________
1a Recomandarea C(2021) 7014 final a 
Comisiei din 28.9.2021 privind „eficiența 
energetică înainte de toate”: de la 
principii la practică – Orientări și 
exemple pentru implementarea în 
procesul decizional care cuprinde și 
sectorul energetic.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct pentru venit gospodăriilor 

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct supravegheat pentru venit 
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vulnerabile și gospodăriilor care sunt 
utilizatori de transport vulnerabili, pentru a 
reduce impactul creșterii prețului 
combustibililor fosili care rezultă din 
includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE.

gospodăriilor vulnerabile și gospodăriilor 
care sunt utilizatori de transport 
vulnerabili, pentru a reduce impactul 
tranziției către neutralitatea climatică, al 
creșterii prețurilor la energie și/sau 
impactul stabilirii prețului emisiilor 
asupra energiei electrice, încălzirii și 
transportului, furnizând totodată rapid o 
soluție pe termen lung pentru reducerea 
costului energiei și transportului prin 
renovare și prin alte măsuri incluse în 
domeniul de aplicare al articolului 6 din 
prezentul regulament, fără niciun cost 
suplimentar pentru beneficiarul final.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor 
de îmbunătățire a eficienței energetice, 
renovarea clădirilor și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea producției de energie din surse 
regenerabile de energie;

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează îmbunătățirea performanței 
energetice, creșterea eficienței energetice a 
clădirilor și garantarea siguranței 
acestora prin punerea în aplicare a unor 
măsuri active și pasive de îmbunătățire a 
eficienței energetice, efectuarea de 
inspecții și renovări ale siguranței 
electrice, de incendiu și seismice, 
realizarea unor renovări ale clădirilor și 
construirea de instalații la fața locului și 
în apropiere pentru producerea de energie 
din surse regenerabile de energie, precum 
și pentru stocarea acesteia, pentru a 
răspunde nevoilor reziduale de energie, 
inclusiv pentru încălzire și răcire;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera aa (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) furnizarea de sprijin financiar și 
tehnic comunităților de energie din surse 
regenerabile și proiectelor de dezvoltare 
locală plasate sub responsabilitatea 
comunității în zonele urbane și rurale, 
inclusiv pentru sisteme energetice 
deținute la nivel local, precum și pentru 
aranjamente destinate implicării și 
consolidării capacităților la nivel local, 
puse în practică prin proiecte ale 
cetățenilor;

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera ab (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ab) finanțarea de măsuri care să 
abordeze barierele nemonetare în calea 
îmbunătățirii eficienței energetice a 
clădirilor și în calea adoptării energiei din 
surse regenerabile, precum și barierele în 
calea accesului la servicii de mobilitate 
durabilă și de transport public, pentru a 
combate sărăcia energetică și sărăcia din 
perspectiva transporturilor. Printre 
acestea se pot număra consultări cu 
privire la energie și servicii de consiliere, 
inclusiv la nivelul comunității;

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute.

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
cu impact de durată care vizează 
intensificarea adoptării și a utilizării 
serviciilor de mobilitate și de transport cu 
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emisii zero și cu emisii scăzute, în special 
în zonele rurale, periferice și izolate, în 
regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, în cele care suferă de 
deficiențe grave și în cele aflate în declin 
demografic, inclusiv sprijin pentru 
informare, consolidarea capacităților și 
formarea necesară pentru punerea în 
aplicare a acestor măsuri și investiții, 
respectând totodată neutralitatea 
tehnologică;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Planurile se publică și sunt 
accesibile.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 pentru a reduce 
efectele menționate la litera (c) de la 
prezentul alineat, împreună cu o explicație 
a modului în care acestea ar contribui în 
mod eficace la îndeplinirea obiectivelor 
prevăzute la articolul 1 în cadrul general de 
stabilire a politicilor relevante ale unui stat 
membru;

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 și cu articolul 6 
pentru a combate sărăcia energetică și 
sărăcia din perspectiva transporturilor 
pentru a reduce efectele menționate la 
litera (c) de la prezentul alineat, împreună 
cu o explicație a modului în care acestea ar 
contribui în mod eficace la îndeplinirea 
obiectivelor prevăzute la articolul 1 în 
cadrul general de stabilire a politicilor 
relevante ale unui stat membru;

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) măsuri de însoțire concrete 
necesare pentru realizarea măsurilor și a 
investițiilor planului și pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c), precum și 
informații privind finanțarea existentă sau 
planificată a măsurilor și a investițiilor din 
alte surse ale Uniunii, internaționale, 
publice sau private;

(b) măsuri de însoțire concrete care 
sunt necesare pentru realizarea măsurilor și 
a investițiilor planului și pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c), precum și 
informații privind finanțarea existentă sau 
planificată a măsurilor și a investițiilor din 
alte surse ale Uniunii, internaționale, 
publice sau private;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) măsuri care vizează sprijinirea 
proprietarilor de locuințe și a 
proprietarilor pentru a respecta 
standardele minime privind performanța 
energetică, inclusiv prin garanții sociale;

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice, asupra 
microîntreprinderilor și asupra utilizatorilor 
de transport, cuprinzând în special o 
estimare și identificarea gospodăriilor 
vulnerabile, a microîntreprinderilor 
vulnerabile și a utilizatorilor de transport 
vulnerabili; aceste impacturi trebuie 
analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională, ținând seama de 
elemente precum accesul la transportul 
public și la serviciile de bază și 

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice și a sărăciei din 
perspectiva transporturilor, asupra 
microîntreprinderilor, asupra IMM-urilor 
și asupra utilizatorilor de transport, 
cuprinzând în special o estimare și 
identificarea gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile, a IMM-
urilor vulnerabile și a utilizatorilor de 
transport vulnerabili; aceste impacturi 
trebuie analizate la un nivel corespunzător 
de dezagregare regională și împreună cu 
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identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate și rurale;

date defalcate pe sexe, ținând seama de 
elemente naționale specifice, precum 
accesul la transportul public și la serviciile 
de bază și identificând zonele cele mai 
afectate, în special teritoriile îndepărtate și 
rurale;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se preconizează 
că măsurile prevăzute în plan vor reduce 
sărăcia energetică, sărăcia din perspectiva 
transporturilor și vulnerabilitatea 
gospodăriilor, microîntreprinderilor și 
utilizatorilor de transport în situația 
creșterii prețurilor combustibililor pentru 
transportul rutier și pentru încălzire;

(d) în cazul în care planul prevede 
măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se preconizează 
că măsurile prevăzute în plan, precum 
măsurile de renovare, investițiile care 
vizează dezvoltarea și extinderea 
infrastructurii de transport public, 
precum și a infrastructurii digitale 
tehnologice, vor reduce sărăcia energetică, 
sărăcia din perspectiva transporturilor și 
vulnerabilitatea gospodăriilor, 
microîntreprinderilor, IMM-urilor și 
utilizatorilor de transport în situația 
creșterii prețurilor combustibililor pentru 
transportul rutier și pentru încălzire;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

(e) jaloanele și țintele preconizate 
pentru a reduce numărul de gospodării 
vulnerabile, de microîntreprinderi 
vulnerabile și de IMM-uri vulnerabile și 
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un calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) valoarea estimată a prefinanțării 
necesare pentru lansarea măsurilor;

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ha (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ha) aranjamente pentru a preveni 
sarcina birocratică asupra beneficiarilor 
gospodăriilor care primesc sprijin din 
fond;

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Statele membre elaborează o 
strategie de comunicare detaliată pe care 
o vor utiliza pentru a informa persoanele 
care sunt în situație de sărăcie energetică 
și/sau de sărăcie din perspectiva 
mobilității sau care sunt expuse riscului 
de a se confrunta cu acestea și pentru a 
comunica cu ele. Statele membre 
furnizează informații beneficiarilor finali 
cu privire la eligibilitate și la modul de a 
accesa finanțarea și realizează 
demersurile necesare pentru asistență 
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personală și îndrumare.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Planurile trebuie să fie în 
concordanță cu informațiile incluse și cu 
angajamentele asumate de statele membre 
în cadrul Planului de acțiune privind 
Pilonul european al drepturilor sociale și al 
Fondului social european Plus (FSE+) 
instituit prin Regulamentul (UE) 
2021/1057, în cadrul programelor lor 
operaționale din cadrul politicii de 
coeziune în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/105855, în cadrul planurilor lor de 
redresare și reziliență în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului56, 
în cadrul strategiilor lor pe termen lung de 
renovare a clădirilor în temeiul Directivei 
2010/31/UE și în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în temeiul Regulamentului (UE) 
2018/1999. De asemenea, aceste planuri 
trebuie să fie complementare planurilor 
pentru o tranziție justă în temeiul 
Regulamentului (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului57.

2. Planurile trebuie să fie în 
concordanță cu informațiile incluse și cu 
angajamentele asumate de statele membre 
în cadrul Planului de acțiune privind 
Pilonul european al drepturilor sociale și al 
Fondului social european Plus (FSE+) 
instituit prin Regulamentul (UE) 
2021/1057, în cadrul programelor lor 
operaționale din cadrul politicii de 
coeziune în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/105855, în cadrul planurilor lor de 
redresare și reziliență în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului56, 
în cadrul strategiilor lor pe termen lung de 
renovare a clădirilor în temeiul Directivei 
2010/31/UE și în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în temeiul Regulamentului (UE) 
2018/1999. De asemenea, aceste planuri 
trebuie să fie complementare planurilor 
teritoriale pentru o tranziție justă în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului57 
și, prin urmare, toate aceste instrumente 
financiare intensifică sinergia măsurilor, 
prevenind și evitând totodată orice 
posibilitate de dublă finanțare.

__________________ __________________
55 Regulamentul (UE) 2021/1058 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 privind Fondul european 
de dezvoltare regională și Fondul de 
coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

55 Regulamentul (UE) 2021/1058 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 privind Fondul european 
de dezvoltare regională și Fondul de 
coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

56 Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a 

56 Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 12 februarie 2021 de instituire a 
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Mecanismului de redresare și reziliență (JO 
L 57, 18.2.2021, p. 17).

Mecanismului de redresare și reziliență (JO 
L 57, 18.2.2021, p. 17).

57 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

57 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) renovarea clădirilor, (b) renovarea clădirilor cu economii 
substanțiale de costuri cu energia,

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute,

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, respectând 
totodată neutralitatea tehnologică,

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele rurale și îndepărtate.

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică și de sărăcia 
din perspectiva transporturilor, a 
microîntreprinderilor vulnerabile, a IMM-
urilor vulnerabile și a utilizatorilor de 
transport vulnerabili, inclusiv în zonele 
rurale și îndepărtate, defalcate pe sexe;
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Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) îmbunătățiri ale siguranței, în 
special reducerea numărului de clădiri cu 
instalații electrice nesigure, intensificarea 
instalării soluțiilor de detectare a fumului, 
de gestionare a emisiilor de fum, de 
protecție seismică și de lichidare automată 
a incendiilor;

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera eb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(eb) întreprinderile care beneficiază de 
pe urma fondului sunt condiționate de 
respectarea condițiilor de muncă 
aplicabile și a obligațiilor angajatorilor 
care rezultă din dreptul muncii și/sau din 
contractele colective.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru încălzire. 
Acest sprijin se reduce în timp și se 
limitează la impactul direct al 

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru încălzire. 
Acest sprijin se reduce în timp. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
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comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
pentru venit încetează în termenele stabilite 
la articolul 4 alineatul (1) litera (d).

pentru venit încetează în termenele stabilite 
la articolul 4 alineatul (1) litera (d).

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilor de transport vulnerabili și să 
fie menite:

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
pe termen lung cu efecte durabile în 
costurile totale estimate ale planurilor, cu 
condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile, IMM-
urilor vulnerabile sau utilizatorilor de 
transport vulnerabili și să fie menite:

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să sprijine renovările clădirilor, în 
special pentru cei care ocupă clădiri cu cea 
mai slabă performanță, inclusiv sub formă 
de sprijin financiar sau stimulente fiscale, 
cum ar fi deductibilitatea costurilor de 
renovare din chirie, indiferent de dreptul de 
proprietate asupra clădirilor în cauză;

(a) să sprijine renovările clădirilor, 
cum ar fi renovările aprofundate și 
renovările aprofundate etapizate, în ceea 
ce privește locuințele sociale și zonele 
defavorizate, în special pentru persoanele 
care ocupă clădiri cu cea mai slabă 
performanță, un astfel de sprijin incluzând 
sprijin financiar sau stimulente fiscale, cum 
ar fi deductibilitatea costurilor de renovare 
din chirie, indiferent de dreptul de 
proprietate asupra clădirilor în cauză, 
asigurându-se, în același timp, că 
costurile renovării nu au impact asupra 
gospodăriilor, în special asupra 
chiriașilor; 
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Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) să promoveze proprietatea asupra 
locuințelor cu rezultate bune în materie 
de energie, sub formă de sprijin financiar 
sau de stimulente fiscale;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea încălzirii și 
răcirii clădirilor și a gătitului în clădiri și 
prin integrarea energiei din surse 
regenerabile care contribuie la realizarea 
economiilor de energie;

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea, digitalizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, a alimentării 
aparatelor electrice și a gătitului în clădiri 
și prin integrarea și stocarea energiei din 
surse regenerabile care contribuie la 
realizarea economiilor de energie, astfel 
cum se menționează în [DPEC];

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice la prețuri accesibile și a unor 
instrumente de finanțare adecvate, în 
conformitate cu obiectivele sociale ale 
fondului;

(c) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice sigure și la prețuri accesibile, 
inclusiv pe cele care utilizează materiale 
de construcție durabile și inovatoare, în 
deplină concordanță cu principiul 
economiei circulare, și a unor instrumente 
de finanțare adecvate, în conformitate cu 
obiectivele sociale ale fondului;
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Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) să ofere informații specifice, 
sprijin, consolidarea capacităților și 
formarea profesională necesare pentru 
punerea în aplicare a soluțiilor de 
renovare în vederea eficienței energetice 
și pentru a asigura accesul la servicii de 
mobilitate și de transport cu emisii zero și 
cu emisii scăzute;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera cb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(cb) să sprijine includerea unor 
garanții corespunzătoare în cadrul 
renovărilor clădirilor, în special pentru 
ocupanții cei mai vulnerabili, inclusiv sub 
formă de asistență tehnică și sprijin 
financiar;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) să asigure accesul la vehicule și 
biciclete cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, inclusiv sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru achiziționarea 
acestora, precum și accesul la infrastructuri 
publice și private adecvate, inclusiv pentru 
reîncărcare și realimentare; în ceea ce 
privește sprijinul pentru vehiculele cu 
emisii scăzute, se prevede un calendar 

(d) să asigure accesul la vehicule, 
biciclete și alte mijloace de transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, inclusiv 
sprijin financiar sau stimulente fiscale 
pentru achiziționarea acestora, precum și 
accesul la infrastructuri publice și private 
adecvate, inclusiv pentru reîncărcare și 
realimentare; în ceea ce privește sprijinul 
pentru vehiculele cu emisii scăzute, se 
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pentru reducerea treptată a sprijinului; prevede un calendar pentru reducerea 
treptată a sprijinului, precum și punerea în 
aplicare a unor soluții pe termen lung, 
fără costuri suplimentare pentru 
gospodăriile beneficiare;

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) să sprijine IMM-urile și 
microîntreprinderile vulnerabile în ceea 
ce privește schimbarea flotei de vehicule, 
inclusiv prin consultanță personalizată 
privind vehiculele alternative posibile și 
prin ajutoare specifice pentru 
achiziționarea de noi vehicule cu emisii 
zero sau cu emisii scăzute;

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate pentru 
accesul la transportul public, precum și să 
promoveze mobilitatea durabilă la cerere și 
serviciile de mobilitate partajată;

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate pentru 
accesul la transportul public, precum și să 
promoveze mobilitatea durabilă la cerere și 
serviciile de mobilitate partajată, inclusiv 
mobilitatea socială în comun;

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea de 

(f) să promoveze conectivitatea 
digitală și soluțiile tehnologice pentru a 
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servicii de mobilitate și transport cu emisii 
zero și cu emisii scăzute la prețuri 
accesibile și utilizarea unor opțiuni 
atractive de mobilitate activă pentru zonele 
rurale, insulare, montane, îndepărtate și 
mai puțin accesibile sau pentru regiunile 
sau teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv 
pentru zonele periurbane mai puțin 
dezvoltate.

sprijini persoanele, entitățile publice și 
private în menținerea, dezvoltarea și 
furnizarea de servicii de mobilitate și 
transport cu emisii zero și cu emisii scăzute 
eficiente și la prețuri accesibile și utilizarea 
unor opțiuni atractive de mobilitate activă 
pentru zonele rurale, insulare, montane, 
îndepărtate și mai puțin accesibile sau 
pentru regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, inclusiv pentru zonele 
periurbane mai puțin dezvoltate.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) să promoveze conectivitatea 
digitală și soluțiile tehnologice pentru a 
sprijini persoanele afectate de sărăcia din 
perspectiva transporturilor din zonele 
rurale, insulare, montane, îndepărtate și 
mai puțin accesibile să aibă acces la 
serviciile de bază sau la transportul 
public;

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fb) să sprijine măsurile legate de 
înlocuirea sistemelor de încălzire vechi și 
ineficiente, acordând o atenție deosebită 
sprijinirii gospodăriilor vulnerabile și a 
microîntreprinderilor vulnerabile.

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul în care statul membru în 
cauză demonstrează în planul său că 
intervențiile publice menționate la 
alineatul (1) nu compensează în totalitate 
creșterea prețurilor rezultată din 
includerea sectorului clădirilor și al 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, 
sprijinul direct pentru venit poate fi inclus 
în costurile totale estimate în limitele 
creșterii prețurilor care nu sunt 
compensate integral.

eliminat

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 8 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Transferul beneficiilor către gospodării, 
microîntreprinderi și utilizatorii de 
transport

Transferul beneficiilor către gospodării, 
microîntreprinderi, IMM-uri și utilizatorii 
de transport

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 
aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private și non-profit, 
altele decât gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile, IMM-
urile vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili, dacă aceste entități efectuează 
măsuri și investiții de care beneficiază în 
cele din urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.
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Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport.

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor, IMM-urilor și 
utilizatorilor de transport.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2025-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada începând 
cu cel târziu 2024, până în 2027 este de 
cel puțin 23 700 000 000 EUR în prețuri 
curente.

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva disponibilității 
sumelor în cadrul plafoanelor anuale ale 
cadrului financiar multianual aplicabil 
menționate la articolul 312 din TFUE.

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de cel puțin 
48 500 000 000 EUR în prețuri curente, 
sub rezerva disponibilității sumelor în 
cadrul plafoanelor anuale ale cadrului 
financiar multianual aplicabil menționate la 
articolul 312 din TFUE.

Amendamentul 72
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Propunere de regulament
Articolul 10 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot încredința 
autorităților de management al Fondului 
social european Plus (FSE+) instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/1057 și al 
programelor operaționale din cadrul 
politicii de coeziune în temeiul 
Regulamentului (UE) 2021/1058 punerea 
în aplicare a măsurilor și a investițiilor care 
beneficiază de acest fond, dacă este cazul, 
având în vedere sinergiile cu respectivele 
fonduri ale Uniunii și în conformitate cu 
obiectivele fondului. Statele membre își 
declară intenția de a încredința aceste 
sarcini autorităților respective în planurile 
lor.

2. Statele membre sunt libere să 
aleagă, în conformitate cu structura lor 
națională, autoritățile cărora le 
încredințează punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor care 
beneficiază de fond. Dacă doresc, statele 
membre pot încredința autorităților de 
management al Fondului social european 
Plus (FSE+) instituit prin Regulamentul 
(UE) 2021/1057 și al programelor 
operaționale din cadrul politicii de 
coeziune în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/1058 punerea în aplicare a măsurilor 
și a investițiilor care beneficiază de acest 
fond, dacă este cazul, având în vedere 
sinergiile cu respectivele fonduri ale 
Uniunii și în conformitate cu obiectivele 
fondului. Statele membre își declară 
intenția de a încredința aceste sarcini 
autorităților respective în planurile lor.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 10 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Statele membre pot include în 
planul lor, sub formă de costuri estimate 
totale, plățile pentru sprijin tehnic 
suplimentar în conformitate cu articolul 7 
din Regulamentul (UE) 2021/240 și 
cuantumul contribuției în numerar pentru 
compartimentul pentru statele membre în 
temeiul dispozițiilor relevante ale 
Regulamentului (UE) 2021/523. Aceste 
costuri nu trebuie să depășească 4 % din 
alocarea financiară totală a planului, iar 
măsurile relevante, astfel cum sunt 
prevăzute în plan, trebuie să respecte 
cerințele prezentului regulament.

3. Statele membre pot include în 
planul lor, sub formă de costuri estimate 
totale, plățile pentru sprijin tehnic 
suplimentar în conformitate cu articolul 7 
din Regulamentul (UE) 2021/240 și 
cuantumul contribuției în numerar pentru 
compartimentul pentru statele membre în 
temeiul dispozițiilor relevante ale 
Regulamentului (UE) 2021/523. Aceste 
costuri nu trebuie să depășească 4 % din 
alocarea financiară totală a planului, iar 
măsurile relevante, astfel cum sunt 
prevăzute în plan, trebuie să respecte 
cerințele prezentului regulament. În plus, 
dacă este necesar, statul membru poate 
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propune acțiuni de asistență tehnică 
suplimentare, pentru a îmbunătăți 
capacitatea și eficiența autorităților și 
organismelor publice, ale beneficiarilor și 
ale partenerilor în cauză, necesare pentru 
administrarea și utilizarea eficace a 
fondurilor.

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. La cererea unui stat membru, 
odată cu prezentarea planurilor sale 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, Comisia efectuează 
plata în avans a unei sume de până la 
15 % din contribuția financiară. Comisia 
efectuează plata corespunzătoare în 
termen de două luni, în măsura 
posibilului, de la adoptarea de către 
Comisie a angajamentului juridic 
menționat la articolul 18. Acest lucru va 
asigura faptul că gospodăriile vulnerabile, 
IMM-urile vulnerabile și 
microîntreprinderile vulnerabile pot primi 
sprijin din partea fondului cât mai curând 
posibil.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre contribuie cu cel 
puțin 50 % din costurile totale estimate ale 
planurilor lor.

1. Statele membre contribuie cu cel 
puțin 40 % din costurile totale estimate ale 
planurilor lor.

Amendamentul 76
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Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate în 
evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al articolelor 13 
și 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, 
precum și în recomandările Comisiei către 
statele membre referitoare la obiectivul pe 
termen lung de realizare a neutralității 
climatice în Uniune până în 2050, emise în 
temeiul articolului 34 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile, IMM-
urile vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili din statul membru în cauză 
generate de efectele tranziției către 
neutralitatea climatică, în special 
gospodăriile afectate de sărăcia energetică, 
ținând seama în mod corespunzător de 
provocările identificate în evaluările 
Comisiei privind actualizarea planului 
național integrat privind energia și clima al 
statului membru în cauză și de progresele 
înregistrate în temeiul articolului 9 
alineatul (3) și al articolelor 13 și 29 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum și 
în recomandările Comisiei către statele 
membre referitoare la obiectivul pe termen 
lung de realizare a neutralității climatice în 
Uniune până în 2050, emise în temeiul 
articolului 34 din Regulamentul (UE) 
2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții care contribuie la tranziția verde, 
inclusiv la abordarea provocărilor 
rezultate din aceasta și, în special, la 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii în materie 
de climă și energie pentru 2030 și a 
jaloanelor pentru 2030 ale Strategiei pentru 

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții inovatoare și existente, inclusiv 
în soluții digitale ce abordează impactul 
social al tranziției verzi și, în special, 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii în materie 
de climă și energie pentru 2030 și 2050 și a 
jaloanelor pentru 2030 ale Strategiei pentru 
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mobilitate; mobilitate;

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile, IMM-
urilor vulnerabile și utilizatorilor de 
transport vulnerabili, în special asupra 
gospodăriilor afectate de sărăcia 
energetică, în statul membru în cauză;

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii) dacă se preconizează că măsurile 
propuse de statul membru în cauză vor 
asigura o monitorizare și o implementare 
eficace a planului, inclusiv a calendarului, 
a jaloanelor și a țintelor prevăzute și a 
indicatorilor aferenți;

(ii) dacă se preconizează că măsurile 
propuse de statul membru în cauză vor 
asigura o monitorizare și o implementare 
eficace a planului, inclusiv implicarea 
tuturor părților interesate relevante, în 
conformitate cu principiul 
parteneriatului, a calendarului, a 
jaloanelor și a țintelor prevăzute și a 
indicatorilor aferenți;

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă măsurile propuse sunt 
suficient de eficace la nivel național și 
dacă nu adaugă sarcini administrative 
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suplimentare;

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale 
ale sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 
Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, statul 
membru în cauză poate prezenta Comisiei 
o modificare a planului său pentru a 
include modificările necesare și justificate 
în mod corespunzător. Statele membre pot 
solicita sprijin tehnic pentru pregătirea unei 
astfel de cereri.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia evaluează planul modificat 
în conformitate cu articolul 15.

2. Comisia evaluează planul modificat 
în conformitate cu articolul 15 și oferă 
orientări cu privire la cele mai eficiente 
măsuri și investiții prevăzute la articolul 6 
alineatul (2).

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit 
în temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
realizarea obiectivului de eradicare a 
sărăciei energetice și a sărăciei din 
perspectiva transporturilor, îndeplinind în 
același timp obiectivele energetice și 
climatice ale Uniunii. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un an 
înainte de anul de începere a licitațiilor în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada începând cu cel târziu 
2024, până în 2027. Acest acord poate fi 
încheiat cel mai devreme cu un an înainte 
de anul de începere a licitațiilor în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE.

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 22 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Destinatarii fondurilor din partea 
Uniunii recunosc originea fondurilor 
respective și asigură vizibilitatea fondurilor 
din partea Uniunii, în special cu ocazia 

2. Statele membre se asigură că 
destinatarii fondurilor din partea Uniunii 
recunosc originea fondurilor respective și 
asigură vizibilitatea fondurilor din partea 
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promovării acțiunilor și a rezultatelor 
acestora, prin oferirea de informații 
specifice coerente, concrete și 
proporționale unor categorii de public 
diverse, care includ mass-media și publicul 
larg.

Uniunii, în special cu ocazia promovării 
acțiunilor și a rezultatelor acestora, prin 
oferirea de informații specifice coerente, 
concrete și proporționale unor categorii de 
public diverse, care includ mass-media și 
publicul larg.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5), 
având în vedere efectele directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE;

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5), 
având în vedere efectele directe reale 
asupra sărăciei energetice și din 
perspectiva transporturilor în Uniune;

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Raportul de evaluare analizează, în 
special, în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană. Acesta 
examinează în ce măsură toate obiectivele 
și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 
continuare relevante, având în vedere 
impactul asupra emisiilor de gaze cu efect 
de seră care rezultă din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE și din măsurile naționale luate 
pentru a realiza reducerile anuale 
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de 

3. Raportul de evaluare analizează, în 
special, în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană. Acesta 
examinează în ce măsură toate obiectivele 
și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 
continuare relevante, având în vedere 
impactul asupra emisiilor de gaze cu efect 
de seră care rezultă din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE și din măsurile naționale luate 
pentru a realiza reducerile anuale 
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în temeiul 
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seră de către statele membre în temeiul 
Regulamentului (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului63. 
Acesta examinează, de asemenea, în ce 
măsură pachetul financiar al fondului 
rămâne relevant având în vedere posibilele 
evoluții în ceea ce privește licitarea 
certificatelor de emisii în cadrul sistemului 
de comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE, precum și alte considerente 
relevante.

Regulamentului (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului63. 
Acesta examinează, de asemenea, în ce 
măsură pachetul financiar al fondului 
rămâne relevant având în vedere posibilele 
evoluții în ceea ce privește licitarea 
certificatelor de emisii în cadrul sistemului 
de comercializare a certificatelor de emisii 
în temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE, precum și alte considerente 
relevante.

__________________ __________________
63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).

63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, 
sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Raportoare pentru aviz: Leila Chaibi

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Obiectivul UE de a atinge neutralitatea climatică până în 2050 este esențial pentru a evita cele 
mai dezastruoase consecințe ale schimbărilor climatice. Însă mijloacele propuse de Comisia 
Europeană pentru a realiza acest lucru ridică semne de întrebare, în special în ceea ce privește 
echitatea socială și eficiența ecologică. 
Referitor la mobilitate, cheltuielile legate de transport sunt, în majoritatea cazurilor, inflexibile 
pentru gospodăriile și microîntreprinderile vulnerabile. Astfel, o creștere a prețului la benzină, 
consecință directă a includerii transportului rutier în sistemul de comercializare a certificatelor 
de emisii al Uniunii Europene (EU ETS), va avea ca efect principal reducerea puterii de 
cumpărare a gospodăriilor, fără a permite un transfer modal real către mijloace de transport cu 
emisii reduse de carbon sau reducerea distanțelor parcurse. 
În același timp, epuizarea resurselor – fie a combustibililor fosili, fie a materiilor prime –, 
întreruperile lanțului mondial de aprovizionare din cauza haosului creat de pandemia de 
COVID-19, volatilitatea prețurilor și tensiunile geopolitice duc inevitabil la creșterea costurilor 
tranziției către o economie decarbonizată pe care trebuie să le suporte gospodăriile și 
întreprinderile. 
Prin urmare, este necesar să îi sprijinim pe cei mai vulnerabili, astfel încât tranziția ecologică, 
care este necesară, să fie justă din punct de vedere social, fără a împovăra bugetul gospodăriilor 
și al microîntreprinderilor. Acesta este motivul pentru care a fost creat Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice. Așadar, pentru a realiza o acțiune climatică coerentă 
și justă din punct de vedere social, ar trebui să se renunțe la extinderea sistemului UE de 
comercializare a certificatelor de emisii la transportul rutier și la clădiri. În paralel, crearea și 
implementarea Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice trebuie să fie 
garantată prin finanțări care să nu depindă de includerea transportului rutier și a clădirilor în 
EU ETS. În acest sens, veniturile obținute din actualul EU ETS sau din noile resurse proprii pot 
fi folosite ca surse de finanțare. 
Astfel, Fondul pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice ar putea reprezenta o 
ocazie excelentă de a ajuta statele membre să pună în practică măsurile necesare pentru a realiza 
o decarbonizare reală a transporturilor. În acest scop, bugetul Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice va trebui să fie la înălțimea investițiilor necesare și să 
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ofere flexibilitatea necesară pentru a face aceste investiții în avans, înainte ca costurile tranziției 
să împovăreze capacitățile de investiții.
Deși trebuie accentuate clar măsurile structurale care ne dau posibilitatea de a ne reduce 
considerabil dependența de mobilitatea bazată pe carbon, trebuie totuși găsit un punct de 
echilibru pentru a ne asigura că în zonele în care nu se pot introduce alternative eficiente pe 
termen scurt, familiile și microîntreprinderile vulnerabile pot continua să se deplaseze pentru 
a-și satisface nevoile socioeconomice de bază. 
Pentru a identifica mai bine lacunele și pentru a răspunde diferitelor probleme care apar, ar 
trebui să se introducă în legislația europeană o definiție a sărăciei legate de mobilitate, la fel 
cum există deja pentru sărăcia energetică. În plus, trebuie luate în considerare inegalitățile care 
afectează deja femeile și caracteristicile deplasărilor femeilor. 
În fine, trebuie dată întâietate dezvoltării transporturilor publice, principala pârghie pentru 
decarbonizarea mobilității, mai ales în zonele periferice și rurale, unde oferta și serviciile nu 
satisfac nevoile populației și întreprinderilor. În paralel, trebuie promovat transportul 
nemotorizat, mai ales cel cu bicicleta. 
 

AMENDAMENTE

Comisia pentru transporturi și turism recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, care sunt 
comisii competente, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului31 ar trebui să 
ofere un stimulent economic suplimentar 
pentru a investi în reducerea consumului 
de combustibili fosili, accelerând astfel 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră. Împreună cu alte măsuri, acest 
lucru ar trebui, pe termen mediu și lung, 
să reducă costurile pentru clădiri și 
transportul rutier și să ofere noi 

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. Costurile 
tranziției și volatilitatea crescută a 
prețurilor la energie și la materii prime 
provocate de ajustările legate de tranziție 
și de epuizarea resurselor fac necesară 
asigurarea unei compensații sociale și a 
resurselor necesare pentru a aborda 
tranziția verde și protejarea celor mai 
vulnerabile gospodării și întreprinderi 
mici și microîntreprinderi, menținând 
totodată un nivel ridicat al investițiilor de 
calitate pentru a asigura succesul 
tranziției verzi.
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oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții.
__________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 
13 octombrie 2003 de stabilire a unui 
sistem de comercializare a cotelor de 
emisie de gaze cu efect de seră în cadrul 
Uniunii (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca 
acestea să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili 
supuși obligațiilor care decurg din 
comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier 
transferă costurile aferente carbonului 
către consumatori.

(9) Cu toate acestea, pentru finanțarea 
acestor investiții sunt necesare resurse 
suficiente, stabile și echitabile pe durata 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili va afecta probabil în mod 
disproporționat gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile mici 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili care cheltuiesc deja o parte mai 
mare a veniturilor lor pentru energie și 
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anumite regiuni, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară 
necesară pentru a investi în reducerea 
consumului de combustibili fosili.

transporturi, mărind încă și mai mult 
inegalitățile existente pentru cei din 
regiunile și teritoriile rurale, periferice, 
îndepărtate, ultraperiferice, insulare, 
montane, slab populate sau mai puțin 
dezvoltate, inclusiv zonele periurbane. 
De cele mai multe ori, aceste gospodării și 
microîntreprinderi și întreprinderi mici 
nu au acces la soluții de mobilitate și 
transport alternative, interconectate, 
eficiente și la prețuri accesibile. În plus, 
adesea depind de combustibilii fosili și nu 
dispun de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în moduri de transport 
decarbonizate și în alternative cu emisii 
reduse de carbon, implicând că au o 
capacitate scăzută de a se adapta la 
consecințele tranziției verzi. Acțiunile 
climatice ambițioase ar ajuta Uniunea să 
își reducă dependența de combustibilii 
fosili. Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
vine în completarea acestor măsuri de 
sprijinire a statelor membre și contribuie 
la găsirea unor soluții structurale de 
lungă durată pentru reducerea sărăciei în 
materie de energie și mobilitate în 
întreaga Uniune.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Prin urmare, o parte din veniturile 
generate de includerea transportului 
rutier și a clădirilor în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE ar 
trebui să fie utilizate pentru a aborda 
impactul social al acestei includeri, astfel 
încât tranziția să fie justă și favorabilă 
incluziunii, fără a lăsa pe nimeni în urmă.

(11) Prin urmare, ar trebui instituit la 
nivelul UE un Fond pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice, 
alături de planurile statelor membre 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, pentru a asigura o 
tranziție verde favorabilă incluziunii și 
justă, care să nu lase pe nimeni în urmă.

Amendamentul 5
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Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE32, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși tarifele sociale 
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi 
ajutor imediat gospodăriilor care se 
confruntă cu sărăcia energetică, numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice, pot oferi soluții 
durabile.

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice și ale sărăciei în 
materie de mobilitate. Energia este 
esențială și accesul la servicii energetice 
la prețuri accesibile este un drept social de 
bază și este esențial pentru incluziunea 
socială. Sărăcia energetică este o situație în 
care gospodăriile nu pot avea acces la 
servicii energetice esențiale care 
garantează condiții decente de trai și de 
sănătate, inclusiv servicii adecvate de 
încălzire, răcire și iluminare, precum și 
energia necesară pentru funcționarea 
aparatelor electrice. Aproximativ 34 de 
milioane de europeni au raportat 
incapacitatea de a-și încălzi locuințele în 
mod adecvat în 2018, iar 6,9 % din 
populația Uniunii a declarat, în cadrul unui 
sondaj32 realizat în 2019 la nivelul UE, că 
nu își poate permite să își încălzească 
suficient locuința. Per ansamblu, 
Observatorul sărăciei energetice estimează 
că peste 50 de milioane de gospodării din 
Uniunea Europeană se confruntă cu sărăcia 
energetică. Sărăcia energetică este, prin 
urmare, o provocare majoră pentru Uniune. 
Deși tarifele sociale sau sprijinul direct 
pentru venit oferă ajutor imediat 
gospodăriilor care se confruntă cu sărăcia 
energetică. Numai măsurile structurale 
specifice și investițiile ce vizează să pună 
capăt dependenței de combustibilii fosili, 
în special renovările energetice 
sustenabile, punerea în aplicare a unor 
soluții de mobilitate sustenabilă și 
inteligentă care să fie abordabile din 
punct de vedere financiar, sigure și 
accesibile pentru toți utilizatorii, inclusiv 
persoanele cu dizabilități sau cu 
mobilitate redusă, pot oferi soluții 
durabile;
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__________________ __________________
32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) Sărăcia din perspectiva mobilității 
a fost subestimată și nu sunt disponibile 
definiții clare la nivelul Uniunii sau la 
nivel național. Cu toate acestea, problema 
devine din ce în ce mai presantă ca 
urmare a decarbonizării necesare a 
transporturilor, a prețurilor ridicate ale 
combustibililor sau a dependenței ridicate 
de disponibilitatea transportului, de 
accesibilitate și de costurile pentru nevoile 
de mobilitate zilnică, în special în zonele 
rurale, îndepărtate și în alte zone 
defavorizate. Prin urmare, ar trebui 
stabilită o definiție largă la nivelul 
Uniunii pentru a viza practicile de sprijin 
și monitorizare. Sărăcia din perspectiva 
transporturilor poate determina o 
excluziune socială asociată cu 
transportul.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 

(13) Uniunea și statele sale membre nu 
vor fi în măsură să își îndeplinească 
obiectivele climatice și de mediu fără a 
aborda în mod corespunzător sărăcia 
energetică și pe cea legată de mobilitate. 
Cu toate acestea, în ciuda datelor 
colectate cu privire la sărăcia energetică, 
în prezent nu există definiții standard la 
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gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. Acest 
lucru ar trebui realizat în special prin 
sprijin temporar pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să reducă 
dependența de combustibilii fosili prin 
creșterea eficienței energetice a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea energiei din 
surse regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transport cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, în 
beneficiul gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili.

nivelul Uniunii nici ale sărăciei 
energetice, nici ale sărăciei legate de 
mobilitate în întreaga Uniune. Prin 
urmare, în prezent nu sunt disponibile în 
Uniune date transparente și comparabile 
privind mobilitatea și nici date suficiente 
privind sărăcia energetică, ceea ce 
împiedică posibilitatea de a monitoriza și 
evalua în mod eficace progresele 
înregistrate la nivel național. Prin urmare, 
ar trebui instituit un Fond pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „fondul”) pentru a 
furniza fonduri statelor membre în vederea 
sprijinirii politicilor lor de abordare a 
impactului social al tranziției verzi asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor și a întreprinderilor 
mici vulnerabile și a utilizatorilor de 
transport vulnerabili. Fondul ar trebui să 
promoveze echitatea și solidaritatea între 
statele membre și în interiorul acestora, 
reducând în același timp riscul de sărăcie 
energetică și în materie de mobilitate în 
timpul tranziției. Acest lucru ar trebui 
realizat în special prin măsuri adaptative și 
specifice și prin investiții cu impact de 
durată menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin: i) creșterea 
eficienței energetice a clădirilor și acces la 
energia din surse regenerabile pentru 
încălzirea și răcirea clădirilor, inclusiv 
integrarea din surse de energie sustenabile, 
regenerabile, cu emisii scăzute de dioxid 
de carbon și cu emisii zero; ii) acordarea 
de acces la mobilitate și transport cu emisii 
zero și cu emisii scăzute la prețuri 
abordabile și promovarea acestora, în 
beneficiul gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile și al utilizatorilor de 
transport vulnerabili, inclusiv:
– îmbunătățirea transportului public 
(calitate, frecvență și rețea);
– mobilitate privată cu emisii zero și 
cu emisii scăzute de dioxid de carbon;
– mobilitate activă atractivă și 
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sigură;
– mobilitate partajată sustenabilă cu 
emisii zero;
– reînnoirea flotei;
– instalarea infrastructurii de 
realimentare și reîncărcare;
– alte servicii combinate de 
mobilitate multimodală.
Ar trebui să se acorde o atenție specială 
celor din zone rurale, îndepărtate și din 
alte zone defavorizate, unde sprijinul 
pentru mobilitatea privată cu emisii zero 
și cu emisii scăzute este de multe ori 
deosebit de relevant din cauză că nu 
există o alternativă eficientă.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Accesul tuturor la educație, 
formare și învățare pe tot parcursul vieții 
favorabile incluziunii și de calitate este 
esențial pentru a se asigura că forța de 
muncă deține competențele necesare 
pentru a realiza tranziția verde. Prin 
urmare, aspectele legate de tranziția 
echitabilă ar trebui integrate în 
elaborarea și punerea în aplicare a 
strategiilor naționale în materie de 
competențe, în conformitate cu Agenda 
europeană pentru competențe și cu noua 
strategie industrială actualizată a UE1a. 
Parteneriatele pentru competențe din 
cadrul Pactului pentru competențe vor 
constitui, de asemenea, o pârghie 
importantă. Informațiile și perspectivele 
actualizate privind piața muncii și 
competențele, inclusiv la nivel regional, 
sectorial și profesional, permit 
identificarea și previzionarea nevoilor 
relevante în materie de competențe 
specifice ocupațiilor și transversale, 
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inclusiv ca bază pentru adaptarea 
programelor de învățământ astfel încât să 
răspundă nevoilor în materie de 
competențe pentru tranziția verde. EFP ar 
trebui să înzestreze tinerii și adulții, în 
special femeile, cu competențele necesare 
pentru a gestiona tranziția verde1b. 
Uceniciile și stagiile remunerate, inclusiv 
componentele solide de formare, în 
special pentru tineri, contribuie la 
tranzițiile pe piața muncii, în special la 
activitățile care contribuie la obiectivele 
climatice și de mediu, precum și la 
sectoarele care se confruntă cu deficite 
deosebite de personal calificat. Creșterea 
participării adulților la învățarea pe tot 
parcursul vieții ar trebui să fie promovată 
pentru a răspunde nevoilor de 
perfecționare și recalificare, printre altele 
prin furnizarea mijloacelor necesare 
pentru a căuta o formare adaptată 
nevoilor și prin cursuri de scurtă durată și 
de calitate pentru dezvoltarea 
competențelor cerute pentru tranziția 
verde, pe baza abordării europene a 
micro-certificatelor, care va facilita 
totodată valorificarea și recunoașterea 
rezultatelor unor astfel de cursuri.
_________________
1a Comunicarea Comisiei intitulată 
„Actualizarea noii Strategii industriale 
2020: construirea unei piețe unice mai 
puternice pentru a sprijini redresarea 
Europei”, COM(2021) 350 final.
1b Recomandarea Consiliului din 24 
noiembrie 2020 privind educația și 
formarea profesională (EFP) pentru 
competitivitate durabilă, echitate socială 
și reziliență (JO C 417, 2.12.2020, p. 1).

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(13b) Ar trebui să se acorde sprijin 
pentru accesul la locuri de muncă de 
calitate, în special prin asistență 
personalizată în căutarea unui loc de 
muncă și prin cursuri de învățare flexibile 
și modulare care vizează inclusiv 
competențele verzi și digitale, după caz. 
Ar trebui luate în considerare, de 
asemenea, programe de ocupare a forței 
de muncă bine concepute, bine orientate 
și încadrate în timp pentru a pregăti 
beneficiarii prin formare, în special 
persoanele aflate în situații vulnerabile, 
pentru participarea în continuare pe piața 
muncii.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 13 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13c) Crearea de locuri de muncă este 
esențială în contextul prezentului 
regulament, în special în teritoriile cele 
mai afectate de tranziția verde și acolo 
unde este cazul. Comisia și statele 
membre ar trebui să faciliteze accesul 
microîntreprinderilor și al întreprinderilor 
mici și mijlocii la finanțare și la piețe, în 
vederea promovării competitivității, a 
inovării și a ocupării forței de muncă în 
cadrul pieței unice, inclusiv în sectoarele 
de importanță strategică în contexte 
naționale și locale.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În acest scop, fiecare stat membru (14) În acest scop, fiecare stat membru 
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ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și utilizatorilor de transport 
vulnerabili resursele necesare pentru a 
finanța și a realiza investiții în eficiența 
energetică, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii și în vehicule și mobilitate cu emisii 
zero și cu emisii scăzute. În al doilea rând, 
acestea ar trebui să atenueze impactul 
creșterii costului combustibililor fosili 
asupra persoanelor celor mai vulnerabile și, 
prin urmare, să prevină sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească următoarele obiective. În 
primul rând, acestea ar trebui să ofere 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile și utilizatorilor de 
transport vulnerabili resurse suficiente 
pentru a finanța și a realiza investiții în 
eficiența energetică, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor și pentru a 
accesa vehicule cu emisii zero și cu emisii 
scăzute și servicii de mobilitate integrate, 
inclusiv o mobilitate activă atractivă și 
sigură. În al doilea rând, acestea ar trebui 
să atenueze impactul creșterii costului 
combustibililor fosili asupra persoanelor 
celor mai vulnerabile și, prin urmare, să 
prevină sărăcia energetică și sărăcia din 
perspectiva mobilității în perioada de 
tranziție, până la punerea în aplicare a unor 
astfel de investiții. Planurile ar trebui să 
aibă o componentă de investiții care să 
promoveze soluția pe termen lung de 
eliminare treptată a dependenței de 
combustibilii fosili și ar putea avea în 
vedere alte măsuri, inclusiv sprijin direct 
pentru venit, pentru a atenua efectele 
negative asupra veniturilor pe termen scurt.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, local și 
urban, cu alte autorități publice, cu 
societatea civilă și cu partenerii economici 
și sociali, sunt cele mai în măsură să 
elaboreze și să pună în aplicare planuri 
adaptate și orientate către circumstanțele 
lor locale, regionale și naționale, cum ar fi 
politicile existente în domeniile relevante și 



RR\1256567RO.docx 249/359 PE703.206v01-00

RO

cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante. Acest lucru permite ca marea 
diversitate a situațiilor, cunoștințele 
specifice ale autorităților locale și 
regionale, cercetarea și inovarea, relațiile 
industriale și structurile de dialog social, 
precum și tradițiile naționale să fie cel mai 
bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al 
comercializării emisiilor pentru sectorul 
clădirilor și al transportului rutier.

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special abordarea 
săraciei din punct de vedere energetic și al 
mobilității, îndeosebi în cazul 
gospodăriilor vulnerabile, al 
microîntreprinderilor și al întreprinderilor 
mici vulnerabile și al utilizatorilor de 
transport vulnerabili este esențială pentru o 
tranziție echitabilă și incluzivă către 
neutralitatea climatică.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar contribui la 
tranziția justă. Un astfel de sprijin ar 
trebui înțeles ca o măsură temporară care 

(17) Până când aceste investiții vor avea 
un impact asupra reducerii costurilor și a 
emisiilor, un sprijin direct temporar și bine 
direcționat pentru cei afectați de sărăcia 
energetică și cea legată de mobilitate 
poate contribui la reducerea costurilor 
energetice și de mobilitate, în așteptarea 
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însoțește decarbonizarea sectorului 
locuințelor și al transporturilor. Acesta nu 
ar fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva transporturilor. 
Un astfel de sprijin ar trebui să vizeze 
numai impactul direct al includerii 
clădirilor și transportului rutier în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, nu și costurile energiei 
electrice sau ale încălzirii legate de 
includerea producției de energie electrică 
și termică în domeniul de aplicare al 
directivei respective. Eligibilitatea pentru 
acest sprijin direct pentru venit ar trebui 
să fie limitată în timp.

realizării mai multor investiții structurale. 
Acesta nu ar fi permanent, deoarece nu 
abordează cauzele profunde ale sărăciei 
energetice și ale sărăciei din perspectiva 
mobilității. Totuși, acest ajutor ar putea fi 
înțeles ca un mod de a le permite 
persoanelor celor mai vulnerabile să facă 
deplasările necesare pentru a-și satisface 
nevoile socioeconomice de bază. 
Eligibilitatea pentru un astfel de sprijin 
direct ar trebui să fie armonizată cu 
introducerea treptată a directivelor și 
regulamentelor pertinente care afectează 
actorii vulnerabili în pachetul „Pregătiți 
pentru 55” și ar trebui să vizeze 
persoanele care se confruntă cu sărăcia 
energetică și cu sărăcia din perspectiva 
mobilității. Un astfel de sprijin ar trebui 
acordat fără o sarcină administrativă prea 
mare pentru beneficiarii săi.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) Fondul ar trebui să respecte Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene, obligația Uniunii în temeiul 
Convenției Națiunilor Unite privind 
drepturile persoanelor cu dizabilități și să 
fie aliniat la Agenda 2030 a ONU, precum 
și la principiile Pilonului european al 
drepturilor sociale.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 

(18) Ținând seama de importanța 
combaterii schimbărilor climatice în 
conformitate cu angajamentele asumate în 
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cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
30 % din toate cheltuielile din cadrul 
financiar multianual 2021-2027 ar trebui 
să fie destinate integrării obiectivelor 
climatice și ar trebui să contribuie la 
obiectivul ambițios de a aloca 10 % din 
cheltuielile anuale obiectivelor în materie 
de biodiversitate în 2026 și 2027, luând în 
considerare suprapunerile existente între 
obiectivele privind clima și cele privind 
biodiversitatea. În acest scop, metodologia 
prevăzută în anexa II la Regulamentul 
(UE) 2021/1060 al Parlamentului European 
și al Consiliului33 ar trebui utilizată pentru 
a clasifica cheltuielile fondului. Fondul ar 
trebui să sprijine activități care respectă pe 
deplin standardele și prioritățile Uniunii 
privind clima și mediul și principiul de „a 
nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852 al Parlamentului European 
și al Consiliului34. Numai astfel de măsuri 
și investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852. Comisia intenționează să 
prezinte în 2021 o propunere de 
recomandare a Consiliului privind modul 
de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

cadrul Acordului de la Paris și de 
angajamentul față de obiectivele de 
dezvoltare durabilă ale Organizației 
Națiunilor Unite, acțiunile întreprinse în 
temeiul prezentului regulament ar trebui să 
contribuie la atingerea țintei potrivit căreia 
cel puțin 30 % din totalul bugetului 
Uniunii și din cheltuielile din 
Instrumentul de redresare al Uniunii 
Europene ar trebui să fie destinate 
sprijinirii realizării obiectivelor climatice 
și ar trebui să contribuie la obiectivul 
ambițios de a aloca 7,5 % din cheltuielile 
anuale din cadrul CFM obiectivelor în 
materie de biodiversitate în 2024 și 10% 
din cheltuielile anuale obiectivelor în 
materie de biodiversitate în 2026 și 2027, 
luând în considerare suprapunerile 
existente între obiectivele privind clima și 
cele privind biodiversitatea. În acest scop, 
metodologia prevăzută în anexa II la 
Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului33 
ar trebui utilizată pentru a clasifica 
cheltuielile fondului. Fondul ar trebui să 
sprijine activități care respectă pe deplin 
standardele și prioritățile Uniunii privind 
clima și mediul și principiul de „a nu 
prejudicia în mod semnificativ” în sensul 
articolului 17 din Regulamentul (UE) 
2020/852 al Parlamentului European și al 
Consiliului34. Numai astfel de măsuri și 
investiții ar trebui incluse în planuri. 
Măsurile de sprijin direct pentru venit ar 
trebui, de regulă, să fie considerate ca 
având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor de mediu și, ca atare, să 
fie considerate conforme cu principiul de a 
„a nu prejudicia în mod semnificativ”. 
Comisia intenționează să emită orientări 
tehnice pentru statele membre cu mult timp 
înainte de elaborarea planurilor. Orientările 
vor explica modul în care măsurile și 
investițiile trebuie să respecte principiul de 
„a nu prejudicia în mod semnificativ” în 
sensul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2020/852. Comisia intenționează să 
prezinte în 2021 o propunere de 
recomandare a Consiliului privind modul 



PE703.206v01-00 252/359 RR\1256567RO.docx

RO

de abordare a aspectelor sociale ale 
tranziției verzi.

_________________ _________________
33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

33 Regulamentul (UE) 2021/1060 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 
comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, 
precum și Fondului pentru azil, migrație și 
integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin 
financiar pentru managementul frontierelor 
și politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, 
p. 159).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

34 Regulamentul (UE) 2020/852 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui 
cadru care să faciliteze investițiile durabile 
și de modificare a Regulamentului (UE) 
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 

(19) Femeile sunt afectate în mod 
disproporționat nu doar de schimbările 
climatice, ci și de costurile tranziției verzi, 
din cauza diferenței în materie de ocupare 
a forței de muncă, diferenței în materie de 
venit, diferenței de remunerare și 
diferenței de pensii între femei și bărbați, 
astfel că sunt mai susceptibile să fie 
afectate de sărăcia energetică și în 
materie de mobilitate. De asemenea, ele 
reprezintă 85 % din familiile 
monoparentale, care prezintă un risc 
deosebit de ridicat de sărăcie în rândul 
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pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

copiilor. În cazul femeilor, se constată 
existența unor tipare ale mobilității care 
sunt diferite și mai complexe decât cele 
aplicabile bărbaților și ele folosesc mai 
des transportul public. Prin urmare, ele 
sunt mai afectate de securitatea, 
frecvența, prețul și calitatea transportului 
public1a. Dat fiind faptul că transportul 
este un factor care poate crește în mod 
direct sărăcia și excluziunea socială, 
drepturile egale între genuri și egalitatea 
de șanse pentru toți, precum și integrarea 
acestor obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
dizabilități și cu mobilitate redusă ar 
trebui să fie luate în considerare și 
promovate pe parcursul pregătirii, punerii 
în aplicare și monitorizării planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 
în urmă.

__________________

1a Studiul IPOL intitulat „Women and 
transport” (Femeile și transporturile), 
disponibil la adresa: 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank
/ro/document/IPOL_STU(2021)701004

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 20 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) Implementarea măsurilor incluse 
în planuri va depinde de un nivel adecvat 
al forței de muncă. Prin urmare, statele 
membre ar trebui să completeze planurile 
recurgând la alte acțiuni și programe 
relevante ale Uniunii, pentru a asigura 
recalificarea și perfecționarea 
lucrătorilor, cu scopul de a crea 
oportunități mai bune, în special în cazul 
locurilor de muncă legate de renovarea 
clădirilor, fabricarea de vehicule cu emisii 
zero și cu emisii scăzute, precum și 
instalarea infrastructurii pentru 
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combustibili alternativi.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE în perioada 2026-
2032. În temeiul Deciziei (UE, Euratom) 
2020/2053 a Consiliului41, statele membre 
ar trebui să pună aceste venituri la 
dispoziția bugetului Uniunii ca resurse 
proprii. Statele membre trebuie să fie cele 
care finanțează 50 % din costurile totale ale 
planului lor. În acest scop, precum și 
pentru investiții și măsuri de accelerare a 
tranziției necesare și de atenuare a 
impactului acesteia pentru cetățenii 
afectați în mod negativ, statele membre ar 
trebui, printre altele, să utilizeze veniturile 
preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui să fie proporțional prin alocarea 
unor resurse stabile și suficiente, care să 
corespundă nevoilor financiare, cu scopul 
de a reduce consumul de combustibili 
fosili și dependența de aceștia, precum și 
să atenueze impactul social al tranziției 
verzi. Curtea de Conturi Europeană1a 
estimează că, în fiecare an, între 2021 și 
2030, este nevoie de 736 miliarde EUR în 
sectorul transporturilor, inclusiv de 
cheltuieli1c publice1b în cuantum de 31,4 
miliarde EUR anual, pentru a atinge 
obiectivul UE de reducere a emisiilor de 
gaze cu efect de seră cu 55 % până în 
2030. Pachetul financiar prevăzut ar 
trebui negociat în cadrul bugetului UE, 
iar alocarea resurselor ar trebui să fie 
negociată între Parlamentul European și 
Consiliu, ținând seama de evoluția 
costurilor tranziției și de resursele 
disponibile. Statele membre trebuie să fie 
cele care finanțează 50 % din costurile 
totale ale planului lor. Această cotă ar 
putea fi ajustată luând în considerare 
diferitele puncte de plecare și niveluri de 
venit ale acestora ca PIB pe cap de 
locuitor, cu ani de referință până în 2022, 
pentru a ține seama de circumstanțele 
excepționale.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

1a Acțiunile UE în domeniul energiei și al 
schimbărilor climatice, 2017, Curtea de 
Conturi Europeană, 
https://op.europa.eu/webpub/eca/lr-
energy-and-climate/ro/ 
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1b „Covid-19 recovery: investment 
opportunities in deep renovation in 
Europe” (Redresarea în urma pandemiei 
de COVID-19: oportunități de investiții în 
renovarea aprofundată în Europa), mai 
2020, Institutul European pentru 
Performanța Clădirilor, 
https://www.bpie.eu/wp-
content/uploads/2020/05/Recovery-
investments-in-deep-
renovation_BPIE_2020.pdf 
1c „Financing the Social Climate Fund” 
(Finanțarea Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice), 
februarie 2022, WW

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Pentru a înlesni investițiile în 
echipamente și bunuri care să permită o 
mai bună adaptare la costurile tranziției și 
pentru a se asigura că sprijinul acordat în 
cadrul planurilor poate fi pus în aplicare 
în mod eficace începând din primii ani de 
la intrarea în vigoare a Fondului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, ar trebui să fie posibil ca un 
procent de până la 13 % din contribuția 
financiară a statelor membre să fie plătit 
sub formă de prefinanțare din partea 
Comisiei.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul direct al gospodăriilor 
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microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați 
în mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

vulnerabile, al microîntreprinderilor și 
întreprinderilor mici vulnerabile și al 
utilizatorilor de transport vulnerabili, care 
sunt afectați în mod deosebit de costurile 
tranziției la neutralitatea climatică, de 
schimbările prețurilor la energie, precum 
și de impactul sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
instituit prin Directiva 2003/87/CE, în 
special în beneficiul gospodăriilor aflate în 
situație de sărăcie energetică și sărăcie din 
perspectiva mobilității, al utilizatorilor cu 
o capacitate redusă de a se adapta la 
consecințele tranziției verzi și în 
beneficiul cetățenilor care nu dispun de 
mijloace de transport public sau servicii în 
caz de mobilitate redusă care să fie 
alternative la automobilele individuale, mai 
cu seamă în zonele îndepărtate și rurale, 
inclusiv insulele și regiunile 
ultraperiferice.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului 
social al includerii emisiilor de gaze cu 
efect de seră generate de clădiri și de 
transportul rutier în domeniul de aplicare 
al Directivei 2003/87/CE. Obiectivul 
specific al fondului este de a sprijini 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili prin 
sprijin temporar direct pentru venit și prin 
măsuri și investiții menite să sporească 
eficiența energetică a clădirilor, 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea energiei din 
surse regenerabile și acordarea unui acces 
îmbunătățit la mobilitate și transporturi cu 

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la o tranziție justă, echitabilă și 
favorabilă incluziunii către obiectivul 
neutralității climatice prevăzut la 
articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul 
(UE) 2021/1119 („Legea europeană a 
climei”), în conformitate cu 
angajamentele asumate de Uniune în 
temeiul Acordului de la Paris, și o 
dezvoltare sustenabilă și bunăstare pentru 
toți, prin prevenirea și limitarea cât se 
poate de mult a impactului social al 
costurilor tranziției. Obiectivul specific al 
fondului este de a contribui la reducerea 
sărăciei energetice și a sărăciei din 
perspectiva mobilității în întreaga Uniune, 
de a sprijini gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile mici 
vulnerabile și utilizatorii de transport 



RR\1256567RO.docx 257/359 PE703.206v01-00

RO

emisii zero și cu emisii scăzute. vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea și 
stocarea energiei din surse sustenabile, 
regenerabile, cu emisii scăzute și cu zero 
emisii și, pe de altă parte, consolidând și 
îmbunătățind accesul la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute eficiente și accesibile ca preț, în 
special pentru mobilitatea privată în 
zonele îndepărtate unde nu există o 
alternativă eficientă, promovând 
utilizarea transportului public accesibil și 
la prețuri rezonabile și sporind calitatea și 
frecvența serviciilor sale, și stimulând 
serviciile de mobilitate integrate și 
reînnoirea nepoluantă a flotei de 
transport urban.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
toate tipurile de renovare a clădirilor cu 
impact energetic, inclusiv izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit și instalarea producției de energie la 
fața locului din surse regenerabile;

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
toate tipurile de măsuri de creștere a 
eficienței energetice a clădirilor, inclusiv 
izolarea anvelopei clădirii, și anume 
pereții, acoperișul, podeaua, înlocuirea 
ferestrelor, decarbonizarea procesului de 
înlocuire a aparatelor de încălzire și răcire, 
înlocuirea aparatelor de gătit și a 
instalațiilor de iluminat cu unele mai 
eficiente, instalarea producției și stocării 
de energie la fața locului din surse 
sustenabile, regenerabile, cu emisii 
scăzute de dioxid de carbon și cu emisii 
zero, ținând seama de nevoile persoanelor 
cu dizabilități;

Amendamentul 24
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Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
sărăcia energetică astfel cum este definită 
la articolul 2 punctul [49] din Directiva 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului50;

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
incapacitatea unei gospodării de a-și 
satisface nevoile de bază în materie de 
aprovizionare cu energie și lipsa accesului 
la servicii energetice esențiale pentru a 
garanta niveluri de confort și sănătate de 
bază și un nivel de trai decent, inclusiv 
servicii adecvate de încălzire, răcire și 
iluminare, precum și energia necesară 
pentru funcționarea aparatelor electrice.

__________________
50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
(JO C […], […], p. […]).] [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE 
privind eficiența energetică].

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) „sărăcie din perspectiva 
mobilității” înseamnă situația unei 
gospodării cu un acces limitat la servicii 
de mobilitate și transport disponibile și 
accesibile ca preț și care nu își poate 
permite mijloacele de transport necesare 
pentru a putea beneficia de serviciile 
esențiale, precum și pentru a-și satisface 
nevoile socioeconomice esențiale, în 
funcție de circumstanțele naționale, 
regionale și locale și care poate fi cauzată 
de unul dintre următorii factori sau de o 
combinație a acestora: un nivel scăzut al 
veniturilor, cheltuieli ridicate cu 
combustibilul, lipsa unor servicii de 
transport public de calitate și cu frecvență 
ridicată care să fie disponibile sau la 
prețuri accesibile, lipsa sau 
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disponibilitatea limitată a unor soluții de 
mobilitate active și alternative, respectiv 
accesibilitatea și localizarea acestora, cu 
un accent deosebit pe gospodăriile din 
zonele rurale, îndepărtate și din alte zone 
defavorizate;

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) „întreprindere mică” înseamnă o 
întreprindere care are mai puțin de 50 
angajați și a cărei cifră de afaceri anuală 
sau al cărei bilanț anual nu depășește 10 
milioane EUR, calculate în conformitate 
cu articolele 3-6 din anexa I la 
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al 
Comisiei.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) „utilizatori de transport” înseamnă 
gospodării sau microîntreprinderi care 
utilizează diverse opțiuni de transport și de 
mobilitate;

(10) „utilizatori de transport” înseamnă 
gospodării sau microîntreprinderi și 
întreprinderi mici care utilizează diverse 
opțiuni de transport și de mobilitate;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodăriile care se confruntă cu sărăcia 
energetică sau gospodăriile, inclusiv 

(11) „gospodării vulnerabile” înseamnă 
gospodăriile care se confruntă sau riscă să 
se confrunte cu sărăcia energetică și 
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gospodăriile cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
clădirilor în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE și care nu dispun 
de mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

sărăcia din perspectiva mobilității sau 
gospodăriile, inclusiv gospodăriile cu 
venituri medii și inferioare, a căror 
bunăstare economică și socială este 
afectată în mod semnificativ de 
volatilitatea crescută a prețurilor la 
energie și la produsele de bază și de 
măsurile luate la nivelul Uniunii și la 
nivel național pentru a avansa în tranziția 
verde, cu scopul de a realiza neutralitatea 
climatică.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) „microîntreprinderi vulnerabile” 
înseamnă microîntreprinderi care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE și care nu dispun de 
mijloacele necesare pentru renovarea 
clădirii pe care o ocupă;

(12) „microîntreprinderi și întreprinderi 
mici vulnerabile” înseamnă 
microîntreprinderi și întreprinderi mici 
care sunt afectate în mod semnificativ de 
tranziția către neutralitatea climatică și 
care nu dispun de mijloacele necesare 
pentru renovarea clădirii pe care o ocupă 
sau pentru a achiziționa vehicule cu 
emisii zero sau cu emisii scăzute;

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și care 
nu dispun de mijloacele necesare pentru a 
achiziționa vehicule cu emisii zero și cu 
emisii scăzute sau pentru a trece la 

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri mici și medii, 
care se confruntă sau riscă să se 
confrunte cu riscul de sărăcie din 
perspectiva mobilității; ar trebui să se 
acorde o atenție deosebită utilizatorilor de 
transport din zonele rurale, îndepărtate și 
din alte zone defavorizate.
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moduri de transport alternative durabile, 
inclusiv la transportul public, în special în 
zonele rurale și îndepărtate.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv. Planul trebuie să 
conțină un set coerent de măsuri și 
investiții menite să abordeze impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel 
încât să asigure încălzirea, răcirea și 
mobilitatea la prețuri accesibile, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 
ale Uniunii.

1. Fiecare stat membru prezintă 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”). Planul 
trebuie să fie coerent și să maximizeze 
sinergiile cu actualizarea planului național 
integrat privind energia și clima menționat 
la articolul 14 alineatul (2) din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în 
conformitate cu procedura și calendarul 
prevăzute la articolul respectiv. Planul ar 
trebui să conțină un set coerent de măsuri 
și investiții menite să abordeze costul 
tranziției către neutralitatea climatică 
pentru gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile 
mici vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili, astfel încât să asigure 
încălzirea, răcirea și mobilitatea eficiente și 
la prețuri accesibile și să acorde acces la 
mobilitate sustenabilă și inteligentă, 
însoțind și accelerând totodată măsurile 
necesare pentru îndeplinirea obiectivelor 
climatice ale Uniunii.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct pentru venit gospodăriilor 

2. Planul poate include măsuri 
naționale care să ofere sprijin temporar 
direct pentru venit gospodăriilor 
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vulnerabile și gospodăriilor care sunt 
utilizatori de transport vulnerabili, pentru a 
reduce impactul creșterii prețului 
combustibililor fosili care rezultă din 
includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE.

vulnerabile și gospodăriilor care sunt 
utilizatori de transport vulnerabili, pentru a 
reduce impactul creșterii prețului 
combustibililor fosili.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În concordanță cu principiul de „a 
nu aduce prejudicii semnificative”, aceste 
ajutoare directe nu perpetuează un tip de 
mobilitate dependentă de combustibili 
fosili și nici nu subvenționează indirect 
combustibilii fosili. Totuși, dacă se 
încadrează într-o viziune pe termen lung 
care urmărește decarbonizarea 
mobilității, ele pot da temporar 
gospodăriilor vulnerabile, care nu dispun 
de o ofertă alternativă de transport 
decarbonizat, posibilitatea de a-și 
satisface nevoile socioeconomice de bază.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale pentru:

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale, regionale și locale pentru:

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera a
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor 
de îmbunătățire a eficienței energetice, 
renovarea clădirilor și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea producției de energie din surse 
regenerabile de energie;

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a măsurilor 
de îmbunătățire a eficienței energetice, 
renovarea clădirilor și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea producției de energie, precum și 
stocarea energiei din surse de energie 
sustenabile, regenerabile, cu emisii 
scăzute de dioxid de carbon și cu emisii 
zero;

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute.

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
pentru a spori gradul de utilizare a 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute, pentru a 
promova utilizarea transportului public 
accesibil, eficient și la prețuri rezonabile 
și pentru a spori calitatea și frecvența 
serviciilor sale, în special în zonele rurale, 
cu scopul de a promova toate aspectele 
serviciilor de mobilitate partajată, precum 
și pentru a stimula reînnoirea parcului de 
transport urban nepoluant și 
infrastructura care sprijină mobilitatea 
activă, cum ar fi rutele cicliste.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Autoritățile locale și regionale, 
partenerii sociali, organizațiile societății 
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civile, inclusiv cele care reprezintă tinerii, 
și alte părți interesate relevante sunt 
consultate cu privire la proiectul de plan 
în conformitate cu cadrul juridic național, 
înainte ca acesta să fie prezentat Comisiei.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) măsuri de însoțire concrete 
necesare pentru realizarea măsurilor și a 
investițiilor planului și pentru reducerea 
efectelor menționate la litera (c), precum și 
informații privind finanțarea existentă 
sau planificată a măsurilor și a 
investițiilor din alte surse ale Uniunii, 
internaționale, publice sau private;

(b) măsuri de însoțire concrete și 
reforme ale politicilor necesare pentru 
punerea în aplicare și realizarea măsurilor 
și a investițiilor planului și pentru 
reducerea efectelor menționate la litera (c);

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) (c) precum și informații despre 
finanțarea existentă sau planificată a 
măsurilor și investițiilor din alte surse ale 
Uniunii, internaționale, publice sau 
private;

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice, asupra 

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice și în materie de 
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microîntreprinderilor și asupra utilizatorilor 
de transport, cuprinzând în special o 
estimare și identificarea gospodăriilor 
vulnerabile, a microîntreprinderilor 
vulnerabile și a utilizatorilor de transport 
vulnerabili; aceste impacturi trebuie 
analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională, ținând seama de 
elemente precum accesul la transportul 
public și la serviciile de bază și 
identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate și rurale;

mobilitate, asupra microîntreprinderilor și 
a întreprinderilor mici și asupra 
utilizatorilor de transport, cuprinzând în 
special o estimare și identificarea 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile și a utilizatorilor de 
transport vulnerabili; aceste impacturi 
trebuie analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională și de defalcare a 
datelor în funcție de gen, ținând seama de 
elemente precum particularitățile 
naționale și accesul la, prețul accesibil și 
disponibilitatea transportului public 
frecvent și de calitate și ale serviciilor de 
bază și identificând zonele cele mai 
afectate, în special în regiunile rurale, 
îndepărtate și alte zone defavorizate. 
aceste impacturi sunt, de asemenea, 
analizate și evaluate periodic, ținând cont 
de faptul că o gospodărie poate deveni 
vulnerabilă în orice moment și din motive 
socioeconomice diverse;

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) o evaluare a impactului din 
perspectiva genului și o explicație a 
modului în care măsurile și investițiile 
cuprinse în plan țin seama de obiectivele 
de a contribui la egalitatea de gen și la 
egalitatea de șanse pentru toți;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) în cazul în care planul prevede (d) în cazul în care planul prevede 
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măsurile menționate la articolul 3 
alineatul (2), criteriile de identificare a 
beneficiarilor finali eligibili, indicarea 
termenului preconizat pentru măsurile în 
cauză și justificarea acestora pe baza unei 
estimări cantitative și a unei explicații 
calitative a modului în care se 
preconizează că măsurile prevăzute în 
plan vor reduce sărăcia energetică, sărăcia 
din perspectiva transporturilor și 
vulnerabilitatea gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport în situația creșterii prețurilor 
combustibililor pentru transportul rutier 
și pentru încălzire;

măsurile menționate la articolul 3 alineatul 
(2), criteriile de identificare a beneficiarilor 
finali eligibili, indicarea termenului 
preconizat pentru măsurile în cauză și 
justificarea acestora pe baza unei estimări 
cantitative și a unei explicații calitative a 
modului în care măsurile oferă un ajutor 
imediat necesar și proporțional pentru 
gospodăriile și microîntreprinderile și 
întreprinderile mici afectate de sărăcia 
energetică și din perspectiva mobilității, ca 
parte a unei strategii holistice de scoatere 
efectivă a acestor gospodării și 
microîntreprinderi și întreprinderi mici 
din sărăcia din perspectiva mobilității prin 
investiții mai structurale pe termen scurt 
și mediu, în special eliminarea treptată a 
dependenței de combustibilii fosili;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

(e) jaloanele și țintele specifice 
preconizate pentru a reduce numărul de 
gospodării vulnerabile și de 
microîntreprinderi și întreprinderi mici 
vulnerabile și un calendar indicativ pentru 
implementarea măsurilor și a investițiilor 
care trebuie finalizate la sfârșitul fiecărui 
cadru financiar multianual, adică până la 
31 decembrie 2027 și, respectiv, până la 
31 decembrie 2035;

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
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către statul membru în cauză, în special a 
jaloanelor și a țintelor propuse, incluzând 
indicatori privind punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor, care, după caz, 
sunt indicatorii disponibili la Oficiul de 
Statistică al Uniunii Europene și la 
Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/156354 a Comisiei 
privind sărăcia energetică;

către statul membru și autoritățile 
regionale și locale în cauză, inclusiv 
implicarea partenerilor economici și 
sociali și a societății civile în acest proces, 
în special a jaloanelor și a țintelor propuse, 
incluzând indicatori privind punerea în 
aplicare a măsurilor și a investițiilor, care, 
după caz, sunt indicatorii disponibili la 
Oficiul de Statistică al Uniunii Europene și 
la Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/1563 a Comisiei54 
privind sărăcia energetică; până la 31 iulie 
2023, Comisia elaborează indicatori 
pentru monitorizarea sărăciei din 
perspectiva mobilității. Datele legate de 
acești indicatori sunt colectate periodic de 
Oficiul pentru Statistică al Uniunii 
Europene, iar Comisia Europeană 
înființează un Observator al sărăciei din 
perspectiva mobilității;

__________________ __________________
54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35. 54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare prevăzut la 
articolul 3 alineatul (3a) (nou), desfășurat 
în conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;
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Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Până la 31 iulie 2023, Comisia 
oferă orientări statelor membre cu privire 
la modul de respectare a dispozițiilor 
prezentului articol.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Atunci când își elaborează 
planurile, statele membre pot solicita 
Comisiei să organizeze un schimb de bune 
practici. Statele membre pot solicita, de 
asemenea, sprijin tehnic în cadrul facilității 
ELENA, instituită printr-un acord al 
Comisiei cu Banca Europeană de Investiții 
în 2009, sau în cadrul Instrumentului de 
sprijin tehnic instituit prin Regulamentul 
(UE) 2021/240 al Parlamentului European 
și al Consiliului58.

3. Comisia instituie o platformă 
pentru a promova în mod activ schimbul 
de bune practici între toate părțile 
interesate și comunitățile vizate de 
punerea în aplicare a fondului, precum și 
pentru a oferi orientări care să permită și 
să încurajeze consolidarea capacităților 
părților interesate de a participa la 
dezvoltarea și punerea în aplicare a 
fondului. Statele membre și părțile 
interesate implicate în pregătirea 
planurilor pot solicita, de asemenea, 
sprijin tehnic în cadrul facilității ELENA, 
instituită printr-un acord al Comisiei cu 
Banca Europeană de Investiții în 2009, sau 
în cadrul Instrumentului de sprijin tehnic 
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 
al Parlamentului European și al 
Consiliului58.

_________________ _________________
58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

Amendamentul 48
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Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Plata sprijinului este condiționată 
de atingerea jaloanelor și a țintelor pentru 
măsurile și investițiile stabilite în planuri. 
Aceste jaloane și ținte trebuie să fie 
compatibile cu obiectivele climatice ale 
Uniunii și să vizeze în special:

2. Plata sprijinului este condiționată 
de atingerea jaloanelor și a țintelor pentru 
măsurile și investițiile stabilite în planuri. 
Aceste jaloane și ținte trebuie să fie 
compatibile cu obiectivele climatice ale 
Uniunii și să vizeze în special:

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute,

(c) mobilitatea cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, ținând cont de amprenta de 
carbon a vehiculelor pe parcursul 
întregului lor ciclu de viață, mobilitatea 
activă, serviciile de mobilitate la cerere și 
transportul public;

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră,

(d) reducerile emisiilor de gaze cu efect 
de seră asociate măsurilor și investițiilor 
realizate în conformitate cu articolul 6;

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera e
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele rurale și îndepărtate.

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică și de sărăcia 
din perspectiva mobilității, a 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile și a utilizatorilor de 
transport vulnerabili, defalcați pe gen, în 
special în zonele rurale, îndepărtate și în 
alte zone defavorizate.

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
nu sprijină măsurile și investițiile excluse 
în temeiul articolului 9 din Regulamentul 
(UE) 2021/1056.

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru 
încălzire. Acest sprijin se reduce în timp și 
se limitează la impactul direct al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
pentru venit încetează în termenele stabilite 

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin direct 
pentru venit, cum ar fi reducerea 
impozitelor și a taxelor ca măsură 
tranzitorie, gospodăriilor vulnerabile care 
se confruntă cu sărăcia energetică și 
sărăcia din perspectiva mobilității pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
și celelalte costuri ale tranziției către 
mobilitatea inteligentă și durabilă. Acest 
sprijin se reduce în timp și este însoțit de 
reforme ale politicilor și de mai multe 
investiții structurale care vor avea efecte 
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la articolul 4 alineatul (1) litera (d). pe termen lung. Eligibilitatea pentru acest 
sprijin direct pentru venit încetează în 
termenele stabilite la articolul 4 
alineatul (1) litera (d).

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilor de transport vulnerabili și să 
fie menite:

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile, IMM-urilor vulnerabile 
sau utilizatorilor de transport vulnerabili și 
să fie menite:

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să sprijine renovările clădirilor, în 
special pentru cei care ocupă clădiri cu cea 
mai slabă performanță, inclusiv sub formă 
de sprijin financiar sau stimulente fiscale, 
cum ar fi deductibilitatea costurilor de 
renovare din chirie, indiferent de dreptul de 
proprietate asupra clădirilor în cauză;

(a) să sprijine renovările clădirilor, 
acordând întâietate locuințelor sociale și 
zonelor defavorizate, în special pentru cei 
care ocupă clădiri cu cea mai slabă 
performanță, inclusiv sub formă de sprijin 
financiar sau stimulente fiscale, cum ar fi 
deductibilitatea costurilor de renovare din 
chirie, indiferent de dreptul de proprietate 
asupra clădirilor în cauză;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea încălzirii și 
răcirii clădirilor și a gătitului în clădiri și 
prin integrarea energiei din surse 
regenerabile care contribuie la realizarea 
economiilor de energie;

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea și digitalizarea 
încălzirii și răcirii în clădiri și a aparatelor 
de gătit, precum și prin integrarea și 
stocarea energiei din surse durabile, 
regenerabile, cu emisii scăzute de carbon 
și cu zero emisii care contribuie la 
realizarea economiilor de energie, cum ar 
fi cupoanele valorice, subvențiile sau 
împrumuturile cu dobândă zero și cele cu 
dobândă mică pentru investiții în produse 
și servicii menite să îmbunătățească 
performanța energetică a clădirilor sau să 
integreze în clădiri surse de energie 
durabile, regenerabile, cu emisii scăzute 
de carbon și cu emisii zero;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) să asigure accesul la vehicule și 
biciclete cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, inclusiv sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru achiziționarea 
acestora, precum și accesul la 
infrastructuri publice și private adecvate, 
inclusiv pentru reîncărcare și 
realimentare; în ceea ce privește sprijinul 
pentru vehiculele cu emisii scăzute, se 
prevede un calendar pentru reducerea 
treptată a sprijinului;

(d) să asigure investiții menite să 
accelereze transferul modal către soluții 
de mobilitate durabilă și multimodală, 
cum ar fi sprijin financiar sau 
stimulentele fiscale care să ofere acces la 
vehicule cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, promovând dezvoltarea unei piețe 
a vehiculelor de ocazie cu emisii zero și cu 
emisii scăzute; să sprijine crearea și 
dezvoltarea de servicii de mobilitate 
integrate, precum și punerea la dispoziție 
a unor aplicații digitale și inițiative 
nedigitale care conectează utilizatorii 
pentru a facilita mobilitatea partajată;

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera e
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate 
pentru accesul la transportul public, 
precum și să promoveze mobilitatea 
durabilă la cerere și serviciile de mobilitate 
partajată;

(e) să ajute operatorii de transport 
public să susțină utilizarea unui transport 
public accesibil și la prețuri rezonabile și 
să își îmbunătățească calitatea serviciilor 
din perspectiva orarului, a frecvenței și a 
punctualității, în special în zonele rurale 
și în zonele în care se află mai ales 
gospodării vulnerabile, acordând, de 
preferință, acces gratuit la transportul 
public sau tarife sociale pentru accesul la 
transportul public, promovând mobilitatea 
durabilă la cerere și serviciile de mobilitate 
partajată, stimulând reînnoirea parcului 
de transport urban ecologic și acordând o 
atenție deosebită zonelor care se 
confruntă cu probleme demografice și de 
accesibilitate, cum ar fi zonele 
depopulate;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea de 
servicii de mobilitate și transport cu emisii 
zero și cu emisii scăzute la prețuri 
accesibile și utilizarea unor opțiuni 
atractive de mobilitate activă pentru zonele 
rurale, insulare, montane, îndepărtate și 
mai puțin accesibile sau pentru regiunile 
sau teritoriile mai puțin dezvoltate, 
inclusiv pentru zonele periurbane mai 
puțin dezvoltate.

(f) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea de 
servicii de mobilitate și transport public cu 
emisii zero și cu emisii scăzute eficiente și 
la prețuri accesibile și utilizarea unor 
opțiuni atractive, accesibile și sigure de 
mobilitate activă, cum ar fi acordarea de 
sprijin financiar pentru achiziționarea și 
închirierea de biciclete și infrastructura 
aferentă acestora pentru zonele rurale, 
îndepărtate și alte zone defavorizate;

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fa (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) să furnizeze gospodăriilor afectate 
de sărăcia din perspectiva mobilității 
informații care le sunt destinate expres, 
consiliere personalizată, consolidarea 
capacităților, sprijin pentru formare și 
informații despre alternativele de 
mobilitate durabilă și la prețuri accesibile.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fondul nu sprijină, iar costurile 
totale estimate ale planurilor nu trebuie să 
includă măsuri sub formă de sprijin direct 
pentru venit în temeiul articolului 3 
alineatul (2) din prezentul regulament 
pentru gospodăriile care beneficiază deja:

1. Fondul nu sprijină, iar costurile 
totale estimate ale planurilor nu trebuie să 
includă măsuri sub formă de sprijin direct 
pentru venit în temeiul articolului 3 
alineatul (2) din prezentul regulament, în 
măsura în care sunt suplimentare și 
complementare sprijinului acordat, pentru 
gospodăriile care beneficiază deja:

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) de intervenția publică la nivelul 
prețurilor combustibililor care intră sub 
incidența capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE;

eliminat

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 7 – alineatul 2
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Textul propus de Comisie Amendamentul

2. În cazul în care statul membru în 
cauză demonstrează în planul său că 
intervențiile publice menționate la 
alineatul (1) nu compensează în totalitate 
creșterea prețurilor rezultată din 
includerea sectorului clădirilor și al 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, 
sprijinul direct pentru venit poate fi inclus 
în costurile totale estimate în limitele 
creșterii prețurilor care nu sunt compensate 
integral.

2. În cazul în care statul membru în 
cauză demonstrează în planul său că 
intervențiile publice menționate la alineatul 
(1) nu compensează în totalitate costurile 
tranziției la neutralitatea climatică, 
sprijinul direct pentru venit poate fi inclus 
în costurile totale estimate în limitele 
creșterii prețurilor care nu sunt compensate 
integral.

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 8 – titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Transferul beneficiilor către gospodării, 
microîntreprinderi și utilizatorii de 
transport

Transferul beneficiilor către gospodării, 
microîntreprinderi și întreprinderi mici și 
utilizatorii de transport

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 
aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile mici 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili, dacă aceste entități efectuează 
măsuri și investiții de care beneficiază în 
cele din urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile mici 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili.
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Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor și utilizatorilor de 
transport.

Statele membre trebuie să prevadă 
garanțiile legale și contractuale necesare 
pentru a se asigura că întregul beneficiu 
este transferat gospodăriilor, 
microîntreprinderilor, întreprinderilor mici 
și utilizatorilor de transport.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2025-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2023-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente. Totuși, valoarea sa 
definitivă se negociază în cadrul 
bugetului UE, după ce se face o evaluare 
în profunzime și actualizată a costurilor 
tranziției și a resurselor disponibile.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2028-
2032 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente, sub rezerva disponibilității 
sumelor în cadrul plafoanelor anuale ale 
cadrului financiar multianual aplicabil 
menționate la articolul 312 din TFUE.

2. Pachetul financiar prevăzut pentru 
punerea în aplicare a fondului în perioada 
2028-2034 este de 48 500 000 000 EUR în 
prețuri curente. Totuși, valoarea sa 
definitivă se stabilește la negocierile 
privind următorul cadru financiar 
multianual.
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Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 10 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Statele membre pot include în 
planul lor, sub formă de costuri estimate 
totale, plățile pentru sprijin tehnic 
suplimentar în conformitate cu articolul 7 
din Regulamentul (UE) 2021/240 și 
cuantumul contribuției în numerar pentru 
compartimentul pentru statele membre în 
temeiul dispozițiilor relevante ale 
Regulamentului (UE) 2021/523. Aceste 
costuri nu trebuie să depășească 4 % din 
alocarea financiară totală a planului, iar 
măsurile relevante, astfel cum sunt 
prevăzute în plan, trebuie să respecte 
cerințele prezentului regulament.

3. Statele membre pot include în 
planul lor, sub formă de costuri estimate 
totale, plățile pentru sprijin tehnic 
suplimentar în conformitate cu articolul 7 
din Regulamentul (UE) 2021/240 și 
cuantumul contribuției în numerar pentru 
compartimentul pentru statele membre în 
temeiul dispozițiilor relevante ale 
Regulamentului (UE) 2021/523. Aceste 
costuri nu trebuie să depășească 4 % din 
alocarea financiară totală a planului, iar 
măsurile relevante, astfel cum sunt 
prevăzute în plan, trebuie să respecte 
cerințele prezentului regulament. În plus, 
la nevoie, statul membru poate propune 
acțiuni de asistență tehnică suplimentare, 
pentru a îmbunătăți capacitatea și 
eficacitatea necesare pentru a administra 
și utiliza judicios fondurile ale 
autorităților și organismelor publice, 
beneficiarilor și partenerilor în cauză.

Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Sprijinul acordat în cadrul 
fondului se adaugă sprijinului furnizat în 
cadrul altor programe și instrumente ale 
Uniunii. Măsurile și investițiile sprijinite în 
cadrul fondului pot beneficia de sprijin din 
partea altor fonduri, programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 
acest sprijin să nu acopere aceleași costuri.

1. Sprijinul acordat prin fond se 
adaugă sprijinului furnizat prin alte 
fonduri, programe și instrumente ale 
Uniunii, naționale și, după caz, regionale. 
Măsurile și investițiile sprijinite în cadrul 
fondului pot beneficia de sprijin din partea 
altor fonduri, programe și instrumente ale 
Uniunii, cu condiția ca acest sprijin să nu 
acopere aceleași costuri.
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Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 12 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Sprijinul acordat prin fond se 
utilizează sinergic, complementar, coerent 
și consecvent cu alte fonduri, programe și 
instrumente de la nivelul Uniunii, de la 
nivel național și, după caz, de la nivel 
regional, în special cu Fondul pentru 
modernizare instituit prin Directiva 
2003/87/CE, cu programul InvestEU, cu 
Instrumentul de sprijin tehnic, cu 
Mecanismul de redresare și reziliență și 
cu fondurile vizate de Regulamentul (UE) 
2021/1060.

Amendamentul 72

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Alocarea financiară maximă se 
calculează pentru fiecare stat membru, 
astfel cum se specifică în anexele I și II.

1. Alocarea financiară minimă și cea 
maximă se calculează pentru fiecare stat 
membru, după cum se specifică în anexa I 
și în anexa II, și sunt adecvate, permițând 
fiecărui stat membru să ia măsuri 
judicioase și aducând rezultate palpabile 
pentru cetățenii din întreaga Uniune 
Europeană.

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Prefinanțarea
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1. Sub rezerva adoptării de către Comisie 
a actului de punere în aplicare menționat 
la articolul 16 alineatul (1), dacă un stat 
membru solicită prefinanțare atunci când 
depune planul, Comisia face o plată cu 
titlu de prefinanțare de până la 13 % din 
contribuția financiară. Prin derogare de 
la articolul 116 alineatul (1) din 
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 
și în măsura posibilităților, Comisia face 
plata corespunzătoare în termen de două 
luni după ce adoptă angajamentul juridic 
menționat la articolul 18.
2. În cazurile de prefinanțare prevăzute la 
alineatul (1), contribuțiile financiare se 
ajustează proporțional.

Amendamentul 74

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre contribuie cu cel 
puțin 50 % din costurile totale estimate ale 
planurilor lor.

1. Contribuția de cel puțin 50% a 
statelor membre ar putea fi ajustată după 
efectuarea unei evaluări de impact 
amănunțite care să ia în considerare 
diferitele puncte de plecare și niveluri de 
venit ale acestora, măsurate sub formă de 
PIB pe cap de locuitor, cu anii de 
referință până în 2022, pentru a ține 
seama de circumstanțele excepționale.

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 14 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre utilizează, printre 
altele, veniturile obținute în urma licitării 
certificatelor lor de emisii în conformitate 
cu capitolul IVa din Directiva 2003/87/CE 
pentru contribuția lor națională la 

eliminat
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costurile totale estimate ale planurilor lor.

Amendamentul 76

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă planul reprezintă un răspuns 
la impactul social și la provocările cu care 
se confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate 
în evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al articolelor 13 
și 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, 
precum și în recomandările Comisiei către 
statele membre referitoare la obiectivul pe 
termen lung de realizare a neutralității 
climatice în Uniune până în 2050, emise în 
temeiul articolului 34 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

(i) dacă planul răspunde pe măsură și 
cu succes la impactul social al costurilor 
tranziției și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile și întreprinderile mici 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili din statul membru în cauză, în 
special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică și sărăcia din perspectiva 
mobilității, ținând seama cum se cuvine de 
provocările identificate în evaluările 
Comisiei privind actualizarea planului 
național integrat privind energia și clima al 
statului membru în cauză și de progresele 
înregistrate în temeiul articolului 9 
alineatul (3) și al articolelor 13 și 29 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, precum și 
în recomandările Comisiei către statele 
membre referitoare la țintele Uniunii în 
materie de climă și energie pentru anul 
2030 și obiectivul pe termen lung de a 
atinge neutralitatea climatică în Uniune 
până în 2050, emise în temeiul articolului 
34 din Regulamentul (UE) 2018/1999. 
Aceasta ține seama de provocările specifice 
și de alocarea financiară a statului membru 
în cauză;

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții care contribuie la tranziția verde, 

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții pentru gestionarea impactului 



RR\1256567RO.docx 281/359 PE703.206v01-00

RO

inclusiv la abordarea provocărilor 
rezultate din aceasta și, în special, la 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii în materie 
de climă și energie pentru 2030 și a 
jaloanelor pentru 2030 ale Strategiei pentru 
mobilitate;

social care contribuie la tranziția verde și, 
în special, la îndeplinirea obiectivelor 
Uniunii în materie de climă și energie 
pentru 2030 și 2050, a jaloanelor pentru 
2030 ale Strategiei pentru mobilitate și a și 
angajamentelor asumate de a îndeplini 
obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
ONU și obiectivele Pilonului european al 
drepturilor sociale;

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă au fost implicați partenerii 
sociali și părțile interesate relevante și 
dacă planurile au fost elaborate printr-un 
proces de consultare adecvat, în 
conformitate cu Codul european de 
conduită privind parteneriatul 
(Regulamentul delegat nr. 240/2014 al 
Comisiei) și cu articolul 3 alineatul (3a) 
(nou);

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iiib (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiib) dacă planul conține o analiză a 
impactului de gen și o explicație a 
modului în care se preconizează că 
măsurile și investițiile vor trata 
dimensiunea de gen a sărăciei energetice 
și a sărăciei din perspectiva mobilității.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul i
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor și întreprinderilor 
mici vulnerabile și utilizatorilor de 
transport vulnerabili, în special asupra 
gospodăriilor afectate de sărăcia energetică 
și de sărăcia din perspectiva mobilității, în 
statul membru în cauză;

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera c – punctul iiia (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă măsurile și investițiile sunt 
însoțite de măsurile complementare 
necesare pentru a rezolva cu succes 
problema sărăciei energetice și a sărăciei 
din perspectiva mobilității.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 

1. În cazul în care un stat membru nu 
mai poate îndeplini, integral sau parțial, 
un plan pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice, inclusiv jaloanele și 
țintele relevante, din cauza unor 
circumstanțe obiective, îndeosebi din cauza 
costurilor directe reale ale tranziției spre 
neutralitatea climatică, statul membru în 
cauză poate prezenta Comisiei o versiune 
modificată a planului său care să cuprindă 
schimbări necesare și justificate temeinic. 
Statele membre pot solicita sprijin tehnic 
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Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

pentru pregătirea unei astfel de cereri.

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit 
în temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează cât de 
adecvate sunt planurile sale în raport cu 
obiectivul de a reduce sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva mobilității și de 
a reduce costurile tranziției, îndeplinind 
totodată obiectivele Uniunii în materie de 
energie și climă. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un 
an înainte de anul de începere a 
licitațiilor în temeiul capitolului IVa din 
Directiva 2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2023-2027.
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Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Angajamentul juridic individual 
pentru perioada 2028-2032 se încheie sub 
rezerva disponibilității cuantumurilor 
menționate la articolul 9 alineatul (2) din 
prezentul regulament în cadrul plafoanelor 
anuale ale cadrului financiar multianual 
menționate la articolul 312 din TFUE.

2. Angajamentul juridic individual 
pentru perioada 2028-2034 se încheie 
numai dacă sunt disponibile 
cuantumurile menționate la articolul 9 
alineatul (2) din prezentul regulament 
supuse plafoanelor anuale din cadrul 
financiar multianual menționate la articolul 
312 din TFUE.

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Angajamentele bugetare se pot baza 
pe angajamente globale și, după caz, pot fi 
defalcate în tranșe anuale eșalonate pe 
parcursul mai multor ani.

3. Angajamentele bugetare se pot baza 
pe angajamente globale.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 19 – alineatul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

7. În cazul în care, în termen de 12 
luni de la data încheierii acordurilor 
relevante menționate la articolul 18, statul 
membru în cauză nu a făcut progrese 
concrete în ceea ce privește atingerea 
oricăror jaloane sau ținte relevante, 
Comisia denunță acordurile relevante 
menționate la articolul 18 și dezangajează 
cuantumul alocării financiare. Comisia 
adoptă o decizie privind denunțarea 
acordurilor menționate la articolul 18 după 

7. În cazul în care, în termen de 12 
luni de la data încheierii acordurilor 
relevante menționate la articolul 18, statul 
membru în cauză nu a făcut progrese 
concrete în ceea ce privește atingerea 
oricăror jaloane sau ținte relevante, 
Comisia denunță acordurile relevante 
menționate la articolul 18 și dezangajează 
cuantumul alocării financiare. Orice 
prefinanțare în conformitate cu articolul 
[13a] se recuperează integral. Comisia 
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ce a dat statului membru în cauză 
posibilitatea de a-și prezenta observațiile în 
termen de două luni de la comunicarea 
evaluării sale potrivit căreia nu au fost 
înregistrate progrese concrete.

adoptă o decizie privind denunțarea 
acordurilor menționate la articolul 18 după 
ce a dat statului membru în cauză 
posibilitatea de a-și prezenta observațiile în 
termen de două luni de la comunicarea 
evaluării sale potrivit căreia nu au fost 
înregistrate progrese concrete.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează 
sinergiile și asigură o coordonare eficace 
între fond și alte programe și instrumente 
ale Uniunii, inclusiv programul InvestEU, 
Instrumentul de sprijin tehnic, Mecanismul 
de redresare și reziliență și fondurile care 
intră sub incidența Regulamentului (UE) 
2021/1060. În scopul menționat, acestea:

Comisia și statele membre în cauză, în 
limita propriilor atribuții, încurajează 
sinergiile și asigură o bună coordonare 
între fond și alte programe și instrumente 
ale Uniunii, inclusiv Fondul pentru 
modernizare, programul InvestEU, 
Instrumentul de sprijin tehnic, Mecanismul 
de redresare și reziliență și fondurile care 
intră sub incidența Regulamentului (UE) 
2021/1060. În scopul menționat, acestea:

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) informații cantitative detaliate 
privind numărul de gospodării afectate de 
sărăcia energetică;

(a) informații cantitative detaliate, 
precum și date defalcate privind numărul 
de gospodării afectate de sărăcia energetică 
și de sărăcia din perspectiva mobilității și 
modificările față de ultimul raport, 
utilizând definiția propusă în planul lor;

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) după caz, informații detaliate cu 
privire la progresele înregistrate în direcția 
atingerii obiectivului național orientativ de 
reducere a numărului de gospodării 
afectate de sărăcia energetică;

(b) după caz, informații detaliate cu 
privire la progresele înregistrate în direcția 
atingerii obiectivului național orientativ de 
reducere a numărului de gospodării care se 
confruntă cu sărăcia energetică și cu 
sărăcia din perspectiva mobilității;

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) informații detaliate privind 
rezultatele măsurilor și investițiilor incluse 
în planurile lor;

(c) informații detaliate privind 
rezultatele măsurilor și ale investițiilor, 
incluse în planul său, în special posibila 
reducere a emisiilor realizată și numărul 
beneficiarilor;

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5), 
având în vedere efectele directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE;

(f) în 2027, o evaluare a planului 
menționat la articolul 17 alineatul (5) din 
perspectiva costurilor tranziției;

Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 1
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Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Până la 1 iulie 2028, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare privind punerea în 
aplicare și funcționarea fondului.

1. Până la 1 iulie 2024, Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare preliminară privind 
punerea în aplicare și funcționarea 
fondului.

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Până la 1 iulie 2026 Comisia 
prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului 
Regiunilor un raport de evaluare privind 
execuția și funcționarea fondului.

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Până la 31 decembrie 2033, 
Comisia prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare independentă ex post.

2. Până la 31 decembrie 2033, 
Comisia prezintă Parlamentului European, 
Consiliului, Comitetului Economic și 
Social European și Comitetului Regiunilor 
un raport de evaluare independentă ex post 
a utilizării fondului în perioada 2023-
2034.

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 3
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Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Raportul de evaluare analizează, în 
special, în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană. Acesta 
examinează în ce măsură toate obiectivele 
și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 
continuare relevante, având în vedere 
impactul asupra emisiilor de gaze cu efect 
de seră care rezultă din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE și din măsurile naționale luate 
pentru a realiza reducerile anuale 
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în temeiul 
Regulamentului (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului63. 
Acesta examinează, de asemenea, în ce 
măsură pachetul financiar al fondului 
rămâne relevant având în vedere posibilele 
evoluții în ceea ce privește licitarea 
certificatelor de emisii în cadrul 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul capitolului 
IVa din Directiva 2003/87/CE, precum și 
alte considerente relevante.

3. Raportul de evaluare analizează, în 
special, în ce măsură au fost îndeplinite 
obiectivele fondului prevăzute la 
articolul 1, eficiența utilizării resurselor și 
valoarea adăugată europeană. Acesta 
examinează în ce măsură toate obiectivele 
și acțiunile prevăzute la articolul 6 sunt în 
continuare relevante, având în vedere 
efectele potențiale ale măsurilor luate la 
nivelul Uniunii și la nivel național pentru 
a merge mai departe pe calea tranziției 
verzi și a atinge obiectivul impactului 
neutru asupra climei, dar și efectul 
măsurilor naționale luate de statele 
membre pentru a realiza reducerile anuale 
obligatorii ale emisiilor de gaze cu efect de 
seră în temeiul Regulamentului (UE) 
2018/842 al Parlamentului European și al 
Consiliului63 și a progreselor înregistrate 
în îndeplinirea obiectivelor Pilonului 
european al drepturilor sociale. Acesta 
examinează, de asemenea, în ce măsură 
pachetul financiar al fondului rămâne 
relevant în raport cu posibila evoluție a 
costurilor tranziției și cu alte considerente 
relevante, cum ar fi evoluția prețurilor 
energiei și ale materiilor prime necesare 
pentru tranziția verde.

__________________ __________________
63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).

63 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 
(JO L 156, 19.6.2018, p. 26-42).

Amendamentul 97
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Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Raportul de evaluare ex post constă 
într-o evaluare globală a fondului și 
include informații privind impactul 
acestuia pe termen lung.

5. Raportul de evaluare constă într-o 
evaluare globală a fondului și include 
informații privind impactul acestuia pe 
termen lung.

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 26 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Acesta se aplică de la data până la care 
statele membre pun în aplicare actele cu 
putere de lege și actele administrative 
necesare pentru a se conforma Directivei 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului64 de modificare 
a Directivei 2003/87/CE în ceea ce 
privește capitolul IVa din Directiva 
2003/87/CE.

Acesta se aplică începând din 2023.

__________________ __________________
64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a 
Parlamentului European și a Consiliului…. 
(JO …..).] [Directiva de modificare a 
Directivei 2003/87/CE].

64 [Directiva (UE) aaaa/nnn a 
Parlamentului European și a Consiliului…. 
(JO …..).] [Directiva de modificare a 
Directivei 2003/87/CE].
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

destinat Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, 
sănătate publică și siguranță alimentară

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de instituire 
a Fondului pentru atenuarea impactului social al acțiunilor climatice
(COM(2021)0568 – C9-0324/2021 – 2021/0206(COD))

Raportor pentru aviz: Tom Berendsen

PA_Legam

AMENDAMENTE

Comisia pentru dezvoltare regională recomandă Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și 
afaceri sociale și Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, care sunt 
comisii competente, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 5 a (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

având în vedere articolul 174 din TFUE,

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 

(8) Aceste modificări au efecte 
economice și sociale diferite asupra 
diferitelor sectoare ale economiei, asupra 
cetățenilor și a statelor membre. În special, 
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includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un stimulent 
economic suplimentar pentru a investi în 
reducerea consumului de combustibili 
fosili, accelerând astfel reducerea emisiilor 
de gaze cu efect de seră. Împreună cu alte 
măsuri, acest lucru ar trebui, pe termen 
mediu și lung, să reducă costurile pentru 
clădiri și transportul rutier și să ofere noi 
oportunități pentru crearea de locuri de 
muncă și investiții.

includerea emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului31 ar trebui să ofere un stimulent 
economic suplimentar, pe lângă 
stimulentul economic provenit de la 
celelalte sectoare care emit gaze cu efect 
de seră, pentru a investi în reducerea 
consumului de combustibili fosili, 
accelerând astfel reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră. Împreună cu alte 
măsuri menite să facă acest Fond pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice durabil în timp, precum și 
împreună cu propunerile rezultate din 
negocierile privind viitoarea revizuire a 
Directivei europene privind performanța 
energetică a clădirilor, acest lucru ar 
trebui, pe termen mediu și lung, să reducă 
costurile pentru clădiri și transportul rutier, 
în special pentru persoanele care locuiesc 
în clădirile cu cea mai slabă performanță 
și în locuințe sociale, să crească 
durabilitatea energetică a clădirilor prin 
reducerea cererii de energie a acestora și, 
prin urmare, a emisiilor de gaze cu efect 
de seră, și să ofere noi oportunități pentru 
crearea de locuri de muncă și investiții.

__________________ __________________
31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

31 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 13 octombrie 
2003 de stabilire a unui sistem de 
comercializare a cotelor de emisie de gaze 
cu efect de seră în cadrul Uniunii (JO 
L 275, 25.10.2003, p. 32).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse pentru finanțarea acestor investiții. 
În plus, este probabil ca, înainte ca acestea 

(9) Cu toate acestea, sunt necesare 
resurse suficiente și stabile pentru 
finanțarea acestor investiții. În plus, este 
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să aibă loc, costurile suportate de 
gospodării și de utilizatorii de transport 
pentru încălzire, răcire și gătit, precum și 
pentru transportul rutier să crească, pe 
măsură ce furnizorii de combustibili supuși 
obligațiilor care decurg din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier transferă costurile 
aferente carbonului către consumatori.

probabil ca, înainte ca acestea să aibă loc, 
costurile suportate de autoritățile locale și 
regionale, de gospodării și de utilizatorii 
de transport pentru încălzire, izolare, răcire 
și gătit, precum și pentru transportul rutier 
să crească, pe măsură ce furnizorii de 
combustibili supuși obligațiilor care decurg 
din comercializarea certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier transferă 
costurile aferente carbonului către 
consumatori. Trebuie evitate măsurile care 
au doar un caracter reactiv; prin urmare, 
fondul ar trebui să își înceapă 
funcționarea înainte ca cel puțin 
gospodăriile private și sectorul 
transporturilor să fie incluse în domeniul 
de aplicare al Directivei 2003/87/CE 
(ETS), astfel încât să existe timp pentru 
pregătirea celor mai vulnerabili utilizatori 
de transport și a celor mai vulnerabile 
gospodării și să se reducă la minimum 
necesitatea plăților pentru venituri 
directe. În acest scop, se recomandă ca 
acțiunile care sprijină eficiența energetică 
și vizează îmbunătățirea calității aerului, 
întreprinse de statele membre, să fie 
aliniate scopului de a reduce la minimum 
impactul extinderii domeniului de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) În sectorul construcțiilor, o 
reformă globală a structurii clădirilor ar 
duce la reducerea cererii de energie, 
permițând să se țină seama într-un mod 
mai eficient de persoanele expuse riscului 
de excluziune, și anume cele care suferă 
cel mai mult de pe urma sărăciei 
energetice în UE. Aceasta ar permite și să 
se evite tendința de mobilitate a familiilor 
între zonele rurale, periurbane, urbane și 
zonele slab populate, evitând astfel o 
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posibilă creștere a prețurilor locuințelor și 
emisiile de gaze cu efect de seră care ar 
decurge din creșterea utilizării 
transportului privat.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 9 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9b) Întrucât tranziția către o Europă 
mai curată va avea un impact economic și 
social greu de evaluat ex ante, pot fi 
necesare investiții suplimentare și, prin 
urmare, resurse financiare suplimentare, 
pentru a îndeplini angajamentele luate în 
favoarea neutralității climatice, 
menținând totodată coeziunea economică, 
socială și teritorială.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili poate afecta în mod disproporționat 
gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, care, în 
anumite regiuni, nu au acces la soluții 
alternative de mobilitate și transport la 
prețuri accesibile și care ar putea să nu 
dispună de capacitatea financiară necesară 
pentru a investi în reducerea consumului de 
combustibili fosili.

(10) Creșterea prețului la combustibilii 
fosili, energie și transport poate afecta în 
mod disproporționat gospodăriile 
vulnerabile, utilizatorii de transport 
vulnerabili, microîntreprinderile 
vulnerabile, inclusiv lucrătorii 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător, 
întreprinderile mici vulnerabile care 
cheltuiesc o parte mai mare a veniturilor 
lor pentru energie și transporturi, agravând 
astfel și mai mult disparitățile regionale și 
care, în anumite regiuni, în special în 
zonele rurale, insulare, montane, 
periferice, îndepărtate, slab populate și 
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mai puțin accesibile sau în regiuni și 
teritorii mai puțin dezvoltate, inclusiv în 
regiunile și zonele periurbane mai puțin 
dezvoltate precum și în cele care suferă de 
handicapuri demografice grave și cele 
aflate în declin demografic, nu au acces la 
soluții alternative de energie, de mobilitate 
și de transport la prețuri accesibile și care 
ar putea să nu dispună de capacitatea 
financiară necesară pentru a investi în 
reducerea consumului de combustibili 
fosili și în soluții de transport cu emisii 
zero sau scăzute. Acțiunile climatice 
ambițioase ar permite Uniunii să își 
reducă rata sa de dependență de 
importurile de combustibili fosili de peste 
60 %1a și astfel să protejeze cetățenii UE 
de creșterea rapidă a prețurilor la energia 
fosilă.

__________________
1aEurostat, 2021: rata de dependență 
energetică a UE în 2019: 60,7 %.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Prin urmare, este esențial să se 
identifice și să se vizeze acest segment al 
populației într-un mod exhaustiv, pentru 
a se asigura că sprijinul acordat în 
temeiul Fondului pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
este rapid, eficace și bine direcționat. 
Pentru a atinge acest obiectiv, este 
necesar să se elaboreze o definiție a 
persoanelor și a cartierelor expuse 
riscului de excluziune socială, care să 
permită o detectare mai precisă a 
microzonelor (rurale și urbane) mai puțin 
dezvoltate înglobate în zone mai 
dezvoltate, care fac ca instituirea acestui 
Fond pentru atenuarea impactului social 
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al acțiunilor climatice să fie foarte 
necesară pentru combaterea inegalităților 
sociale care pot apărea ca urmare a 
aplicării diferitelor măsuri climatice.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la servicii energetice esențiale, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE32, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune. Deși tarifele sociale 
sau sprijinul direct pentru venit pot oferi 
ajutor imediat gospodăriilor care se 
confruntă cu sărăcia energetică, numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice, pot oferi soluții 
durabile.

(12) Acest lucru este cu atât mai 
relevant având în vedere nivelurile actuale 
ale sărăciei energetice. Energia și accesul 
la servicii energetice la prețuri accesibile 
sunt esențiale și reprezintă drepturi 
sociale de bază, fundamentale pentru 
incluziunea socială. Sărăcia energetică 
este o situație în care gospodăriile nu pot 
avea acces la un nivel adecvat de 
aprovizionare cu energie pentru a garanta 
un nivel de bază de confort și sănătate, 
cum ar fi răcirea, pe măsură ce 
temperaturile cresc, și încălzirea. 
Gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică nu au acces la servicii 
esențiale, necesare menținerii unor 
condiții decente de trai și de sănătate, cum 
ar fi servicii adecvate de încălzire, răcire, 
iluminare, transport și mobilitate, precum 
și energia necesară pentru funcționarea 
aparatelor electrice, din cauza unei 
combinații de factori, cum ar fi procentul 
ridicat de cheltuieli cu energia din venitul 
disponibil, prețurile ridicate la energie și 
eficiența energetică scăzută a clădirilor. 
Aproximativ 34 de milioane de europeni au 
raportat incapacitatea de a-și încălzi 
locuințele în mod adecvat în 2018, iar 
6,9 % din populația Uniunii a declarat, în 
cadrul unui sondaj realizat în 2019 la 
nivelul UE, că nu își poate permite să își 
încălzească suficient locuința1. Per 
ansamblu, Observatorul sărăciei energetice 
estimează că peste 50 de milioane de 
gospodării din Uniunea Europeană se 
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confruntă cu sărăcia energetică. Sărăcia 
energetică este, prin urmare, o provocare 
majoră pentru Uniune și agravează și mai 
mult inegalitățile sociale și disparitățile 
regionale. Deși tarifele sociale sau 
sprijinul direct pentru venit pot oferi ajutor 
imediat gospodăriilor care se confruntă cu 
sărăcia energetică, ele nu sunt o soluție 
reală pentru a scoate gospodăriile din 
situația de sărăcie energetică. Numai 
măsurile structurale specifice, în special 
renovările energetice care vizează 
creșterea eficienței energetice a clădirilor 
și reducerea dependenței de combustibilii 
fosili, pot oferi soluții durabile și pot 
combate în mod eficace sărăcia 
energetică.

__________________ __________________
32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

32 Date din 2018. Eurostat, SILC 
[ilc_mdes01]).

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) În ceea ce privește clădirile, o 
renovare generală a acestora, bazată pe 
acțiuni menite să îmbunătățească 
eficiența energetică prin toate elementele 
care compun o clădire în sine, ar 
presupune o reducere a consumului de 
energie per nucleu familial, care s-ar 
reflecta în economiile acestora și ar fi, 
prin urmare, una dintre modalitățile de 
combatere a sărăciei energetice. Viitoarea 
revizuire a Directivei europene privind 
performanța energetică a clădirilor ar 
pune bazele realizării acestor obiective și, 
prin urmare, ar trebui să fie luată în 
considerare la punerea în aplicare a 
Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 12 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) Sărăcia din perspectiva 
transporturilor reprezintă o provocare la 
fel de îngrijorătoare pentru Uniune. 
Prețurile de consum pentru exploatarea 
echipamentelor personale de transport și 
pentru serviciile de transport au crescut 
într-un ritm mai rapid între 2005 și 2018 
decât inflația globală a prețurilor de 
consum1a. Problema este în prezent și mai 
presantă, în special având în vedere 
prețurile ridicate ale combustibililor, ale 
biletelor și alte cheltuieli de mobilitate, 
precum și disponibilitatea limitată a 
transportului public la prețuri accesibile 
și a altor soluții de transport cu emisii 
zero sau scăzute, în combinație cu gradul 
ridicat de dependență de serviciile de 
transporturi pentru deplasarea la locul de 
muncă sau nevoile zilnice de mobilitate, 
în special pentru persoanele care locuiesc 
în zone rurale, insulare, montane, 
îndepărtate și mai puțin accesibile sau în 
regiunile sau teritoriile mai puțin 
dezvoltate, inclusiv în zonele periurbane 
mai puțin dezvoltate. În acest sens, 
administrațiile locale și regionale vor fi 
părți interesate esențiale pentru a asigura, 
îndeosebi, un transport în comun la 
prețuri accesibile și sustenabil.
__________________
1a Document de lucru al serviciilor 
Comisiei din 9.12.2020 care însoțește 
Strategia pentru o mobilitate sustenabilă 
și inteligentă, SWD(2020)0331, punctul 
900.
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Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 12 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12c) Uniunea și statele sale membre nu 
își vor putea atinge obiectivele economice, 
sociale și climatice în mod corespunzător 
fără a soluționa problema sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Deși această provocare a 
fost recunoscută la nivelul UE de peste un 
deceniu prin diverse inițiative, acte 
legislative și orientări, nu există o 
definiție standard a sărăciei energetice și 
a sărăciei din perspectiva transporturilor. 
Doar o treime din statele membre au 
stabilit o definiție națională a sărăciei 
energetice. Drept urmare, nu sunt 
disponibile date transparente și 
comparabile privind sărăcia energetică și 
sărăcia din perspectiva transporturilor în 
Uniune. Ar trebui, așadar, stabilită o 
definiție la nivelul Uniunii a sărăciei 
energetice și a sărăciei din perspectiva 
transporturilor pentru a lupta în mod 
eficace împotriva acestor forme ale 
sărăciei și a măsura progresele 
înregistrate în statele membre.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12 d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12d) Este nevoie să se acorde o atenție 
deosebită chiriașilor vulnerabili de pe 
piața privată a închirierilor și piața 
locuințelor sociale, dat fiind că printre ei 
se numără și gospodării vulnerabile care 
suferă de sărăcie energetică sau 
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gospodării, cum ar fi cele cu venituri 
medii inferioare, care sunt afectate în 
mod semnificativ de impactul asupra 
prețurilor al creșterii costurilor de 
încălzire sau de scumpirea chiriilor în 
urma renovării, dar nu sunt în măsură să 
renoveze clădirea în care locuiesc. Ca 
parte a planurilor lor pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice, 
statele membre ar trebui, prin urmare, să 
elaboreze, în consultare cu proprietarii și 
cu sectorul privat, după caz, proiecte de 
locuințe sociale ecologice și eficiente din 
punct de vedere energetic, precum și 
măsuri și investiții specifice pentru a 
sprijini chiriașii vulnerabili de pe piața 
privată a închirierilor, de pildă luând în 
considerare dreptul de a renova, cu 
condiția ca aceste măsuri și investiții să 
contribuie și la obiectivele climatice ale 
Uniunii. Ca parte a raportării bienale și a 
evaluării măsurilor și investițiilor puse în 
aplicare de statele membre, Comisia ar 
trebui să evalueze impactul și eficacitatea 
acestora din perspectiva sprijinului oferit 
chiriașilor vulnerabili de pe piața privată 
a închirierilor și piața locuințelor sociale.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili. 
Acest lucru ar trebui realizat în special prin 

(13) Prin urmare, ar trebui instituit un 
Fond pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„fondul”) pentru a furniza fonduri statelor 
membre în vederea sprijinirii politicilor lor 
de abordare a impactului social al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier asupra 
gospodăriilor vulnerabile, a utilizatorilor 
de transport vulnerabili, a 
microîntreprinderilor vulnerabile, a 
lucrătorilor independenți vulnerabili și, în 
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sprijin temporar pentru venit și prin măsuri 
și investiții menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al microîntreprinderilor 
vulnerabile și al utilizatorilor de transport 
vulnerabili.

cazuri justificate în mod corespunzător, a 
întreprinderilor mici vulnerabile. Aceste 
grupuri sunt deosebit de vulnerabile la 
creșterea prețurilor la energie și transport 
ca urmare a stabilirii tarifelor pentru 
emisiile de carbon. Acest lucru ar trebui 
realizat nu doar, de manieră limitată, prin 
sprijin temporar pentru venit, ci în 
principal prin măsuri și investiții cu efect 
de durată menite să reducă dependența de 
combustibilii fosili prin creșterea eficienței 
energetice a clădirilor, decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
integrarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transport cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, al utilizatorilor de transport 
vulnerabili, al microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv al lucrătorilor 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător, al 
întreprinderilor mici vulnerabile. În acest 
mod, fondul contribuie la combaterea 
sărăciei energetice și a sărăciei din 
perspectiva transporturilor, precum și la 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii privind 
neutralitatea climatică.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”). Planurile respective ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, microîntreprinderilor 
vulnerabile și utilizatorilor de transport 
vulnerabili resursele necesare pentru a 
finanța și a realiza investiții în eficiența 

(14) În acest scop, fiecare stat membru 
ar trebui să prezinte Comisiei un plan 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice (denumit în continuare 
„planul”), elaborat în consultare cu 
autoritățile locale și regionale, cu 
partenerii economici și sociali, cu 
organizațiile societății civile, cu 
organizațiile de tineret și cu alte părți 
interesate pertinente. Planurile respective 
ar trebui să identifice și să cartografieze 
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energetică, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii și în vehicule și mobilitate cu emisii 
zero și cu emisii scăzute. În al doilea rând, 
acestea ar trebui să atenueze impactul 
creșterii costului combustibililor fosili 
asupra persoanelor celor mai vulnerabile și, 
prin urmare, să prevină sărăcia energetică 
și sărăcia din perspectiva transporturilor în 
perioada de tranziție, până la punerea în 
aplicare a unor astfel de investiții. Planurile 
ar trebui să aibă o componentă de investiții 
care să promoveze soluția pe termen lung 
de reducere a dependenței de combustibilii 
fosili și ar putea avea în vedere alte măsuri, 
inclusiv sprijin temporar direct pentru 
venit, pentru a atenua efectele negative 
asupra veniturilor pe termen scurt.

grupurile vulnerabile aflate în situație de 
sărăcie energetică și de sărăcie din 
perspectiva transporturilor; să ofere o 
analiză detaliată, efectuată împreună cu 
autoritățile locale și regionale, cu 
partenerii sociali și cu societatea civilă, a 
principalelor cauze ale sărăciei energetice 
și ale sărăciei din perspectiva 
transporturilor pe teritoriile lor și să 
stabilească obiective pentru eradicarea 
progresivă și eficace a sărăciei energetice 
și a sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Planurile ar trebui să 
urmărească două obiective. În primul rând, 
acestea ar trebui să ofere gospodăriilor 
vulnerabile, utilizatorilor de transport 
vulnerabili, microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv lucrătorilor 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător, 
întreprinderilor mici vulnerabile resursele 
necesare pentru a finanța și a realiza 
investiții în eficiența energetică, în 
decarbonizarea încălzirii și răcirii și în 
vehicule și mobilitate cu emisii zero și cu 
emisii scăzute, în transportul public și în 
mobilitate. În al doilea rând, acestea ar 
trebui să atenueze impactul creșterii 
costului combustibililor, al energiei și al 
transporturilor asupra persoanelor celor 
mai vulnerabile și, prin urmare, să prevină 
sărăcia energetică și sărăcia din perspectiva 
transporturilor în perioada de tranziție, 
până la punerea în aplicare a unor astfel de 
investiții. Planurile ar trebui să aibă o 
componentă de investiții care să 
promoveze soluția pe termen lung de 
reducere și de eliminare treptată a 
dependenței de combustibilii fosili și ar 
putea avea în vedere alte măsuri, inclusiv 
sprijin temporar direct pentru venit, pentru 
a atenua efectele negative asupra 
veniturilor pe termen scurt.

Amendamentul 15
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Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel regional, sunt cele 
mai în măsură să elaboreze și să pună în 
aplicare planuri adaptate și orientate către 
circumstanțele lor locale, regionale și 
naționale, cum ar fi politicile existente în 
domeniile relevante și utilizarea planificată 
a altor fonduri UE relevante. Acest lucru 
permite ca marea diversitate a situațiilor, 
cunoștințele specifice ale autorităților 
locale și regionale, cercetarea și inovarea, 
relațiile industriale și structurile de dialog 
social, precum și tradițiile naționale să fie 
cel mai bine respectate și să contribuie la 
eficacitatea și eficiența sprijinului global 
acordat persoanelor vulnerabile.

(15) Statele membre, în consultare cu 
autoritățile de la nivel local și regional, cu 
partenerii economici și sociali și cu 
organizațiile societății civile, în special 
cele care lucrează cu persoane 
vulnerabile, sunt cele mai în măsură să 
elaboreze și să pună în aplicare planuri 
adaptate și orientate către circumstanțele 
lor locale, regionale și naționale, cum ar fi 
politicile existente în domeniile relevante și 
utilizarea planificată a altor fonduri UE 
relevante. Acest lucru permite ca marea 
diversitate a situațiilor, cunoștințele 
specifice ale autorităților locale și 
regionale, ale partenerilor economici și 
sociali și a societății civile, cercetarea și 
inovarea, relațiile industriale și structurile 
de dialog social, precum și tradițiile 
naționale să fie cel mai bine respectate și să 
contribuie la eficacitatea și eficiența 
sprijinului global acordat persoanelor 
vulnerabile, precum și la extinderea 
proiectelor realizate de autoritățile locale 
și regionale și de partenerii sociali.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Planurile ar trebui să fie elaborate 
într-un mod cuprinzător, evitând, în 
același timp, sarcinile administrative 
excesive. Prin urmare, la conceperea și 
implementarea planurilor descrise, 
statelor membre ar trebui să li se impună 
să aibă o abordare cuprinzătoare, evitând 
totodată orice complexitate inutilă.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili este esențială pentru o tranziție 
echitabilă către neutralitatea climatică. 
Măsurile de sprijin pentru promovarea 
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră 
ar trebui să ajute statele membre să 
abordeze impactul social al comercializării 
emisiilor pentru sectorul clădirilor și al 
transportului rutier.

(16) Asigurarea faptului că măsurile și 
investițiile vizează în special gospodăriile 
sărace din punct de vedere energetic sau 
vulnerabile, utilizatorii de transport 
vulnerabili, microîntreprinderile 
vulnerabile, inclusiv lucrătorii 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător, 
întreprinderile mici vulnerabile este 
esențială pentru o tranziție echitabilă către 
neutralitatea climatică. Măsurile de sprijin 
pentru promovarea reducerii emisiilor de 
gaze cu efect de seră ar trebui să ajute 
statele membre să abordeze impactul social 
al comercializării emisiilor pentru sectorul 
clădirilor și al transportului rutier.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17) Până când aceste investiții vor 
avea un impact asupra reducerii costurilor 
și a emisiilor, un sprijin direct pentru venit, 
care să fie bine orientat către persoanele 
cele mai vulnerabile, ar contribui la 
tranziția justă. Un astfel de sprijin ar trebui 
înțeles ca o măsură temporară care 
însoțește decarbonizarea sectorului 
locuințelor și al transporturilor. Acesta nu 
ar fi permanent, deoarece nu abordează 
cauzele profunde ale sărăciei energetice și 
ale sărăciei din perspectiva transporturilor. 

(17) Atât timp cât măsurile structurale 
specifice și investițiile menite să crească 
eficiența energetică și să reducă 
dependența de combustibilii fosili au un 
impact pe termen lung asupra reducerii 
costurilor și a emisiilor și, prin urmare, ar 
trebui să li se acorde prioritate, și atât 
timp aceste investiții vor avea un impact 
asupra reducerii costurilor și a emisiilor, un 
sprijin direct pentru venit, care să fie bine 
orientat către persoanele cele mai 
vulnerabile, ar contribui la tranziția justă. 
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Un astfel de sprijin ar trebui să vizeze 
numai impactul direct al includerii 
clădirilor și transportului rutier în domeniul 
de aplicare al Directivei 2003/87/CE, nu și 
costurile energiei electrice sau ale încălzirii 
legate de includerea producției de energie 
electrică și termică în domeniul de aplicare 
al directivei respective. Eligibilitatea 
pentru acest sprijin direct pentru venit ar 
trebui să fie limitată în timp.

Un astfel de sprijin ar trebui înțeles ca o 
măsură temporară și tranzitorie care 
însoțește măsurile vizând decarbonizarea 
sectorului locuințelor și al transporturilor. 
Acesta nu ar fi permanent, deoarece nu 
abordează cauzele profunde ale sărăciei 
energetice și ale sărăciei din perspectiva 
transporturilor. Un astfel de sprijin ar 
trebui să vizeze numai impactul direct al 
includerii clădirilor și transportului rutier în 
domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, nu și costurile energiei 
electrice sau ale încălzirii legate de 
includerea producției de energie electrică și 
termică în domeniul de aplicare al 
directivei respective. Acest sprijin direct 
pentru venit ar trebui să fie limitat la 
25 % din cheltuielile totale ale planurilor, 
cu posibilitatea unei creșteri suplimentare 
a acestui procent pe baza unei cereri 
justificate în mod corespunzător din 
partea statului membru respectiv, și ar 
trebui să fie limitat în timp. Eligibilitatea 
pentru acest sprijin direct pentru venit ar 
trebui să vizeze persoanele care se 
confruntă cu sărăcia energetică și sărăcia 
în domeniul transporturilor, acordând o 
atenție deosebită grupurilor vulnerabile 
sau dezavantajate, cum ar fi persoanele în 
vârstă, chiriașii și femeile. Sprijinul 
acordat în cadrul acestui fond ar trebui să 
fie coerent și complementar cu 
programele, instrumentele și fondurile 
curente de la nivel național, regional, 
local și de la nivelul Uniunii.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Fluctuația ridicată a prețurilor la 
gazul fosil, care au determinat creșteri 
bruște extreme ale prețurilor în unele 
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state membre în sezonul de încălzire 
2021/2022, agravate de dependența de 
importuri și de tensiunile geopolitice, au 
evidențiat încă o dată dependența UE de 
gazul fosil importat pentru industriile și 
gospodăriile sale, resimțită în special de 
persoanele cele mai vulnerabile. 
Investițiile în măsurile care vizează 
eficiența energetică, precum și în sisteme 
de încălzire bazate pe energie din surse 
regenerabile, cum ar fi pompele de 
căldură electrice, încălzirea și răcirea 
centralizată și participarea la comunități 
de energie din surse regenerabile, sunt 
astfel o metodă foarte rentabilă de a 
reduce dependența de importuri și 
emisiile, crescând în același timp 
reziliența UE. În cazul grupurilor 
vulnerabile din punct de vedere social, în 
special în grupul celor mai sărace 
gospodării, sunt necesare sisteme de 
finanțare explicite pentru a asigura 
conformitatea cu principiile menționate 
mai sus.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 19

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19) Femeile sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului, deoarece reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale. Familiile 
monoparentale prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Egalitatea de gen și egalitatea de șanse 
pentru toți, precum și integrarea acestor 
obiective, și aspectele legate de 
accesibilitate pentru persoanele cu 
handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
pregătirii și punerii în aplicare a planurilor, 
pentru a se asigura că nimeni nu este lăsat 

(19) Femeile sunt afectate în mod 
disproporționat de consecințele 
schimbărilor climatice1a, de sărăcia 
energetică și de sărăcia din perspectiva 
transporturilor și sunt afectate în mod 
deosebit de măsurile de stabilire a prețului 
carbonului. Ele reprezintă 85 % din 
familiile monoparentale și sunt 
suprareprezentate în rândul chiriașilor. 
Familiile monoparentale și familiile 
numeroase prezintă un risc deosebit de 
ridicat de sărăcie în rândul copiilor. 
Femeile participă în mod limitat la 
tranziția energetică este limitată, deoarece 
acestea nu dispun întotdeauna de 
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în urmă. mijloace pentru a investi în eficiența 
energetică pentru a-și reduce consumul 
de energie și au acces limitat la 
programele de îmbunătățire a eficienței 
energetice1b. Egalitatea de gen, egalitatea 
de șanse pentru toți și lupta împotriva 
discriminării și a sărăciei, precum și 
integrarea acestor obiective, și aspectele 
legate de accesibilitate pentru persoanele 
cu handicap ar trebui să fie luate în 
considerare și promovate pe parcursul 
conceperii, pregătirii și punerii în aplicare 
a planurilor, pentru a se asigura că nimeni 
nu este lăsat în urmă.

__________________
1a EIGE, „Area K - Women and the 
environment: climate change is 
gendered”, (Domeniul K - Femeile și 
mediul: impactul schimbărilor climatice 
prezintă o dimensiune de gen), 5 martie 
2020, disponibil la 
https://eige.europa.eu/publications/beijing
-25-policy-brief-area-k-women-and-
environment
1b Parlamentul European, Direcția 
Generală Politici Interne ale Uniunii, 
Feenstra, M., Clancy, J., „Women, gender 
equality and the energy transition in the 
EU” (Femeile, egalitatea de gen și 
tranziția energetică în UE), Oficiul pentru 
Publicații, 2019, 
https://data.europa.eu/doi/10.2861/989050
.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 19 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(19a) Comunitățile de energie din surse 
regenerabile și comunitățile de energie ale 
cetățenilor pot sprijini statele membre să 
atingă obiectivele prezentului regulament 
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prin intermediul unei abordări ascendente 
inițiate de cetățeni, întrucât aceste 
comunități capacitează și implică 
consumatorii și permit anumitor grupuri 
de consumatori casnici care locuiesc atât 
în zone urbane, cât și în zone rurale, 
insulare, montane, îndepărtate și mai 
puțin accesibile sau în regiuni sau 
teritorii mai puțin dezvoltate, inclusiv în 
zone periurbane mai puțin dezvoltate, să 
participe la proiecte în materie de 
eficiență energetică, să sprijine utilizarea 
energiei din surse regenerabile de către 
gospodării și, totodată, să contribuie la 
combaterea sărăciei energetice. Statele 
membre ar trebui, prin urmare, să 
promoveze rolul comunităților de energie 
din surse regenerabile și al comunităților 
de energie ale cetățenilor și să le 
considere beneficiari eligibili ai fondului.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Considerentul 20

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20) Statele membre ar trebui să își 
prezinte planurile împreună cu actualizarea 
planurilor lor energetice și climatice 
naționale integrate, în conformitate cu 
articolul 14 din Regulamentul (UE) 
2018/1999 al Parlamentului European și al 
Consiliului35. Planurile ar trebui să includă 
măsurile care urmează să fie finanțate, 
costurile estimate ale acestora și contribuția 
națională. Acestea ar trebui să includă, de 
asemenea, jaloane și ținte esențiale pentru a 
evalua punerea în aplicare efectivă a 
măsurilor.

(20) Statele membre ar trebui să își 
pregătească planurile după consultarea 
cu autoritățile locale și regionale, cu 
partenerii economici și sociali, cu 
reprezentanții societății civile, cu 
organizațiile de tineret și cu alte părți 
interesate din domeniu și să prezinte 
aceste planuri respectând, totodată, Codul 
european de conduită în materie de 
parteneriat, și să prezinte planurile 
împreună cu actualizarea planurilor lor 
energetice și climatice naționale integrate, 
în conformitate cu articolul 14 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului35. 
Planurile ar trebui să includă măsurile care 
urmează să fie finanțate, costurile estimate 
ale acestora și contribuția națională. 
Acestea ar trebui să includă, de asemenea, 
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jaloane și ținte esențiale pentru a evalua 
punerea în aplicare efectivă a măsurilor.

__________________ __________________
35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

35 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 20 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(20a) Punerea în aplicare a măsurilor 
prevăzute în planuri va depinde de un 
nivel adecvat de forță de muncă, în 
special meșteșugari, precum și experți în 
tehnologii ecologice cu înaltă calificare, 
cercetători în domeniul științelor aplicate 
și inovatori. Prin urmare, statele membre 
ar trebui să completeze planurile utilizând 
alte acțiuni și programe pertinente ale 
Uniunii pentru a prevedea recalificarea și 
perfecționarea lucrătorilor, în scopul de a 
crea oportunități mai bune pentru 
meșteșugarii specializați și pentru experții 
cu înaltă calificare, în special în ceea ce 
privește locurile de muncă legate de 
renovarea clădirilor, izolarea și instalarea 
pompelor de căldură, precum și instalarea 
infrastructurii pentru combustibili 
alternativi, cum ar fi instalarea de stații 



RR\1256567RO.docx 311/359 PE703.206v01-00

RO

de încărcare pentru vehiculele electrice. 

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36, al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37, al Fondului social 
european Plus (FSE+) instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului38, 
al planurilor pentru o tranziție justă în 
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului39 
și al strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40. Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, informațiile incluse în planuri ar 
trebui să fie în concordanță cu legislația și 
planurile enumerate mai sus.

(21) Fondul și planurile ar trebui să fie 
coerente și încadrate în reformele 
planificate și în angajamentele asumate de 
statele membre în cadrul planurilor lor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate în conformitate cu 
Regulamentul (UE) 2018/1999, în temeiul 
Directivei [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE privind 
eficiența energetică]36, al Planului de 
acțiune privind Pilonul european al 
drepturilor sociale37, al politicii de 
coeziune a UE în general și în special al 
Fondului social european Plus (FSE+) 
instituit prin Regulamentul (UE) 
2021/1057 al Parlamentului European și al 
Consiliului38, al Fondului pentru 
modernizare instituit prin Directiva 
2003/87/CE, al planurilor pentru o tranziție 
justă în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/1056 al Parlamentului European și al 
Consiliului39, al Mecanismului de 
redresare și reziliență instituit prin 
Regulamentul (UE) 2021/241 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
și al strategiilor pe termen lung ale statelor 
membre de renovare a clădirilor în temeiul 
Directivei 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului40.Pentru a 
asigura eficiența administrativă, dacă este 
cazul, informațiile incluse în planuri ar 
trebui să fie în concordanță cu legislația și 
planurile enumerate mai sus.

__________________ __________________
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36 [A se adăuga referința]. 36 [A se adăuga referința].
37Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

37Aprobat de Consiliul European la 24 și 
25 iunie 2021.

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

38 Regulamentul (UE) 2021/1057 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
social european Plus (FSE+) și de abrogare 
a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO 
L 231, 30.6.2021, p. 21).

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

39 Regulamentul (UE) 2021/1056 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului 
pentru o tranziție justă (JO L 231, 
30.6.2021, p. 1).

40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

40 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 19 mai 2010 
privind performanța energetică a clădirilor 
(JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 21 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(21a) Este important să se asigure 
coerența Fondului atât cu planurile 
naționale privind energia și clima, cât și 
cu programele politicii de coeziune care 
prezintă priorități similare, pentru a evita 
suprapunerea sau dublarea intervențiilor. 
De asemenea, este necesar să se asigure, 
în statele membre, o programare 
strategică și o coordonare eficace între 
Fond, politica de coeziune 2021-2027 și 
alte fonduri ale UE, cum ar fi, mai ales, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul 
social european Plus.

Amendamentul 26
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Propunere de regulament
Considerentul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(22a) Pentru a reduce sarcina 
administrativă, statele membre, la nivelul 
teritorial corespunzător, și Comisia 
execută bugetul fondului în cadrul 
gestiunii partajate. În acest sens, Comisia 
și statele membre respectă principiile 
bunei gestiuni financiare, transparenței și 
nediscriminării și asigură vizibilitatea 
acțiunii Uniunii.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie Amendamentul

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează 50 % din 
costurile totale ale planului lor. În acest 
scop, precum și pentru investiții și măsuri 
de accelerare a tranziției necesare și de 
atenuare a impactului acesteia pentru 
cetățenii afectați în mod negativ, statele 
membre ar trebui, printre altele, să utilizeze 
veniturile preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE.

(23) Pachetul financiar al fondului ar 
trebui, în principiu, să fie proporțional cu 
sumele corespunzătoare unui procent de 
25 % din veniturile preconizate provenite 
din includerea clădirilor și a transportului 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE în perioada 2026-2032. În 
temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 
a Consiliului41, statele membre ar trebui să 
pună aceste venituri la dispoziția bugetului 
Uniunii ca resurse proprii. Statele membre 
trebuie să fie cele care finanțează o cotă-
parte semnificativă din costurile totale ale 
planului, corespunzătoare unui procent de 
cel puțin 50 %. În acest scop, precum și 
pentru investiții și măsuri de accelerare a 
tranziției necesare și de atenuare a 
impactului acesteia pentru cetățenii afectați 
în mod negativ, statele membre ar trebui, 
printre altele, să utilizeze veniturile 
preconizate din comercializarea 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier în temeiul Directivei 
2003/87/CE. Sprijinul acordat în temeiul 
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acestui fond ar trebui să fie coerent cu 
programele, instrumentele și fondurile 
curente de la nivel național, regional, 
local și de la nivelul Uniunii și să le 
completeze.

__________________ __________________
41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

41 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a 
Consiliului din 14 decembrie 2020 privind 
sistemul de resurse proprii ale Uniunii 
Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 
15.12.2020, p. 1).

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă și coerentă a fondurilor și pentru a 
se respecta principiul bunei gestiuni 
financiare, acțiunile întreprinse în temeiul 
prezentului regulament ar trebui să fie în 
concordanță cu programele Uniunii aflate 
în curs și complementare acestora, 
evitându-se totodată dubla finanțare din 
cadrul fondului și al altor programe ale 
Uniunii a acelorași cheltuieli. În special, 
Comisia și statul membru ar trebui să 
asigure, în toate etapele procesului, o 
coordonare eficace în vederea asigurării 
consecvenței, coerenței, complementarității 
și sinergiei între sursele de finanțare. În 
acest scop, atunci când transmit Comisiei 
planurile lor, statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a prezenta informațiile 
relevante privind finanțarea existentă sau 
planificată acordată de Uniune. Sprijinul 
acordat în cadrul fondului ar trebui să se 
adauge sprijinului furnizat în cadrul altor 
programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile finanțate în cadrul 

(25) Pentru a se asigura o alocare 
eficientă și coerentă a fondurilor și pentru a 
se respecta principiul bunei gestiuni 
financiare, acțiunile întreprinse în temeiul 
prezentului regulament ar trebui să fie în 
concordanță cu programele Uniunii aflate 
în curs și complementare acestora, 
evitându-se totodată dubla finanțare din 
cadrul fondului a altor programe, 
instrumente și fonduri de la nivel 
național, regional și de la nivelul Uniunii 
pentru aceleași cheltuieli. În special, 
Comisia și statul membru ar trebui să 
asigure, în toate etapele procesului, o 
coordonare eficace în vederea asigurării 
consecvenței, coerenței, complementarității 
și sinergiei între sursele de finanțare. În 
acest scop, atunci când transmit Comisiei 
planurile lor, statele membre ar trebui să 
aibă obligația de a prezenta informațiile 
relevante privind finanțarea existentă sau 
planificată acordată de Uniune. Sprijinul 
acordat în cadrul fondului ar trebui să se 
adauge sprijinului furnizat în cadrul altor 
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fondului ar trebui să poată beneficia de 
finanțare din partea altor programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 
acest sprijin să nu acopere aceleași costuri.

programe și instrumente ale Uniunii. 
Măsurile și investițiile finanțate în cadrul 
fondului ar trebui să poată beneficia de 
finanțare din partea altor programe și 
instrumente ale Uniunii, cu condiția ca 
acest sprijin să nu acopere aceleași costuri.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25a) Pentru a garanta că sprijinul oferit 
în temeiul fondului poate fi implementat 
în mod eficace încă din primii ani după 
intrarea în vigoare a Fondului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, statele membre, pe baza unei 
cereri transmise împreună cu Planul 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice, pot primi o sumă de 
până la 13 % din alocarea lor financiară, 
sub formă de prefinanțare, în termen de 
două luni de la adoptarea angajamentelor 
juridice de către Comisie.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Considerentul 25 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(25b) Uniunea și statele membre ar 
trebui să se abțină de la stabilirea unor 
norme inutile care să genereze o sarcină 
administrativă excesivă pentru 
beneficiari. Prin urmare, Comisia ar 
trebui să fie obligată să prezinte 
propuneri care să vizeze evitarea acestui 
tip de sarcini.
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Amendamentul 31

Propunere de regulament
Considerentul 27

Textul propus de Comisie Amendamentul

(27) În vederea asigurării unor norme 
transparente de monitorizare și evaluare, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
stabilirea indicatorilor comuni pentru 
raportarea cu privire la progresele 
înregistrate și în scopul monitorizării și 
evaluării punerii în aplicare a planurilor. 
Este deosebit de important ca, în cursul 
lucrărilor sale pregătitoare, Comisia să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în conformitate 
cu principiile stabilite în Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare. În special, 
pentru a asigura participarea egală la 
pregătirea actelor delegate, Parlamentul 
European și Consiliul primesc toate 
documentele în același timp cu experții din 
statele membre, iar experții acestor 
instituții au acces sistematic la reuniunile 
grupurilor de experți ale Comisiei 
însărcinate cu pregătirea actelor delegate.

(27) În vederea asigurării unor norme 
transparente de monitorizare și evaluare, 
competența de a adopta acte în 
conformitate cu articolul 290 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene ar 
trebui delegată Comisiei în ceea ce privește 
stabilirea modelului pe baza căruia statele 
membre își elaborează planurile pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice și stabilirea indicatorilor comuni 
pentru raportarea cu privire la progresele 
înregistrate și în scopul monitorizării și 
evaluării punerii în aplicare a planurilor. 
Este deosebit de important ca, în cursul 
lucrărilor sale pregătitoare, Comisia să 
organizeze consultări adecvate, inclusiv la 
nivel de experți, și ca respectivele 
consultări să se desfășoare în conformitate 
cu principiile stabilite în Acordul 
interinstituțional din 13 aprilie 2016 
privind o mai bună legiferare. În special, 
pentru a asigura participarea egală la 
pregătirea actelor delegate, Parlamentul 
European și Consiliul primesc toate 
documentele în același timp cu experții din 
statele membre, iar experții acestor 
instituții au acces sistematic la reuniunile 
grupurilor de experți ale Comisiei 
însărcinate cu pregătirea actelor delegate.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Considerentul 29 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(29a) Toate statele membre care 
beneficiază de Fondul pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
au obligația de a respecta valorile 
consacrate la articolul 2 din Tratatul 
privind Uniunea Europeană. Respectarea 
statului de drept este o condiție prealabilă 
esențială pentru respectarea principiilor 
bunei gestiuni financiare consacrate la 
articolul 317 din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene (TFUE). 
Comisia ar trebui să asigure punerea în 
aplicare eficace a normelor orizontale 
pentru protecția bugetului Uniunii în 
cazul încălcării principiilor statului de 
drept în statele membre, în conformitate 
cu Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului. Dacă se constată că 
încălcarea principiilor statului de drept 
într-un stat membru afectează sau riscă 
să afecteze grav buna gestiune financiară 
a Fondului pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice sau protecția 
intereselor financiare ale Uniunii într-un 
mod suficient de direct, Comisia ar trebui 
să ia măsurile necesare, care pot include, 
printre altele, suspendarea plăților, 
încetarea angajamentului juridic în 
sensul Regulamentului (UE, Euratom) 
2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului, interzicerea asumării unor 
astfel de angajamente juridice sau 
suspendarea plății tranșelor. Atunci când 
Comisia decide, în conformitate cu 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, 
cu privire la rambursarea, reducerea sau 
rezilierea angajamentului juridic sau a 
alocării financiare, aceste sume ar trebui 
să fie alocate proporțional tuturor 
celorlalte state membre.

Amendamentul 33
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Propunere de regulament
Considerentul 29 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(29b) Fondul ar trebui să fie coerent cu 
principiile consacrate în Carta drepturilor 
fundamentale a Uniunii Europene. Ar 
trebui să se garanteze respectarea acestor 
principii pe tot parcursul pregătirii, 
evaluării, punerii în aplicare și 
monitorizării proiectelor eligibile în 
temeiul fondului.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor, al 
microîntreprinderilor și al utilizatorilor de 
transport, care sunt vulnerabili și afectați 
în mod deosebit de includerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE, în 
special gospodăriile aflate în situație de 
sărăcie energetică și cetățenii care nu 
dispun de mijloace de transport public 
alternative la automobilele individuale (în 
zonele îndepărtate și rurale).

Măsurile și investițiile sprijinite de fond 
sunt în beneficiul gospodăriilor 
vulnerabile, alutilizatorilor de transport 
vulnerabili, al microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv al lucrătorilor 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, al întreprinderilor mici 
vulnerabile care sunt afectate în mod 
deosebit de includerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră generate de clădiri și de 
transportul rutier în domeniul de aplicare al 
Directivei 2003/87/CE, în special 
gospodăriile aflate în situație de sărăcie 
energetică și cetățenii care se confruntă cu 
sărăcie din perspectiva transporturilor, 
îndeosebi în zonele rurale, insulare, 
montane și îndepărtate, inclusiv în zonele 
periurbane. Condițiile pentru a beneficia 
de sprijin prin intermediul fondului nu 
trebuie să mărească sarcina birocratică 
sau costurile suportate de beneficiari, mai 
ales de gospodăriile și de chiriașii 
vulnerabili.
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică prin abordarea impactului social 
al includerii emisiilor de gaze cu efect de 
seră generate de clădiri și de transportul 
rutier în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE. Obiectivul specific al 
fondului este de a sprijini gospodăriile 
vulnerabile, microîntreprinderile 
vulnerabile și utilizatorii de transport 
vulnerabili prin sprijin temporar direct 
pentru venit și prin măsuri și investiții 
menite să sporească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea 
energiei din surse regenerabile și acordarea 
unui acces îmbunătățit la mobilitate și 
transporturi cu emisii zero și cu emisii 
scăzute.

Obiectivul general al fondului este de a 
contribui la tranziția către neutralitatea 
climatică până în 2050, în conformitate cu 
angajamentele asumate de Uniune în 
temeiul Acordului de la Paris, atenuând 
impactul social al includerii emisiilor de 
gaze cu efect de seră generate de clădiri și 
de transportul rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE. 
Obiectivul specific al fondului este de a 
sprijini gospodăriile vulnerabile, 
utilizatorii de transport vulnerabili, 
microîntreprinderile vulnerabile, inclusiv 
lucrătorii independenți vulnerabili și, în 
cazuri justificate în mod corespunzător de 
statul membru respectiv, întreprinderile 
mici vulnerabile, prin sprijin temporar 
direct pentru venit, de manieră limitată, și, 
în principal, prin măsuri și investiții 
menite să crească eficiența energetică a 
clădirilor, decarbonizarea încălzirii și 
răcirii clădirilor, inclusiv integrarea și 
stocarea energiei din surse regenerabile și 
acordarea unui acces îmbunătățit la 
mobilitate și transporturi cu emisii zero și 
cu emisii scăzute.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) „renovarea clădirilor” înseamnă (1) „renovarea clădirilor” înseamnă 
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toate tipurile de renovare a clădirilor cu 
impact energetic, inclusiv izolarea 
anvelopei clădirii, și anume pereții, 
acoperișul, podeaua, înlocuirea ferestrelor, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, răcire și 
gătit și instalarea producției de energie la 
fața locului din surse regenerabile;

toate tipurile de renovare a clădirilor legate 
de energie și de siguranță bazate pe o 
abordare globală a performanței 
energetice, cum ar fi izolarea anvelopei 
clădirii, și anume pereții, acoperișul, 
podeaua, înlocuirea ferestrelor, ventilația, 
înlocuirea aparatelor de încălzire, izolare, 
răcire și gătit, modernizarea instalațiilor 
electrice și instalarea producției de energie 
din surse regenerabile la fața locului și 
stocarea ei;

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
sărăcia energetică astfel cum este definită 
la articolul 2 punctul [49] din Directiva 
(UE) [aaaa/nnn] a Parlamentului 
European și a Consiliului50;

(2) „sărăcie energetică” înseamnă 
imposibilitatea, pentru o gospodărie, de a 
avea acces la servicii energetice esențiale 
și la prețuri abordabile, necesare 
menținerii unor condiții decente de trai și 
de sănătate, cum ar fi servicii adecvate de 
încălzire, răcire și iluminare precum și 
energia necesară pentru funcționarea 
aparatelor electrice, din cauza efectului 
combinat al veniturilor mici, costurilor 
energetice mari și eficienței energetice 
scăzute a locuințelor, având în vedere 
contextul național, regional sau local 
pertinent, politica socială existentă și alte 
politici pertinente;

__________________

50 [Directiva (UE) [aaaa/nnn] a 
Parlamentului European și a Consiliului 
(JO C […], […], p. […]).] [Propunere de 
reformare a Directivei 2012/27/UE 
privind eficiența energetică].

Amendamentul 38
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Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) „sărăcie din perspectiva 
transporturilor” înseamnă imposibilitatea, 
pentru o gospodărie, de a avea acces la 
servicii esențiale de mobilitate, necesare 
satisfacerii nevoilor socioeconomice 
esențiale și participării la viața socială, 
din cauza efectului combinat al 
cheltuielilor ridicate în raport cu venitul 
disponibil al gospodăriei pentru 
combustibil, bilete de transport sau alte 
cheltuieli de mobilitate, având în vedere 
contextul național, regional sau local 
pertinent, politica socială existentă și alte 
politici pertinente;

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) „comunitate de energie a 
cetățenilor” înseamnă comunitatea de 
energie a cetățenilor definită la 
articolul 2 punctul 11 din Directiva (UE) 
2019/944 a Parlamentului European și a 
Consiliului1a; 

__________________
1aDirectiva (UE) 2019/944 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 5 iunie 2019 privind normele comune 
pentru piața internă de energie electrică și 
de modificare a Directivei 2012/27/UE 
(Text cu relevanță pentru SEE).

Amendamentul 40
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Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 10 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10b) „comunitate de energie din surse 
regenerabile” înseamnă comunitatea de 
energie din surse regenerabile definită la 
articolul 2 punctul 16 din Directiva (UE) 
2018/2001 a Parlamentului European și a 
Consiliului1a;
__________________
1a Directiva (UE) 2018/2001 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind 
promovarea utilizării energiei din surse 
regenerabile.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) „lucrători independenți 
vulnerabili” înseamnă persoane fizice 
care lucrează în cadrul propriei afaceri, al 
propriului cabinet profesional sau al 
propriei ferme în scopul de a realiza un 
profit, care nu au alți angajați și care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor și 
transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și nu 
dispun de mijloacele necesare pentru 
renovarea clădirii pe care o ocupă;

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 12 b (nou)



RR\1256567RO.docx 323/359 PE703.206v01-00

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12b) „întreprinderi mici vulnerabile” 
înseamnă întreprinderile mici definite la 
articolul 2 din anexa la Recomandarea 
2003/361/CE a Comisiei, care sunt 
afectate în mod semnificativ de impactul 
asupra prețurilor al includerii clădirilor și 
a transportului rutier în domeniul de 
aplicare al Directivei 2003/87/CE și care 
nu dispun de mijloacele necesare pentru 
renovarea clădirii pe care o ocupă;

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care sunt afectați în mod semnificativ de 
impactul asupra prețurilor al includerii 
transportului rutier în domeniul de aplicare 
al Directivei 2003/87/CE și care nu dispun 
de mijloacele necesare pentru a 
achiziționa vehicule cu emisii zero și cu 
emisii scăzute sau pentru a trece la 
moduri de transport alternative durabile, 
inclusiv la transportul public, în special în 
zonele rurale și îndepărtate.

(13) „utilizatori de transport vulnerabili” 
înseamnă utilizatori de transport, inclusiv 
din gospodării cu venituri medii inferioare, 
care se află în situație de sărăcie din 
perspectiva transporturilor și sunt afectați 
în mod semnificativ de impactul asupra 
prețurilor al includerii transportului rutier 
în domeniul de aplicare al Directivei 
2003/87/CE, în special cei din zonele 
rurale și îndepărtate.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) „măsură de însoțire” înseamnă o 
activitate prevăzută în plus față de 
măsurile și investițiile propuse în 
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conformitate cu articolul 3, cum ar fi 
asistența tehnică și capacitatea 
administrativă de a concepe și a pune în 
aplicare măsurile și investițiile propuse 
sau orice alte măsuri necesare pentru 
punerea în aplicare a planului pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice;

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13b) „măsură de adaptare” înseamnă, 
de asemenea, activitatea menită să reducă 
vulnerabilitatea la efectele schimbărilor 
climatice;

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv. Planul trebuie să 
conțină un set coerent de măsuri și 
investiții menite să abordeze impactul 
stabilirii prețului carbonului asupra 
gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 

1. Fiecare stat membru transmite 
Comisiei un plan pentru atenuarea 
impactului social al acțiunilor climatice 
(denumit în continuare „planul”) împreună 
cu actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima menționat la 
articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul 
(UE) 2018/1999, în conformitate cu 
procedura și calendarul prevăzute la 
articolul respectiv, în urma consultării 
autorităților locale și regionale, a 
partenerilor economici și sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, în conformitate cu 
cadrul juridic național. Planul trebuie să 
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astfel încât să asigure încălzirea, răcirea și 
mobilitatea la prețuri accesibile, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 
ale Uniunii.

conțină un set coerent de măsuri și 
investiții la nivel național, regional sau 
local menite să abordeze impactul stabilirii 
prețului carbonului asupra gospodăriilor 
vulnerabile, a utilizatorilor de transport 
vulnerabili, a microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv a lucrătorilor 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, a întreprinderilor mici 
vulnerabile, cu scopul de a asigura 
încălzirea, răcirea, mobilitatea și 
transportul la prețuri accesibile, însoțind și 
accelerând totodată măsurile necesare 
pentru îndeplinirea obiectivelor climatice 
ale Uniunii.

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Planul trebuie să includă proiecte 
naționale pentru:

3. Planul trebuie să includă proiecte 
sau programe naționale, regionale sau 
locale pentru:

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează creșterea eficienței energetice 
a clădirilor, punerea în aplicare a 
măsurilor de îmbunătățire a eficienței 
energetice, renovarea clădirilor și 
decarbonizarea încălzirii și răcirii 
clădirilor, inclusiv integrarea producției de 
energie din surse regenerabile de energie;

(a) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează îmbunătățirea eficienței 
energetice, a accesibilității, a spațialității 
și a funcționării generale a clădirilor, 
precum și garantarea securității lor, prin 
implementarea de măsuri active și pasive 
de îmbunătățire a eficienței energetice, 
care vizează renovarea și decarbonizarea 
încălzirii și răcirii clădirilor, inclusiv 
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integrarea producției de energie din surse 
regenerabile de energie, precum și 
stocarea energiei, reabilitarea clădirilor 
abandonate, sprijin în materie de 
informare, consolidare a capacităților și 
măsuri de formare necesare pentru 
implementarea acestor măsuri și investiții;

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 3 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute.

(b) finanțarea unor măsuri și investiții 
care vizează intensificarea utilizării 
mobilității și a transporturilor cu emisii 
zero și cu emisii scăzute, inclusiv sprijin în 
materie de informare, consolidarea 
capacităților și măsuri de formare 
necesare pentru implementarea acestor 
măsuri și investiții.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 3a
Consultări publice înainte de pregătirea 
planurilor pentru atenuarea impactului 

social al acțiunilor climatice
1. Statele membre se vor asigura că 
cel puțin următorii parteneri au fost 
consultați în procesul de elaborare a 
planurilor pentru atenuarea impactului 
social al acțiunilor climatice:
a) autoritățile locale, regionale și alte 
autorități publice;
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b) partenerii economici și sociali;
c) organismele relevante care 
reprezintă societatea civilă, cum ar fi 
parteneri din domeniul protecției 
mediului, organizații neguvernamentale, 
organizații de tineret și organisme 
responsabile cu promovarea incluziunii 
sociale, drepturilor fundamentale, 
drepturilor persoanelor cu dizabilități, 
egalității de gen și nediscriminării;
d) organizațiile de cercetare și 
universitățile, după caz;
e) companii și întreprinderi mici și 
mijlocii, în special microîntreprinderi;
f) Persoane și gospodării care se 
confruntă cu sărăcie energetică și cu 
precaritate legată de transport.
Implicarea acestor grupuri în deciziile 
care le afectează viața este esențială 
pentru stimularea unei acceptări sociale 
mai ample și a unei tranziții juste.
2. Rezumatul procesului de 
consultare care urmează să fie inclus în 
planul pentru atenuarea impactului social 
al acțiunilor climatice în conformitate cu 
articolul 3 alineatul (1) litera (j) din 
prezentul regulament ar trebui să 
furnizeze informații cu privire la 
rezultatul fiecărei consultări publice și la 
aspectele abordate, la grupurile 
consultate, la recomandările formulate și 
la măsurile pe care statul membru 
intenționează să le întreprindă ca 
răspuns. Statele membre fac public acest 
raport.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera -a (nouă)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(-a) informații cantitative detaliate 
privind numărul gospodăriilor 
vulnerabile, al utilizatorilor de transport 
vulnerabili, al microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv al lucrătorilor 
independenți vulnerabili și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, al întreprinderilor mici 
vulnerabile identificate la începutul 
planului, pe baza definițiilor de la 
articolul 2;

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera -aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(-aa) ținte și obiective naționale de 
reducere a numărului de gospodării 
vulnerabile, de utilizatori vulnerabili ai 
transporturilor, de microîntreprinderi 
vulnerabile, inclusiv de lucrători 
independenți vulnerabili, și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, de întreprinderi mici 
vulnerabile, pe întreaga durată a 
planului;

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 pentru a reduce 
efectele menționate la litera (c) de la 
prezentul alineat, împreună cu o explicație 

(a) măsuri și investiții concrete în 
conformitate cu articolul 3 pentru a reduce 
efectele menționate la litera (c) de la 
prezentul alineat, împreună cu o explicație 
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a modului în care acestea ar contribui în 
mod eficace la îndeplinirea obiectivelor 
prevăzute la articolul 1 în cadrul general de 
stabilire a politicilor relevante ale unui stat 
membru;

a modului în care acestea ar contribui în 
mod eficace la îndeplinirea obiectivelor 
prevăzute la articolul 1 în cadrul general de 
stabilire a politicilor relevante ale unui stat 
membru și ale regiunilor sale;

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice, asupra 
microîntreprinderilor și asupra 
utilizatorilor de transport, cuprinzând în 
special o estimare și identificarea 
gospodăriilor vulnerabile, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili; 
aceste impacturi trebuie analizate la un 
nivel suficient de dezagregare regională, 
ținând seama de elemente precum accesul 
la transportul public și la serviciile de bază 
și identificând zonele cele mai afectate, în 
special teritoriile îndepărtate și rurale;

(c) o estimare a efectelor probabile ale 
creșterii prețurilor asupra gospodăriilor, în 
special în ceea ce privește incidența 
sărăciei energetice și a precarității legate 
de transport, cuprinzând în special o 
estimare și identificarea gospodăriilor 
vulnerabile, a utilizatorilor de transport 
vulnerabili, a microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv a lucrătorilor 
independenți vulnerabili, și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, a întreprinderilor mici 
vulnerabile; aceste impacturi trebuie 
analizate la un nivel suficient de 
dezagregare regională și cu date defalcate 
în funcție de gen, ținând seama de 
elemente precum accesul la transportul 
public și la serviciile de bază, la locuințe 
decente și la prețuri accesibile, precum și 
de caracteristicile și nevoile specifice ale 
anumitor grupuri vulnerabile sau 
defavorizate, cum ar fi persoanele în 
vârstă, chiriașii și femeile, și identificând 
zonele cele mai afectate, în special 
teritoriile îndepărtate, ultraperiferice și 
rurale, inclusiv zonele periurbane;

Amendamentul 55
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Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) în cazul în care sunt identificate, 
informații cu privire la provocările în 
materie de forță de muncă legate de 
punerea în aplicare a măsurilor 
menționate la litera (a), inclusiv estimări 
ale deficitului de forță de muncă și 
măsurile necesare pentru atenuarea 
provocărilor;

Amendamentul 56

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la 31 iulie 2032;

(e) jaloanele și țintele preconizate și un 
calendar indicativ pentru implementarea 
măsurilor și a investițiilor care trebuie 
finalizate până la data publicării fiecărui 
raport bienal privind progresele 
înregistrate, în temeiul articolului 23, și 
până la 31 iulie 2032;

Amendamentul 57

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
către statul membru în cauză, în special a 
jaloanelor și a țintelor propuse, incluzând 
indicatori privind punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor, care, după caz, 
sunt indicatorii disponibili la Oficiul de 
Statistică al Uniunii Europene și la 
Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 

(i) modalitățile pentru monitorizarea și 
punerea în aplicare eficace a planului de 
către statul membru în cauză, care 
urmează să fie întreprinse în strânsă 
consultare cu autoritățile locale și 
regionale, cu partenerii economici și 
sociali, cu organizațiile societății civile, cu 
organizațiile de tineret și cu alte părți 
interesate relevante, în conformitate cu 
cadrul juridic național, în special a 
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Recomandarea 2020/1563 a Comisiei54 
privind sărăcia energetică;

jaloanelor și a țintelor propuse, incluzând 
indicatori privind punerea în aplicare a 
măsurilor și a investițiilor, care, după caz, 
sunt indicatorii disponibili la Oficiul de 
Statistică al Uniunii Europene și la 
Observatorul european al sărăciei 
energetice, astfel cum au fost identificați în 
Recomandarea 2020/156354 a Comisiei 
privind sărăcia energetică;

__________________ __________________
54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35. 54 JO L 357, 27.10.2020, p. 35.

Amendamentul 58

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) pentru pregătirea și, după caz, 
pentru implementarea planului, un rezumat 
al procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

(j) pentru pregătirea, monitorizarea și 
implementarea planului, un rezumat al 
procesului de consultare, desfășurat în 
conformitate cu articolul 10 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999 și cu cadrul 
juridic național, a autorităților locale și 
regionale, a partenerilor sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, precum și al modului 
în care contribuțiile părților interesate se 
reflectă în plan;

Amendamentul 59

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 1 – litera ka (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ka) procentul din fond rezervat pentru 
dezvoltare locală coordonată de 
comunitate, utilizare planificată și măsuri 
pentru încurajarea și asigurarea 
dezvoltării teritoriale locale coordonate de 
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comunitate, astfel cum este definită și 
detaliată la capitolul 2 [RDC], precum și a 
măsurilor de implicare și de consolidare a 
capacităților la nivel local și teritorial, în 
vederea tranziției.

Amendamentul 60

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Comisia este împuternicită să 
adopte, în termen de două luni de la 
intrarea în vigoare a prezentului 
regulament, un act delegat în 
conformitate cu articolul 25, pentru a 
completa regulamentul în vederea 
stabilirii unui model pe baza căruia 
statele membre să își pregătească planul 
pentru atenuarea impactului social al 
acțiunilor climatice.

Amendamentul 61

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Atunci când își elaborează 
planurile, statele membre pot solicita 
Comisiei să organizeze un schimb de bune 
practici. Statele membre pot solicita, de 
asemenea, sprijin tehnic în cadrul facilității 
ELENA, instituită printr-un acord al 
Comisiei cu Banca Europeană de Investiții 
în 2009, sau în cadrul Instrumentului de 
sprijin tehnic instituit prin Regulamentul 
(UE) 2021/240 al Parlamentului European 
și al Consiliului58.

3. Comisia instituie o platformă 
pentru a promova în mod activ schimbul 
de bune practici între toate părțile 
interesate și comunitățile vizate de 
punerea în aplicare a fondului, precum și 
pentru a oferi orientări care să permită și 
să încurajeze consolidarea capacităților 
părților interesate de a participa la 
dezvoltarea și punerea în aplicare a 
fondului. Statele membre și părțile 
interesate implicate în pregătirea 
planurilor pot solicita, de asemenea, 
sprijin tehnic în cadrul facilității ELENA, 
instituită printr-un acord al Comisiei cu 
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Banca Europeană de Investiții în 2009, sau 
în cadrul Instrumentului de sprijin tehnic 
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 
al Parlamentului European și al Consiliului 
58.

_________________ _________________
58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

58 Regulamentul (UE) 2021/240 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 10 februarie 2021 de instituire a unui 
Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 
18.2.2021, p. 1).

Amendamentul 62

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Atunci când elaborează și pun în 
aplicare planurile, statele membre au o 
abordare cuprinzătoare, evitând, în 
același timp, orice complexitate inutilă.

Amendamentul 63

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera aa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(aa) generarea de energie din surse 
regenerabile la fața locului sau ca parte 
din cooperative de energie sau din 
proiecte energetice comunitare;

Amendamentul 64

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera c
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute,

(c) mobilitatea și transporturile cu 
emisii zero și cu emisii scăzute, inclusiv 
transportul public și serviciile integrate de 
mobilitate;

Amendamentul 65

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) reducerea numărului gospodăriilor 
vulnerabile, în special a gospodăriilor 
afectate de sărăcia energetică, a 
microîntreprinderilor vulnerabile și a 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
inclusiv în zonele rurale și îndepărtate.

(e) reducerea numărului de gospodării 
vulnerabile, în special de gospodării 
afectate de sărăcia energetică și precaritate 
legată de transport, de utilizatori 
vulnerabili ai transporturilor, de 
microîntreprinderi vulnerabile, inclusiv 
de persoane care desfășoară activități 
independente vulnerabile și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, de întreprinderi mici 
vulnerabile, inclusiv în zonele îndepărtate 
și rurale, în zonele periurbane, montane și 
slab populate, precum și în insule și în 
regiunile ultraperiferice;

Amendamentul 66

Propunere de regulament
Articolul 5 – alineatul 2 – litera ea (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) Asistența tehnică acordată statelor 
membre: acțiuni necesare pentru 
administrarea și utilizarea eficace a 
fondului și a planului și pentru 
îndeplinirea, printre altele, a unor funcții 
precum programarea (de exemplu, 
pregătirea planului și a proiectelor, 
conceperea investițiilor și a măsurilor 
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etc.), formarea, gestionarea, 
monitorizarea, evaluarea, vizibilitatea și 
comunicarea. Asistența tehnică poate fi 
inclusă în costul investiției sau al măsurii 
propuse, precum și într-o acțiune separată 
în cadrul planului. Asistența tehnică 
pentru pregătirea planului este eligibilă 
începând cu 1 ianuarie 2023.

Amendamentul 67

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Statele membre pot include 
costurile măsurilor care oferă sprijin 
temporar direct pentru venit gospodăriilor 
vulnerabile și gospodăriilor vulnerabile 
care sunt utilizatori de transport pentru a 
absorbi creșterea prețurilor combustibililor 
pentru transportul rutier și pentru încălzire. 
Acest sprijin se reduce în timp și se 
limitează la impactul direct al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. 
Eligibilitatea pentru acest sprijin direct 
pentru venit încetează în termenele 
stabilite la articolul 4 alineatul (1) litera 
(d).

1. Deși măsurile structurale specifice 
și investițiile menite să îmbunătățească 
eficiența energetică și să reducă 
dependența de combustibilii fosili au un 
impact pe termen lung asupra reducerii 
costurilor și a emisiilor și, prin urmare, ar 
trebui să aibă prioritate, statele membre 
pot include costurile măsurilor care oferă 
sprijin temporar direct pentru venit, ca 
măsură tranzitorie, gospodăriilor 
vulnerabile care se confruntă cu sărăcie 
energetică și cu precaritate legată de 
transport, pentru a absorbi creșterea 
prețurilor combustibililor pentru 
transportul rutier și pentru încălzire. Acest 
sprijin direct se reduce în timp și se 
limitează la impactul direct al 
comercializării certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transportul rutier. Acest 
sprijin direct pentru venit nu depășește 
25 % din costurile totale estimate ale 
planurilor, cu posibilitatea unei creșteri 
suplimentare a acestui procent pe baza 
unei cereri justificate în mod 
corespunzător din partea statului membru 
respectiv. Sprijinul acordat în cadrul 
acestui fond ar trebui să fie coerent și 
complementar cu programele, 
instrumentele și fondurile curente de la 
nivel național, regional, local și de la 
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nivelul Uniunii.

Amendamentul 68

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile sau 
utilizatorilorde transport vulnerabili și să 
fie menite:

2. Statele membre pot include 
costurile următoarelor măsuri și investiții 
în costurile totale estimate ale planurilor, 
cu condiția ca acestea să aducă beneficii în 
principal gospodăriilor vulnerabile, 
utilizatorilor de transport vulnerabili, 
microîntreprinderilor vulnerabile, inclusiv 
lucrătorilor independenți vulnerabili, și, 
în cazuri justificate în mod corespunzător 
de statul membru respectiv, 
întreprinderilor mici vulnerabile și să fie 
menite:

Amendamentul 69

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) să sprijine renovările clădirilor, în 
special pentru cei care ocupă clădiri cu cea 
mai slabă performanță, inclusiv sub formă 
de sprijin financiar sau stimulente fiscale, 
cum ar fi deductibilitatea costurilor de 
renovare din chirie, indiferent de dreptul de 
proprietate asupra clădirilor în cauză;

(a) să sprijine renovarea clădirilor, 
acordând prioritate zonelor defavorizate, 
în special pentru îndeplinirea cerințelor de 
renovare stabilite în Directiva 2021/0426 
de revizuire a Directivei 2010/31/UE și 
pentru persoanele care ocupă clădirile cu 
cele mai slabe performanțe, acordând o 
atenție deosebită chiriașilor, inclusiv sub 
formă de sprijin financiar sau stimulente 
fiscale, cum ar fi deductibilitatea costurilor 
de renovare din chirie, indiferent de dreptul 
de proprietate asupra clădirilor în cauză, și 
sprijin pentru renovarea locuințelor 
sociale;
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Amendamentul 70

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea încălzirii și 
răcirii clădirilor și a gătitului în clădiri și 
prin integrarea energiei din surse 
regenerabile care contribuie la realizarea 
economiilor de energie;

(b) să contribuie la decarbonizare, 
inclusiv prin electrificarea eficientă din 
punct de vedere energetic a încălzirii, 
izolării și răcirii și a gătitului în clădiri, 
precum și sprijinirea instalațiilor de 
producție, distribuție, stocare și integrare 
a energiei din surse regenerabile la fața 
locului și în apropiere, care contribuie la 
realizarea economiilor de energie, precum 
și la conectarea la rețelele de termoficare, 
cum ar fi cupoanele valorice, subvențiile 
sau împrumuturile cu dobândă zero și cu 
dobândă scăzută pentru a investi în 
produse și servicii în vederea creșterii 
performanței energetice a clădirilor sau a 
integrării energiei din surse regenerabile 
în clădiri;

Amendamentul 71

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice la prețuri accesibile și a unor 
instrumente de finanțare adecvate, în 
conformitate cu obiectivele sociale ale 
fondului;

(c) să sprijine entitățile publice și 
private, în special cele implicate în 
cooperarea publică și privată, autoritățile 
locale și regionale și furnizorii de locuințe 
sociale, în dezvoltarea și furnizarea unor 
soluții de renovare în vederea eficienței 
energetice la prețuri accesibile și a unor 
instrumente de finanțare adecvate, în 
conformitate cu obiectivele sociale ale 
fondului;

Amendamentul 72
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) să sprijine includerea unor măsuri 
de siguranță adecvate în renovările 
clădirilor;

Amendamentul 73

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) să asigure accesul la vehicule și 
biciclete cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, inclusiv sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru achiziționarea 
acestora, precum și accesul la 
infrastructuri publice și private adecvate, 
inclusiv pentru reîncărcare și 
realimentare; în ceea ce privește sprijinul 
pentru vehiculele cu emisii scăzute, se 
prevede un calendar pentru reducerea 
treptată a sprijinului;

(d) să asigure sprijin financiar sau 
stimulente fiscale pentru a îmbunătăți 
accesul la vehicule și biciclete cu emisii 
zero și cu emisii scăzute și pentru a 
accelera transferul modal către acestea, 
inclusiv sprijin financiar sau stimulente 
fiscale pentru achiziționarea acestora, 
pentru infrastructura publică și privată 
adecvată, inclusiv pentru reîncărcare și 
realimentare, precum și pentru 
achiziționarea de vehicule cu emisii zero 
și cu emisii scăzute, luând în același timp 
măsuri adecvate pentru a evita abuzurile 
în ceea ce privește vânzările la mâna a 
doua în afara Uniunii; în ceea ce privește 
sprijinul pentru vehiculele cu emisii 
scăzute, se prevede un calendar pentru 
reducerea treptată a sprijinului; în ceea ce 
privește sprijinul la achiziționarea de 
vehicule cu emisii zero și cu emisii 
scăzute, sprijinul se limitează la 
vehiculele care se încadrează în jumătatea 
inferioară a gamei de prețuri de piață 
pentru astfel de vehicule dintr-un stat 
membru într-un anumit an.

Amendamentul 74
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul

(e) să acorde acces gratuit la 
transportul public sau tarife adaptate pentru 
accesul la transportul public, precum și să 
promoveze mobilitatea durabilă la cerere și 
serviciile de mobilitate partajată;

(e) să ofere sprijin pentru dezvoltarea 
transportului public și să stimuleze 
utilizarea acestuia, inclusiv acordând 
acces gratuit la transportul public sau tarife 
adaptate pentru accesul la transportul 
public, precum și să promoveze mobilitatea 
durabilă la cerere și serviciile de mobilitate 
partajată și integrată, inclusiv în zonele 
rurale, insulare, montane, îndepărtate și 
mai puțin accesibile sau în regiunile sau 
teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv în 
zonele periurbane mai puțin dezvoltate;

Amendamentul 75

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) să sprijine entitățile publice și 
private în dezvoltarea și furnizarea de 
servicii de mobilitate și transport cu emisii 
zero și cu emisii scăzute la prețuri 
accesibile și utilizarea unor opțiuni 
atractive de mobilitate activă pentru zonele 
rurale, insulare, montane, îndepărtate și 
mai puțin accesibile sau pentru regiunile 
sau teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv 
pentru zonele periurbane mai puțin 
dezvoltate.

(f) să sprijine entitățile publice și 
private, în special autoritățile locale și 
regionale, în dezvoltarea și furnizarea de 
servicii de mobilitate și transport cu emisii 
zero și cu emisii scăzute la prețuri 
accesibile și utilizarea unor opțiuni 
atractive de mobilitate activă, inclusiv prin 
intermediul infrastructurii de reîncărcare 
și realimentare, precum și al 
infrastructurii pentru biciclete, pentru 
zonele rurale, insulare, montane, 
îndepărtate, slab populate și mai puțin 
accesibile sau pentru regiunile sau 
teritoriile mai puțin dezvoltate, inclusiv 
pentru zonele periurbane mai puțin 
dezvoltate și regiunile ultraperiferice;

Amendamentul 76
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Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fa (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fa) să sprijine consolidarea 
capacităților și instruirea persoanelor 
afectate de sărăcia energetică sau de 
precaritate legată de transport pentru a se 
implica în inițiative de lucru de la egal la 
egal și comunitare menite să combată 
sărăcia energetică și precaritatea legată 
de transport;

Amendamentul 77

Propunere de regulament
Articolul 6 – alineatul 2 – litera fb (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(fb) să sprijine inițiative ale 
comunităților de energie din surse 
regenerabile și ale comunităților de 
energie ale cetățenilor de a participa la 
proiecte care promovează eficiența 
energetică și utilizarea energiei din surse 
regenerabile de către gospodării, inclusiv 
proiecte care facilitează sistemele 
energetice deținute la nivel local și 
consolidarea capacităților la nivel local.

Amendamentul 78

Propunere de regulament
Articolul 8 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice sau private, altele decât 
gospodăriile vulnerabile, 

Statele membre pot include în costurile 
totale estimate sprijinul financiar acordat 
entităților publice, în special autorităților 
locale și regionale, entităților private și 
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microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili, dacă 
aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili.

comunităților energetice din surse 
regenerabile sau comunităților energetice 
de cetățeni, altele decât gospodăriile 
vulnerabile, utilizatorii vulnerabili ai 
transporturilor, microîntreprinderile 
vulnerabile, inclusiv persoanele care 
desfășoară activități independente 
vulnerabile și, în cazuri justificate în mod 
corespunzător de statul membru respectiv, 
întreprinderile mici vulnerabile, dacă 
aceste entități efectuează măsuri și 
investiții de care beneficiază în cele din 
urmă gospodăriile vulnerabile, utilizatorii 
vulnerabili ai transporturilor, 
microîntreprinderile vulnerabile, inclusiv 
persoanele care desfășoară activități 
independente vulnerabile și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, întreprinderile mici 
vulnerabile.

Amendamentul 79

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului în perioada 2025-
2027 este de 23 700 000 000 EUR în 
prețuri curente.

1. Pachetul financiar pentru punerea 
în aplicare a fondului pentru perioada 
cuprinsă între intrarea în vigoare a 
prezentului regulament și 2027 este de 
23 700 000 000 EUR în prețuri curente.

Amendamentul 80

Propunere de regulament
Articolul 11 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fondul este executat de Comisie în cadrul 
gestiunii directe, în conformitate cu 
normele relevante adoptate în temeiul 
articolului 322 din TFUE, în special cu 

Fondul este executat de statele membre și 
de Comisie în cadrul gestiunii partajate, în 
conformitate cu normele relevante adoptate 
în temeiul articolului 322 din TFUE, în 
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Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 și 
cu Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și al 
Consiliului59.

special cu Regulamentul (UE, Euratom) 
2018/1046, inclusiv în special la articolul 
63, și cu Regulamentul (UE, Euratom) 
2020/2092 al Parlamentului European și al 
Consiliului59. Statele membre pregătesc și 
implementează programe la nivelul 
teritorial corespunzător, în conformitate 
cu cadrul lor instituțional, juridic și 
financiar. În conformitate cu principiul și 
normele gestiunii partajate, statele 
membre și Comisia ar trebui să fie 
responsabile de gestionarea și controlul 
programelor și să ofere asigurări cu 
privire la utilizarea legală și regulată a 
fondului.

__________________ __________________
59 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 decembrie 2020 privind un regim 
general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, 
p. 1).

59 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 
al Parlamentului European și al Consiliului 
din 16 decembrie 2020 privind un regim 
general de condiționalitate pentru protecția 
bugetului Uniunii (JO L 433I, 22.12.2020, 
p. 1).

Amendamentul 81

Propunere de regulament
Articolul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 13a
Prefinanțarea

Sub rezerva adoptării de către Comisie a 
actului de punere în aplicare menționat la 
articolul 16 alineatul (1), atunci când un 
stat membru solicită acest lucru simultan 
cu prezentarea planului său pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, Comisia efectuează o plată de 
prefinanțare în valoare de până la 13 % 
din alocarea financiară. Prin derogare de 
la articolul 116 alineatul (1) din 
Regulamentul 2018/1046 (Regulamentul 
financiar), Comisia efectuează plata 
corespunzătoare în termen de două luni 
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de la adoptarea de către Comisiei a 
angajamentului juridic menționat la 
articolul 18.

Amendamentul 82

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul i

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă planul reprezintă un răspuns la 
impactul social și la provocările cu care se 
confruntă gospodăriile vulnerabile, 
microîntreprinderile vulnerabile și 
utilizatorii de transport vulnerabili din 
statul membru în cauză generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică, ținând seama în mod 
corespunzător de provocările identificate în 
evaluările Comisiei privind actualizarea 
planului național integrat privind energia și 
clima al statului membru în cauză și de 
progresele înregistrate în temeiul 
articolului 9 alineatul (3) și al articolelor 13 
și 29 din Regulamentul (UE) 2018/1999, 
precum și în recomandările Comisiei către 
statele membre referitoare la obiectivul pe 
termen lung de realizare a neutralității 
climatice în Uniune până în 2050, emise în 
temeiul articolului 34 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999. Aceasta ține seama de 
provocările specifice și de alocarea 
financiară a statului membru în cauză;

(i) dacă planul reprezintă un răspuns 
adecvat la impactul social și la provocările 
cu care se confruntă gospodăriile 
vulnerabile, utilizatorii vulnerabili ai 
transporturilor, microîntreprinderile 
vulnerabile, inclusiv persoanele 
vulnerabile care desfășoară o activitate 
independentă și, în cazuri justificate în 
mod corespunzător de statul membru 
respectiv, întreprinderile mici vulnerabile 
din statul membru în cauză, generate de 
instituirea sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transportul rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în special gospodăriile afectate de sărăcia 
energetică și de precaritate legată de 
transport, ținând seama în mod 
corespunzător de impactul măsurilor din 
plan asupra dimensiunii de gen a sărăciei 
energetice și din perspectiva 
transporturilor, precum și de provocările 
identificate în evaluările Comisiei privind 
actualizarea planului național integrat 
privind energia și clima al statului membru 
în cauză și de progresele înregistrate în 
temeiul articolului 9 alineatul (3) și al 
articolelor 13 și 29 din Regulamentul (UE) 
2018/1999, precum și în recomandările 
Comisiei către statele membre referitoare 
la obiectivul pe termen lung de realizare a 
neutralității climatice în Uniune până în 
2050, emise în temeiul articolului 34 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999. Aceasta 
ține seama de provocările specifice și de 
alocarea financiară a statului membru în 
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cauză;

Amendamentul 83

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții care contribuie la tranziția verde, 
inclusiv la abordarea provocărilor 
rezultate din aceasta și, în special, la 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii în materie 
de climă și energie pentru 2030 și a 
jaloanelor pentru 2030 ale Strategiei 
pentru mobilitate;

(iii) dacă planul conține măsuri și 
investiții care, prin contribuția la impactul 
social al tranziției verzi și prin atenuarea 
acestuia, contribuie în special la 
îndeplinirea obiectivelor Uniunii în materie 
de climă și energie pentru 2030 și 2050 și a 
jaloanelor Strategiei pentru mobilitate 
pentru 2030;

Amendamentul 84

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera a – punctul iii a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(iiia) dacă în timpul pregătirii s-a 
asigurat o implicare semnificativă a 
autorităților locale și regionale, a 
partenerilor economici și sociali, a 
organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante și dacă o astfel de 
implicare este prevăzută în cursul punerii 
în aplicare și al monitorizării;

Amendamentul 85

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 – litera b – punctul i
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, 
microîntreprinderilor vulnerabile și 
utilizatorilor de transport vulnerabili, în 
special asupra gospodăriilor afectate de 
sărăcia energetică, în statul membru în 
cauză;

(i) dacă se preconizează că planul va 
avea un impact de durată asupra 
provocărilor abordate de plan și, în special, 
asupra gospodăriilor vulnerabile, în special 
asupra gospodăriilor afectate de sărăcia 
energetică și de precaritate legată de 
transport, asupra utilizatorilor vulnerabili 
ai transporturilor, microîntreprinderilor 
vulnerabile, inclusiv persoane vulnerabile 
care desfășoară o activitate independentă 
și, în cazuri justificate în mod 
corespunzător de statul membru respectiv, 
întreprinderi mici vulnerabile din statul 
membru în cauză, și dacă planul ține 
seama în mod corespunzător de 
particularitățile regionale, inclusiv, în 
special, de regiunile mai puțin dezvoltate;

Amendamentul 86

Propunere de regulament
Articolul 15 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Statul membru în cauză și Comisia 
pot conveni să prelungească termenul 
pentru evaluare și aprobare cu o perioadă 
rezonabilă, dacă este necesar.

Amendamentul 87

Propunere de regulament
Articolul 16 – alineatul 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pe baza evaluării efectuate în 
conformitate cu articolul 15, Comisia 
decide cu privire la planul unui stat 

1. Pe baza evaluării efectuate în 
conformitate cu articolul 15, Comisia 
decide cu privire la planul unui stat 
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membru, printr-un act de punere în 
aplicare, în termen de șase luni de la data 
prezentării planului respectiv în temeiul 
articolului 3 alineatul (1) din prezentul 
regulament.

membru, printr-un act de punere în 
aplicare, în termen de patru luni de la data 
prezentării planului respectiv în temeiul 
articolului 3 alineatul (1) din prezentul 
regulament. Statul membru în cauză și 
Comisia pot conveni să prelungească 
termenul de aprobare cu o perioadă 
rezonabilă, dacă este necesar.

Amendamentul 88

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
statul membru în cauză poate prezenta 
Comisiei o modificare a planului său 
pentru a include modificările necesare și 
justificate în mod corespunzător. Statele 
membre pot solicita sprijin tehnic pentru 
pregătirea unei astfel de cereri.

1. În cazul în care un plan pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice, inclusiv jaloanele și țintele 
relevante, nu mai poate fi realizat, integral 
sau parțial, de către un stat membru din 
cauza unor circumstanțe obiective, în 
special din cauza efectelor directe reale ale 
sistemului de comercializare a 
certificatelor de emisii pentru clădiri și 
transport rutier instituit în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE, 
în urma consultării autorităților locale și 
regionale, a partenerilor economici și 
sociali, a organizațiilor societății civile, a 
organizațiilor de tineret și a altor părți 
interesate relevante, statul membru în 
cauză poate prezenta Comisiei o 
modificare a planului său pentru a include 
modificările necesare și justificate în mod 
corespunzător. Statele membre pot solicita 
sprijin tehnic pentru pregătirea unei astfel 
de cereri.

Amendamentul 89

Propunere de regulament
Articolul 17 – alineatul 5
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Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE. Aceste evaluări sunt 
prezentate Comisiei ca parte a raportului 
bienal privind progresele înregistrate în 
temeiul articolului 17 din Regulamentul 
(UE) 2018/1999.

5. Până la 15 martie 2027, fiecare stat 
membru în cauză evaluează caracterul 
adecvat al planurilor sale având în vedere 
efectele directe reale ale sistemului de 
comercializare a certificatelor de emisii 
pentru clădiri și transport rutier instituit în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/087/CE, pentru a aborda sărăcia 
energetică și precaritatea legată de 
transport. Aceste evaluări sunt prezentate 
Comisiei ca parte a raportului bienal 
privind progresele înregistrate în temeiul 
articolului 17 din Regulamentul (UE) 
2018/1999.

Amendamentul 90

Propunere de regulament
Articolul 18 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada 2025-2027. Acest acord 
poate fi încheiat cel mai devreme cu un an 
înainte de anul de începere a licitațiilor în 
temeiul capitolului IVa din Directiva 
2003/87/CE.

1. După ce a adoptat o decizie, astfel 
cum se menționează la articolul 16, 
Comisia încheie în timp util un acord cu 
statul membru în cauză care constituie un 
angajament juridic individual în sensul 
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 
pentru perioada ce începe la intrarea în 
vigoare a prezentului regulament și se 
termină în 2027.Acest acord poate fi 
încheiat cel mai devreme cu un an înainte 
de anul de începere a licitațiilor în temeiul 
capitolului IVa din Directiva 2003/87/CE.

Amendamentul 91

Propunere de regulament
Articolul 20 – alineatul 1



PE703.206v01-00 348/359 RR\1256567RO.docx

RO

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.

1. La executarea fondului, statele 
membre, în calitate de beneficiari ai 
fondurilor din cadrul fondului, iau toate 
măsurile adecvate pentru a proteja 
interesele financiare ale Uniunii și pentru a 
se asigura că utilizarea fondurilor în 
legătură cu măsurile și investițiile sprijinite 
de fond respectă normele aplicabile din 
dreptul Uniunii și din dreptul intern, în 
special în ceea ce privește protecția 
bugetului Uniunii în caz de încălcări ale 
principiilor statului de drept, prevenirea, 
depistarea și corectarea fraudei, a corupției 
și a conflictelor de interese. În acest scop, 
statele membre prevăd un sistem de control 
intern eficace și eficient, astfel cum se 
detaliază în anexa III, precum și 
recuperarea cuantumurilor plătite în mod 
necuvenit sau utilizate în mod incorect. 
Statele membre se pot baza pe propriile 
sisteme naționale de gestiune a bugetului.

Amendamentul 92

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o coordonare eficace între fond și 
alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv programul InvestEU, Instrumentul 
de sprijin tehnic, Mecanismul de redresare 
și reziliență și fondurile care intră sub 
incidența Regulamentului (UE) 2021/1060. 
În scopul menționat, acestea:

Comisia și statele membre în cauză, într-o 
manieră direct proporțională cu 
responsabilitățile lor, încurajează sinergiile 
și asigură o coordonare eficace între fond și 
alte programe și instrumente ale Uniunii, 
inclusiv programul Fondul pentru 
modernizare instituit prin Directiva 
2003/87/CE, InvestEU, Instrumentul de 
sprijin tehnic, Mecanismul de redresare și 
reziliență și fondurile care intră sub 
incidența Regulamentului (UE) 2021/1060. 
În scopul menționat, acestea:
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Amendamentul 93

Propunere de regulament
Articolul 21 – paragraful 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) asigură complementaritatea, 
sinergia, coerența și consecvența dintre 
diferitele instrumente de la nivelul Uniunii, 
de la nivel național și, dacă este cazul, de 
la nivel regional, atât în faza de planificare, 
cât și în timpul implementării;

(a) asigură complementaritatea, 
sinergia, coerența și consecvența dintre 
diferitele instrumente de la nivelul Uniunii, 
de la nivel național și de la nivel regional, 
atât în faza de planificare, cât și în timpul 
implementării;

Amendamentul 94

Propunere de regulament
Articolul 22 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 22a
Vizibilitatea finanțării din partea Uniunii
1. Fiecare stat membru asigură:
(a) vizibilitatea în rândul entităților 
intermediare și al beneficiarilor finali ai 
sprijinului din partea Uniunii în toate 
activitățile legate de operațiunile sprijinite 
de fond;
(b) informarea cetățenilor Uniunii cu 
privire la rolul și realizările fondului 
printr-un portal unic de internet care 
oferă acces la toate programele la care 
participă statul membru respectiv.
2. Statele membre recunosc și, după 
caz, asigură recunoașterea din partea 
entităților intermediare a sprijinului 
acordat din fond și a originii finanțărilor 
respective prin:
(a) asigurarea vizibilității finanțărilor 
din partea Uniunii în rândul 
beneficiarilor finali și al publicului, 
inclusiv prin afișarea emblemei Uniunii și 
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a unei mențiuni corespunzătoare despre 
finanțare, cu enunțul „finanțat de 
Uniunea Europeană – Fondul pentru 
atenuarea impactului social al acțiunilor 
climatice” pe documentele și materialele 
de comunicare asociate desfășurării 
operațiunii destinate beneficiarilor finali 
sau publicului;
(b) afișarea pe site-ul oficial de 
internet al acestora, dacă există, și pe 
platformele de comunicare socială a unei 
scurte descrieri a operațiunii, 
proporțională cu nivelul sprijinului, 
inclusiv a scopurilor și rezultatelor, 
evidențiind sprijinul financiar din partea 
Uniunii;
(c) afișarea, în cazul operațiunilor 
care presupun investiții tangibile sau 
echipamente, a unor plăci sau panouri 
foarte vizibile pentru beneficiarii finali și 
pentru public, care să prezinte emblema 
Uniunii, de îndată ce începe desfășurarea 
fizică a operațiunilor care presupun 
investiții tangibile sau de îndată ce se 
instalează echipamentele achiziționate;
(d) comunicarea către beneficiarii 
finali a cuantumului acordat ca sprijin 
din fond în cazul operațiunilor 
desfășurate cu ajutorul unor instrumente 
financiare, inclusiv în cazul sprijinului 
direct, în conformitate cu articolul 6 
alineatul (1).
3. În cazul în care un stat membru 
nu își îndeplinește obligațiile prevăzute la 
alineatele (1) și (2) și nu s-au luat măsuri 
de remediere, Comisia aplică măsuri, 
luând în considerare principiul 
proporționalității, care anulează anual 
până la 5 % din sprijinul acordat din fond 
statului membru în cauză.

Amendamentul 95

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – partea introductivă
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Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Fiecare stat membru în cauză 
prezintă Comisiei, o dată la doi ani, un 
raport privind punerea în aplicare a 
planului său, ca parte a raportului său 
național intermediar integrat privind 
energia și clima în temeiul articolului 17 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și în 
conformitate cu articolul 28 din același 
regulament. Statele membre în cauză 
includ în raportul lor intermediar:

1. Fiecare stat membru în cauză 
prezintă Comisiei, o dată la doi ani și în 
consultare cu autoritățile locale și 
regionale, cu partenerii economici și 
sociali, cu organizațiile societății civile și 
cu alte părți interesate relevante, în 
conformitate cu cadrul juridic național, 
un raport privind punerea în aplicare a 
planului său, ca parte a raportului său 
național intermediar integrat privind 
energia și clima în temeiul articolului 17 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 și în 
conformitate cu articolul 28 din același 
regulament. Statele membre în cauză 
includ în raportul lor intermediar:

Amendamentul 96

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) informații cantitative detaliate 
privind numărul de gospodării afectate de 
sărăcia energetică;

(a) informații cantitative detaliate, 
precum și date defalcate privind numărul 
gospodăriilor vulnerabile, al utilizatorilor 
de transport vulnerabili, al 
microîntreprinderilor vulnerabile, inclusiv 
al lucrătorilor independenți vulnerabili și, 
în cazuri justificate în mod corespunzător 
de statul membru respectiv, al 
întreprinderilor mici vulnerabile, astfel 
cum sunt definite la articolul 2, precum și 
modificările numărului respectiv în 
comparație cu ultimul raport anterior;

Amendamentul 97

Propunere de regulament
Articolul 23 – alineatul 1 – litera b
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) după caz, informații detaliate cu 
privire la progresele înregistrate în direcția 
atingerii obiectivului național orientativ 
de reducere a numărului de gospodării 
afectate de sărăcia energetică;

(b) informații detaliate privind 
progresele înregistrate în direcția atingerii 
țintelor și obiectivelor naționale de 
reducere a numărului de gospodării 
vulnerabile, de utilizatori vulnerabili ai 
transporturilor, de microîntreprinderi 
vulnerabile, inclusiv de lucrători 
independenți vulnerabili, și, în cazuri 
justificate în mod corespunzător de statul 
membru respectiv, de întreprinderi mici 
vulnerabile; 

Amendamentul 98

Propunere de regulament
Articolul 24 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Comisia ia în considerare posibile 
modificări ale prezentului regulament în 
ceea ce privește simplificarea 
reglementării. Comisia și autoritățile 
competente se adaptează în permanență la 
cele mai bune practici în materie de 
proceduri administrative și ia toate 
măsurile de simplificare a aplicării 
prezentului regulament, menținând 
sarcinile administrative la un nivel 
minim.

Amendamentul 99

Propunere de regulament
Articolul 25 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Competența de a adopta actele 
delegate menționate la articolul 23 
alineatul (4) se conferă Comisiei pentru o 

2. Competența de a adopta actele 
delegate menționate la articolul 4 alineatul 
(2a) și la articolul 23 alineatul (4) se 
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perioadă de timp nedeterminată. conferă Comisiei pentru o perioadă de timp 
nedeterminată.
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