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Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
*** Postopek odobritve

***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)

***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano (npr. „ABCD“). Zamenjano besedilo je 
izbrisano ali prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim 
poševnim tiskom. 
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 
glede področja uporabe, poenostavitve pravil o skladnosti, določitve ciljev držav članic 
za leto 2030 in zaveze skupnemu doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2035 v 
sektorju rabe zemljišč, gozdarstva in kmetijstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 glede 
izboljšanja spremljanja, poročanja, spremljanja napredka in pregleda
(COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 
(COM(2021)0554),

– ob upoštevanju člena 294(2) in člena 1 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi 
katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0320/2021),

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju obrazloženega mnenja francoskega senata v okviru Protokola št. 2 o 
uporabi načel subsidiarnosti in sorazmernosti, v katerem izjavlja, da osnutek 
zakonodajnega akta ni v skladu z načelom subsidiarnosti,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora1,

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 28. aprila 20222,

– ob upoštevanju člena 59 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenj Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za promet 
in turizem ter Odbora za kmetijstvo in razvoj podeželja,

– ob upoštevanju predloga Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (A9-
0161/2022),

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju;

2. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Osnutek zakonodajne resolucije

1 Še ni objavljeno v Uradnem listu.
2 Še ni objavljeno v Uradnem listu.
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Navedba sklicevanja 4 a (novo)

Osnutek zakonodajne resolucije Predlog spremembe

– ob upoštevanju načel 
subsidiarnosti, sorazmernosti in 
solidarnosti;

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Predlog Predlog

UREDBA EVROPSKEGA 
PARLAMENTA IN SVETA

UREDBA EVROPSKEGA 
PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede 
področja uporabe, poenostavitve pravil o 
skladnosti, določitve ciljev držav članic za 
leto 2030 in zaveze o skupnem doseganju 
podnebne nevtralnosti do leta 2035 v 
sektorju rabe zemljišč, gozdarstva in 
kmetijstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 
glede izboljšanja spremljanja, poročanja, 
spremljanja napredka in pregleda

o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede 
poenostavitve pravil o poročanju in 
skladnosti in določitve ciljev držav članic 
od leta 2026 do leta 2030 v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 
glede izboljšanja spremljanja, poročanja, 
spremljanja napredka in pregleda 

(Besedilo velja za EGP) (Besedilo velja za EGP)

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum)36. Njegove 
pogodbenice so se dogovorile, da bodo 
dvig globalne povprečne temperature 
omejile na precej pod 2 °C glede na 
predindustrijske ravni in da bodo 

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum)36. Njegove 
pogodbenice so se dogovorile, da bodo 
dvig globalne povprečne temperature 
omejile na precej pod 2 °C glede na 
predindustrijske ravni in da bodo 
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nadaljevale prizadevanja, da dvig 
temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni.

nadaljevale prizadevanja, da dvig 
temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni. Pogodbenice 
Pariškega sporazuma so s sprejetjem 
glasgowskega podnebnega dogovora 
pripoznale, da bi znatno zmanjšali 
tveganja in vpliv podnebnih sprememb, če 
bi zvišanje globalne povprečne 
temperature omejili na 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni, ter se zavezale, da 
bodo do konca leta 2022 povečale svoje 
cilje do leta 2030, da bi zapolnile vrzel 
med zavezami, cilji in dejanskim stanjem, 
v skladu z ugotovitvami Medvladnega 
panela za podnebne spremembe (IPCC). 
Glede na različne nacionalne posebnosti, 
bi bilo treba to storiti na pravičen način in 
ob upoštevanju načela skupnih, vendar 
različnih odgovornosti in individualnih 
zmožnosti. Revizija uredbe o rabi zemljišč, 
spremembi rabe zemljišč in gozdarstvu 
(LULUCF) je edinstvena priložnost za 
prispevek k pospešitvi podnebnih ukrepov 
Unije pred 27. zasedanjem Konference 
podpisnic Okvirne konvencije Združenih 
narodov o spremembi podnebja 
(UNFCCC COP 27) v Egiptu.

_________________ _________________
36 Pariški sporazum (UL L 282, 
19.10.2016, str. 4).

36 Pariški sporazum (UL L 282, 
19.10.2016, str. 4).

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Ukrepi in politike Unije doslej niso 
zadostovali za zaustavitev izgubljanja 
biotske raznovrstnosti in doseganje ciljev 
glede biotske raznovrstnosti iz Aičija do 
leta 2020. Evropska agencija za okolje v 
svojem poročilu „The European 
environment - state and outlook 2020: 
knowledge for transition to a sustainable 
Europe“ (Evropsko okolje – stanje in 
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napovedi za leto 2020: znanje za prehod v 
trajnostno Evropo) ugotavlja, da Evropa 
še naprej zaskrbljujoče hitro izgublja 
biotsko raznovrstnost in številni sprejeti 
politični cilji ne bodo doseženi. Ocene vrst 
in habitatov, zaščitenih na podlagi 
direktive o habitatih, kažejo, da je njihovo 
stanje ohranjenosti pretežno neugodno, in 
sicer znaša 60 % za vrste in 77 % za 
habitate.1a. Poročilo Skupnega 
raziskovalnega središča iz leta 2021 kaže, 
da je v Evropi ohranjenih le 4,9 milijona 
hektarjev prvotnih gozdov in pragozdov, 
ki so bistveni za ohranjanje biotske 
raznovrstnosti in blažitev podnebnih 
sprememb, kar predstavlja le 3 % skupnih 
gozdnih površin Unije in 1,2 % kopenske 
mase Unije.
__________________
1a Evropska agencija za okolje: The 
European environment – state and 
outlook 2020 (Evropsko okolje – stanje in 
napovedi za leto 2020), str. 74.
1b Barredo, J., Brailescu, C., Teller, A., 
Sabatini, F.M., Mauri, A. in Janouskova, 
K., Mapping and assessment of primary 
and old-growth forests in Europe 
(Kartiranje in ocenjevanje prvotnih 
gozdov in pragozdov v Evropi), EUR 
30661 EN, Urad za publikacije Evropske 
unije, Luxembourg, 2021

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1b) Čeprav se gozdne površine 
povečujejo, se zmogljivost gozdov Unije za 
odstranjevanje ogljika od leta 2015 znatno 
zmanjšuje, ta trend pa naj bi se 
nadaljeval. Do leta 2015 je sektor zemljišč 
v Uniji uspel odstraniti približno 7 % 
skupnih emisij EU (okoli 300 milijonov 



RR\1256694SL.docx 9/173 PE699.175v02-00

SL

ton ekvivalenta CO2)1a. Po podatkih 
Evropske agencije za okolje (EEA)1b bo 
na isti površini do leta 2030 odstranjenih 
40 % manj ekvivalenta CO2 (padec na 185 
milijonov ton leta 2030)1c. To zmanjšanje 
shranjevanja ogljika je deloma posledica 
povečanja sečnje. Poleg tega bi lahko 
podnebne spremembe v obdobju 2021–
2030 zaradi motenj zmanjšale potencial 
evropskih gozdov za shranjevanje ogljika 
za 180 milijonov ton CO2 letno in tako 
zmanjšale pričakovani neto gozdni ponor 
za več kot 50 %1d.
__________________
1a Poročilo Evropske agencije za okolje 
št. 6/2019
1b EEA, Total greenhouse gas emission 
trends and projections in Europe (Skupni 
trendi in projekcije emisij toplogrednih 
plinov v 
Evropi)(https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/indicators/greenhouse-gas-
emission-trends-6/assessment-3)
1c EEA, Total greenhouse gas emission 
trends and projections in Europe (Skupni 
trendi in projekcije emisij toplogrednih 
plinov v 
Evropi)(https://www.eea.europa.eu/data-
and-maps/indicators/greenhouse-gas-
emission-trends-6/assessment-3)
1d Seidl, R.; Schelhaas, M.-J.; Rammer, 
W.; Verkerk, P. J. (2014): Increasing 
forest disturbances in Europe and their 
impact on carbon storage. (Vse večje 
motnje v gozdovih v Evropi in njihov vpliv 
na shranjevanje ogljika). V: Nature 
Climate Change 4 (9), str. 806–810.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 c (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1c) Komisija je v svojem sporočilu o 
evropskem zelenem dogovoru z dne 11. 
decembra 2019 določila novo strategijo, ki 
je prvi korak k temu, da bi se Unija 
najpozneje do leta 2050 preobrazila v 
gospodarstvo, ki bo okoljsko trajnostno, 
ogljično nevtralno, brez strupov in 
popolnoma krožno ter bo upoštevalo 
omejitve planeta. Cilj evropskega zelenega 
dogovora je tudi okrepiti svetovna 
prizadevanja za izvajanje pristopa „eno 
zdravje“, ki priznava neločljivo povezavo 
med zdravjem ljudi, zdravjem živali ter 
zdravim in odpornim okoljem, ter 
prispevati k uresničitvi ciljev Pariškega 
sporazuma in konvencije o biološki 
raznovrstnosti ter ciljev trajnostnega 
razvoja OZN.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1d. Posebno poročilo Medvladnega 
panela za podnebne spremembe o oceanih 
in kriosferi v spreminjajočem se podnebju 
vsebuje ugotovitev, da imajo oceani 
ključno vlogo pri absorpciji in 
prerazdeljevanju naravnega in 
antropogenega ogljikovega dioksida (CO2) 
in toplote ter pri podpiranju ekosistemov;

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Spopadanje s podnebnimi in 
okoljskimi izzivi ter doseganje ciljev 
Pariškega sporazuma sta jedro sporočila o 

(2) Celostni pristop k spopadanju s 
podnebnimi in okoljskimi izzivi ter 
doseganje ciljev Pariškega sporazuma na 
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„evropskem zelenem dogovoru“, ki ga je 
Komisija sprejela 11. decembra 201928. 
Nujnost in vrednost evropskega zelenega 
dogovora sta se le še povečali zaradi zelo 
hudih posledic pandemije COVID-19 za 
zdravje in gospodarsko blaginjo 
državljanov Unije.

pravičen in vključujoč način, pri čemer 
nihče ne bo zapostavljen, sta jedro 
sporočila o „evropskem zelenem 
dogovoru“, ki ga je Komisija sprejela 
11. decembra 201928. Zato je treba 
zagotoviti, da se pri ukrepih za doseganje 
ciljev te uredbe upoštevajo načelo, da se 
ne škoduje bistveno, in minimalni zaščitni 
ukrepi v smislu člena 17 in 18 Uredbe 
(EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in 
Sveta, obenem pa se upoštevajo tudi 
načela iz evropskega stebra socialnih 
pravic. Nujnost in vrednost evropskega 
zelenega dogovora ter potreba, da se ta 
dogovor izvaja trajnostno, sta se le še 
povečali zaradi zelo hudih posledic 
pandemije COVID-19 za zdravje, socialno 
kohezijo in gospodarsko blaginjo 
državljanov Unije.

________________
28 COM(2019)0640. 28 COM(2019)0640.

28a Uredba (EU) 2020/852 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 
o vzpostavitvi okvira za spodbujanje 
trajnostnih naložb ter spremembi 
Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 
22.6.2020, str. 13).

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2a) Sporočilo Komisije z dne 
20. maja 2020 o Strategiji EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030: Vračanje 
narave v naša življenja povečuje ambicije 
Unije glede varstva in obnove biotske 
raznovrstnosti ter dobro delujočih 
ekosistemov. Znanstveni dokazi, poročila 
in priporočila o zoonozah in pandemijah, 
vključno s poročilom z delavnice IPBES o 
izgubi biotske raznovrstnosti in 
pandemijah ter poročilom Programa 
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Združenih narodov za okolje z dne 6. 
julija 2020 z naslovom Preventing the 
next pandemic – Zoonotic diseases and 
how to break the chain of transmission 
(Preprečevanje naslednje pandemije – 
zoonoze in kako prekiniti verigo prenosa), 
so pokazali, kako pomembno je pri 
oblikovanju politik zaustaviti izginjanje 
biotske raznovrstnosti in celovito 
uporabljati načelo „eno zdravje“, pri 
čemer se upošteva, da so zdravje ljudi, 
živali in okolje medsebojno povezani ter 
da so v vsej družbi nujno potrebne 
korenite spremembe.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2b) Cilj 8. okoljskega akcijskega 
programa Unije je na pravičen in 
vključujoč način pospešiti prehod na 
podnebno nevtralno, trajnostno, z viri 
gospodarno, krožno in odporno 
gospodarstvo brez strupov, ki bo temeljilo 
na energiji iz obnovljivih virov, ter 
varovati, obnoviti in izboljšati kakovost 
okolja, pa tudi zaustaviti in zaobrniti 
izgubljanje biotske raznovrstnosti. Zdravo 
okolje je temelj dobrega počutja vseh 
ljudi, biotska raznovrstnost je tako 
ohranjena, ekosistemi uspevajo, narava 
pa je zaščitena in obnovljena, s tem pa se 
bo povečala tudi odpornost proti 
podnebnim spremembam, naravnim 
nesrečam, povezanim z vremenom in 
podnebjem, ter proti drugim okoljskim 
tveganjem.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 c (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2c) V programu Združenih narodov za 
okolje in svetovnem forumu OECD za 
okolje je bilo poudarjeno, da okoljske 
spremembe ne vplivajo enako na oba 
spola. Vloge, razdeljene glede na spol, 
tudi povzročajo drugačne vrste ranljivosti 
žensk in moških za posledice podnebnih 
sprememb, podnebne spremembe pa 
zaostrujejo neenakosti med spoloma. V 8. 
okoljskem akcijskem programu je 
vključevanje načela enakosti spolov v vse 
podnebne in okoljske politike – vključno z 
vključevanjem vidika spola v vse faze 
procesa oblikovanja politik – določeno kot 
bistven pogoj za doseganje prednostnih 
ciljev programa, za to pa so potrebna 
prizadevanja Komisije, držav članic, 
regionalnih in lokalnih oblasti ter 
deležnikov, kot je ustrezno.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Unija se je v posodobljeni 
nacionalno določeni obveznosti 
zmanjšanja, ki jo je 17. decembra 2020 
predložila sekretariatu UNFCCC, zavezala, 
da bo do leta 2030 neto emisije 
toplogrednih plinov v celotnem 
gospodarstvu Unije zmanjšala za vsaj 55 % 
pod ravnmi iz leta 199029.

(3) Unija se je v posodobljeni 
nacionalno določeni obveznosti 
zmanjšanja, ki jo je 17. decembra 202029 
predložila sekretariatu UNFCCC, zavezala, 
da bo do leta 2030 neto emisije 
toplogrednih plinov v celotnem 
gospodarstvu Unije zmanjšala za vsaj 55 % 
pod ravnmi iz leta 199029, Evropski 
parlament pa je pozval, naj se do leta 2030 
bruto emisije toplogrednih plinov v 
celotnem gospodarstvu Unije zmanjšajo 
za vsaj 60 % v primerjavi z ravnmi iz leta 
1990.

__________________ __________________
29 
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/P
ublishedDocuments/European%20Union%

29 
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/P
ublishedDocuments/European%20Union%
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20First/EU_NDC_Submission_December
%202020.pdf

20First/EU_NDC_Submission_December
%202020.pdf

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Znižanje emisij metana je ključno 
za uresničitev cilja Pariškega sporazuma 
glede omejitve dviga globalne temperature 
na 1,5 °C pred koncem stoletja. V 
poročilu Programa Združenih narodov za 
okolje (UNEP) iz leta 2021 je ocenjeno, 
da bi s hitrim ukrepanjem glede emisij 
metana do leta 2045 dvig globalne 
temperature lahko znižali za 0,3°C. Zato 
mora Unija nujno sprejeti cilj zmanjšanja 
teh emisij in spremljevalne zavezujoče 
ukrepe za hitro zmanjšanje emisij metana 
iz vseh virov, tudi biogenih.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu do leta 2050 vključila v 
zakonodajo. Navedena uredba določa tudi 
zavezujočo zavezo Unije, da bo do 
leta 2030 neto emisije toplogrednih plinov 
(emisije, potem ko se odštejejo odvzemi) 
zmanjšala za vsaj 55 % pod ravnmi iz 
leta 1990. Pričakuje se, da bodo k 
doseganju navedenega cilja prispevali vsi 
gospodarski sektorji, vključno s sektorjema 
rabe zemljišč in spremembe rabe zemljišč 
ter gozdarskim sektorjem. Prispevek neto 
odvzemov k podnebnemu cilju Unije za 
leto 2030 je omejen na 225 milijonov ton 

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 v 
zakonodajo vključila cilj, da je treba 
najpozneje do leta 2050 v celotnem 
gospodarstvu Unije doseči ravnovesje med 
viri antropogenih emisij toplogrednih 
plinov in med odvzemi v ponorih, po tem 
pa naj bi dosegli negativne emisije. 
Navedena uredba določa tudi zavezujočo 
zavezo Unije, da bo do leta 2030 neto 
emisije toplogrednih plinov (emisije, 
potem ko se odštejejo odvzemi) zmanjšala 
za vsaj 55 % pod ravnmi iz leta 1990. 
Pričakuje se, da bodo k doseganju 
navedenega cilja prispevali vsi gospodarski 
sektorji, vključno s sektorjema rabe 
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ekvivalenta CO2. V okviru Uredbe (EU) 
2021/1119 je Komisija v ustrezni izjavi 
potrdila, da namerava predlagati revizijo 
Uredbe (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta31 v skladu s ciljem 
povečati odvzem neto ogljika v sektorju 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva na ravni nad 300 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 do leta 2030.

zemljišč in spremembe rabe zemljišč ter 
gozdarskim sektorjem. Da bodo do leta 
2030 resnično uvedeni zadostni blažilni 
ukrepi, je prispevek neto odvzemov k 
podnebnemu cilju Unije za leto 2030 
omejen na 225 milijonov ton ekvivalenta 
CO2.

__________ _____________-
30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 
o vzpostavitvi okvira za doseganje 
podnebne nevtralnosti in spremembi uredb 
(ES) št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 
(evropska podnebna pravila) (UL L 243, 
9.7.2021, str. 1).

30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 
o vzpostavitvi okvira za doseganje 
podnebne nevtralnosti in spremembi uredb 
(ES) št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 
(evropska podnebna pravila) (UL L 243, 
9.7.2021, str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Sektor LULUCF je od začetka 
poročevalnega obdobja leta 1990 
pomemben ponor ogljika. Samo 
gozdarstvo je od leta 1990 v Uniji 
sekvestriralo približno 400 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 letno.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 b (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Zgraditi je treba novo prometno 
infrastrukturo, da bi izboljšali povezave 
med mestnimi območji na eni strani ter 
podeželskimi in oddaljenimi območji v 
Uniji na drugi strani in med državami 
članicami. Ta gradnja pa lahko hkrati 
prispeva k artifikaciji zemljišč, kar lahko 
zmanjša sposobnost tal za absorpcijo 
toplogrednih plinov. Pri tovrstni rabi 
zemljišč bi bilo treba vedno upoštevati 
njen potencial za zmanjšanje emisij in 
učinek na podnebje ter potrebo po 
ohranjanju ravnovesja med gospodarsko, 
socialno in okoljsko razsežnostjo. Države 
članice bi bilo treba spodbujati, naj 
poskrbijo, da bodo pri načrtovanju, 
odobritvi in uporabi prometne in 
turistične infrastrukture prispevale k 
trajnostnemu izpolnjevanju ciljev te 
uredbe, ter zagotovijo dobro vzdrževanje 
obstoječe infrastrukture in učinkovito 
rabo zemljišč s podnebnega vidika, zlasti v 
omrežjih cestnega prometa.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
obdobju od leta 2026 do leta 2030 (po 
analogiji z dodeljenimi letnimi emisijami iz 
Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta32), tako da bi bil cilj za 
celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 

(5) Da bi bil dolgoročni prispevek 
sektorja LULUCF k doseganju cilja 
podnebne nevtralnosti Unije najpozneje 
do leta 2050 in cilja glede doseganja 
negativnih emisij potem trajnosten in 
predvidljiv, bi bilo treba za vsako državo 
članico določiti zavezujoče letne cilje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov v 
sektorju LULUCF v obdobju vsaj do 
leta 2050, z začetkom v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz Uredbe 
(EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in 
Sveta32), tako da bi bil vmesni cilj za 
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višini 310 milijonov ton ekvivalenta CO2. 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju.

celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 
višini vsaj 310 milijonov ton ekvivalenta 
CO2, dodatni cilj pa neto odvzem v višini 
vsaj 50 milijonov ton ekvivalenta CO2, ki 
bi se dosegel z dodatnimi ukrepi in 
pobudami na ravni Unije in držav članic 
za podpiranje ukrepov za sekvestracijo 
ogljika v kmetijske površine na podlagi 
predpisov na ravni Unije ter prostovoljno 
na ravni kmetij, pri čemer se zagotovi, da 
dodatni neto odvzem ne nadomešča 
potrebnega zmanjšanja emisij v skladu s 
podnebnimi cilji Unije iz Uredbe(EU) 
2021/1119. Metodologija, uporabljena za 
določitev nacionalnih ciljev za leto 2030, 
bi morala upoštevati povprečne emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov v letih 2016, 
2017 in 2018, ki jih je sporočila posamezna 
država članica, in odražati trenutno 
uspešnost sektorja rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva pri 
blažitvi ter delež površine zemljišč, s 
katerimi se gospodari, v Uniji, ki pripada 
posamezni državi članici, ob upoštevanju 
zmogljivosti zadevne države članice, da z 
obnovo, praksami gospodarjenja z 
zemljišči ali spremembami rabe zemljišč, 
ki koristijo podnebju in biotski 
raznovrstnosti, izboljša svojo uspešnost v 
sektorju. Če so države članice pripravljene 
doseči višjo raven, bi jih bilo treba k temu 
spodbujati.

__________________ __________________
32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Krčenje in degradacija gozdov 
prispevata k svetovni podnebni krizi, saj z 
njo povezani gozdni požari povečujejo 
emisije toplogrednih plinov, obenem 
trajno odpravljata zmogljivosti ponorov 
ogljika, zmanjšujeta odpornost 
prizadetega območja na podnebne 
spremembe in znatno zmanjšujeta njegovo 
biotsko raznovrstnost. V boju proti 
podnebnim spremembam je zato 
bistvenega pomena, da se zaustavi in 
obrne trend krčenja gozdov, kot so potrdili 
voditelji EU na konferenci COP26 v 
Glasgowu. Predlog Komisije o prepovedi 
uvoza in izvoza primarnih in drugih 
proizvodov, povezanih s krčenjem in 
degradacijo gozdov (COM(2021)0366), bo 
zato pomembna spodbuda za nadaljnjo 
izboljšanje položaja evropskih lastnikov 
gozdov pri trajnostnem gospodarjenju z 
gozdovi in boju proti njihovem krčenju.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5b) Uvesti bi bilo treba določbe o 
kartiranju in spremljanju, tako za 
spremljanje na terenu kot za daljinsko 
zaznavanje, v skladu s katerimi bodo 
morale imeti države članice natančne 
geografsko informacije za opredelitev 
prednostnih območij, ki jih je mogoče 
obnoviti in lahko prispevajo k podnebnim 
ukrepom. Kot del splošnega izboljšanja 
spremljanja, poročanja in preverjanja za 
izboljšanje evidenc toplogrednih plinov bo 
delo osredotočeno tudi na usklajevanje in 
izboljšanje podatkovnih zbirk o 
dejavnostih in dejavnikih emisij.
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Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5c) V številnih kategorijah poročanja 
sta za podnebne ukrepe in zaščito biotske 
raznovrstnosti zlasti pomembna organski 
ogljik v tleh in skladišča ogljika v 
odmrlem lesu, iz katerih se v veliki meri 
napaja skladišče ogljika v tleh. Obstajajo 
empirični dokazi, da podobno kot pri 
pridobljenih lesnih proizvodih odmrli les v 
obliki grobih lesenih odpadkov deluje kot 
ponor ogljika. Dodatno prispeva k 
ustvarjanju kopenskega ponora ogljika v 
gozdnih tleh, ki preprečuje mineralizacijo 
v CO2. Oba mehanizma bi bilo treba 
ustrezno upoštevati pri poročanju. Z 
raziskavami so bili še dodatno potrjeni 
sporočeni globalni vzorci vertikalnega 
organskega ogljika v tleh v evropskih 
gozdovih, pri čemer je približno 55–65 % 
shranjenega v zgornjih 30 cm tal, 
preostalih 40 % pa v večji globini, 
izmerjeni do 1 m, zlasti za organska tla. 
Uredbo bi bilo treba torej ustrezno 
spremeniti.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
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izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku spremembe metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 
celovitost.

izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka, 
ki bi se moral neodvisno znanstveno 
pregledovati. Cilju zadevne države članice 
bi bilo treba dodati tehnični popravek, ki bi 
ustrezal učinku izboljšane natančnosti 
uporabljene metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 
celovitost.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) Medvladna platforma o biološki 
raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah 
(IPBES) je v svojem globalnem 
ocenjevalnem poročilu o biološki 
raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah 
iz leta 2019 zbrala najnovejše znanstvene 
dokaze o tem, da se po vsem svetu izgublja 
biotska raznovrstnost. Izgubljanje biotske 
raznovrstnosti pospešuje podnebne 
spremembe in močno povečuje 
občutljivost zanje. Svet je 11. oktobra 
2021 pooblastil Komisijo, da v imenu 
Unije potrdi Kunminško izjavo, s čimer se 
je Unija zavezala, da bo obrnila sedanji 
trend izgubljanja biotske raznovrstnosti in 
zagotovila, da bo začela biotska 
raznovrstnost najpozneje leta 2030 
okrevati. Gozdovi in zdrava tla so 
neverjetno pomembni za biotsko 
raznovrstnost, čiščenje zraka in vode, 
sekvestracijo in skladiščenje ogljika ter za 
zagotavljanje dolgoživih lesnih proizvodov 
iz trajnostnih virov. V novi strategiji EU 
za gozdove do leta 2030 in strategiji EU za 
tla do leta 2030 je upoštevano, da je treba 
zaščititi in izboljšati kakovost gozdov in 
ekosistemov tal v Uniji ter spodbujati 
okrepljene prakse trajnostnega 
gospodarjenja, ki lahko povečajo 
sekvestracijo ogljika in okrepijo odpornost 
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gozdov in tal glede na izredne razmere na 
področju podnebja in biotske 
raznovrstnosti.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) V sporočilu o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 2030 z dne 
17. septembra 202033 je opisana možnost 
združitve emisij toplogrednih plinov iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2, z neto 
odvzemi v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva, s 
čimer bi nastal na novo urejen sektor 
zemljišč. S tako združitvijo se lahko 
spodbujajo sinergije med ukrepi za 
blažitev na zemljiščih ter omogočita bolj 
povezano oblikovanje in izvajanje politike 
na nacionalni ravni in ravni Unije. V ta 
namen bi bilo treba okrepiti obveznost 
držav članic, da predložijo celovite načrte 
za blažitev za sektor zemljišč.

(7) V sporočilu o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 2030 z dne 
17. septembra 202033 so opisane različne 
poti in možnosti politike za uresničitev 
povečanega podnebnega cilja Unije do 
leta 2030. V njem je poudarjeno, da bo 
morala Unija za resnično podnebno 
nevtralnost povečati ukrepe v vseh 
gospodarskih sektorjih. Napredek v enem 
sektorju tudi ne bi smel nadomeščati 
premajhnega napredka v drugih. 
Prednostna naloga bi morala biti 
preprečevanje nastanka fosilnih emisij. 
Poleg tega so odvzemi toplogrednih plinov 
v naravnih ponorih ogljika krhki in 
potencialno reverzibilni, kar pomeni še 
večjo negotovost pri merjenju emisij in 
odvzemov v sektorju zemljišč v primerjavi 
z drugimi sektorji. Tveganje 
reverzibilnosti naravnih ponorov ogljika 
se povečuje tudi zaradi podnebnih 
sprememb. Podnebna znanost tudi 
ugotavlja, da se podnebje na emisije in 
odvzeme ne odziva simetrično, tako da ene 
tone toplogrednih plinov, izpuščenih v 
ozračje, ne moremo primerjati z eno tono 
odvzetih toplogrednih plinov33a. Poleg 
tega se kratkoživi toplogredni plini, kot je 
metan, razlikujejo od ogljikovega 
dioksida, ki lahko ostane v ozračju do 
1000 let. Zato bi bilo treba cilj, da je treba 
povečati odvzeme po naravnih ponorih 
ogljika, uresničevati strogo ločeno od 
cilja, da bi čim hitreje in čim bolj 
zmanjšali emisije toplogrednih plinov v 
drugih sektorjih, in tudi kmetijske emisije 
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plinov, ki niso CO2.

___________ __________________
33 COM(2020)0562. 33 COM(2020)0562.

33a Zickfeld K., Azevedo D., Mathesius S. 
in drugi. Asymmetry in the climate-
carbon cycle response to positive and 
negative CO2 emissions (Asimetrije v 
odzivanju podnebno-ogljikovega cikla na 
pozitivne in negativne emisije CO2). 
Nature Climate Change 11, str. 613–617 
(2021).

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) Sektor zemljišč lahko do leta 2035 
hitro in stroškovno učinkovito postane 
podnebno nevtralen ter nato ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Skupna zaveza, katere cilj je leta 2035 
doseči podnebno nevtralnost v sektorju 
zemljišč na ravni EU, lahko zagotovi 
potrebno gotovost pri načrtovanju za 
kratkoročno spodbujanje ukrepov za 
blažitev na zemljiščih, saj lahko traja več 
let, da taki ukrepi prinesejo želene 
rezultate blažitve. Poleg tega naj bi sektor 
zemljišč leta 2050 po napovedih postal 
največji sektor v profilu tokov toplogrednih 
plinov v EU. Zato je zlasti pomembno, da 
se za navedeni sektor določi krivulja, na 
podlagi katere bo mogoče do leta 2050 
učinkovito doseči neto ničelne emisije 
toplogrednih plinov. Države članice bi 
morale v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta 
do sredine leta 2024 predložiti 
posodobljene celovite nacionalne 
energetske in podnebne načrte34. Načrti bi 
morali vsebovati ustrezne ukrepe, s 
katerimi vsaka država članica najbolje 
prispeva k doseganju skupnega cilja 

(8) Sektor zemljišč naj bi leta 2050 po 
napovedih postal največji sektor v profilu 
tokov toplogrednih plinov v EU. Pričakuje 
se, da bodo sektorji iz stebra zemljišč k 
cilju podnebne nevtralnosti prispevali na 
drugačen način. Zlasti njivske površine, 
travinje in mokrišča so v tem trenutku na 
ravni Unije neto povzročitelji emisij 
toplogrednih plinov, imajo pa potencial, 
da bi lahko postali vir neto odvzemov, 
zlasti če bi jih podprli z okrepljenimi 
kmetijsko-gozdarskimi sistemi, ekološkim 
kmetijstvom ter obnovo mokrišč in šotišč. 
Zato je zlasti pomembno, da se za navedeni 
sektor določi krivulja, na podlagi katere bo 
mogoče do leta 2050 učinkovito doseči 
neto ničelne emisije toplogrednih plinov. 
Države članice bi morale v skladu s 
členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta do sredine 
leta 2024 predložiti posodobljene celovite 
nacionalne energetske in podnebne 
načrte34. Načrti bi morali vsebovati 
ustrezne ukrepe, s katerimi vsaka država 
članica najbolje prispeva k doseganju cilja, 
da se zagotovi pravičen prispevek vseh k 
temu cilju. Komisija bi morala na podlagi 
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podnebne nevtralnosti v sektorju zemljišč 
na ravni EU za leto 2035. Komisija bi 
morala na podlagi teh načrtov predlagati 
nacionalne cilje in pri tem zagotoviti, da 
bodo emisije in odvzemi toplogrednih 
plinov po vsej Uniji v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva ter emisije iz kmetijskih 
sektorjev, ki niso emisije CO2, do 
leta 2035 vsaj uravnoteženi. V nasprotju s 
ciljem podnebne nevtralnosti za sektor 
zemljišč na ravni EU do leta 2035 bodo 
taki nacionalni cilji zavezujoči za vsako 
državo članico in zoper njo izvršljivi.

teh načrtov ter ob upoštevanju nasvetov 
Evropskega znanstvenega svetovalnega 
odbora za podnebne spremembe in 
proračuna Unije za emisije toplogrednih 
plinov iz Uredbe (EU) 2021/1119 
predlagati posebne cilje in ukrepe za 
zagotovitev pravične porazdelitve bremena 
med vsemi posameznimi sektorji zemljišč 
in državami članicami.

__________________ __________________
34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 
2018 o upravljanju energetske unije in 
podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) 
št. 663/2009 in (ES) št. 715/2009 
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 
2013/30/EU Evropskega parlamenta in 
Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 
2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 Evropskega parlamenta in 
Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 
2018 o upravljanju energetske unije in 
podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) 
št. 663/2009 in (ES) št. 715/2009 
Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 
94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 
2013/30/EU Evropskega parlamenta in 
Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 
2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 Evropskega parlamenta in 
Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8a) Šotišča so največje kopensko 
skladišče organskega ogljika, če pa se 
posušijo, bi lahko postala potencialni vir 
toplogrednih plinov in prispevala k 
podnebni krizi. Na svetovni ravni izsušena 
šotišča vsako leto sprostijo okoli dve 
gigatoni ogljikovega dioksida, kar ustreza 
približno 5 % antropogenih emisij. Zato bi 
morali izboljšanje upravljanja in varstva 
šotišč šteti za prednostno nalogo, da bi 
povečali absorpcijo toplogrednih plinov 
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ter s tem prispevali k blaženju podnebnih 
sprememb, varstvu biotske raznovrstnosti 
in preprečevanju erozije tal;

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8b) Gozdovi ustvarjajo pomembne 
koristi za biotsko raznovrstnost, 
stabilizacijo tal, čiščenje zraka in vode, 
sekvestracijo in skladiščenje ogljika ter 
lahko zagotavljajo lesne proizvode z dolgo 
življenjsko dobo. Vendar sta narava in 
funkcija gozdov v Uniji zelo raznoliki, pri 
čemer so zlasti velike razlike med 
severom, kjer prevladuje proizvodnja lesa, 
in jugom, kjer ima prednost ohranjanje 
tal, poleg tega pa obstajajo druge posebne 
večfunkcionalne vrste gozdov (na primer 
sredozemski gozd ali gozdnati pašniki), v 
katerih so pogosto potrebni posebni 
varstveni in ekološki ukrepi, za zajemanje 
CO2 v ponore pa je potrebnega več časa. 
Sredozemski gozdovi so bolj ranljivi za 
podnebne spremembe zaradi neposrednih 
učinkov, kot so suša, odmiranje gozdov 
zaradi temperature ali izsuševanje. V zvezi 
s tem bi bilo treba kot eno od orodij za 
okrepitev odpornosti gozdov v Uniji 
uporabljati indeks izsušenosti.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8c) Pri uporabi te uredbe bi bilo treba 
upoštevati določbe člena 349 PDEU, ki 
priznava posebno ranljivost najbolj 
oddaljenih regij zaradi njihove majhnosti, 
otoške lege, oddaljenosti od celinskih 
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regij, težavne topografije in podnebja ter 
ekonomske odvisnosti od maloštevilnih 
proizvodov, kar skupaj močno otežuje 
njihov razvoj in ustvarja znatne dodatne 
stroške na številnih področjih, zlasti pri 
prevozu. Prizadevanja in cilje za 
zmanjšanje emisij toplogrednih plinov, 
opredeljene za države članice z najbolj 
oddaljenimi regijami – Portugalska, 
Španija in Francija – bi bilo treba 
prilagoditi težavnim razmeram teh regij, 
uravnotežiti bi bilo treba okoljske cilje z 
visokimi socialnimi stroški ter po drugi 
strani upoštevati, da predstavljajo 
približno 80 % biotske raznovrstnosti 
Unije. Te države članice bi morale zato v 
pripravo svojih nacionalnih energetskih 
in podnebnih načrtov vključiti organe 
najbolj oddaljenih regij in tako zagotoviti 
pravičen prehod.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete ali upravljavce gozdov neposredno 
spodbujati k shranjevanju več ogljika na 
njihovih zemljiščih in v njihovih gozdovih. 
Do leta 2030 je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
odvzemov ogljika. Take spodbude in 
poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v biogospodarstvu, tudi z uporabo 
trajnih pridobljenih lesnih proizvodov, ob 
polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo. Zato bi bilo treba poleg 
pridobljenih lesnih proizvodov uvesti nove 
kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik. Nastajajoči poslovni modeli, 
kmetijske prakse in prakse gospodarjenja 

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov bi bilo treba 
posamezne kmete, lastnike zemljišč in 
gozdov ali upravljavce gozdov spodbujati k 
shranjevanju več ogljika na njihovih 
zemljiščih in v njihovih gozdovih, pri 
čemer bi bilo treba prednost nameniti 
ekosistemskim pristopom ter biotski 
raznovrstnosti prijaznim praksam, kot so 
prakse sonaravnega gozdarstva, 
optimalno gozdarstvo, obnova zalog 
ogljika v gozdovih, širitev kmetijsko-
gozdarskih sistemov, sekvestracija ogljika 
v tla in obnova mokrišč, ter tudi drugim 
inovativnim rešitvam. Take spodbude bi 
morale okrepiti tudi podnebno blažitev in 
splošno zmanjšanje emisij v vseh sektorjih 
v biogospodarstvu, tudi z uporabo trajnih 
pridobljenih lesnih proizvodov, ob polnem 
spoštovanju ekoloških načel, ki spodbujajo 
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z zemljišči za povečanje odvzemov 
prispevajo k uravnoteženemu 
teritorialnemu razvoju in gospodarski 
rasti na podeželju. Ustvarjajo tudi 
priložnosti za nova delovna mesta in 
zagotavljajo spodbude za ustrezno 
usposabljanje, preusposabljanje in 
strokovno izpopolnjevanje.

biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo. Pridobljeni dolgoživi lesni 
proizvodi iz trajnostnih virov in biološki 
proizvodi, ki shranjujejo ogljik, lahko 
prispevajo h krožnemu biogospodarstvu, 
tako da nadomestijo fosilne rešitve, 
vendar je interes za shranjevanja ogljika v 
teh proizvodih odvisen od življenjske dobe 
teh proizvodov. Koristi uporabe lesa za 
nadomestitev konkurenčnih virov energije 
ali materialov z večjim ogljičnim odtisom 
so odvisne tudi od metod sečnje, prevoza 
in predelave. Zato se lahko nove 
kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, uvedejo le, če so dolgožive, imajo 
neto pozitiven učinek sekvestracije ogljika 
na podlagi ocene življenjskega cikla, 
vključno z vplivom na rabo zemljišč in 
spremembo rabe zemljišč v zvezi s 
povečano sečnjo, če so razpoložljivi 
podatki znanstveno utemeljeni, pregledni 
in preverljivi. Komisija mora upoštevati, 
da življenjski cikel teh proizvodov ne sme 
bistveno škodovati okoljskim ciljem v 
smislu člena 17 Uredbe (EU) 2020/852.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10a) Javno financiranje v skupni 
kmetijski politiki (SKP) in drugih 
programih EU lahko že zdaj podpre 
sekvestracijo ogljika in biotski 
raznovrstnosti prijazne pristope v 
gozdovih in na kmetijskih zemljiščih. Da 
bi lastnikom in upravljavcem zemljišč in 
gozdov zagotovili potrebno in prilagojeno 
finančno podporo za doseganje povečanih 
ciljev za LULUCF, bi bilo treba 
mobilizirati nacionalne strateške načrte 
SKP ter druge javne ali zasebne vire 
financiranja.
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Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10b) Za stalni napredek pri doseganju 
ciljev te uredbe bi morale države članice, 
ki dve leti zaporedoma ne dosežejo svojih 
letnih ciljev, spremeniti svoje nacionalne 
energetske in podnebne načrte in 
dolgoročne strategije ter sprejeti dodatne 
ukrepe, s katerimi bi okrepile vse ponore 
in zbiralnike in čim bolj zmanjšale 
ranljivost tal in zemljišč za naravne 
motnje.

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10c) Da bi ohranili in okrepili družbeno 
povezanost, je treba evropski zeleni 
dogovor izvajati ekonomsko vzdržno in 
socialno občutljivo, da se zagotovi pošten 
in pravičen prehod, pri katerem ne bo 
nihče zapostavljen in ki bo spodbujal 
enakost spolov. Večje ambicije v sektorju 
rabe zemljišč in gozdarstva imajo lahko 
socialne in ekonomske učinke ter učinke 
na delo. Ustvarjajo lahko tudi priložnosti 
za nova delovna mesta in zagotavljajo 
spodbude za ustrezno usposabljanje, 
preusposabljanje in strokovno 
izpopolnjevanje. Zato je pomembno, da se 
učinek politik na delovna mesta in 
rezultate, povezane z delovnimi mesti, 
predvidi z oceno učinka na zaposlovanje, 
kot je na primer določeno v referenčnem 
priročniku Mednarodne organizacije dela 
za oceno učinka na zaposlovanje, da bi 
zagotovili pravičen prehod za sektor rabe 
zemljišč in gozdarstva, da bi postal bolj 
trajnosten, pri tem pa v celoti vključili 
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socialne partnerje in ustrezne 
organizacije civilne družbe v fazi 
načrtovanja in izvajanja, kar bo koristilo 
upravljavcem gozdov in tal, kmetom, 
delavcem, okolju in družbi na splošno. To 
bi bilo treba ustrezno upoštevati tudi v 
nacionalnih politikah.

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10d) Potencial za shranjevanje ogljika v 
lesnih proizvodih je odvisen od življenjske 
dobe teh proizvodov, ki je lahko nekaj dni 
pri letaku do desetletij ali stoletij pri leseni 
stavbi. Čeprav lesni proizvod predstavlja 
zalogo ogljika, pa je dejanska korist 
sečnje drevesa odvisna od življenjske dobe 
narejenega proizvoda, ki jo je treba 
primerjati z življenjsko dobo lesa v 
ekosistemu, če drevesa ne bi posekali.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10e) Nadalje bi bilo treba razpravljati o 
paludikulturi (ali uporabi močvirja za 
kmetijske in gozdarske namene), da bi 
hitro prešli na bolj podnebju prijazno 
kmetovanje na organskih tleh ter ustavili 
osuševanje in obnovili naravni nivo vode.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 f (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10f) V skladu s ciljem Unije o neto 
ničelnem izkoriščanju zemljišč do 
leta 2050 bi se bilo treba izogibati 
preoblikovanju naravnih in kmetijskih 
zemljišč v pozidana območja. Zato bi 
morale države članice v svoje načrte rabe 
zemljišč vključiti ukrepe za izravnavo 
vsakršnega krčenja zemljišč zaradi 
urbanizacije.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici ter 
dejstvo, da morajo države članice povečati 
svojo uspešnost, da bi dosegle nacionalne 
zavezujoče cilje, bi morale biti državam 
članicam še naprej na voljo različne 
prilagodljivosti, vključno s trgovanjem s 
presežki in razširitvijo posebnih 
prilagodljivosti za gozdna zemljišča, ob 
spoštovanju okoljske celovitosti ciljev.

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici ter 
dejstvo, da morajo države članice povečati 
svojo uspešnost, da bi dosegle nacionalne 
zavezujoče cilje, bi morale biti državam 
članicam še naprej na voljo različne 
prilagodljivosti, vključno s trgovanjem s 
presežki po najnižji ceni in razširitvijo 
posebnih prilagodljivosti za gozdna 
zemljišča, ob spoštovanju okoljske 
celovitosti ciljev.

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Zaradi ukinitve sedanjih pravil za 
obračunavanje po letu 2025 bodo potrebne 
alternativne določbe za naravne motnje, 
kot so požari, škodljivi organizmi in 
nevihte, da bi se odpravile negotovosti 
zaradi naravnih procesov ali podnebnih 
sprememb v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. 

(12) Zaradi ukinitve sedanjih pravil za 
obračunavanje po letu 2025 bodo potrebne 
alternativne določbe za naravne motnje, 
kot so požari, škodljivi organizmi in 
nevihte, da bi se odpravile negotovosti 
zaradi naravnih procesov ali motenj v 
ekosistemih zaradi podnebnih sprememb, 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
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Leta 2032 bi moral biti državam članicam 
na voljo mehanizem prilagodljivosti, 
povezan z naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, in 
vzpostavile ustrezne ukrepe za zmanjšanje 
ranljivosti svojih zemljišč za take motnje 
ter če bo Unija dosegla cilj za sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
kmetijstva za leto 2030.

gozdarstva, če jih ni bilo mogoče 
predvideti ali preprečiti, zlasti z 
izvajanjem ukrepov za prilagajanje. 
Leta 2032 bi moral biti državam članicam 
na voljo mehanizem prilagodljivosti, 
povezan z naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, in 
dokazale, da je preostali presežek 
neposredno povezan s posledicami 
naravnih motenj ali motenj v ekosistemih 
zaradi podnebnih sprememb, vzpostavile 
ustrezne ukrepe za okrepitev naravnih 
ponorov, tako da bodo lahko prispevali h 
krepitvi biotske raznovrstnosti, in 
zmanjšanje ranljivosti svojih zemljišč za 
take motnje ter če bo Unija dosegla cilj za 
sektor rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in kmetijstva za leto 2030.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Zaradi določitve zavezujočih 
nacionalnih letnih ciljev za odvzeme 
toplogrednih plinov na podlagi sporočenih 
emisij in odvzemov toplogrednih plinov od 
leta 2026 bi bilo treba določiti pravila za 
skladnost s cilji. Načela iz Uredbe (EU) 
2018/842 bi bilo treba smiselno 
uporabljati, pri čemer se kazen za 
neskladnost izračuna na naslednji način: 
108 % vrzeli med dodeljenim ciljem in 
neto odvzemi, sporočenimi v zadevnem 
letu, se bo prištelo k emisijam toplogrednih 
plinov, ki jih država članica sporoči v 
naslednjem letu.

(13) Zaradi določitve zavezujočih 
nacionalnih letnih ciljev za odvzeme 
toplogrednih plinov na podlagi sporočenih 
emisij in odvzemov toplogrednih plinov od 
leta 2026 bi bilo treba določiti pravila za 
skladnost s cilji. Načela iz Uredbe (EU) 
2018/842 bi bilo treba smiselno 
uporabljati, pri čemer se kazen za 
neskladnost izračuna na naslednji način: 
108 % vrzeli med dodeljenim ciljem in 
neto odvzemi, sporočenimi v zadevnem 
letu, se bo prištelo k emisijam toplogrednih 
plinov, ki jih država članica sporoči v 
naslednjem letu. Komisija bi morala 
sprejeti vse potrebne ukrepe v skladu s 
Pogodbama in tako zagotoviti, da države 
članice spoštujejo določbe iz te uredbe.

Predlog spremembe 38
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13a) Javni nadzor in dostop do 
pravnega varstva sta ključni del 
demokratičnih vrednot Unije in orodje za 
zaščito pravne države. Civilna družba ima 
ključno nadzorno vlogo v državah 
članicah in pomembno podpira doseganje 
ciljev evropskega zelenega dogovora. Da 
bi zaščitile svoje pravice in spodbudile 
pritožbe zoper kršitve izvajanja te uredbe 
na nacionalni ravni, bi države članice 
morale svojim državljanom in nevladnim 
organizacijam zagotoviti dostop do 
pravnega varstva. Tej uredbi bi bilo treba 
dodati člen o dostopu do pravnega 
varstva, da bi poskrbeli za enake možnosti 
uveljavljanja te pravice v vseh državah 
članicah Unije.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14) Za zagotovitev enotnih pogojev 
izvajanja določb Uredbe (EU) 2018/841 
glede določitve dodeljenih letnih ciljev za 
države članice bi bilo treba na Komisijo 
prenesti izvedbena pooblastila. Ta 
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z 
Uredbo (EU) št. 182/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta37.

(14) Da se natančno opredelijo zahteve 
iz te uredbe, bi bilo treba na Komisijo 
prenesti pooblastila, da v skladu s členom 
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
sprejme akte za dopolnitev te uredbe glede 
določitve dodeljenih letnih ciljev za države 
članice v sektorju LULUCF in metode za 
določitev tehničnega popravka, ki se doda 
ciljem držav članic, ter za neodvisni 
strokovni pregled, pri čemer določi 
minimalna merila za vključitev 
spremljanja biotske raznovrstnosti v 
sisteme za spremljanje zemljišč ter 
sprejme metodologijo za oceno motenj v 
ekosistemih zaradi podnebnih sprememb. 
Zlasti je pomembno, da se Komisija pri 
svojem pripravljalnem delu ustrezno 
posvetuje, tudi s strokovnjaki, in da se 
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navedena posvetovanja izvedejo v skladu z 
načeli iz Medinstitucionalnega sporazuma 
z dne 13. aprila 2016 o boljši pripravi 
zakonodaje37a. Za enakopravno 
sodelovanje pri pripravi delegiranih aktov 
Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta 
vse dokumente sočasno s strokovnjaki iz 
držav članic, njuni strokovnjaki pa se 
lahko sistematično udeležujejo sestankov 
strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo 
pripravo delegiranih aktov.

______________ ______________
36a UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

37 Uredba (EU) št. 182/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
16. februarja 2011 o določitvi splošnih 
pravil in načel, na podlagi katerih države 
članice nadzirajo izvajanje izvedbenih 
pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, 
str. 13).

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15a) V Evropi se za informacije za 
ocene ekosistemskih storitev gozdov 
uporabljajo nacionalne evidence gozdov. 
Sistem spremljanja evidence gozdov se 
med posameznimi državami razlikuje, saj 
ima vsaka svoj sistem evidence z lastno 
metodologijo. Evropska komisija in države 
članice bi morale uskladiti kazalnike, 
opredelitev in različne sisteme evidenc ter 
vzpostaviti usklajen sistem spremljanja 
gozdov v celotni Uniji.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
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Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategijo EU za gozdove40, 
revidirano Direktivo (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta41 ter 
sporočilom Komisije z naslovom 
„Oblikovanje Evrope, odporne proti 
podnebnim spremembam – nova strategija 
EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti in 
izmeriti natančneje. Poleg tega bo v skladu 
s sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategiji EU za tla39a, strategijo 
EU za gozdove40, sporočilom Komisije o 
trajnostnih ogljikovih krogih40a, 
posodobljeno strategijo EU za 
biogospodarstvo40b, revidirano 
Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta41 ter sporočilom 
Komisije z naslovom „Oblikovanje 
Evrope, odporne proti podnebnim 
spremembam – nova strategija EU za 
prilagajanje podnebnim spremembam“42 
potrebno okrepljeno spremljanje zemljišč, 
kar bo prispevalo k zaščiti in povečanju 
odpornosti sonaravnih odvzemov ogljika 
po vsej Uniji ter k spodbujanju sinergij 
med politikami Unije o podnebju in 
biotski raznovrstnosti. Satelitsko 
spremljanje emisij in odvzemov in 
spremljanje na kraju samem ter poročanje 
o njih je treba nadgraditi z uporabo 
naprednih tehnologij, ki so na voljo v 
okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, ter celovito uporabo že 
obstoječih orodij, kot je statistično 
raziskovanje rabe in pokrovnosti tal, in 
digitalnih podatkov, zbranih v okviru 
skupne kmetijske politike, ob izvajanju 
dvojnega prehoda na zelene in digitalne 
inovacije. V zvezi s tem bi morala 
Komisija državam članicam zagotoviti 
pomoč pri uporabi metodologije tretjega 
reda po letu 2026, da bi zagotovili 
doslednost in preglednost podatkov, ter 
nadaljevati delo na področju 
geoprostorskih podatkov GIS na ravni 
Unije.
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__________________ __________________
38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 380 final).

38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja (COM(2020)0380).

39 COM(2020)0381. 39 COM(2020)0381.
39a Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij: Strategija EU za tla do leta 2030 – 
Koristi zdravih tal za ljudi, hrano, naravo 
in podnebje (COM(2021)0699).

40 […] 40 […]
40a Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu in Svetu – Trajnostni 
ogljikovi krogi (COM(2021)0800).
40b Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Trajnostno biogospodarstvo za 
Evropo: krepitev povezave med 
gospodarstvom, družbo in okoljem 
(COM(2018)0673).

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

42 COM(2021)0082. 42 COM(2021)0082.

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16a) Da bi izpolnili zaveze iz strategije 
EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 
in nove strategije EU za gozdove do leta 
2030, bi bilo treba na Komisijo prenesti 
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pooblastila, da v skladu s členom 290 
Pogodbe o delovanju Evropske unije 
sprejme akte za spremembo Priloge V k 
Uredbi (EU) 2018/1999, da bi dodali nove 
kategorije zemljišč h kategorijam zemljišč, 
zajetim v sistem za spremljanje zaščitenih 
enot rabe zemljišč in sistem za 
spremljanje enot rabe zemljišč, ki se 
obnavljajo.

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Pričakovane antropogene 
spremembe pri rabi morskega in 
sladkovodnega okolja, na primer z 
načrtovanim širjenjem proizvodnje 
energije na morju, potencialno povečanje 
proizvodnje v akvakulturi in naraščajoča 
raven varstva narave za dosego ciljev 
strategije EU za biotsko raznovrstnost bodo 
vplivali na emisije toplogrednih plinov in 
njihovo sekvestracijo. Te emisije in 
odvzemi trenutno niso vključeni v 
standardne tabele za poročanje UNFCCC. 
Po sprejetju metodologije za poročanje bo 
Komisija v okviru pregleda v skladu s 
členom 17(2) te uredbe preučila poročanje 
o napredku, analizo izvedljivosti in vpliv 
razširitve poročanja na morsko in 
sladkovodno okolje na podlagi najnovejših 
znanstvenih dokazov o teh tokovih.

(17) Antropogene spremembe pri 
emisijah in odvzemih toplogrednih plinov 
v morskih, obalnih in sladkovodnih 
ekosistemih so lahko precejšnje in naj bi v 
prihodnosti zaradi sprememb v rabi 
predvidoma nihale, na primer zaradi 
načrtovanega širjenja proizvodnje energije 
na morju, potencialnega povečevanja 
proizvodnje v akvakulturi in naraščajoče 
ravni varstva narave, ki je potrebno za 
dosego ciljev strategije EU za biotsko 
raznovrstnost. Obalna mokrišča so posebej 
pomembna za biotsko raznovrstnost Unije, 
pa tudi za najbolj oddaljene regije in 
ekosisteme, ki jih zadevajo zunanji ukrepi 
Unije, in lahko pomembno prispevajo k 
zmanjšanju emisij toplogrednih plinov, saj 
so tako imenovani ekosistemi modrega 
ogljika. Te emisije in odvzemi trenutno 
niso vključeni v standardne tabele za 
poročanje UNFCCC. Po sprejetju 
metodologije za poročanje bo Komisija v 
okviru pregleda v skladu s členom 17(2) te 
uredbe preučila razširitev področja 
uporabe te uredbe, tako da bi zajelo tudi 
emisije in odvzeme toplogrednih plinov v 
morskih, obalnih, vključno z mokrišči v 
deltah, in sladkovodnih ekosistemih na 
podlagi najnovejših znanstvenih dokazov o 
teh tokovih in njihovih vzrokih, ter bo 
zanje in za odvzeme uporabila specifične 
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cilje.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17a) Uredbo o LULUCF bi bilo treba 
spremeniti, da bi bila skladna s členom 6 
Pariškega sporazuma in rezultati 
glasgowskega podnebnega vrha, ter 
preprečiti dvojno štetje. Unija in države 
članice bi morale hkrati na prihodnjih 
konferencah OZN o podnebnih 
spremembah ter drugih mednarodnih 
prizoriščih spodbujati mednarodne 
partnerje in tretje strani, naj prav tako 
dodatno ukrepajo v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) podciljih na ravni celotne EU za 
neto emisije toplogrednih plinov iz 
njivskih površin, travinja in mokrišč, da 
bodo te kategorije zemljišč prispevale k 
podnebnemu cilju Unije za leto 2030 in 
cilju podnebne nevtralnosti iz Uredbe 
(EU) 2021/1119;

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka d a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) podciljih za neto emisije 
toplogrednih plinov iz njivskih površin, 
travinja in mokrišč za države članice, da 
bodo te kategorije zemljišč prispevale k 
podnebnemu cilju Unije za leto 2030 in 
cilju podnebne nevtralnosti iz Uredbe 
(EU) 2021/1119, pri čemer se upoštevajo 
nacionalne posebnosti;

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka d b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(db) zavezah ustreznih institucij Unije 
in držav članic, da bodo sprejele potrebne 
ukrepe za povečanje neto odvzemov 
toplogrednih plinov v sektorju LULUCF 
od leta 2031 naprej, da bi prispevale k 
členu 5(1) Pariškega sporazuma ter 
zagotovile trajnosten in predvidljiv 
dolgoročni prispevek naravnih ponorov k 
cilju podnebne nevtralnosti Unije 
najpozneje do leta 2050, kot je določeno v 
Uredbi (EU) 2021/1119;

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) zavezah držav članic, da bodo 
sprejele potrebne ukrepe, namenjene 
skupnemu doseganju podnebne 
nevtralnosti v Uniji do leta 2035 v sektorju 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 

črtano
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gozdarstva, vključno z emisijami iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2.“;

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Ta uredba se uporablja tudi za 
emisije in odvzeme toplogrednih plinov, ki 
so navedeni v Prilogi I, oddelek A, 
sporočeni na podlagi člena 26(4) 
Uredbe (EU) 2018/1999 ter nastanejo na 
ozemljih držav članic od leta 2031 v kateri 
koli od kategorij zemljišč iz odstavka 2, 
točka (a) do (j), in v katerem koli od 
naslednjih sektorjev:

črtano

(a) črevesna fermentacija;
(b) ravnanje z gnojem;
(c) pridelava riža;
(d) kmetijska zemljišča;
(e) predpisano požiganje savan;
(f) sežig kmetijskih ostankov na 
poljih;
(g) apnenje;
(h) uporaba sečnine;
(i) druga gnojila, ki vsebujejo ogljik;
(j) drugo.

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Cilj Unije za odvzem neto 
toplogrednih plinov za leto 2030 je 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2 kot 
vsota ciljev držav članic, določenih v 
skladu z odstavkom 3 tega člena, in temelji 
na povprečju podatkov iz evidenc 
toplogrednih plinov za leta 2016, 2017 in 
2018.

2. Cilj Unije za odvzem neto 
toplogrednih plinov v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva za leto 2030 je vsaj 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2 kot 
vsota ciljev držav članic, določenih v 
skladu z odstavkom 3 tega člena, in temelji 
na povprečju podatkov iz evidenc 
toplogrednih plinov za leta 2016, 2017 in 
2018. Ta cilj bo še okrepljen z dodatnimi 
ukrepi in pobudami na ravni Unije in 
držav članic, ki bodo podprli sekvestracijo 
ogljika v kmetijske površine in na ravni 
Unije do leta 2030 prinesli neto odvzeme v 
višini vsaj 50 milijonov dodatnih ton 
ekvivalenta CO2.

Vsaka država članica zagotovi, da letna 
vsota njenih emisij in odvzemov 
toplogrednih plinov na njenem ozemlju in 
v vseh kategorijah poročanja zemljišč iz 
člena 2(2), točke (a) do (j), vsako leto v 
obdobju od leta 2026 do leta 2030 ob 
upoštevanju prilagodljivosti iz členov 12, 
13 in 13b ne presega mejne vrednosti, 
določene z linearno krivuljo, ki se konča 
leta 2030 s ciljem, določenim za zadevno 
državo članico v Prilogi IIa. Linearna 
krivulja države članice se začne leta 2022.

Vsaka država članica zagotovi, da letna 
vsota njenih emisij in odvzemov 
toplogrednih plinov na njenem ozemlju in 
v vseh kategorijah poročanja zemljišč iz 
člena 2(2), točke (a) do (j), vsako leto v 
obdobju od leta 2026 do leta 2030 ob 
upoštevanju prilagodljivosti iz členov 12, 
13 in 13b ne presega mejne vrednosti, 
določene z linearno krivuljo, ki se konča 
leta 2030 s ciljem, določenim za zadevno 
državo članico v Prilogi IIa. Linearna 
krivulja države članice se začne leta 2022.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Komisija sprejme izvedbene akte, v 
katerih na podlagi linearne krivulje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov za vsako 
državo članico za vsako leto v obdobju od 
leta 2026 do leta 2029 določi letne cilje, 
izražene v tonah ekvivalenta CO2. Te 

3. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za dopolnitev te 
uredbe, v katerih na podlagi linearne 
krivulje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov za vsako državo članico za vsako 
leto v obdobju od leta 2026 do leta 2029 za 
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nacionalne krivulje temeljijo na povprečjih 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2021, 2022 in 2023, ki jih sporoči 
vsaka država članica. Vrednost neto 
odvzemov v višini 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic iz Priloge IIa je lahko predmet 
tehničnega popravka zaradi spremembe 
metodologije držav članic. Metoda za 
določitev tehničnega popravka, ki se doda 
ciljem držav članic, je določena v teh 
izvedbenih aktih. Komisija za namene 
navedenih izvedbenih aktov opravi celovit 
pregled najnovejših podatkov iz 
nacionalnih evidenc za leta 2021, 2022 in 
2023, ki jih države članice predložijo v 
skladu s členom 26(4) Uredbe (EU) 
2018/1999. 

sektor LULUCF določi letne cilje, 
izražene v tonah ekvivalenta CO2. Te 
nacionalne krivulje temeljijo na povprečjih 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2021, 2022 in 2023, ki jih sporoči 
vsaka država članica. Vrednost neto 
odvzemov v višini vsaj 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic iz Priloge IIa in dodatnih vsaj 50 
milijonov ton ekvivalenta CO2 iz 
odstavka 2 je lahko predmet tehničnega 
popravka zaradi spremembe metodologije 
držav članic, pri čemer se izvede neodvisen 
strokovni pregled, v katerem se potrdita 
potrebnost in sorazmernost tehničnega 
popravka na podlagi izboljšane 
natančnosti podatkov, ki se spremljajo in 
sporočajo. Metoda za določitev tehničnega 
popravka, ki se doda ciljem držav članic, in 
za neodvisni strokovni pregled je določena 
v teh delegiranih aktih in se javno objavi. 
Komisija za namene navedenih 
delegiranih aktov opravi celovit pregled 
najnovejših podatkov iz nacionalnih 
evidenc za leta 2021, 2022 in 2023, ki jih 
države članice predložijo v skladu s 
členom 26(4) Uredbe (EU) 2018/1999.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v 
skladu s postopkom pregleda iz člena 16a.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za dopolnitev te 
uredbe s sprejetjem metodologije za 
določitev podciljev glede njivskih površin, 
travinja in mokrišč za Unijo in države 
članice, da bodo te kategorije zemljišč 
prispevale k podnebnim ciljem EU za leto 
2030 in cilju podnebne nevtralnosti iz 
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Uredbe (EU) 2021/1119, pri čemer se 
upoštevajo nacionalne posebnosti in 
potencial sekvestracije v teh kategorijah 
zemljišč.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3b. Ustrezne institucije Unije in države 
članice sprejmejo potrebne ukrepe na 
ravni Unije ali na nacionalni ravni za 
nadaljnje povečanje odvzemov neto 
toplogrednih plinov v sektorju LULUCF 
od leta 2031 naprej, da bi tako prispevale 
k izvajanju člena 5(1) Pariškega 
sporazuma ter zagotovile trajnosten in 
predvidljiv dolgoročni prispevek naravnih 
ponorov k cilju podnebne nevtralnosti 
Unije najpozneje do leta 2050 in cilju 
negativnih emisij po njem, kot je določeno 
v Uredbi (EU) 2021/1119.
Komisija do 1. januarja 2025 ob 
upoštevanju nasvetov Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za 
podnebne spremembe in proračuna Unije 
za emisije toplogrednih plinov iz 
Uredbe (EU) 2021/1119 ter na podlagi 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih države članice 
predložijo do 30. junija 2024 v skladu s 
členom 14(2) Uredbe (EU) 2018/1999, 
predloži predlog za spremembo te uredbe, 
da se določijo cilji Unije in držav članic za 
odvzeme neto toplogrednih plinov zaradi 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva vsaj za leta 2035, 2040, 2045 in 
2050.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Cilj je do leta 2035 doseči neto 
ničelne emisije toplogrednih plinov po 
vsej Uniji v sektorjih iz člena 2(3), 
točke (a) do (j), nato pa bo Unija dosegala 
negativne emisije. Unija in države članice 
sprejmejo potrebne ukrepe, da omogočijo 
skupno doseganje cilja za leto 2035. 
Komisija do 31. decembra 2025 na 
podlagi celovitih nacionalnih energetskih 
in podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 predloži do 30. junija 2024, 
predlaga prispevek vsake države članice k 
zmanjšanju neto emisij.“;

4. Komisija do 31. decembra 2024 na 
podlagi celovitih nacionalnih energetskih 
in podnebnih poročil o napredku ter 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členoma 14 in 17 
Uredbe (EU) 2018/1999 predloži do tega 
datuma, in ob upoštevanju nasvetov 
Evropskega znanstvenega svetovalnega 
odbora za podnebne spremembe in 
proračuna Unije za emisije toplogrednih 
plinov iz Uredbe (EU) 2021/1119 
Evropskemu parlamentu in Svetu predloži 
poročilo o doseženem napredku pri 
povečanju neto odvzema toplogrednih 
plinov iz njivskih površin, travinja in 
mokrišč s področja uporabe te uredbe ter 
pri zmanjšanju emisij toplogrednih plinov 
iz kmetijstva s področja uporabe Uredbe 
(EU) 2018/842, ter oceni, ali so sedanji 
trendi in prihodnje napovedi skladne s 
ciljem doseganja dolgoročnega 
zmanjšanja emisij toplogrednih plinov v 
vseh sektorjih v skladu s ciljem Unije 
glede podnebne nevtralnosti in njenimi 
vmesnimi podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 
2021/1119.

To poročilo vključuje oceno učinka s 
preučitvijo možnosti, vključno z 
nacionalnimi cilji in sektorskimi podcilji, 
da se zagotovi pravičen prispevek vsakega 
sektorja in vsake države članice k ciljem 
Unije glede podnebne nevtralnosti in 
njenim vmesnim podnebnim ciljem iz 
Uredbe (EU) 2021/1119, pri čemer se 
upoštevajo cilji posodobljene strategije za 
biogospodarstvo iz leta 2018, trajnostna 
lokalna pridelava hrane in prehranska 
varnost, strategija „od vil do vilic“, 
strategija za biotsko raznovrstnost in 
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prihodnja zakonodaja o trajnostnem 
prehranskem sistemu, ocenijo sinergije in 
kompromisi pri pospešitvi nadomeščanja 
fosilnih goriv s proizvodi na biološki 
osnovi ter učinki vse do ravni kmetij.
Komisija po tem poročilu predloži 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno, da zagotovi prispevek vseh 
sektorjev v skladu s ciljem Unije glede 
podnebne nevtralnosti in njenimi 
vmesnimi podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 
2021/1119.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Države članice pri sprejemanju 
ukrepov za doseganje nacionalnih ciljev iz 
odstavka 2 upoštevajo načelo, da se ne 
škoduje bistveno, in minimalne zaščitne 
ukrepe v smislu členov 17 in 18 Uredbe 
(EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in 
Sveta1a, pri čemer upoštevajo načela iz 
evropskega stebra socialnih pravic. 
Komisija objavi smernice za opredelitev 
skupnih pravil in metodologij za 
doseganje cilja iz tega odstavka. Na 
Komisijo se prenese tudi pooblastilo za 
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s 
členom 16, s katerimi se lahko ta uredba 
dopolni z določitvijo minimalnih meril za 
vključitev spremljanja biotske 
raznovrstnosti v sisteme za spremljanje 
zemljišč.
__________________
1a Uredba (EU) 2020/852 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 
o vzpostavitvi okvira za spodbujanje 
trajnostnih naložb ter spremembi 
Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 
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22.6.2020, str. 13).

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4b. Države članice zagotovijo, da je 
absorpcija CO2 iz ozračja optimalno 
zasnovana za ohranjanje gozdnih sestojev 
v fazi visoke rasti, in sicer s trajnostnim 
gospodarjenjem, ki je prilagojeno 
podnebnim spremembam, saj tovrstno 
gospodarjenje in ukrepi za povečanje rasti 
dejavno prispevajo k absorpciji ogljika.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) vstavi se naslednji člen 4a:
„Člen 4a

Finančna podpora in pravični prehod za 
okrepitev blažitve podnebnih sprememb in 

prilagajanja v sektorju LULUCF
1. Komisija [štiri mesece po začetku 
veljavnosti te uredbe] predloži poročilo 
Evropskemu parlamentu in Svetu, v 
katerem oceni razpoložljivost in skladnost 
vseh obstoječih instrumentov financiranja 
Unije za okrepitev blažitve podnebnih 
sprememb in prilagajanja v sektorju 
LULUCF, da bi prispevali k ciljem, 
določenim v skladu s členom 4(3) v skladu 
s členom 4(4a). V tem poročilu Komisija 
po potrebi izda priporočila državam 
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članicam o tem, kako spremeniti strateške 
načrte SKP v skladu s členom 120 
Uredbe (EU) št. 2021/2115 Evropskega 
parlamenta in Sveta, da se zagotovi 
potrebna in prilagojena finančna podpora 
lastnikom ali upravljavcem zemljišč in 
gozdov za doseganje ciljev, določenih v 
skladu s členom 4(3) v skladu s 
členom 4(4a), pri čemer se prednost 
nameni spodbujanju ekosistemskih 
pristopov v gozdovih, na kmetijskih 
zemljiščih in v kmetijsko-gozdarskih 
sistemih. Pri teh priporočilih se upošteva, 
da je treba zagotoviti trajnost odvzemov, ki 
se izvedejo s tako finančno podporo, in 
tveganje, da se ti odvzemi kadar koli 
nenamerno ali namerno izpustijo v 
ozračje.
2. Kadar države članice uporabljajo 
javnofinančne prihodke, ustvarjene s 
trgovanjem s pravicami iz EU ETS v 
skladu z Direktivo 2003/87/ES za 
podpiranje ukrepov za blažitev podnebnih 
sprememb in prilagajanje, ki jih sprejmejo 
lastniki ali upravljavci zemljišč in gozdov, 
da bi dosegli cilje, določene v skladu s 
členom 4(3), v skladu s členom 4(4a), se 
prednost nameni spodbujanju 
ekosistemskih pristopov v gozdovih in na 
kmetijskih zemljiščih. Projekti se izberejo 
na podlagi objektivnih, znanstveno 
utemeljenih in preglednih skupnih meril 
ter nagrajujejo prakse, katerih podnebne 
in okoljske koristi so znanstveno dokazane 
in vodijo k trajnostnemu in dolgoročnemu 
povečanju sekvestracije ogljika v tleh in 
biomasi, hkrati pa zagotavljajo družbene 
koristi.
3. Komisija bi morala za namene 
odstavka 3 sprejeti smernice za opredelitev 
skupnih meril za izbiro projektov, ki bi 
med drugim temeljile na obstoječih 
smernicah, ki jih je sprejela Komisija. 
Komisija se pred sprejetjem teh smernic 
posvetuje z Evropskim znanstvenim 
svetovalnim odborom za podnebne 
spremembe iz člena 3 Uredbe 
(EU) 2021/1119 ter s civilno družbo in 
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ustreznimi deležniki.
4. Komisija po potrebi do 
31. decembra 2022 predloži zakonodajni 
predlog za vzpostavitev regulativnega 
okvira za certificiranje znanstveno 
utemeljenih, trajnostnih, zanesljivih in 
trajnih odvzemov ogljika, vključno s 
praksami sekvestracije ogljika v kmetijske 
površine, ki zagotavljajo okoljsko 
celovitost in upoštevajo ekološka načela, 
ki so v prid biotski raznovrstnosti.
5. Države članice [dve leti po začetku 
veljavnosti te uredbe] in nato vsaki dve leti 
ocenijo socialne učinke in učinke na delo, 
vključno z enakostjo spolov in delovnimi 
pogoji, tako na nacionalni kot regionalni 
ravni, ki jih imajo obveznosti iz te uredbe 
v kateri koli kategoriji zemljišč in katerem 
koli sektorju iz člena 2.“

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 b (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 5 – odstavek 1

Veljavno besedilo Predlog spremembe

(3b) v členu 5 se odstavek 1 nadomesti z 
naslednjim:

1. Vsaka država članica pripravi in 
vodi obračune, ki točno prikazujejo emisije 
in odvzeme iz obračunskih kategorij 
zemljišč iz člena 2. Države članice 
zagotovijo, da so njihovi obračuni in drugi 
podatki na podlagi te uredbe točni, popolni, 
dosledni, primerljivi in pregledni. Države 
članice emisije označijo s pozitivnim 
znakom (+), odvzeme pa z negativnim 
znakom (–).

1. Vsaka država članica pripravi in 
vodi obračune, ki točno prikazujejo emisije 
in odvzeme iz obračunskih kategorij 
zemljišč iz člena 2. Države članice 
zagotovijo, da so njihovi obračuni in drugi 
podatki na podlagi te uredbe točni, popolni, 
dosledni, javno dostopni, primerljivi in 
pregledni. Države članice emisije označijo 
s pozitivnim znakom (+), odvzeme pa z 
negativnim znakom (–).

(32018R0841, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0841&rid=1)
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 c (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 5 – odstavek 4

Veljavno besedilo Predlog spremembe

(3c) v členu 5(4) se prvi odstavek 
nadomesti z naslednjim:

4. Države članice v svoje obračune za 
vsako obračunsko kategorijo zemljišč 
vključijo vse spremembe zalog ogljika v 
skladiščih ogljika, navedenih v oddelku B 
Priloge I. Države članice se lahko odločijo, 
da v obračune ne vključijo sprememb zalog 
ogljika za skladišča ogljika, pod pogojem, 
da skladišče ogljika ni vir. Vendar pa se ta 
možnost, da se spremembe zalog ogljika ne 
vključijo v obračune, ne uporablja v zvezi s 
skladišči ogljika v nadzemni biomasi, 
odmrlem lesu in pridobljenih lesnih 
proizvodih v obračunski kategoriji zemljišč 
„gozdna zemljišča, s katerimi se 
gospodari“.

4. Države članice v svoje obračune za 
vsako obračunsko kategorijo zemljišč 
vključijo vse spremembe zalog ogljika v 
skladiščih ogljika, navedenih v oddelku B 
Priloge I. Države članice se lahko odločijo, 
da v obračune ne vključijo sprememb zalog 
ogljika za skladišča ogljika, pod pogojem, 
da skladišče ogljika ni vir. Vendar pa se ta 
možnost, da se spremembe zalog ogljika ne 
vključijo v obračune, ne uporablja v zvezi s 
skladišči ogljika v nadzemni biomasi, 
mineralnem in organskem ogljiku v tleh, 
odmrlem lesu in pridobljenih lesnih 
proizvodih v obračunski kategoriji zemljišč 
„gozdna zemljišča, s katerimi se 
gospodari“.

(Uredba (EU) 2018/841 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0841&rid=1)
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 d (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 5 – odstavek 4 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3d) v člen 5(4) se doda naslednji 
pododstavek:
„Najpozneje eno leto po [začetku 
veljavnosti te uredbe o spremembi] 
Komisija sprejme delegirani akt, s katerim 
na podlagi izmerjenih podatkov določi 
popravljeno vrednost ogljikovih zalog za 
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glavne kategorije primarnih in staroraslih 
gozdov Unije v kategoriji gozdnih 
zemljišč, s katerimi se gospodari.
Komisija uporabi nabore podatkov, 
pridobljene pri dokončanih ali tekočih 
raziskovalnih projektih za ustrezne 
primarne in starorasle vrste gozdov, z 
drugimi instrumenti Unije pa financira 
projekte za vrste gozdov, o katerih ni 
dovolj podatkov. Če je ustrezno, se lahko v 
ta namen odpre poseben razpis v misijah 
EU v okviru programa Obzorje Evropa v 
zvezi z blaženjem podnebnih sprememb in 
prilagajanjem nanje.“

Obrazložitev

Znanstveniki so v projektu REMOTE ugotovili, da okvir za globalno modeliranje podcenjuje 
zaloge ogljika v karpatskih bukovih gozdovih. Privzete vrednosti, ki podcenjujejo potencial 
teh ekosistemov za preprečevanje emisij, lahko vodijo v napačne odločitve v zvezi z njimi. To 
je treba popraviti. Živimo v dobi podatkov in naši podnebni ukrepi morajo temeljiti na 
pravilnih podatkih, ne pa na napačnih hipotezah.
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 e (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 5 – odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3e) v člen 14(5) se vstavi naslednja 
točka:
„5a. Zbiranje podatkov se še okrepi z 
usklajenim spremljanjem razvoja 
vsebnosti organskega ogljika v tleh in 
dejavnikov, ki vplivajo na stanje tal in 
njihove zaloge ogljika, na ravni celotne 
Unije, in sicer z letnim statističnim 
raziskovanjem rabe in pokrovnosti tal, ki 
ga izvajajo pristojne službe Evropske 
komisije.“
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka a
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„Proizvodi, ki shranjujejo ogljik“; „Proizvodi, ki trajnostno shranjujejo 
ogljik“;

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda nove kategorije proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, vključno s 
pridobljenimi lesnimi proizvodi, ki imajo 
učinek sekvestracije ogljika, kar temelji na 
smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.“;

2. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda nove kategorije pridobljenih 
lesnih proizvodov, ki imajo učinek 
sekvestracije ogljika, če so metodologije za 
nove kategorije znanstveno utemeljene, 
pregledne in preverljive ter preprečujejo 
dvojno štetje in temeljijo na smernicah 
IPCC, ki jih sprejme Konferenca 
pogodbenic UNFCCC ali Konferenca 
pogodbenic v vlogi skupščine pogodbenic 
Pariškega sporazuma, in zagotavlja 
okoljsko celovitost.“;

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) vstavi se naslednji odstavek 1a:



PE699.175v02-00 50/173 RR\1256694SL.docx

SL

„2a. V šestih mesecih po začetku 
veljavnosti zakonodajnega akta glede 
regulativnega okvira Unije za 
certificiranje odvzemov ogljika na podlagi 
znanstveno utemeljenih zahtev in pravil za 
obračunavanje v zvezi s kakovostjo 
meritev, standardi spremljanja, protokoli 
poročanja in sredstvi preverjanja za 
zagotovitev okoljske celovitosti in 
preprečitev negativnih učinkov na biotsko 
raznovrstnost in ekosisteme in kadar 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma sprejme 
nove smernice IPCC, Komisija predloži 
poročilo Evropskemu parlamentu in Svetu 
o morebitnih koristih in kompromisih v 
zvezi z blažitvijo podnebnih sprememb, 
prilagajanjem in zaščito biotske 
raznovrstnosti, ki bi jih imela vključitev 
dolgoživih proizvodov iz trajnostnih virov 
na biološki osnovi, ki shranjujejo ogljik, 
ki imajo neto pozitiven učinek 
sekvestracije ogljika na podlagi ocene 
življenjskega cikla, vključno z učinkom na 
rabo zemljišč in spremembo rabe zemljišč, 
povezano s povečano sečnjo, če so 
razpoložljivi podatki znanstveno 
utemeljeni, pregledni in preverljivi. 
Komisija lahko poleg poročila predloži 
zakonodajni predlog za spremembo te 
uredbe v skladu s tem, kadar je to 
ustrezno, pri čemer se zagotovi okoljska 
celovitost, prepreči dvojno štetje in 
zagotovi, da se naravni viri uporabljajo in 
reciklirajo čim dlje ter da se na vsaki 
stopnji uporabijo za namene z najvišjo 
vrednostjo. Komisija upošteva tudi, da 
življenjski cikel proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, ne sme bistveno škodovati drugim 
okoljskim ciljem v smislu člena 17 
Uredbe (EU) 2020/852.“

Predlog spremembe 65

Predlog uredbe
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Člen 1 – odstavek 1 – točka 9 – točka a a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 11 – odstavek -1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(aa) pred odstavkom 1 se vstavi 
naslednji odstavek -1:
„-1. Če Komisija ugotovi, da država 
članica dve leti zapored ni dosegla svojega 
letnega cilja iz člena 4(3), tej državi 
članici izda priporočila z opredelitvijo 
ustreznih dodatnih ukrepov v sektorju 
LULUCF za odpravo tega stanja. 
Komisija ta priporočila da na voljo 
javnosti. Komisija lahko tej državi članici 
zagotovi tudi dodatno tehnično podporo.
Če se priporočila izdajo v skladu s prvim 
pododstavkom, zadevna država članica v 
šestih mesecih od prejema priporočil 
spremeni svoj nacionalni energetski in 
podnebni načrt ter dolgoročno strategijo 
iz členov 3 in 15 Uredbe (EU) 2018/1999, 
da sprejme ustrezne dodatne ukrepe, pri 
čemer upošteva priporočila, ki jih je 
sprejela Komisija. Ti ukrepi se ustrezno 
obrazložijo in utemeljijo.
Zadevna država članica Komisijo uradno 
obvesti o revidiranem nacionalnem 
energetskem in podnebnem načrtu ter 
dolgoročni strategiji, obvestilu pa priloži 
izjavo, v kateri navede, kako bo 
predlagana revizija odpravila nedoseganje 
letnih ciljev in kako so bila upoštevana 
priporočila Komisije.
Če zadevna država članica ne obravnava 
priporočil Komisije, Komisija preuči 
sprejetje potrebnih ukrepov v skladu s 
Pogodbama.“;

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 9 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 11 – odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Država članica lahko uporabi: 1. Brez poseganja v odstavek -1 
država članica lahko uporabi:

(a) splošne prilagodljivosti iz člena 12 
in

(a) splošne prilagodljivosti iz člena 12 
in

(b) zaradi izpolnjevanja obveznosti iz 
člena 4 prilagodljivost za gozdna 
zemljišča, s katerimi se gospodari, iz 
členov 13 in 13b.

(b) zaradi izpolnjevanja obveznosti in 
ciljev iz člena 4 prilagodljivost za gozdna 
zemljišča, s katerimi se gospodari, iz 
člena 13 in mehanizem iz člena 13b.

Finska lahko poleg prilagodljivosti iz 
prvega pododstavka, točki (a) in (b), v 
skladu s členom 13a uporabi dodatne 
kompenzacije.“;

Finska lahko poleg prilagodljivosti iz 
prvega pododstavka, točki (a) in (b), v 
skladu s členom 13a uporabi dodatne 
kompenzacije.“;

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 9 – točka b a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 11 – odstavek 2

Veljavno besedilo Predlog spremembe

(ba) odstavek 2 se nadomesti z 
naslednjim: 

2. Če država članica ne izpolnjuje 
zahtev glede spremljanja iz točke (da) 
člena 7(1) Uredbe (EU) št. 525/2013, 
centralni administrator, določen v skladu s 
členom 20 Direktive 2003/87/ES (v 
nadaljnjem besedilu: centralni 
administrator), zadevni državi članici 
začasno prepove prenose ali hrambo na 
podlagi člena 12(2) in (3) te uredbe, ali 
uporabo prilagodljivosti za gozdna 
zemljišča, s katerimi se gospodari, na 
podlagi člena 13 te uredbe.

„2. Če država članica ne izpolnjuje 
zahtev glede spremljanja iz točke (da) 
člena 7(1) Uredbe (EU) št. 525/2013, 
centralni administrator, določen v skladu s 
členom 20 Direktive 2003/87/ES (v 
nadaljnjem besedilu: centralni 
administrator), zadevni državi članici 
začasno prepove prenose na podlagi 
člena 12(2) te uredbe, ali uporabo 
prilagodljivosti za gozdna zemljišča, s 
katerimi se gospodari, na podlagi člena 13 
te uredbe.“

Predlog spremembe 68

Predlog uredbe
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Člen 1 – odstavek 1 – točka 10 – točka -a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 12 – odstavek 2

Veljavno besedilo Predlog spremembe

(-a) odstavek 2 se nadomesti z 
naslednjim:

2. V obsegu, v katerem skupni 
odvzemi v državi članici presegajo skupne 
emisije, in po odštetju vseh količin, 
upoštevanih na podlagi člena 7 Uredbe 
(EU) 2018/842, lahko navedena država 
članica preostalo količino odvzemov 
prenese na drugo državo članico. 
Prenesena količina se upošteva pri oceni, 
ali država članica prejemnica izpolnjuje 
svoje zaveze na podlagi člena 4 te uredbe.

„2. V obsegu, v katerem skupni 
odvzemi v državi članici za obdobje 2021–
2025 presegajo skupne emisije ali v 
katerem neto odvzemi toplogrednih plinov 
v državi članici presegajo letni cilj iz 
člena 4(3), lahko navedena država članica 
preostalo količino odvzemov prenese na 
drugo državo članico, če država članica 
prejemnica plača prispevek vsaj v višini 
povprečnih končnih cen pravic v EU ETS 
v skupnem dražbenem sistemu v letu, v 
katerem je bil prenos izveden. Prenesena 
količina se upošteva pri oceni, ali država 
članica prejemnica izpolnjuje svoje zaveze 
in cilje na podlagi člena 4 te uredbe.“

Predlog spremembe 69

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 10 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 12 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Države članice lahko uporabijo 
prihodke, ustvarjene s prenosi v skladu z 
odstavkom 2, za boj proti podnebnim 
spremembam v Uniji ali v tretjih državah, 
Komisijo pa obvestijo o vseh takih 
sprejetih ukrepih.

5. Države članice uporabijo vse 
prihodke, ustvarjene s prenosi v skladu z 
odstavkom 2 za financiranje ukrepov za 
blažitev podnebnih sprememb in 
prilagajanje v sektorju LULUCF v Uniji 
ali v tretjih državah, vključno z 
ekosistemskim pristopom, pri čemer 
upoštevajo načelo, da se ne škoduje 
bistveno, in minimalne zaščitne ukrepe v 
smislu členov 17 in 18 
Uredbe (EU) 2020/852. Države članice 
Komisijo v poročilih iz člena 19 
Uredbe (EU) 2018/1999, obvestijo o 
uporabi navedenih prihodkov in o 
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sprejetih ukrepih.

Predlog spremembe 70

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 11
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 13 Člen 13

Prilagodljivost za gozdna zemljišča, s 
katerimi se gospodari

Prilagodljivost za gozdna zemljišča, s 
katerimi se gospodari

1. Kadar skupne emisije v državi 
članici v obdobju od leta 2021 do leta 2025 
presegajo skupne odvzeme v obračunskih 
kategorijah zemljišč iz člena 2(1), [kakor 
se obračunajo v skladu s to uredbo,] lahko 
zadevna država članica za izpolnitev 
določb člena 4(1) uporabi prilagodljivost 
za gozdna zemljišča, s katerimi se 
gospodari, iz tega člena.

1. Kadar skupne emisije v državi 
članici v obdobju od leta 2021 do leta 2025 
presegajo skupne odvzeme v obračunskih 
kategorijah zemljišč iz člena 2(1), [kakor 
se obračunajo v skladu s to uredbo,] lahko 
zadevna država članica za izpolnitev 
določb člena 4(1) uporabi prilagodljivost 
za gozdna zemljišča, s katerimi se 
gospodari, iz tega člena.

2. Kadar je rezultat izračuna iz 
člena 8(1) v obdobju od leta 2021 do 
leta 2025 pozitiven, lahko zadevna država 
članica kompenzira emisije, ki so rezultat 
izračuna, če sta izpolnjena naslednja 
pogoja:

2. Kadar je rezultat izračuna iz 
člena 8(1) v obdobju od leta 2021 do 
leta 2025 pozitiven, lahko zadevna država 
članica kompenzira emisije, ki so rezultat 
izračuna, če sta izpolnjena naslednja 
pogoja:

(a) država članica je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, ponorov in zbiralnikov iz 
gozdov ter

(a) država članica je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, ponorov in zbiralnikov iz 
gozdov na način, ki prispeva k povečanju 
biotske raznovrstnosti ter zmanjšanju 
ranljivosti zemljišč za naravne motnje ter

(aa) država članica izpolnjuje Direktivo 
Sveta 92/43/EGS* in Direktive 
2009/147/ES** Evropskega parlamenta in 
Sveta ter

(b) skupne emisije v Uniji ne presegajo 
skupnih odvzemov v obračunskih 
kategorijah zemljišč iz člena 2(1) te uredbe 

(b) skupne emisije v Uniji ne presegajo 
skupnih odvzemov v obračunskih 
kategorijah zemljišč iz člena 2(1) te uredbe 



RR\1256694SL.docx 55/173 PE699.175v02-00

SL

za obdobje od leta 2021 do leta 2025. za obdobje od leta 2021 do leta 2025.

Komisija pri ocenjevanju, ali skupne 
emisije v Uniji presegajo skupne odvzeme, 
kot je navedeno v prvem pododstavku, 
točka (b), poskrbi za izogibanje dvojnemu 
štetju držav članic, zlasti pri izvajanju 
prilagodljivosti, določenih v členu 12 te 
uredbe in členu 7(1) ali 9(2) Uredbe (EU) 
2018/842.

Komisija pri ocenjevanju, ali skupne 
emisije v Uniji presegajo skupne odvzeme, 
kot je navedeno v prvem pododstavku, 
točka (b), poskrbi za izogibanje dvojnemu 
štetju držav članic, zlasti pri izvajanju 
prilagodljivosti, določenih v členu 12 te 
uredbe in členu 7(1) ali 9(2) Uredbe (EU) 
2018/842.

3. Kompenzacija iz odstavka 2 lahko 
vključuje samo ponore, obračunane kot 
emisije na podlagi referenčne vrednosti 
zadevne države članice za gospodarjenje z 
gozdovi, in ne sme presegati 50 % 
najvišjega zneska kompenzacije za 
zadevno državo članico iz Priloge VII za 
obdobje od leta 2021 do leta 2025.

3. Kompenzacija iz odstavka 2 lahko 
vključuje samo ponore, obračunane kot 
emisije na podlagi referenčne vrednosti 
zadevne države članice za gospodarjenje z 
gozdovi, in ne sme presegati 50 % 
najvišjega zneska kompenzacije za 
zadevno državo članico iz Priloge VII za 
obdobje od leta 2021 do leta 2025.

4. Države članice Komisiji predložijo 
dokaze v zvezi z vplivom naravnih motenj, 
izračunanim v skladu s Prilogo VI, da bi 
bile upravičene do kompenzacije za 
preostale ponore, obračunane kot emisije 
na podlagi referenčne vrednosti za 
gospodarjenje z gozdovi, do celotnega 
zneska neuporabljenih kompenzacij drugih 
držav članic iz Priloge VII za obdobje od 
leta 2021 do leta 2025. Če zahtevana 
kompenzacija presega razpoložljivi znesek 
neuporabljenih kompenzacij, se 
kompenzacija sorazmerno razdeli med 
zadevne države članice.“;

4. Države članice Komisiji predložijo 
dokaze v zvezi z vplivom naravnih motenj, 
izračunanim v skladu s Prilogo VI, in v 
zvezi z ukrepi, ki jih nameravajo sprejeti 
za prihodnje preprečevanje tovrstnih 
dogodkov oziroma za ublažitev njihovih 
posledic, da bi bile upravičene do 
kompenzacije za preostale ponore, 
obračunane kot emisije na podlagi 
referenčne vrednosti za gospodarjenje z 
gozdovi, do celotnega zneska 
neuporabljenih kompenzacij drugih držav 
članic iz Priloge VII za obdobje od 
leta 2021 do leta 2025. Če zahtevana 
kompenzacija presega razpoložljivi znesek 
neuporabljenih kompenzacij, se 
kompenzacija sorazmerno razdeli med 
zadevne države članice. Komisija zagotovi 
javni dostop do dokazov, ki so jih 
predložile države članice.“;

____________________

* Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 
21. maja 1992 o ohranjanju naravnih 
habitatov ter prosto živečih živalskih in 
rastlinskih vrst (UL L 206, 22.7.1992, 
str. 7).
** Direktiva 2009/147/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
30. novembra 2009 o ohranjanju prosto 
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živečih ptic (UL L 020, 26.1.2010, str. 7).

Predlog spremembe 71

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 13
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 13b Člen 13b

Mehanizem prilagodljivosti glede rabe 
zemljišč za obdobje 2026–2030

Mehanizem za primere naravnih motenj 
za obdobje 2026–2030

1. V registru Unije, vzpostavljenem na 
podlagi člena 40 Uredbe (EU) 2018/1999, 
se vzpostavi mehanizem prilagodljivosti 
glede rabe zemljišč, ki ustreza količini do 
178 milijonov ton ekvivalenta CO2, če se 
izpolni cilj Unije iz člena 4(2). Mehanizem 
prilagodljivosti je na voljo poleg 
prilagodljivosti iz člena 12.

1. V registru Unije, vzpostavljenem na 
podlagi člena 40 Uredbe (EU) 2018/1999, 
se vzpostavi mehanizem, ki ustreza količini 
do 178 milijonov ton ekvivalenta CO2, za 
upoštevanje vpliva naravnih motenj ali 
motenj v ekosistemih zaradi podnebnih 
sprememb, če teh motenj ni bilo mogoče 
predvideti ali preprečiti, zlasti z 
izvajanjem prilagajanja, če se izpolni cilj 
Unije iz člena 4(2). Mehanizem je na voljo 
poleg prilagodljivosti iz člena 12.

2. Če je razlika med letno vsoto emisij 
in odvzemov toplogrednih plinov na 
ozemlju države članice in v vseh 
kategorijah poročanja zemljišč iz 
člena 2(2), točke (a) do (j), ter ustreznim 
ciljem v obdobju od leta 2026 do leta 2030 
pozitivna, obračunana in sporočena v 
skladu s to uredbo, lahko zadevna država 
članica uporabi prilagodljivost iz tega 
člena, da bi izpolnila svoj cilj, določen v 
skladu s členom 4(2).

2. Če je razlika med letno vsoto emisij 
in odvzemov toplogrednih plinov na 
ozemlju države članice in v vseh 
kategorijah poročanja zemljišč iz 
člena 2(2), točke (a) do (j), ter ustreznim 
ciljem v obdobju od leta 2026 do leta 2030 
pozitivna, obračunana in sporočena v 
skladu s to uredbo, lahko zadevna država 
članica uporabi mehanizem iz tega člena, 
da bi izpolnila svoj cilj, določen v skladu s 
členom 4(2).

3. Kadar je rezultat izračuna iz 
odstavka 2 v obdobju od leta 2026 do 
leta 2030 pozitiven, lahko zadevna država 
članica kompenzira presežne emisije, če so 
izpolnjeni naslednji pogoji:

3. Kadar je rezultat izračuna iz 
odstavka 2 v obdobju od leta 2026 do 
leta 2030 pozitiven, lahko država članica 
uporabi mehanizem iz tega člena, če je 
izpolnjen pogoj iz točke (-a) oziroma (-aa), 
in so izpolnjeni vsi pogoji iz točk (a) do 
(c):
(-a) država članica je Komisiji 
predložila zadostne dokaze, da je pozitiven 



RR\1256694SL.docx 57/173 PE699.175v02-00

SL

rezultat neposredno povezan z vplivom 
naravnih motenj, izračunanim v skladu s 
Prilogo VI; Komisija zagotovi javni dostop 
do dokazov, ki so jih predložile države 
članice, in lahko zavrne dokaze, ki jih je 
predložila država članica, če po pregledu 
prejetih informacij držav članic meni, da 
niso dovolj utemeljeni ali da so 
nesorazmerni; ali
(-aa) je država članica Komisiji 
predložila zadostne dokaze, da je pozitiven 
rezultat neposredno povezan z vplivom 
motenj v ekosistemih zaradi podnebnih 
sprememb, ki jih ni bilo mogoče predvideti 
ali preprečiti, zlasti z izvajanjem zadostnih 
ukrepov za prilagajanje, da bi zagotovili 
odpornost prizadetega območja na 
podnebne spremembe v skladu z 
metodologijo iz delegiranega akta iz 
odstavka 5a; Komisija lahko zavrne 
dokaze, ki jih je predložila država članica, 
če po pregledu prejetih informacij držav 
članic meni, da niso dovolj utemeljeni ali 
da so nesorazmerni; ter

(a) država članica je v posodobljeni 
celoviti nacionalni energetski in podnebni 
načrt, predložen v skladu s členom 14 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, vseh ponorov in zbiralnikov na 
zemljiščih ter zmanjšanje ranljivosti 
zemljišč za naravne motnje;

(a) država članica je učinkovito 
revidirala svoj celoviti nacionalni 
energetski in podnebni načrt ter 
dolgoročno strategijo v skladu s členom 
11(-1) ter sprejela nove ukrepe za 
povečanje vseh ponorov in zbiralnikov na 
zemljiščih na način, ki prispeva k 
povečanju biotske raznovrstnosti ter 
zmanjšanju ranljivosti zemljišč za naravne 
motnje in vpliva podnebnih sprememb;

(b) država članica je izčrpala vse druge 
prilagodljivosti, ki so ji na voljo v skladu s 
členom 12 te uredbe ali členom 7(1) 
Uredbe (EU) 2018/842;

(b) država članica je izčrpala vse druge 
prilagodljivosti, ki so ji na voljo v skladu s 
členom 12 te uredbe ali členom 7(1) 
Uredbe (EU) 2018/842;

(ba) država članica izpolnjuje direktivi 
92/43/ES in 2009/147/ES;

(c) razlika v Uniji med letno vsoto 
vseh emisij in odvzemov toplogrednih 
plinov na njenem ozemlju in v vseh 
kategorijah poročanja zemljišč člena 2(2), 
točke (a) do (j), ter ciljem Unije [glede 
neto odvzemov v višini 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2] je v obdobju od leta 2026 

(c) razlika v Uniji med letno vsoto 
vseh emisij in odvzemov toplogrednih 
plinov na njenem ozemlju in v vseh 
kategorijah poročanja zemljišč člena 2(2), 
točke (a) do (j), ter ciljem Unije iz 
člena 4(2), potem ko so izčrpane vse druge 
prilagodljivosti iz člena 12, je v obdobju 
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do leta 2030 negativna. od leta 2026 do leta 2030 negativna.

Komisija pri ocenjevanju, ali skupne 
emisije v Uniji presegajo skupne odvzeme, 
kot je navedeno v prvem pododstavku, 
točka (c), na podlagi vpliva naravnih 
motenj in informacij, ki so jih države 
članice predložile v skladu z odstavkom 5 
tega člena, odloči, ali naj se vključi 20 % 
neto odvzemov, ki jih države članice niso 
shranile, iz obdobja od leta 2021 do 
leta 2025. Komisija pri navedenem 
ocenjevanju poskrbi tudi za izogibanje 
dvojnemu štetju držav članic, zlasti pri 
izvajanju prilagodljivosti iz člena 12 te 
uredbe in člena 7(1) Uredbe (EU) 
2018/842.

Komisija pri ocenjevanju, ali skupne 
emisije v Uniji presegajo skupne odvzeme, 
kot je navedeno v prvem pododstavku, 
točka (c), na podlagi vpliva naravnih 
motenj in informacij, ki so jih države 
članice predložile v skladu z odstavkom 5 
tega člena, odloči, ali naj se vključi 20 % 
neto odvzemov, ki jih države članice niso 
shranile, iz obdobja od leta 2021 do 
leta 2025. Komisija pri navedenem 
ocenjevanju poskrbi tudi za izogibanje 
dvojnemu štetju držav članic, zlasti pri 
izvajanju prilagodljivosti iz člena 12 te 
uredbe in člena 7(1) Uredbe (EU) 
2018/842.

4. Znesek kompenzacije iz odstavka 3 tega 
člena lahko zajema samo ponore, 
obračunane kot emisije na podlagi cilja 
države članice iz Priloge IIa k tej uredbi, in 
ne sme presegati 50 % najvišjega zneska 
kompenzacije za zadevno državo članico iz 
Priloge VII za obdobje od leta 2026 do 
leta 2030.

4. Znesek kompenzacije iz odstavka 3 tega 
člena lahko zajema samo ponore, 
obračunane kot emisije na podlagi cilja 
države članice iz Priloge IIa k tej uredbi, in 
ne sme presegati 50 % najvišjega zneska 
kompenzacije za zadevno državo članico iz 
Priloge VII za obdobje od leta 2026 do 
leta 2030.

5. Države članice Komisiji predložijo 
dokaze v zvezi z vplivom naravnih motenj, 
izračunanim v skladu s Prilogo VI, da bi 
bile upravičene do kompenzacije za 
preostale ponore, obračunane kot emisije 
na podlagi cilja zadevne države članice iz 
Priloge IIa, do celotnega zneska 
neuporabljenih kompenzacij drugih držav 
članic iz Priloge VII za obdobje od 
leta 2026 do leta 2030. Če zahtevana 
kompenzacija presega razpoložljivi znesek 
neuporabljenih kompenzacij, se 
kompenzacija sorazmerno razdeli med 
zadevne države članice.“;

5. Če zahtevana kompenzacija presega 
znesek 178 milijonov ton ekvivalenta 
CO2, ki je razpoložljiv v okviru 
mehanizma, se kompenzacija sorazmerno 
razdeli med zadevne države članice.

5a. Komisija do ... [6 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe] sprejme 
delegirane akte v skladu s členom 16 za 
dopolnitev te uredbe s sprejetjem 
metodologije za oceno vpliva motenj v 
ekosistemih zaradi podnebnih sprememb 
iz točke (-aa) odstavka 3.
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Predlog spremembe 72

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 13c Člen 13c

Upravljanje ciljev Upravljanje ciljev

Če pregledane emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov države članice 
leta 2032 ob upoštevanju prilagodljivosti, 
uporabljenih v skladu s členoma 12 in 
13b, presegajo letne cilje te države članice 
za katero koli leto v obdobju 2026–2030, 
se uporabi naslednji ukrep:

Če Komisija na podlagi obsežnega 
pregleda, ki ga v skladu s členom 14(2) 
izvede leta 2032, ugotovi, da cilji in zaveze 
države članice, določeni v skladu s členom 
4, niso doseženi za katero koli leto v 
obdobju 2026–2030, se uporabi naslednji 
ukrep:

znesek, enak količini presežnih neto emisij 
toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta 
CO2, pomnoženi s faktorjem 1,08, se 
prišteje emisijam toplogrednih plinov, ki 
jih zadevna država članica sporoči v 
naslednjem letu, v skladu z ukrepi, 
sprejetimi v skladu s členom 15.“;

znesek, enak količini presežnih neto emisij 
toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta 
CO2, pomnoženi s faktorjem 1,08, se 
prišteje emisijam toplogrednih plinov za 
tiste kategorije zemljišč, ki jih zadevna 
država članica sporoči v naslednjem letu, v 
skladu z ukrepi, sprejetimi v skladu s 
členom 15.

Kadar Komisija ugotovi, da države članice 
ne izpolnjujejo te Uredbe, sprejme 
potrebne ukrepe v skladu s Pogodbama.

Predlog spremembe 73

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14a) vstavi se naslednji člen 13d:
Člen 13d

Mednarodno sodelovanje
Če se država članica odloči, da bo 
odobrila uporabo ogljikovih dobropisov iz 
sektorja LULUCF za izravnavo s strani 



PE699.175v02-00 60/173 RR\1256694SL.docx

SL

javnih ali zasebnih subjektov, tudi prek 
členov 6.2 in 6.4 Pariškega sporazuma, se 
količina prenesenih ali uporabljenih 
odvzemov ne upošteva pri doseganju 
letnih ciljev te države članice, kot je 
določeno v členu 4(3) te uredbe. 

Predlog spremembe 74

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 15
Uredba (EU) 2018/841
Člen 14 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„1. Države članice do 15. marca 2027 
za obdobje od leta 2021 do leta 2025 
oziroma do 15. marca 2032 za obdobje od 
leta 2026 do leta 2030 Komisiji predložijo 
poročilo o skladnosti, ki vsebuje bilanco 
skupnih emisij in skupnih odvzemov za 
zadevno obdobje za vsako obračunsko 
kategorijo zemljišč iz člena 2(1), točke (a) 
do (f), za obdobje od leta 2021 do 
leta 2025 oziroma iz člena 2(2), točke (a) 
do (j), za obdobje od leta 2026 do 
leta 2030, pri čemer uporabijo pravila za 
obračunavanje iz te uredbe.

„1. Države članice do 15. marca 2027 
za obdobje od leta 2021 do leta 2025 
oziroma do 15. marca 2032 za obdobje od 
leta 2026 do leta 2030 Komisiji predložijo 
poročilo o skladnosti, ki vsebuje bilanco 
skupnih emisij in skupnih odvzemov za 
zadevno obdobje za vsako obračunsko 
kategorijo zemljišč iz člena 2(1), točke (a) 
do (f), za obdobje od leta 2021 do 
leta 2025 oziroma iz člena 2(2), točke (a) 
do (j), za obdobje od leta 2026 do 
leta 2030, pri čemer uporabijo pravila za 
obračunavanje iz te uredbe.

Poročilo o skladnosti vključuje oceno: Poročilo o skladnosti vključuje oceno:

(a) politik in ukrepov v zvezi s 
kompromisi;

(a) politik in ukrepov v zvezi z 
morebitnimi kompromisi z drugimi 
okoljskimi cilji in strategijami EU, na 
primer tistimi, ki so navedeni v 
8. okoljskem akcijskem programu ter v 
strategijah EU za biotsko raznovrstnost in 
biogospodarstvo;

(aa) ukrepov, ki so jih države članice 
sprejele za uskladitev s členom 4(4a);

(b) sinergij med blažitvijo podnebnih 
sprememb in prilagajanjem nanje;

(b) sinergij med blažitvijo podnebnih 
sprememb in prilagajanjem nanje, vključno 
s politikami in ukrepi za zmanjšanje 
ranljivosti zemljišč za naravne motnje in 
podnebje;

(c) sinergij med blažitvijo podnebnih (c) sinergij med blažitvijo podnebnih 
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sprememb in biotsko raznovrstnostjo. sprememb in biotsko raznovrstnostjo.

To poročilo po potrebi vsebuje tudi 
podrobnosti glede nameravane uporabe 
prilagodljivosti iz člena 11 in povezanih 
zneskov ali uporabe takih prilagodljivosti 
in povezanih zneskov.“;

To poročilo po potrebi vsebuje tudi 
podrobnosti glede nameravane uporabe 
prilagodljivosti iz člena 11 in povezanih 
zneskov ali uporabe takih prilagodljivosti 
in povezanih zneskov. Takšna poročila so 
dostopna javnosti v lahko dostopni obliki.
Poročilo o skladnosti temelji na letnih 
naborih podatkov, vključno z 
informacijami, pridobljenimi iz sistemov 
za spremljanje tal, kot je statistično 
raziskovanje rabe in pokrovnosti tal 
(LUCAS), z uporabo vzorcev, katerih 
globina znaša najmanj 30 cm, ter 
vključitvijo vseh ustreznih parametrov, ki 
vplivajo na potencial tal za sekvestracijo 
ogljika.“; 

Predlog spremembe 75

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 16 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 15 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16a) vstavi se naslednji člen 15a:
„Člen 15a

Dostop do pravnega varstva
1. Države članice v skladu s svojim 
nacionalnim pravnim sistemom 
zagotovijo, da imajo člani zadevne 
javnosti, ki izpolnjujejo pogoje iz odstavka 
2, dostop do revizijskega postopka pred 
sodiščem ali drugim neodvisnim in 
nepristranskim organom, ustanovljenim z 
zakonom, da izpodbijajo neupoštevanje 
pravnih obveznosti iz členov 4 do 10.
2. Člani zadevne javnosti imajo 
dostop do revizijskega postopka iz 
odstavka 1, če:
(a) imajo zadosten interes ali
(b) če prijavijo kršeno pravico, kadar 



PE699.175v02-00 62/173 RR\1256694SL.docx

SL

jo upravno postopkovno pravo države 
članice zahteva kot predpogoj.
Kaj predstavlja zadosten interes, določijo 
države članice v skladu s ciljem, da se 
članom zadevne javnosti omogoči širok 
dostop do pravnega varstva, in v skladu z 
Aarhuško konvencijo o dostopu do 
informacij, udeležbi javnosti pri odločanju 
in dostopu do pravnega varstva v 
okoljskih zadevah.
Zato se šteje, da za namen tega odstavka 
zadošča interes katere koli nevladne 
organizacije, ki se zavzema za varstvo 
okolja in izpolnjuje vse zahteve 
nacionalne zakonodaje.
3. Odstavka 1 in 2 ne izključujeta 
možnosti priziva k predhodnemu 
revizijskemu postopku pred upravnim 
organom in ne vplivata na zahtevo 
izčrpanja upravnih revizijskih postopkov 
pred prizivom k sodnim revizijskim 
postopkom, kjer taka zahteva obstaja po 
nacionalnem pravu. Vsak tak postopek je 
pošten, nepristranski, pravočasen in ne 
pretirano drag.
4. Države članice zagotovijo, da so 
javnosti enostavno dostopni praktični 
podatki o dostopu do upravnih in sodnih 
revizijskih postopkov.“;

Obrazložitev

Komisija je v sporočilu iz leta 2020 o izboljšanju dostopa do pravnega varstva v okoljskih 
zadevah v EU in njenih državah članicah poudarila potrebo po vključitvi določb o dostopu do 
pravnega varstva v zakonodajne predloge EU, novo ali revidirano zakonodajo EU v zvezi z 
okoljskimi zadevami. Besedilo odraža določbe o dostopu do pravnega varstva v povezani 
zakonodaji, kot je člen 25 Direktive 2010/75/EU o industrijskih emisijah.

Predlog spremembe 76

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 17
Uredba (EU) 2018/841
Člen 16 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) vstavi se naslednji člen 16a: črtano
Člen 16a

Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga Odbor za 
podnebne spremembe, ustanovljen s 
členom 44(3) Uredbe (EU) 2018/1999. Ta 
odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) 
št. 182/2011 Evropskega parlamenta in 
Sveta44.

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se 
uporablja člen 5 Uredbe (EU) 
št. 182/2011.“;
__________________
44 Uredba (EU) št. 182/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
16. februarja 2011 o določitvi splošnih 
pravil in načel, na podlagi katerih države 
članice nadzirajo izvajanje izvedbenih 
pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, 
str. 13).

Predlog spremembe 77

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija najpozneje šest mesecev 
po […] pregledu globalnega stanja iz 
člena 14 Pariškega sporazuma 
Evropskemu parlamentu in Svetu predloži 
poročilo o izvajanju te uredbe, po potrebi 
tudi o oceni učinka prilagodljivosti iz 
člena 11, ter o prispevku te uredbe k 
izpolnjevanju cilja zmanjšanja celotnih 
emisij toplogrednih plinov Unije do 
leta 2030 in njenem prispevku k ciljem 
Pariškega sporazuma, zlasti kar zadeva 
potrebo po dodatnih politikah in ukrepih 

2. Komisija leta 2025, 2027 in 2032 
Evropskemu parlamentu in Svetu predloži 
poročilo o napredku pri izvajanju te 
uredbe ter o napredku pri doseganju ciljev 
iz člena 4.
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Unije, zaradi potrebe po obsežnejšem 
zmanjšanju emisij toplogrednih plinov in 
povečanju odvzemov v Uniji.

2a. Komisija najpozneje šest mesecev 
po vsakem pregledu globalnega stanja iz 
člena 14 Pariškega sporazuma 
Evropskemu parlamentu in Svetu predloži 
poročilo o prispevku te uredbe k 
izpolnjevanju cilja podnebne nevtralnosti 
in vmesnih podnebnih ciljev iz 
Uredbe (EU) 2021/1119, k ciljem 
Pariškega sporazuma, drugim okoljskim 
ciljem Unije in ciljem evropskega 
zelenega dogovora ter z njim povezanim 
ustreznim strategijam in zakonodajo, 
vključno z oceno učinka prilagodljivosti iz 
člena 11 o doseganju ciljev te uredbe. V 
poročilu se oceni potreba po dodatnih 
politikah in ukrepih Unije, zaradi potrebe 
po obsežnejšem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji ter potrebe po 
doseganju okoljskih ciljev Unije, ob 
upoštevanju prihodnjega razvoja sistema 
spremljanja, zbiranja podatkov in 
poročanja o gozdovih in tleh. V poročilu 
se upoštevajo najboljši in najnovejši 
znanstveni dokazi, tudi najnovejša 
poročila Medvladnega panela za 
podnebne spremembe, Medvladne 
platforme o biološki raznovrstnosti in 
ekosistemskih storitvah ter Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za 
podnebne spremembe, kot je navedeno v 
členu 3 Uredbe (EU) 2021/1119.

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. V predlogih določi zlasti letne 
cilje in upravljanje, namenjene doseganju 
cilja podnebne nevtralnosti do leta 2035 iz 
člena 4(4), dodatne politike in ukrepe Unije 
ter okvir za obdobje po letu 2035, s 
katerim na področje uporabe Uredbe 
vključi emisije in odvzeme toplogrednih 
plinov iz dodatnih sektorjev, kot sta 
morsko in sladkovodno okolje.“;

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. V predlogih določi zlasti dodatne 
politike in ukrepe Unije za doseganje ciljev 
za LULUCF po letu 2030 iz člena 4(3) ter 
razširi področje uporabe te uredbe, da bo 
vključevala emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov iz morskih, obalnih in 
sladkovodnih ekosistemov na podlagi 
zanesljivih znanstvenih metodologij, ter 
naj za te ekosisteme določi dodatne ločene 
cilje glede neto odvzemov.
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2b. Komisija po začetku veljavnosti 
zakonodajnega akta glede regulativnega 
okvira Unije za obnovo narave predloži 
poročilo Evropskemu parlamentu in 
Svetu, v katerem oceni skladnost te 
uredbe, zlasti zavez in ciljev iz člena 4, s 
cilji zakonodajnega akta. Poročilu se po 
potrebi priložijo zakonodajni predlogi o 
spremembi te uredbe.“;

Predlog spremembe 78

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 4 – odstavek 1 – točka a – točka 1 – točka ii

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„zaveze države članice in nacionalne cilje 
za odvzeme neto toplogrednih plinov v 
skladu s členom 4(1) in (2) Uredbe (EU) 
2018/841 ter njene prispevke, katerih 
namen je doseči cilj Unije glede 
zmanjšanja neto emisij toplogrednih 
plinov na nič do leta 2035 in nato doseči 
negativne emisije v skladu s členom 4(4) 
navedene uredbe;“

„zaveze države članice in nacionalne cilje 
za odvzeme neto toplogrednih plinov v 
skladu s členom 4(1) in (2) Uredbe (EU) 
2018/841;“

Predlog spremembe 79

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 2 a (novo)
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 26 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2a) v člen 26(6) se vstavi naslednja 
točka: 
„(aa) spreminjanjem točk (b) in (c) dela 
3 priloge V, da se dodajo nove kategorije 
zemljišč h kategorijam zemljišč, zajetim v 
sistem za spremljanje zaščitenih enot rabe 
zemljišč in sistem za spremljanje enot 
rabe zemljišč, ki se obnavljajo, v skladu z 



PE699.175v02-00 66/173 RR\1256694SL.docx

SL

ustrezno okoljsko zakonodajo Unije.“;

Predlog spremembe 80

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 3 – točka c
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 38 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„Komisija po zaključku celovitega 
pregleda, izvedenega v skladu z 
odstavkom 1, z izvedbenimi akti določi 
skupno količino emisij za zadevna leta na 
podlagi popravljenih podatkov iz evidenc 
za posamezno državo članico, razdeljeno 
na emisijske podatke, pomembne za člen 9 
Uredbe (EU) 2018/842, in emisijske 
podatke iz Priloge V, del 1, točka (c), k tej 
uredbi, ter skupno količino emisij in 
odvzemov, pomembnih za člen 4 
Uredbe (EU) 2018/841.“;

„Komisija po zaključku celovitega 
pregleda, izvedenega v skladu z 
odstavkom 1, v skladu s členom 43 
sprejme delegirane akte, ki dopolnijo to 
uredbo, z določitvijo skupne količine 
emisij za zadevna leta na podlagi 
popravljenih podatkov iz evidenc za 
posamezno državo članico, razdeljeno na 
emisijske podatke, pomembne za člen 9 
Uredbe (EU) 2018/842, in emisijske 
podatke iz Priloge V, del 1, točka (c), k tej 
uredbi, ter skupno količino emisij in 
odvzemov, pomembnih za člen 4 
Uredbe (EU) 2018/841.“;

Predlog spremembe 81

Predlog uredbe
Priloga II
Uredba (EU) 2018/841
Priloga II a – preglednica

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Cilj Unije in nacionalni cilji držav članic glede odvzemov neto toplogrednih plinov v skladu s 
členom 4(2), ki jih je treba doseči do leta 2030

Država članica Vrednost zmanjšanja neto emisij 
toplogrednih plinov v kt ekvivalenta CO2 
leta 2030

Belgija -1 352

Bolgarija -9 718

Češka -1 228

Danska 5 338
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Nemčija -30 840

Estonija -2 545

Irska 3 728

Grčija -4 373

Španija -43 635

Francija -34 046

Hrvaška -5 527

Italija -35 758

Ciper -352

Latvija -644

Litva -4 633

Luksemburg -403

Madžarska -5 724

Španija 2

Nizozemska 4 523

Avstrija -5 650

Poljska -38 098

Portugalska -1 358

Romunija -25 665

Slovenija -146

Slovaška -6 821

Finska -17 754

Švedska -47 321

EU-27 -310 000

Predlog spremembe

Cilj Unije in nacionalni cilji držav članic glede odvzemov neto toplogrednih plinov v skladu s 
členom 4(2), ki jih je treba doseči do leta 2030

Država članica Vrednost zmanjšanja neto emisij 
toplogrednih plinov v kt ekvivalenta CO2 
leta 2030

Belgija Vsaj -1 352

Bolgarija Vsaj -9 718

Češka Vsaj -1 228

Danska Vsaj 5 338
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Nemčija Vsaj -30 840

Estonija Vsaj -2 545

Irska Vsaj 3 728

Grčija Vsaj -4 373

Španija Vsaj -43 635

Francija Vsaj -34 046

Hrvaška Vsaj -5 527

Italija Vsaj -35 758

Ciper Vsaj -352

Latvija Vsaj -644

Litva Vsaj -4 633

Luksemburg Vsaj -403

Madžarska Vsaj -5 724

Španija Vsaj 2
Nizozemska Vsaj 4 523

Avstrija Vsaj -5 650

Poljska Vsaj -38 098

Portugalska Vsaj -1 358

Romunija Vsaj -25 665

Slovenija Vsaj -146

Slovaška Vsaj -6 821

Finska Vsaj -17 754

Švedska Vsaj -47 321

EU-27 Vsaj -310 000

Predlog spremembe 82

Predlog uredbe
Priloga III
Uredba (EU) 2018/1999
Člen V – del 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Priloga V, del 3, k Uredbi (EU) 2018/1999 
se nadomesti z naslednjim:

Priloga V, del 3, k Uredbi (EU) 2018/1999 
se nadomesti z naslednjim:

„Geolokalizirani podatki o spremembi rabe „Geolokalizirani podatki o spremembi rabe 
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zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov. Evidenca 
toplogrednih plinov deluje na podlagi 
elektronskih podatkovnih zbirk in 
geografskih informacijskih sistemov ter 
obsega:

zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov, njihovim dodatkom iz 
leta 2013 in posodobitvijo leta 2019. 
Evidenca toplogrednih plinov deluje na 
podlagi elektronskih podatkovnih zbirk in 
geografskih informacijskih sistemov, za 
katere bodo institucije Unije zagotavljale 
ustrezno podporo in pomoč državam 
članicam, da bi zagotovili doslednost in 
preglednost zbranih podatkov, ter obsega:

(a) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč z zemljišči z veliko zalogo 
ogljika, kot so opredeljena v členu 29(4) 
Direktive (EU) 2018/2001;

(a) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč z zemljišči z veliko zalogo 
ogljika, kot so opredeljena v členu 29(4) 
Direktive (EU) 2018/2001;

(b) sistem za spremljanje zaščitenih 
enot rabe zemljišč, opredeljenih kot 
zemljišča, zajeta v eni ali več naslednjih 
kategorij:

(b) sistem za spremljanje zaščitenih 
enot rabe zemljišč, opredeljenih kot 
zemljišča, zajeta v eni ali več naslednjih 
kategorij:

– zemljišča velikega pomena za 
ohranjanje biotske raznovrstnosti, kot so 
opredeljena v členu 29(3) Direktive (EU) 
2018/2001;

– zemljišča velikega pomena za 
ohranjanje biotske raznovrstnosti, kot so 
opredeljena v členu 29(3) Direktive (EU) 
2018/2001;

– območja, pomembna za Skupnost, 
in posebna ohranitvena območja, kot so 
opredeljena v členu 4 Direktive 
Sveta 92/43/EGS 4 , ter enote zemljišč 
zunaj teh območij, za katere veljajo 
zaščitni in ohranitveni ukrepi iz člena 6(1) 
in (2) navedene direktive za izpolnitev 
ciljev ohranjanja območja;

– območja, pomembna za Skupnost, 
in posebna ohranitvena območja, kot so 
opredeljena v členu 4 Direktive 
Sveta 92/43/EGS 4 , ter enote zemljišč 
zunaj teh območij, za katere veljajo 
zaščitni in ohranitveni ukrepi iz člena 6(1) 
in (2) navedene direktive za izpolnitev 
ciljev ohranjanja območja;

– razmnoževališča in počivališča vrst 
iz Priloge IV k Direktivi 92/43/EGS, za 
katere veljajo zaščitni ukrepi iz člena 12 
navedene direktive;

– razmnoževališča in počivališča vrst 
iz Priloge IV k Direktivi 92/43/EGS, za 
katere veljajo zaščitni ukrepi iz člena 12 
navedene direktive;

– naravni habitati iz Priloge I k 
Direktivi 92/43/EGS in habitati vrst iz 
Priloge II k Direktivi 92/43/EGS, ki so 
zunaj območij, pomembnih za Skupnost, 
ali posebnih ohranitvenih območij ter 
prispevajo k doseganju ugodnega stanja 
ohranjenosti teh habitatov in vrst v skladu s 
členom 2 navedene direktive ali za katere 
se lahko sprejmejo preventivni in 
sanacijski ukrepi v skladu z Direktivo 
2004/35/ES 5 ;

– naravni habitati iz Priloge I k 
Direktivi 92/43/EGS in habitati vrst iz 
Priloge II k Direktivi 92/43/EGS, ki so 
zunaj območij, pomembnih za Skupnost, 
ali posebnih ohranitvenih območij ter 
prispevajo k doseganju ugodnega stanja 
ohranjenosti teh habitatov in vrst v skladu s 
členom 2 navedene direktive ali za katere 
se lahko sprejmejo preventivni in 
sanacijski ukrepi v skladu z Direktivo 
2004/35/ES 5 ;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote6
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– posebna območja varstva, 
razvrščena v skladu s členom 4 Direktive 
2009/147/ES Evropskega parlamenta in 
Sveta 6 , ter enote zemljišč zunaj teh 
območij, za katere veljajo zaščitni in 
ohranitveni ukrepi iz člena 4 
Direktive 2009/147/ES in člena 6(2) 
Direktive 92/43/EGS za izpolnitev ciljev 
ohranjanja območja;

– posebna območja varstva, 
razvrščena v skladu s členom 4 Direktive 
2009/147/ES Evropskega parlamenta in 
Sveta 6 , ter enote zemljišč zunaj teh 
območij, za katere veljajo zaščitni in 
ohranitveni ukrepi iz člena 4 
Direktive 2009/147/ES in člena 6(2) 
Direktive 92/43/EGS za izpolnitev ciljev 
ohranjanja območja;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi za ohranjanje ptic, o katerih se v 
skladu s členom 12 Direktive 2009/147/ES 
poroča, da niso v varnem stanju, za 
izpolnitev zahteve iz drugega stavka 
člena 4(4) navedene direktive, v skladu s 
katero si je treba prizadevati, da ne bi 
prišlo do onesnaženja ali poslabšanja stanja 
habitatov, ali zahteve iz člena 3 navedene 
direktive glede ohranitve ali vzdrževanja 
zadostne raznovrstnosti in površine 
habitatov za vrste ptic;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi za ohranjanje ptic, o katerih se v 
skladu s členom 12 Direktive 2009/147/ES 
poroča, da niso v varnem stanju, za 
izpolnitev zahteve iz drugega stavka 
člena 4(4) navedene direktive, v skladu s 
katero si je treba prizadevati, da ne bi 
prišlo do onesnaženja ali poslabšanja stanja 
habitatov, ali zahteve iz člena 3 navedene 
direktive glede ohranitve ali vzdrževanja 
zadostne raznovrstnosti in površine 
habitatov za vrste ptic;

– vsi drugi habitati, ki jih država 
članica določi za namene, enakovredne 
tistim iz direktiv 92/43/EGS in 
2009/147/ES;

– vsi drugi habitati, ki jih država 
članica določi za namene, enakovredne 
tistim iz direktiv 92/43/EGS in 
2009/147/ES;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi, potrebni za zaščito ekološkega 
stanja teles površinske vode iz člena 4(iii) 
Direktive 2000/60/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta 7 ter za preprečevanje 
poslabšanja njihovega ekološkega stanja;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi, potrebni za zaščito ekološkega 
stanja teles površinske vode iz člena 4(iii) 
Direktive 2000/60/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta 7 ter za preprečevanje 
poslabšanja njihovega ekološkega stanja;

– naravna poplavna območja ali 
območja za zadrževanje poplavnih voda, ki 
so jih države članice zaščitile v zvezi z 
obvladovanjem poplavne ogroženosti v 
skladu z Direktivo 2007/60/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta 8 ;

– naravna poplavna območja ali 
območja za zadrževanje poplavnih voda, ki 
so jih države članice zaščitile v zvezi z 
obvladovanjem poplavne ogroženosti v 
skladu z Direktivo 2007/60/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta 8 ;

– zaščitena območja, ki jih določijo 
države članice, da bi dosegle cilje glede 
zavarovanih območij;

(c) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč, ki se obnavljajo in so opredeljene 
kot zemljišča, zajeta v eni ali več 
naslednjih kategorij:

(c) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč, ki se obnavljajo in so opredeljene 
kot zemljišča, zajeta v eni ali več 
naslednjih kategorij:

– območja, pomembna za Skupnost, 
posebna ohranitvena območja in posebna 

– območja, pomembna za Skupnost, 
posebna ohranitvena območja in posebna 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote9
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območja varstva, kot so opisana v točki (b), 
skupaj z enotami zemljišč zunaj teh 
območij, za katere je bilo ugotovljeno, da 
potrebujejo ukrepe za obnovitev ali 
izravnalne ukrepe za izpolnitev ciljev 
ohranjanja območja;

območja varstva, kot so opisana v točki (b), 
skupaj z enotami zemljišč zunaj teh 
območij, za katere je bilo ugotovljeno, da 
potrebujejo ukrepe za obnovitev ali 
izravnalne ukrepe za izpolnitev ciljev 
ohranjanja območja;

– habitati vrst prostoživečih ptic iz 
člena 4(2) Direktive 2009/147/ES ali 
Priloge I k navedeni direktivi, ki so zunaj 
posebnih območij varstva in za katere je 
bilo ugotovljeno, da potrebujejo ukrepe za 
obnovitev za namene 
Direktive 2009/147/ES;

– habitati vrst prostoživečih ptic iz 
člena 4(2) Direktive 2009/147/ES ali 
Priloge I k navedeni direktivi, ki so zunaj 
posebnih območij varstva in za katere je 
bilo ugotovljeno, da potrebujejo ukrepe za 
obnovitev za namene 
Direktive 2009/147/ES;

– naravni habitati iz Priloge I k 
Direktivi 92/43/EGS in habitati vrst iz 
Priloge II k Direktivi 92/43/EGS, ki so 
zunaj območij, pomembnih za Skupnost, 
ali posebnih ohranitvenih območij in za 
katere je bilo ugotovljeno, da potrebujejo 
ukrepe za obnovitev za dosego ugodnega 
stanja ohranjenosti v skladu z 
Direktivo 92/43/EGS in/ali sanacijske 
ukrepe za namene člena 6 
Direktive 2004/35/ES;

– naravni habitati iz Priloge I k 
Direktivi 92/43/EGS in habitati vrst iz 
Priloge II k Direktivi 92/43/EGS, ki so 
zunaj območij, pomembnih za Skupnost, 
ali posebnih ohranitvenih območij in za 
katere je bilo ugotovljeno, da potrebujejo 
ukrepe za obnovitev za dosego ugodnega 
stanja ohranjenosti v skladu z 
Direktivo 92/43/EGS in/ali sanacijske 
ukrepe za namene člena 6 
Direktive 2004/35/ES;

– območja, za katera je bilo 
ugotovljeno, da jih je treba obnoviti v 
skladu z načrtom za obnovo narave, ki se 
uporablja v državi članici;

– območja, za katera je bilo 
ugotovljeno, da jih je treba obnoviti, ali za 
katera veljajo ukrepi za zaščito stanja, v 
skladu z načrtom za obnovo narave, ki se 
uporablja v državi članici;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi, potrebni za ponovno vzpostavitev 
dobrega ekološkega stanja teles površinske 
vode iz člena 4(iii) Direktive 2000/60/ES, 
ali ukrepi, potrebni za ponovno 
vzpostavitev zelo dobrega ekološkega 
stanja takih teles, če se to zahteva z 
zakonom;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi, potrebni za ponovno vzpostavitev 
dobrega ekološkega stanja teles površinske 
vode iz člena 4(iii) Direktive 2000/60/ES, 
ali ukrepi, potrebni za ponovno 
vzpostavitev zelo dobrega ekološkega 
stanja takih teles, če se to zahteva z 
zakonom;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi za ponovno vzpostavitev in obnovo 
močvirij iz točke (vii) v delu B Priloge VI 
k Direktivi 2000/60/ES;

– enote zemljišč, za katere veljajo 
ukrepi za ponovno vzpostavitev in obnovo 
močvirij iz točke (vii) v delu B Priloge VI 
k Direktivi 2000/60/ES;

– območja, na katerih je treba 
obnoviti ekosisteme, da bi se doseglo 
dobro stanje ekosistemov v skladu z 
Uredbo (EU) 2020/852 Evropskega 
parlamenta in Sveta 9 ;

– območja, na katerih je treba 
obnoviti ekosisteme, da bi se doseglo 
dobro stanje ekosistemov v skladu z 
Uredbo (EU) 2020/852 Evropskega 
parlamenta in Sveta 9;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554#footnote10
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(d) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč z visokim podnebnim tveganjem:

(d) sistem za spremljanje enot rabe 
zemljišč z visokim podnebnim tveganjem:

– območja, ki so predmet 
kompenzacije za naravne motnje iz 
člena 13b(5) Uredbe (EU) 2018/841;

– območja, ki so predmet 
kompenzacije za naravne motnje iz 
člena 13b(5) Uredbe (EU) 2018/841;

– območja iz člena 5(1) Direktive 
2007/60/ES;

– območja iz člena 5(1) Direktive 
2007/60/ES;

– območja, opredeljena v nacionalni 
prilagoditveni strategiji držav članic, z 
velikimi naravnimi tveganji in tveganji, ki 
jih povzroči človek, za katera veljajo 
ukrepi za zmanjšanje tveganja nesreč, 
povezanih s podnebjem.

– območja, opredeljena v nacionalni 
prilagoditveni strategiji držav članic, z 
velikimi naravnimi tveganji in tveganji, ki 
jih povzroči človek, za katera veljajo 
ukrepi za zmanjšanje tveganja nesreč, 
povezanih s podnebjem.

(da) sistem za spremljanje zalog ogljika 
v tleh, med drugim z uporabo letnih 
naborov podatkov statističnega 
raziskovanja rabe in pokrovnosti tal 
(LUCAS).

Evidenca toplogrednih plinov omogoča 
izmenjavo in združevanje podatkov med 
elektronskimi podatkovnimi zbirkami in 
geografskimi informacijskimi sistemi.

Evidenca toplogrednih plinov omogoča 
izmenjavo in združevanje podatkov med 
elektronskimi podatkovnimi zbirkami in 
geografskimi informacijskimi sistemi, pa 
tudi njihovo primerljivost in javno 
dostopnost.

Za obdobje 2021–2025 metodologija 
prvega reda v skladu s smernicami IPCC za 
nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 
leta 2006. Za emisije in odvzeme za 
skladiščenje ogljika, ki predstavlja vsaj 25–
30 % emisij ali odvzemov v kategoriji vira 
ali ponora, ki ima v nacionalnem sistemu 
evidenc države članice prednost, saj ima 
njena ocena pomemben vpliv na skupne 
evidence toplogrednih plinov države v 
smislu absolutne ravni emisij in odvzemov, 
na trend emisij in odvzemov ali na 
negotovost glede emisij in odvzemov v 
kategorijah rabe zemljišč, ter od leta 2026 
za vse ocene emisij in odvzemov za 
skladiščenje ogljika vsaj metodologija 
drugega reda v skladu s smernicami IPCC 
za nacionalne evidence toplogrednih plinov 
iz leta 2006.

Za obdobje 2021–2025 metodologija 
prvega reda v skladu s smernicami IPCC za 
nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 
leta 2006, njihovim dodatkom iz leta 2013 
in posodobitvijo leta 2019. Za emisije in 
odvzeme za skladiščenje ogljika, ki 
predstavlja vsaj 25–30 % emisij ali 
odvzemov v kategoriji vira ali ponora, ki 
ima v nacionalnem sistemu evidenc države 
članice prednost, saj ima njena ocena 
pomemben vpliv na skupne evidence 
toplogrednih plinov države v smislu 
absolutne ravni emisij in odvzemov, na 
trend emisij in odvzemov ali na negotovost 
glede emisij in odvzemov v kategorijah 
rabe zemljišč, ter od leta 2026 za vse ocene 
emisij in odvzemov za skladiščenje ogljika 
vsaj metodologija drugega reda v skladu s 
smernicami IPCC za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov iz leta 2006, njihovim 
dodatkom iz leta 2013 in posodobitvijo 
leta 2019.
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Države članice od leta 2026 za vse ocene 
emisij in odvzemov za skladiščenje ogljika, 
ki se nanašajo na območja enot rabe 
zemljišč z veliko zalogo ogljika iz 
točke (c), območja enot rabe zemljišč, ki so 
zaščitena ali se obnavljajo, iz točk (d) in (e) 
ter območja enot rabe zemljišč z visokim 
prihodnjim podnebnim tveganjem iz 
točke (f), uporabljajo metodologijo tretjega 
reda v skladu s smernicami IPCC za 
nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 
leta 2006, njihovim dodatkom iz leta 2013 
in posodobitvijo leta 2019.“
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OBRAZLOŽITEV

Cilj podnebne nevtralnosti, zapisan v evropskih podnebnih pravilih, nalaga EU in državam 
članicam novo obveznost, da morajo povečati ponore ogljika, da bi najpozneje do leta 2050 
dosegle ravnotežje med antropogenimi emisijami toplogrednih plinov iz virov ter odvzemi na 
podlagi ponorov, nato pa bi dosegli negativne emisije. Zato je potrebna ambiciozna revizija 
uredbe o LULUCF, da bi zagotovili trajnosten, predvidljiv in dolgoročen prispevek naravnih 
ponorov ogljika k cilju EU glede podnebne nevtralnosti. 

1. Zagotavljanje ambicioznega, trajnostnega, predvidljivega in dolgoročnega 
prispevka naravnih ponorov k cilju EU glede podnebne nevtralnosti

Trenutno stanje je skrb vzbujajoče. Predvsem zaradi rekordne sečnje v gozdovih EU in 
intenzivnih kmetijskih praks se količina ponorov v EU od leta 2013 stalno zmanjšuje. Stanje ni 
skladno s ciljem EU glede podnebne nevtralnosti in bi ga bilo treba korenito spremeniti. Ponori 
ogljika propadajo, medtem ko bi jih morali ne samo ohraniti, temveč tudi izboljšati, če naj EU 
doseže svoje podnebne in okoljske cilje. Poročevalec meni, da bi morala revidirana uredba o 
LULUCF uvesti ambiciozne evropske in nacionalne cilje za povečanje neto odvzemov v 
sektorju LULUCF, hkrati pa zagotoviti, da to povečanje neto odvzemov ne bo bistveno 
škodovalo drugim okoljskim ciljem EU, zlasti ciljem na področju biotske raznovrstnosti.
Na podlagi različnih znanstvenih ocen potenciala za povečanje naravnih evropskih ponorov 
ogljika poročevalec predlaga, da se unijski cilj določi pri 490 milijonov ton neto odvzemov do 
leta 2030 kot vsota nacionalnih ciljev, določenih v Prilogi IIa. Evropski cilj je mogoče doseči, 
na primer z izvajanjem naslednjih ukrepov: 

 nacionalni cilji, s katerimi se zagotovi, da njivske površine, travinje in mokrišča 
postopoma postanejo vir neto odvzemov toplogrednih plinov na ravni EU, na primer s 
preoblikovanjem njivskih površin na organskih tleh v mokrišča, gozdove in travinja; 

 napredovanje v smeri bolj podnebju prijazne prehrane;
 uvedba bolj trajnostnih metod gospodarjenja z gozdovi, kot je gospodarjenje z gozdovi, 

ki je blizu naravi; 
 namenjanje dodatnih javnih sredstev za podporo posameznim kmetom in upravljavcem 

gozdov, da bi uvedli ekosistemske pristope in biotski raznovrstnosti prijazne prakse; 
 povečanje deleža dolgoživih lesnih proizvodov; 
 obnova degradiranih zemljišč v skladu s strategijo EU za biotsko raznovrstnost in 

prihodnjim zakonom o obnovi narave; 
 zaustavitev krčenja gozdov v EU; 
 pogozdovanje in ponovno pogozdovanje v skladu z ekosistemskimi pristopi.

Cilje LULUCF po letu 2030 bi bilo treba pravočasno določiti, da bi poskrbeli za postopno 
povečanje neto odvzemov v sektorju LULUCF, ob upoštevanju nasveta Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za podnebne spremembe in s Pariškim sporazumom 
usklajenega proračuna EU za emisije toplogrednih plinov, ki naj bi ga Komisija predstavila do 
sredine leta 2024.
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Poročevalec v skladu s priporočili Medvladne platforme za biotsko raznovrstnost in 
ekosistemske storitve (IPBES) in Medvladnega foruma za podnebne spremembe (IPCC) ter ob 
upoštevanju „zelene zaveze“ evropskega zelenega dogovora tudi vztraja, naj se povečanje 
evropskih naravnih ponorov ogljika doseže tako, da bo biotska raznovrstnost ohranjena in 
povečana. 

2. Napredovanje v smeri natančnejšega in preglednejšega sistema poročanja za 
sektor LULUCF

Poročevalec v celoti podpira predlog Komisije o prehodu na sistem, ki temelji na emisijah in 
odvzemih, kot jih poročajo države članice UNFCCC v svojih evidencah toplogrednih plinov. 
Ta sistem zagotavlja polno preglednost, zanesljivost in preverljivost in je skladen z 
mednarodnimi zavezami. Poročevalec poudarja, da je treba zagotoviti zaupanja vreden in 
pregleden sistem obračunavanja in poročanja, ki temelji na večji kakovosti podatkov, uporabi 
satelitov, kjer je to mogoče, in vključuje vse sektorje uporabe zemljišč, vključno z obveznim 
poročanjem emisij in odvzemov iz mokrišč od leta 2026 naprej. 

Poročevalec sicer v celoti podpira cilj spodbujanja uporabe dolgoživih lesnih proizvodov 
namesto krajših obdobij uporabe, vendar poudarja, da dodatne koristi zaradi zamenjave 
materialov verjetno ne bodo izravnale zmanjšanja neto gozdnih ponorov, povezanega z večjo 
sečnjo, kot je nedavno tudi opozorila Komisija sama v novi strategiji EU za gozdove do leta 
2030. Poleg tega poudarja, da trenutno še ni mednarodnega znanstvenega konsenza o ustreznem 
obračunavanju dolgoročnih odvzemov ogljika pri vrsti proizvodov iz materialov. Poročevalec 
zato ne podpira predloga Komisije, da se kategorija pridobljenih lesnih proizvodov razširi na 
druge proizvode, ki shranjujejo ogljik. 

3. Ohranitev okoljske celovitosti uredbe o LULUCF

Odvzemi toplogrednih plinov v naravnih ponorih ogljika so krhki in potencialno reverzibilni, 
kar pomeni še večjo negotovost pri merjenju emisij in odvzemov v sektorju zemljišč v 
primerjavi z drugimi sektorji. Tveganje reverzibilnosti naravnih ponorov ogljika se povečuje 
tudi zaradi podnebnih sprememb in postavlja vprašanja na področju spremljanja, poročanja in 
obračunavanja v primeru reverzibilnosti selitve. Podnebna znanost ugotavlja, da se podnebje 
na emisije in odvzeme ne odziva simetrično, tako da ene tone toplogrednih plinov, izpuščenih 
v ozračje, ne moremo primerjati z eno tono odvzetih toplogrednih plinov. Poročevalec zato 
predlaga, naj se povečanje odvzemov toplogrednih plinov v sektorju LULUCF poskuša doseči 
v ločenem okviru in naj se v nobenem primeru ne uporablja za izravnavo emisij toplogrednih 
plinov v fosilni industriji, tudi v kmetijskem sektorju. 
Poročevalec ne vidi koristi, ki bi jih imela vključitev emisij iz kmetijstva, ki niso CO2, v 
LULUCF, kot to predlaga Evropska komisija. Ravno nasprotno, s tem bi tvegali skrivanje 
emisij iz kmetijskega sektorja za gozdnimi ponori, ne da bi kmetijskemu sektorju ponudili 
spodbude za zmanjšanje emisij. 

Vzpostaviti bi bilo treba skupna pravila za trgovanje s presežki neto odvzemov med državami 
članicami ter za primere, ko posamezna država članica ne upošteva pravil, da bi uporabili načelo 
onesnaževalec plača iz člena 191 PDEU.
Poročevalec meni, da bi morala uredba o LULUCF upoštevati nedavni razvoj na mednarodni 
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ravni, zlasti v povezavi z izvajanjem člena 6 Pariškega sporazuma. Če se država članica odloči, 
da bo odobrila uporabo ogljikovih dobropisov iz sektorja LULUCF za izravnavo s strani javnih 
ali zasebnih subjektov, bi se morala količina prenesenih ali uporabljenih odvzemov odšteti od 
količine odvzemov, ki se upoštevajo za namene doseganja cilja LULUCF v zadevni državi 
članici.

4. Podpiranje upravljavcev zemljišč pri povečanju obsega ekosistemskih pristopov

Doseganje ciljev LULUCF je odgovornost držav članic, posamezni kmetje in upravljavci 
gozdov pa bi lahko imeli koristi od spodbud za večje shranjevanje ogljika na njihovih 
zemljiščih in v gozdovih, hkrati pa bi pripomogli k varstvu biotske raznovrstnosti in 
zagotavljanju drugih, dodatnih družbenih koristi. Dodatno bi morali povečati javno 
financiranje v skupni kmetijski politiki in drugih programih EU (kot so program LIFE, 
kohezijski skladi, program Obzorje Evropa, Sklad za okrevanje in odpornost ter Sklad za 
pravični prehod), da bi podpiralo ekosistemske pristope v gozdovih in na kmetijskih 
zemljiščih. Poleg tega bi se morale države članice zavezati, da bodo vsaj 5 % javnih 
prihodkov od prodaje pravic iz sistema EU ETS na dražbi uporabile za programe, ki podpirajo 
povečanje obsega ekosistemskih pristopov v gozdovih in na kmetijskih zemljiščih.
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26.4.2022

MNENJE ODBORA ZA KMETIJSTVO IN RAZVOJ PODEŽELJA

za Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede 
področja uporabe, poenostavitve pravil o skladnosti, določitve ciljev držav članic za leto 2030 
in zaveze skupnemu doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2035 v sektorju rabe zemljišč, 
gozdarstva in kmetijstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 glede izboljšanja spremljanja, poročanja, 
spremljanja napredka in pregleda
(COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD))

Pripravljavec mnenja: Norbert Lins

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Cilj predloga Evropske komisije za pregled uredbe o rabi zemljišč, spremembi rabe zemljišč 
in gozdarstvu (LULUCF) v okviru svežnja „Pripravljeni na 55“ in evropskega zelenega 
dogovora z dne 14. julija 2021 je prispevati k doseganju cilja 55-odstotnega zmanjšanja 
emisij na ravni EU kot pomembnega mejnika na poti k vseevropski podnebni nevtralnosti 
do leta 2050. 

Spremembe omenjene uredbe zagotavljajo pomembne spodbude za boljše varstvo podnebja 
v gozdarski in kmetijski politiki, drugi cilji pa so še oblikovanje pravičnega, prožnega in 
integriranega okvira politike, poenostavitev izvajanja ter izboljšanje spremljanja in 
poročanja. Prvič je predlagan obvezni evropski cilj za ponore do leta 2030, od leta 2031 pa 
bo področje uporabe uredbe LULUCF razširjeno na emisije iz kmetijskega sektorja, ki niso 
emisije CO2, s čimer bo celoten okvir za sektor zemljišč prvič zajet v enem instrumentu 
podnebne politike. Kmetijstvo in gozdarstvo imata gospodarsko, socialno in okoljsko vlogo 
v družbi. Ta večnamenska vloga trajnostnega kmetijstva in gozdarstva bi morala biti 
priznana in ustrezno nagrajena v evropski podnebni politiki. Spodbude za zmanjšanje 
toplogrednih plinov morajo zato biti usklajene z zagotavljanjem zanesljivosti oskrbe in jasno 
zavezanostjo ideji, da se v Evropi proizvajajo trajnostna živila in biomasa. Kmetijstvo in 
trajnostna raba biomase nista v nasprotju z ambicijami podnebne politike, temveč bi ju bilo 
treba razumeti kot del rešitve. 

Evropska podnebna pravila prvič priznavajo podnebno uspešnost kmetijstva in gozdarstva z 
uvedbo neto cilja, ki vključuje odvzeme v sektorju LULUCF. Pri doseganju podnebnega 
cilja se tako lahko upošteva do 225 milijonov ton ekvivalenta CO2 iz sektorja LULUCF. S 
tem bi se lahko osredotočili na zmanjšanje emisij fosilnih goriv in hkrati izboljšali stanje 
gozdov, da bi lahko dolgoročno povečali odvzeme ogljika. Prvič je tudi jasno navedeno, da 
kmetijstvo in gozdarstvo izrecno prispevata k varstvu podnebja in sta prvi sektor, ki lahko 
postane podnebno nevtralen. Ta sektor shranjuje ogljik v gozdovih, tleh in lesnih proizvodih 
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in tako dejavno prispeva ne le k varstvu podnebja, temveč tudi k biotski raznovrstnosti in 
biogospodarstvu v skladu z evropskim krožnim gospodarstvom in nadomeščanjem fosilnih 
surovin. 

Poudariti je treba naslednje spremembe k predlogu Komisije:

– Cilj glede ponorov do leta 2030 mora biti realističen in ambiciozen ter temeljiti na 
najnovejših podatkih in znanstvenih analizah. Moral bi biti v skladu s trajnostnim 
dejavnim gospodarjenjem z gozdovi ter spodbujati sekvestracijo, shranjevanje ogljika in 
nadomeščanje fosilnih goriv. Sektor LULUCF se ne sme uporabljati zgolj za izravnavo 
emisij iz drugih sektorjev, temveč bi moral olajšati izkoreninjenje fosilnih emisij in 
proizvodov. 

– Nastanek sektorja zemljišč, ki bi združeval emisije CO2 in emisije, ki niso emisije CO2, 
iz sektorja LULUCF in kmetijstva, je usklajen in vodi k celovitemu političnemu okviru. 
Z vključitvijo metana je treba ponovno oceniti kratkožive biogene emisije toplogrednih 
plinov. Poleg tega je treba izvesti oceno učinka na prehransko varnost, biogospodarstvo 
in nadomeščanje fosilnih goriv. Ne sme priti do negativnih učinkov ali učinkov selitve. 

– Da bi do leta 2035 dosegli podnebno nevtralnost v celotnem sektorju zemljišč, bi bilo 
treba pri odvzemih ogljika uravnotežiti emisije toplogrednih plinov iz vseh vrst rabe 
zemljišč, živinoreje in gnojil. Trajnostne in na podnebne spremembe odporne ogljične 
cikle je treba vzpostaviti z ukrepi za izboljšanje rešitev za odvzeme ogljika, ki zajemajo 
CO2 iz ozračja in ga dolgoročno shranjujejo. Vzpostaviti je treba sistem na trgu 
temelječih in prostovoljnih spodbud na ravni posameznega upravljavca zemljišč za 
povečanje odvzemov ogljika. Komisija bi morala predlagati potrebni okvir s 
kombinacijo javnih in zasebnih naložb. 

– Prispevki k cilju za leto 2030 in cilju podnebne nevtralnosti bi morali biti pravično 
uravnoteženi med sektorji in državami članicami. 
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost 
hrane kot pristojni odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Spopadanje s podnebnimi in 
okoljskimi izzivi ter doseganje ciljev 
Pariškega sporazuma sta jedro sporočila o 
„evropskem zelenem dogovoru“, ki ga je 
Komisija sprejela 11. decembra 201928. 
Nujnost in vrednost evropskega zelenega 
dogovora sta se le še povečali zaradi zelo 
hudih posledic pandemije COVID-19 za 
zdravje in gospodarsko blaginjo 
državljanov Unije.

(2) Spopadanje s podnebnimi in 
okoljskimi izzivi ter doseganje ciljev 
Pariškega sporazuma sta jedro sporočila o 
„evropskem zelenem dogovoru“, ki ga je 
Komisija sprejela 11. decembra 2019. 
Evropski zeleni dogovor združuje celovit 
sklop učinkovitih ukrepov in pravičnih 
pobud za doseganje podnebne nevtralnosti 
v Uniji do leta 2050, hkrati pa določa, da 
je potreben učinkovit in pravičen prehod, 
da bi zagotovili predvidljivost za vlagatelje 
in nepovratnost procesa doseganja 
podnebne nevtralnosti. Nujnost in 
vrednost evropskega zelenega dogovora sta 
se le še povečali zaradi zelo hudih posledic 
pandemije COVID-19 za zdravje in 
gospodarsko blaginjo državljanov Unije.

_________________
28 COM(2019)0640.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu do leta 2050 vključila v 
zakonodajo. Navedena uredba določa tudi 
zavezujočo zavezo Unije, da bo do 

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu do leta 2050 vključila v 
zakonodajo. Navedena uredba določa tudi 
zavezujočo zavezo Unije, da bo do 
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leta 2030 neto emisije toplogrednih plinov 
(emisije, potem ko se odštejejo odvzemi) 
zmanjšala za vsaj 55 % pod ravnmi iz 
leta 1990. Pričakuje se, da bodo k 
doseganju navedenega cilja prispevali vsi 
gospodarski sektorji, vključno s 
sektorjema rabe zemljišč in spremembe 
rabe zemljišč ter gozdarskim sektorjem. 
Prispevek neto odvzemov k podnebnemu 
cilju Unije za leto 2030 je omejen na 
225 milijonov ton ekvivalenta CO2. V 
okviru Uredbe (EU) 2021/1119 je Komisija 
v ustrezni izjavi potrdila, da namerava 
predlagati revizijo Uredbe (EU) 2018/841 
Evropskega parlamenta in Sveta31 v skladu 
s ciljem povečati odvzem neto ogljika v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva na ravni nad 
300 milijonov ton ekvivalenta CO2 do 
leta 2030.

leta 2030 neto emisije toplogrednih plinov 
(emisije, potem ko se odštejejo odvzemi) 
zmanjšala za vsaj 55 % pod ravnmi iz 
leta 1990. Pričakuje se, da bodo k 
doseganju navedenega cilja za vse emisije 
sorazmerno prispevali vsi gospodarski 
sektorji, pri čemer je najpomembnejše 
zmanjšanje emisij fosilnih goriv. Kar 
zadeva rabo zemljišč, spremembo rabe 
zemljišč in gozdarstvo (LULUCF) –ta 
sektor lahko k blažitvi podnebnih 
sprememb prispeva na več načinov, zlasti 
z zmanjševanjem emisij ter vzdrževanjem 
in povečevanjem ponorov in zalog ogljika, 
z nadomeščanjem fosilnih virov energije z 
obnovljivimi viri energije ter z 
izkoriščanjem absorpcijskega potenciala 
biomaterialov, pridobljenih s trajnostnim 
gospodarjenjem z gozdovi, in njihovega 
potenciala za nadomeščanje fosilnih 
materialov, pri čemer je treba upoštevati 
celoten življenjski cikel teh materialov, vse 
od proizvodnje surovin pa do faze 
predelave in proizvodnje. Biogospodarstvo 
in bioenergija sta nujna za prehod v 
nefosilno in zeleno gospodarstvo. Poleg 
tega bi bilo treba zagotoviti lokalno 
proizvodnjo hrane v Uniji in stabilno 
oskrbo s potrebnimi materiali, kot so 
trajnostni naravni viri, proizvedeni v 
Uniji. To vključuje evropsko proizvodnjo 
trajnostnih ključnih sestavin rastnih 
substratov, ki jih je mogoče reciklirati. 
Prispevek neto odvzemov k podnebnemu 
cilju Unije za leto 2030 je omejen na 
225 milijonov ton ekvivalenta CO2. V 
okviru Uredbe (EU) 2021/1119 je Komisija 
v ustrezni izjavi potrdila, da namerava 
predlagati revizijo Uredbe (EU) 2018/841 
Evropskega parlamenta in Sveta31 v skladu 
s ciljem povečati odvzem neto ogljika v 
sektorju LULUCF na ravni nad 
300 milijonov ton ekvivalenta CO2 do 
leta 2030. V tej uredbi bi bilo treba 
določiti cilje glede ponorov za sektor 
LULUCF in ustrezna pravila za 
obračunavanje, pogoje za ukrepe in 
pravila v tem sektorju pa bi bilo treba 
določiti v drugih povezanih zakonodajnih 
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aktih.
__________________ __________________
30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Učinek nadomestitve, dosežen z 
uporabo kmetijskih in gozdarskih surovin, 
zlasti lesa in lesnih proizvodov, namesto 
fosilnih surovin, predstavlja uspešnost 
sektorja na področju varstva podnebja in 
je priznan kot tak ter se pripisuje sektorju 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Sektor LULUCF je od začetka 
poročevalnega obdobja leta 1990 
pomemben ponor ogljika. Samo 
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gozdarstvo je v tem obdobju v Uniji 
sekvestriralo približno 400 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 letno.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz 
Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta32), tako da bi bil cilj za 
celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 
višini 310 milijonov ton ekvivalenta CO2. 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju.

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti cilje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz Uredbe 
(EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in 
Sveta32), tako da bi bil cilj za celotno Unijo 
za leto 2030 neto odvzem v višini 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2, pri 
čemer bi bilo treba upoštevati najnovejši 
razvoj dogodkov, pa tudi načela 
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, ki 
sta jih leta 2020 sprejela Ministrska 
konferenca o varstvu gozdov v Evropi in 
FAO, ter opažene in pričakovane vplive 
podnebnih sprememb, ki so odločilnega 
pomena za rast biomase in s tem za cilj 
ustvarjanja CO2/ha v določenem 
časovnem okviru. Cilj za leto 2030 bi 
moral biti skladen s trajnostnim 
gospodarjenjem z gozdovi, ki bi 
omogočalo dolgoročno prilagajanje 
gozdov podnebnim spremembam, 
spodbujanje velikih učinkov 
nadomeščanja prek biogospodarstva, 
povečanje ponorov in shranjevanje 
ogljika v proizvodih. Metodologija, 
uporabljena za določitev nacionalnih ciljev 
za leto 2030, bi morala upoštevati 
povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
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2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju. Cilj za leto 2030 bi 
bilo treba pregledati in po potrebi 
prilagoditi v letih 2025 in 2027.

__________________ __________________
32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Če upoštevamo, da je zmogljivost 
kmetijskih in gozdnih ekosistemov za 
sekvestracijo ogljika odvisna od 
trajnostnega gospodarjenja z zemljišči, 
gozdovi in kmetijsko-gozdarskimi sistemi, 
ki krepi odpornost na podnebne 
spremembe in tako zagotavlja enega od 
načinov varstva podnebja, je trajnostno 
gospodarjenje z gozdovi eno izmed orodij 
za povečanje njihove zmožnosti za 
absorpcijo CO2. Te pozitivne učinke je 
mogoče povečati z izkoriščanjem 
potenciala gozdnih sestojev, da delujejo 
kot ponori ogljika. Poleg tega je mogoče z 
uporabo lesnih proizvodov z dolgo 
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življenjsko dobo zagotoviti odlog emisij.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku spremembe metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 
celovitost.

(6) Cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov bi bilo treba za vsako državo članico 
določiti z linearno krivuljo, ob upoštevanju 
posebnih okoliščin v vsaki državi članici 
in na podlagi ocen učinka. Krivulja bi se 
morala začeti leta 2022 s povprečjem 
emisij toplogrednih plinov, ki jih je 
zadevna država članica sporočila v 
letih 2021, 2022 in 2023, ter končati 
leta 2030 s ciljno vrednostjo, določeno za 
zadevno državo članico. Komisija bi 
morala nameniti posebno podporo za 
izboljšanje sistemov izračunavanja in za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku stopnje izboljšane natančnosti 
uporabljene metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 
celovitost.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) V sporočilu o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 2030 z dne 
17. septembra 202033 je opisana možnost 
združitve emisij toplogrednih plinov iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2, z neto 
odvzemi v sektorju rabe zemljišč, 

(7) V sporočilu o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 2030 z dne 
17. septembra 202033 je opisana možnost 
združitve emisij toplogrednih plinov iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2, z neto 
odvzemi v sektorju rabe zemljišč, 
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spremembe rabe zemljišč in gozdarstva, s 
čimer bi nastal na novo urejen sektor 
zemljišč. S tako združitvijo se lahko 
spodbujajo sinergije med ukrepi za blažitev 
na zemljiščih ter omogočita bolj povezano 
oblikovanje in izvajanje politike na 
nacionalni ravni in ravni Unije. V ta 
namen bi bilo treba okrepiti obveznost 
držav članic, da predložijo celovite načrte 
za blažitev za sektor zemljišč.

spremembe rabe zemljišč in gozdarstva, s 
čimer bi nastal na novo urejen sektor 
zemljišč. S tako združitvijo se lahko 
spodbujajo sinergije med ukrepi za blažitev 
na zemljiščih ter omogočita bolj povezano 
oblikovanje in izvajanje politike na 
nacionalni ravni in ravni Unije, pa tudi 
okrepijo spodbude za doseganje ciljev 
glede zmanjšanja s sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in odvzemi CO2. 
Vendar bi bilo treba glede na občutljivost 
kmetijskega in gozdarskega sektorja ter 
potencialno reverzibilnost odvzemov 
toplogrednih plinov po naravnih ponorih 
ogljika metode za izračun relativnih uteži 
emisij in odvzemov obravnavati po 
poglobljeni analizi, preden se okrepi 
obveznost držav članic, da predložijo 
celovite načrte za blažitev za sektor 
zemljišč. Poleg tega bi morali biti cilji 
zmanjšanja pravični in izvedljivi za države 
članice. Napredek v enem sektorju, torej 
tudi v sektorju LULUCF, ne ne bi smel 
nadomeščati premajhnega napredka v 
drugih sektorjih.

__________________ __________________
33 COM(2020) 562 final. 33 COM(2020) 562 final.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Komisija je v sporočilu z dne 
17. septembra 2020 o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 2030 navedla, 
da je višji skupni cilj za leto 2030 mogoče 
doseči le s prispevkom vseh sektorjev s 
specifičnimi izvedljivimi rešitvami, pri 
čemer je treba upoštevati ocene njihovega 
distribucijskega učinka in njihovih 
učinkov na konkurenčnost različnih 
sektorjev. V zvezi s tem je treba poiskati 
ravnovesje med ukrepi, ki jih države 
članice sprejmejo za doseganje cilja 
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podnebne nevtralnosti na eni strani ter 
učinkovitim in ustreznim varstvom gozdov 
na drugi strani, tako da se zagotovi bolj 
trajnostno gospodarjenje z gozdovi in 
tlemi, obenem pa pridelajo trajnostni in 
visokokakovostni proizvodi v zadostnih 
količinah.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7b) Glede na nadaljnje slabšanje 
podnebja in nezmanjšane emisije 
fosilnega CO2 zaradi izkoriščanja 
podzemnih zalog premoga, nafte in 
zemeljskega plina je treba osredotočenost 
kmetijskega in gozdarskega sektorja 
nujno preusmeriti na ohranitev možnosti 
za preživetje na podeželju in zaščito 
oskrbe s hrano v Uniji. Vsa prizadevanja 
bi bilo treba usmeriti k čimprejšnji 
ustavitvi letnega izpuščanja 
3000 milijonov ton CO2 zaradi kurjenja 
premoga, naftnih proizvodov in 
zemeljskega plina.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7c) Komisija bi morala pregledati 
obstoječi sistem poročanja o emisijah CO2 
in emisijah toplogrednih plinov, ki niso 
CO2, v sklopu enega samega sistema 
poročanja, preden predloži nov 
zakonodajni predlog na tem področju. Ta 
pregled bi moral odražati razliko med 
kratkoživimi plini, kot je metan, in 
dolgoživimi plini, kot je ogljik, ki ostanejo 
v ozračju več kot 1000 let. V okviru 
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poročanja je treba upoštevati tudi ciklično 
naravo emisij biogenega metana in kako 
se emisije biogenega metana razlikujejo 
od izkopanega fosilnega metana.

Obrazložitev

Metan je kratkoživ plin, ki ima drugačen vpliv na globalno segrevanje kot CO2. Poleg tega še 
potekajo znanstvene razprave o vplivu biogenega metana na globalno temperaturo. Novo 
področje uporabe zato terja analizo Komisije o razliki med emisijami biogenega in fosilnega 
metana ter njihovem dejanskem vplivu na globalno segrevanje.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) Sektor zemljišč lahko do leta 2035 
hitro in stroškovno učinkovito postane 
podnebno nevtralen ter nato ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Skupna zaveza, katere cilj je leta 2035 
doseči podnebno nevtralnost v sektorju 
zemljišč na ravni EU, lahko zagotovi 
potrebno gotovost pri načrtovanju za 
kratkoročno spodbujanje ukrepov za 
blažitev na zemljiščih, saj lahko traja več 
let, da taki ukrepi prinesejo želene rezultate 
blažitve. Poleg tega naj bi sektor zemljišč 
leta 2050 po napovedih postal največji 
sektor v profilu tokov toplogrednih plinov 
v EU. Zato je zlasti pomembno, da se za 
navedeni sektor določi krivulja, na podlagi 
katere bo mogoče do leta 2050 učinkovito 
doseči neto ničelne emisije toplogrednih 
plinov. Države članice bi morale v skladu s 
členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta34 do 
sredine leta 2024 predložiti posodobljene 
celovite nacionalne energetske in podnebne 
načrte. Načrti bi morali vsebovati ustrezne 
ukrepe, s katerimi vsaka država članica 
najbolje prispeva k doseganju skupnega 
cilja podnebne nevtralnosti v sektorju 
zemljišč na ravni EU za leto 2035. 

(8) Sektor zemljišč se lahko z odvzemi 
ogljika približa cilju podnebne 
nevtralnosti do leta 2035 ter nato 
kratkoročno in dolgoročno ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Združitev odvzemov toplogrednih plinov 
in emisij iz LULUCF in kmetijskih emisij 
v enoten sistem obračunavanja v skladu s 
smernicami za poročanje IPCC in na 
podlagi ugodne ocene učinka bi lahko 
poenostavila obračunavanje toplogrednih 
plinov in povečala njegovo učinkovitost. 
Skupna zaveza z nacionalnimi prispevki, 
ki bi upoštevala učinkovito prilagodljivost 
in posebnosti na ozemljih držav članic ter 
katere cilj je leta 2035 doseči podnebno 
nevtralnost v sektorju zemljišč na ravni 
EU, lahko zagotovi potrebno gotovost pri 
načrtovanju za kratkoročno spodbujanje 
ukrepov za blažitev na zemljiščih, saj lahko 
traja več let, da taki ukrepi prinesejo želene 
rezultate blažitve. Poleg tega naj bi sektor 
zemljišč leta 2050 po napovedih postal 
največji sektor v profilu tokov toplogrednih 
plinov v EU. Zato je zlasti pomembno, da 
se za navedeni sektor določi krivulja, na 
podlagi katere bo mogoče do leta 2050 
učinkovito doseči neto ničelne emisije 
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Komisija bi morala na podlagi teh načrtov 
predlagati nacionalne cilje in pri tem 
zagotoviti, da bodo emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva ter emisije iz 
kmetijskih sektorjev, ki niso emisije CO2, 
do leta 2035 vsaj uravnoteženi. V 
nasprotju s ciljem podnebne nevtralnosti 
za sektor zemljišč na ravni EU do 
leta 2035 bodo taki nacionalni cilji 
zavezujoči za vsako državo članico in 
zoper njo izvršljivi.

toplogrednih plinov, ter da se obenem 
zagotovi učinkovito in zadostno varstvo 
gozdov ter bolj trajnostno gospodarjenje z 
gozdovi in upravljanje tal ob pridelavi 
trajnostnih in visokokakovostnih surovin 
v zadostnih količinah, pri tem pa je treba 
upoštevati strategijo EU za tla ter ukrepe 
za zaščito zemljišč pred pozidavo tal, 
urbanizacijo in širjenjem urbanih 
območij. Države članice bi morale v skladu 
s členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta34 do 
sredine leta 2024 predložiti posodobljene 
celovite nacionalne energetske in podnebne 
načrte. Da bi zagotovili, da povečana 
sekvestracija ogljika v gozdarstvu ne 
dopušča znižanja ambicij v drugih 
sektorjih, bi morali načrti vsebovati 
ustrezne ukrepe za vsak sektor, s katerimi 
vsaka država članica najbolje prispeva k 
doseganju skupnega cilja podnebne 
nevtralnosti v sektorju zemljišč na 
ravni EU za leto 2035. Komisija bi morala 
na podlagi teh načrtov in ob upoštevanju 
ugotovitev Evropskega znanstvenega 
svetovalnega odbora za podnebne 
spremembe oceniti cilj podnebne 
nevtralnosti v sektorju zemljišč do leta 
2035 glede na cilje iz člena 39 PDEU, 
biogospodarstvo Unije in nadomeščanje 
fosilnih goriv. Kljub temu pa bi moral prvi 
cilj kmetijstva Unije ostati proizvodnja 
visokokakovostnih in trajnostnih 
proizvodov. Komisija bi morala predlagati 
nacionalne ukrepe in ukrepe Unije za 
doseganje ničelne stopnje neto emisij 
toplogrednih plinov do leta 2035, kar bi 
pomenilo, da bodo emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva ter emisije iz 
kmetijskih sektorjev, ki niso emisije CO2, 
do omenjenega leta vsaj uravnoteženi in 
sorazmerni. Prispevki k doseganju tega 
cilja bi morali biti pravično porazdeljeni 
med sektorje in države članice. Komisija 
bi morala skrbeti za odkrivanje neželenih 
učinkov podnebne politike na okolje, 
biotsko raznovrstnost in zmogljivost 



RR\1256694SL.docx 89/173 PE699.175v02-00

SL

proizvodnje hrane ter socialnih učinkov in 
vpliva na prihodke upravljavcev zemljišč, 
gozdarjev in kmetov ter povezanih 
podjetij, da bi omogočila uravnoteženo 
doseganje ciljev Unije.

__________________ __________________
34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o upravljanju 
energetske unije in podnebnih ukrepov, 
spremembi uredb (ES) št. 663/2009 in 
(ES) št. 715/2009 Evropskega parlamenta 
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta, direktiv 
Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter 
razveljavitvi Uredbe (EU) št. 525/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta 
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o upravljanju 
energetske unije in podnebnih ukrepov, 
spremembi uredb (ES) št. 663/2009 in 
(ES) št. 715/2009 Evropskega parlamenta 
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta, direktiv 
Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter 
razveljavitvi Uredbe (EU) št. 525/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta 
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8a) Gozdovi ustvarjajo pomembne 
koristi za biotsko raznovrstnost, 
stabilizacijo tal, čiščenje zraka in vode, 
sekvestracijo in skladiščenje ogljika ter 
lahko zagotavljajo lesne proizvode z dolgo 
življenjsko dobo. Vendar sta narava in 
funkcija gozdov v Uniji zelo raznoliki, pri 
čemer so zlasti velike razlike med 
severom, kjer prevladuje proizvodnja lesa, 
in jugom, kjer ima prednost ohranjanje 
tal, poleg tega pa obstajajo druge posebne 
večfunkcionalne vrste gozdov (na primer 
sredozemski gozd ali gozdnati pašniki), v 
katerih so pogosto potrebni posebni 
varstveni in ekološki ukrepi, za zajemanje 
CO2 v ponore pa je potrebnega več časa. 
Sredozemski gozdovi so bolj ranljivi za 
podnebne spremembe zaradi neposrednih 
učinkov, kot so suša, odmiranje gozdov 
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zaradi temperature ali izsuševanje. V zvezi 
s tem bi bilo treba kot eno od orodij za 
okrepitev odpornosti gozdov v Uniji 
uporabljati indeks izsušenosti.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9a) Prispevek kmetijstva in gozdarstva 
k nadomestitvi fosilnih virov energije, ki 
se doseže z uporabo obnovljivih surovin, 
zlasti lesa in lesnih proizvodov, namesto 
fosilnih surovin, bi bilo treba pripisati 
temu sektorju, saj prispeva tudi k varstvu 
podnebja. Hkrati je pomembno spodbujati 
dejavno trajnostno gospodarjenje z 
gozdovi in zagotavljanje kmetijskih 
proizvodov in stranskih proizvodov za 
spodbujanje biogospodarstva, tj. 
nadomestitev fosilnih surovin z 
obnovljivimi surovinami, in hkrati 
optimizirati absorpcijo ogljika.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete ali upravljavce gozdov neposredno 
spodbujati k shranjevanju več ogljika na 
njihovih zemljiščih in v njihovih gozdovih. 
Do leta 2030 je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
odvzemov ogljika. Take spodbude in 
poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v biogospodarstvu, tudi z uporabo 

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete ali upravljavce gozdov neposredno 
spodbujati k shranjevanju več ogljika na 
njihovih zemljiščih in v njihovih gozdovih, 
s tem pa bi se hkrati zagotovile druge 
družbene koristi in zaščitila biotska 
raznovrstnost. Do leta 2030, pa tudi po 
njem, je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
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trajnih pridobljenih lesnih proizvodov, ob 
polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo. Zato bi bilo treba poleg 
pridobljenih lesnih proizvodov uvesti nove 
kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik. Nastajajoči poslovni modeli, 
kmetijske prakse in prakse gospodarjenja z 
zemljišči za povečanje odvzemov 
prispevajo k uravnoteženemu 
teritorialnemu razvoju in gospodarski rasti 
na podeželju. Ustvarjajo tudi priložnosti za 
nova delovna mesta in zagotavljajo 
spodbude za ustrezno usposabljanje, 
preusposabljanje in strokovno 
izpopolnjevanje.

odvzemov ogljika. Finančne spodbude bi 
morale izhajati iz javnih ali zasebnih virov 
in nagrajevale upravljavce zemljišč za 
njihovo prakso upravljanja ali dejansko 
količino sekvestriranega ogljika, s čimer 
bi se povečalo shranjevanje ogljika v 
ozračju. Z javnim financiranjem v skupni 
kmetijski politiki in drugih programih 
Unije (kot so program LIFE, Kohezijski 
sklad, program Obzorje Evropa, 
mehanizem za okrevanje in odpornost ter 
Sklad za pravični prehod) je mogoče že 
zdaj podpreti sekvestracijo ogljika in 
pristope, ki spodbujajo biotsko 
raznovrstnost, v gozdovih in na kmetijskih 
zemljiščih in bi ga morali še povečati. 
Vendar bi moralo biti financiranje iz 
skupne kmetijske politike še naprej 
usmerjeno predvsem v proizvodnjo hrane 
in zagotavljanje prehranske varnosti v 
Uniji. Komisija bi morala leta 2022 
predstaviti pravni okvir z jasnim 
finančnim okvirom, računovodskimi 
pravili in tržno zasnovo. Novi poslovni 
modeli bi morali biti prostovoljni in 
temeljiti na jasnih in izvršljivih pravilih z 
visokokakovostnimi certifikati, ki bi lahko 
zagotovili izpolnjevanje meril dodatnosti, 
trajnosti, izogibanja dvojnemu štetju, 
trajnostnosti in pristnosti, da bi se 
zagotovila verodostojnost in preprečile 
goljufije pri plačilih. Obračunavanje bi 
moralo biti usklajeno s členom 6 
Pariškega sporazuma in rezultati vrha v 
Glasgowu leta 2021, da bi se izognili 
dvojnemu štetju in pospešili razvoj 
trdnega in usklajenega globalnega 
obračunavanja odvzema ogljika. Vsi 
predlogi Komisije o sekvestraciji ogljika v 
kmetijske površine bi morali temeljiti na 
trdnih strokovno pregledanih znanstvenih 
spoznanjih v zvezi z učinkovitostjo 
posameznih praks pri sekvestraciji in 
shranjevanju ogljika ali zmanjševanju 
emisij toplogrednih plinov. Take spodbude 
in poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v krožnem in trajnostnem 
biogospodarstvu, tudi z uporabo trajnih 
pridobljenih lesnih proizvodov in 
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nadomeščanjem surovin iz fosilnih goriv, 
ob polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo. Poleg pridobljenih lesnih 
proizvodov bi bilo treba uvesti novo 
kategorijo proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, vključno z ustreznimi proizvodi na 
biološki osnovi in inovativnimi proizvodi, 
ki so proizvedeni tudi iz stranskih 
proizvodov in ostankov, če obstaja 
znanstveno dokazan, pristen in preverljiv 
učinek sekvestracije ogljika, ter razvoj 
bioenergije s tehnologijami zajemanja in 
shranjevanja ogljika (BECCS). Komisija 
bi morala oceniti tudi potencial 
proizvodov, ki shranjujejo ogljik, za 
nadomeščanje. Zaradi trajnostne rabe 
biomase in povečanega povpraševanja po 
obnovljivih proizvodih je trajnostno 
gospodarjenje z gozdovi nujno. Nastajajoči 
poslovni modeli, kmetijske prakse in 
prakse gospodarjenja z zemljišči za 
povečanje odvzemov v skladu s 
spodbudami za pristope, ki spodbujajo 
biotsko raznovrstnost, prispevajo k 
uravnoteženemu teritorialnemu razvoju in 
gospodarski rasti na podeželju. Ustvarjajo 
tudi priložnosti za nova delovna mesta in 
zagotavljajo spodbude za ustrezno 
usposabljanje, preusposabljanje in 
strokovno izpopolnjevanje.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10a) Da bi zagotovile potrebno 
finančno podporo kmetom v Uniji, bi 
morale države članice pri pripravi svojih 
nacionalnih strateških načrtov v skladu s 
pravnim okvirom za skupno kmetijsko 
politiko za obdobje 2023–2027, v okviru 
katerega države članice pripravijo 
podporo za strateške načrte in 
financiranje iz EKJS in EKSRP, določiti 
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svoje specifične cilje in konkretne ukrepe 
za zagotovitev prilagajanja podnebnim 
spremembam in njihovo blažitev. To 
pomeni, da je treba v prilagojenih rešitvah 
za kmete v vsaki državi članici vzpostaviti 
jasno povezavo med cilji LULUCF in 
znatnimi finančnimi spodbudami skupne 
kmetijske politike, da bi izbrali najboljši 
možni pristop: v okviru okoljskih shem in 
kmetijsko-okoljskih ukrepov ali naložb za 
razvoj podeželja, evropsko partnerstvo za 
inovacije na področju kmetijske 
produktivnosti in trajnosti (EIP-AGRI) ter 
podpora za službe za kmetijsko svetovanje. 
Da bi dolgoročno razvili in ohranili dovolj 
finančnih spodbud, je treba odpreti 
dodatne proračunske postavke prek 
finančnih instrumentov in javnih sredstev, 
kot sta program LIFE in program Obzorje 
Evropa. Komisija, države članice in 
nacionalni pristojni organi bi morali 
nameniti posebne proračune za sredstva 
in naložbe v infrastrukturo za nove 
tehnologije za razogljičenje in blaženje 
podnebnih sprememb, vključno s 
posebnimi sredstvi za male in srednje 
kmetije ter lastnike gozdov. Evropski in 
nacionalni pristojni organi bi morali 
tesno sodelovati z ustreznimi deležniki, da 
bi razvili spodbudno okolje in primerne 
mehanizme finančne podpore za prehod 
na ogljično nevtralnost.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10b) V skladu s ciljem Unije o neto 
ničelnem izkoriščanju zemljišč do 
leta 2050 bi se bilo treba izogibati 
preoblikovanju naravnih in kmetijskih 
zemljišč v pozidana območja. Zato bi 
morale države članice v svoje načrte rabe 
zemljišč vključiti ukrepe za izravnavo 
vsakršnega krčenja zemljišč zaradi 
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urbanizacije.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10c) Trajnostno gospodarjenje z 
gozdovi prinaša očitne koristi pri zvišanju 
ciljev glede ponorov ogljika, saj krepi 
ponore ogljika, preprečuje naravne 
motnje in povečuje biotsko raznovrstnost.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici ter 
dejstvo, da morajo države članice povečati 
svojo uspešnost, da bi dosegle nacionalne 
zavezujoče cilje, bi morale biti državam 
članicam še naprej na voljo različne 
prilagodljivosti, vključno s trgovanjem s 
presežki in razširitvijo posebnih 
prilagodljivosti za gozdna zemljišča, ob 
spoštovanju okoljske celovitosti ciljev.

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici, ki so 
posledica naravnih motenj, gospodarske 
nestabilnosti in demografskih ali 
socialnih sprememb, ter dejstvo, da morajo 
države članice povečati svojo uspešnost, da 
bi strokovno učinkovito dosegle 
nacionalne zavezujoče cilje, bi morale biti 
državam članicam še naprej na voljo 
različne prilagodljivosti znotraj sektorja 
LULUCF ter med LULUCF in uredbo o 
porazdelitvi prizadevanj, vključno s 
trgovanjem s presežki in razširitvijo 
posebnih prilagodljivosti za gozdna 
zemljišča, ob spoštovanju okoljske 
celovitosti ciljev.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Zaradi ukinitve sedanjih pravil za 
obračunavanje po letu 2025 bodo potrebne 
alternativne določbe za naravne motnje, 
kot so požari, škodljivi organizmi in 
nevihte, da bi se odpravile negotovosti 
zaradi naravnih procesov ali podnebnih 
sprememb v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. 
Leta 2032 bi moral biti državam članicam 
na voljo mehanizem prilagodljivosti, 
povezan z naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, in 
vzpostavile ustrezne ukrepe za zmanjšanje 
ranljivosti svojih zemljišč za take motnje 
ter če bo Unija dosegla cilj za sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
kmetijstva za leto 2030.

(12) Komisija bi morala presoditi, ali 
bodo potrebne alternativne določbe za 
naravne motnje, kot so požari, škodljivi 
organizmi in nevihte, da bi se odpravile 
negotovosti zaradi naravnih procesov ali 
podnebnih sprememb v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva. Leta 2032 bi moral biti 
državam članicam na voljo mehanizem 
prilagodljivosti, povezan z vse 
pogostejšimi naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, in 
vzpostavile ustrezne ukrepe za zmanjšanje 
ranljivosti svojih zemljišč za take motnje 
ter če bo Unija dosegla cilj za sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
kmetijstva za leto 2030.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Zaradi določitve zavezujočih 
nacionalnih letnih ciljev za odvzeme 
toplogrednih plinov na podlagi sporočenih 
emisij in odvzemov toplogrednih plinov od 
leta 2026 bi bilo treba določiti pravila za 
skladnost s cilji. Načela iz Uredbe (EU) 
2018/842 bi bilo treba smiselno 
uporabljati, pri čemer se kazen za 
neskladnost izračuna na naslednji način: 
108 % vrzeli med dodeljenim ciljem in 
neto odvzemi, sporočenimi v zadevnem 
letu, se bo prištelo k emisijam toplogrednih 
plinov, ki jih država članica sporoči v 
naslednjem letu.

(13) Zaradi določitve zavezujočih ciljev 
za odvzeme toplogrednih plinov za leto 
2030 na podlagi sporočenih emisij in 
odvzemov toplogrednih plinov od 
leta 2026 bi bilo treba določiti pravila za 
skladnost s cilji. Načela iz Uredbe (EU) 
2018/842 bi bilo treba smiselno 
uporabljati, pri čemer se kazen za 
neskladnost izračuna na naslednji način: 
103 % vrzeli med dodeljenim ciljem in 
neto odvzemi, sporočenimi v letu 2030, se 
bo prištelo k odvzemom toplogrednih 
plinov, sporočenim v obdobju skladnosti 
po letu 2030.

Predlog spremembe 22
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13a) Doseganje ambicioznih ciljev za 
podvojitev deleža obnovljivih virov 
energije v Uniji zahteva izjemno 
dinamično širitev vseh tehnologij 
obnovljive energije, pa tudi večjo uporabo 
biogenih virov energije. Biogeni viri 
energije in zlasti les največ prispevajo k 
portfelju energije iz obnovljivih virov 
(60 % obnovljivih virov energije v EU-27 
izvira iz bioenergije in 80 % bioenergije je 
iz lesa) in bodo prispevali tudi v 
prihodnje, da bi dosegli cilje glede 
obnovljivih virov energije.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 15

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15) Za določitev ciljev glede odvzemov 
neto toplogrednih plinov za države članice 
za obdobje od leta 2026 do leta 2030 bi 
morala Komisija izvesti celovit pregled, da 
bi preverila podatke iz evidenc 
toplogrednih plinov za leta 2021, 2022 in 
2023. V ta namen bi bilo treba poleg 
celovitih pregledov, ki jih mora Komisija 
izvesti v letih 2027 in 2032 v skladu s 
členom 38 Uredbe (EU) 2018/1999, 
leta 2025 izvesti celovit pregled.

(15) Za določitev linearne krivulje 
glede odvzemov neto toplogrednih plinov 
za države članice za obdobje od leta 2026 
do leta 2030 bi morala Komisija izvesti 
celovit pregled, da bi preverila podatke iz 
evidenc toplogrednih plinov za leta 2021, 
2022 in 2023. V letih 2025, 2027 in 2032 
bi bilo treba izvesti celovit pregled, v 
okviru katerega bi pregledali cilj za leto 
2030, cilj podnebne nevtralnosti za leto 
2035 in splošno krivuljo za izpolnitev 
zaveze iz Pariškega sporazuma do leta 
2050 ter jo prilagodili, da bi preprečili 
negativne učinke na zanesljivost oskrbe, 
prehransko varnost, biogospodarstvo, 
biotsko raznovrstnost ali ustvarjanje 
učinkov izpodrivanja.

Predlog spremembe 24
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategijo EU za gozdove40, 
revidirano Direktivo (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta41 ter 
sporočilom Komisije z naslovom 
„Oblikovanje Evrope, odporne proti 
podnebnim spremembam – nova strategija 
EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
posodobljeno strategijo EU za 
biogospodarstvo, sporočilom Komisije o 
strategiji EU za biotsko raznovrstnost do 
leta 203038, strategijo „od vil do vilic“ za 
pravičen, zdrav in okolju prijazen 
prehranski sistem39, strategijo EU za 
gozdove40, revidirano Direktivo (EU) 
2018/2001 Evropskega parlamenta in 
Sveta41 ter sporočilom Komisije z 
naslovom „Oblikovanje Evrope, odporne 
proti podnebnim spremembam – nova 
strategija EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

_________________ _________________
38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 380 final).

38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 380 final).

39 COM(2020) 381 final. 39 COM(2020) 381 final.
40 […] 40 […]
41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 



PE699.175v02-00 98/173 RR\1256694SL.docx

SL

21.12.2018, str. 82). 21.12.2018, str. 82).
42 COM(2021) 82 final. 42 COM(2021) 82 final.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17a) Pri izvajanju te uredbe je treba 
upoštevati člen 349 PDEU, v katerem je 
priznana posebna ranljivost najbolj 
oddaljenih regij, ki je posledica njihove 
oddaljenosti od celinskih regij, 
izoliranosti, majhnosti, težavne 
topografije in podnebja ter ekonomske 
odvisnosti od maloštevilnih proizvodov, 
kar je kombinacija, ki hudo omejuje 
njihov razvoj in ustvarja znatne dodatne 
stroške na številnih področjih, zlasti za 
prevoz. Prizadevanja in cilje za 
zmanjšanje toplogrednih plinov, določene 
na ravni Unije, je treba prilagoditi tem 
težkim razmeram in uravnotežiti okoljske 
cilje z visokimi družbenimi stroški v teh 
regijah.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) ciljih za odvzem neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva za države 
članice za obdobje od leta 2026 do 
leta 2030;

(d) linearnih krivuljah za odvzem neto 
toplogrednih plinov v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva za države članice za obdobje od 
leta 2026 do leta 2030;

Predlog spremembe 27
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 2 – točka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) proizvodi, ki shranjujejo ogljik;

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 3 – pododstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Ta uredba se uporablja tudi za 
emisije in odvzeme toplogrednih plinov, ki 
so navedeni v Prilogi I, oddelek A, 
sporočeni na podlagi člena 26(4) 
Uredbe (EU) 2018/1999 ter nastanejo na 
ozemljih držav članic od leta 2031 v kateri 
koli od kategorij zemljišč iz odstavka 2, 
točka (a) do (j), in v katerem koli od 
naslednjih sektorjev:

3. Ta uredba se v skladu z zahtevami 
iz drugega pododstavka uporablja tudi za 
emisije in odvzeme toplogrednih plinov, ki 
so navedeni v Prilogi I, oddelek A, 
sporočeni na podlagi člena 26(4) 
Uredbe (EU) 2018/1999 ter nastanejo na 
ozemljih držav članic od leta 2031 v kateri 
koli od kategorij zemljišč iz odstavka 2, 
točka (a) do (j), in v katerem koli od 
naslednjih sektorjev:

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – pododstavek 1 – točka (j)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(j) drugo.“; črtano

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
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Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 3 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija do leta 2025:
(a) oceni obseg emisij metana iz 
kmetijstva in objavi, katere prakse se 
lahko uporabijo za doseganje takega 
zmanjšanja emisij;
(b) oceni razliko med viri in cikli 
emisij biogenega in fosilnega metana;
(c) v skladu s Pariškim sporazumom 
predlaga model izračuna za metan, ki bo 
temeljil na neto učinku globalnega 
segrevanja in ne na vhodnih podatkih o 
emisijah, ki ne upoštevajo učinka hlajenja 
zaradi zmanjšanja cikličnih emisij 
metana;
(d) preuči razvoj indeksa učinkovitosti 
metana, ki bi primerjal kilograme 
proizvedenega metana na enoto 
proizvodnje za različne kmetijske 
proizvode;
(e) izvede oceno učinka na področju 
uporabe iz člena 2(3) te uredbe v zvezi s 
cilji iz člena 39 PDEU, biogospodarstvom 
Unije in nadomeščanjem fosilnih goriv, 
vključno z oceno na ravni držav članic pa 
vse do ravni kmetij, da se opredelijo 
posledice za upravne zahteve, stroški 
potrebnih prizadevanj in verjetni vplivi 
spodbud na plače ter določijo posebne 
določbe, upravljanje in cilji, ki jih je treba 
sprejeti.
Države članice z ustreznimi politikami 
zagotovijo pravično porazdelitev med 
sektorji. Komisija vzpostavi pravično in 
izvedljivo porazdelitev med državami 
članicami ter analizira nacionalne 
ukrepe, pri tem pa zagotavlja, da ne pride 
do negativnega vpliva na zanesljivost 
oskrbe, prehransko varnost in biotsko 
raznovrstnost biogospodarstva ali do 
povzročanja učinkov izpodrivanja.
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Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Cilj Unije za odvzem neto toplogrednih 
plinov za leto 2030 je 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic, določenih v skladu z odstavkom 3 
tega člena, in temelji na povprečju 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2016, 2017 in 2018.

Cilj Unije za odvzem neto toplogrednih 
plinov za leto 2030 je 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic, določenih v skladu z odstavkom 3 
tega člena, in temelji na povprečju 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2016, 2017 in 2018 ter se pregleda v 
skladu s členom 4(4a).

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Ta uredba določa cilje glede ponorov za 
sektor LULUCF, vključno z natančnimi 
pravili in merili za obračunavanje emisij 
in odvzemov toplogrednih plinov v skladu 
s smernicami IPCC.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2 – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Vsaka država članica zagotovi, da letna 
vsota njenih emisij in odvzemov 
toplogrednih plinov na njenem ozemlju in 
v vseh kategorijah poročanja zemljišč iz 

Vsaka država članica zagotovi, da vsota 
njenih emisij in odvzemov toplogrednih 
plinov na njenem ozemlju, izračunana z 
uporabo obstoječih metod obračunavanja, 
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člena 2(2), točke (a) do (j), vsako leto v 
obdobju od leta 2026 do leta 2030 ob 
upoštevanju prilagodljivosti iz členov 12, 
13 in 13b ne presega mejne vrednosti, 
določene z linearno krivuljo, ki se konča 
leta 2030 s ciljem, določenim za zadevno 
državo članico v Prilogi IIa. Linearna 
krivulja države članice se začne leta 2022.

in v vseh kategorijah poročanja zemljišč iz 
člena 2(2), točke (a) do (j), v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 ob upoštevanju 
prilagodljivosti iz členov 12, 13 in 13b ne 
presega mejne vrednosti, določene z 
linearno krivuljo, ki se konča leta 2030 s 
ciljem, določenim za zadevno državo 
članico v Prilogi IIa. Linearna krivulja 
države članice se začne leta 2022.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija sprejme izvedbene akte, v katerih 
na podlagi linearne krivulje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov za vsako državo 
članico za vsako leto v obdobju od 
leta 2026 do leta 2029 določi letne cilje, 
izražene v tonah ekvivalenta CO2. Te 
nacionalne krivulje temeljijo na povprečjih 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2021, 2022 in 2023, ki jih sporoči 
vsaka država članica. Vrednost neto 
odvzemov v višini 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic iz Priloge IIa je lahko predmet 
tehničnega popravka zaradi spremembe 
metodologije držav članic. Metoda za 
določitev tehničnega popravka, ki se doda 
ciljem držav članic, je določena v teh 
izvedbenih aktih. Komisija za namene 
navedenih izvedbenih aktov opravi celovit 
pregled najnovejših podatkov iz 
nacionalnih evidenc za leta 2021, 2022 in 
2023, ki jih države članice predložijo v 
skladu s členom 26(4) Uredbe (EU) 
2018/1999.

Komisija sprejme izvedbene akte, v katerih 
določi linearno krivuljo za odvzeme neto 
toplogrednih plinov za vsako državo 
članico v obdobju od leta 2026 do 
leta 2029, izraženo v tonah ekvivalenta 
CO2. Te nacionalne krivulje temeljijo na 
povprečjih podatkov iz evidenc 
toplogrednih plinov za leta 2021, 2022 in 
2023, ki jih sporoči vsaka država članica. 
Vrednost neto odvzemov v višini 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2 kot 
vsota ciljev držav članic iz Priloge IIa je 
lahko predmet tehničnega popravka zaradi 
spremembe metodologije držav članic. 
Metoda za določitev tehničnega popravka, 
ki se doda ciljem držav članic, je določena 
v teh izvedbenih aktih. Komisija za 
namene navedenih izvedbenih aktov opravi 
celovit pregled najnovejših podatkov iz 
nacionalnih evidenc za leta 2021, 2022 in 
2023, ki jih države članice predložijo v 
skladu s členom 26(4) Uredbe (EU) 
2018/1999.

Predlog spremembe 35
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Ustrezne institucije Unije in države 
članice sprejmejo potrebne ukrepe na 
ravni Unije ali na nacionalni ravni za 
nadaljnje povečanje odvzemov neto 
toplogrednih plinov v sektorju LULUCF 
od leta 2031, da bi tako prispevale k 
členu 5(1) Pariškega sporazuma ter 
zagotovile trajnosten in predvidljiv 
dolgoročni prispevek naravnih ponorov k 
cilju podnebne nevtralnosti Unije 
najpozneje do leta 2050, kot je določeno v 
Uredbi (EU) 2021/1119.
Komisija do 1. januarja 2025 ob 
upoštevanju nasvetov Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za 
podnebne spremembe in glede na 
proračun Unije za emisije toplogrednih 
plinov iz Uredbe (EU) 2021/1119 ter na 
podlagi celovitih nacionalnih energetskih 
in podnebnih načrtov, ki jih države 
članice predložijo do 30. junija 2024 v 
skladu s členom 14(2) Uredbe (EU) 
2018/1999, vloži predlog za spremembo te 
uredbe, da se določijo cilji Unije in držav 
članic za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva 
vsaj za leta 2035, 2040, 2045 in 2050.

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Cilj je do leta 2035 doseči neto ničelne 
emisije toplogrednih plinov po vsej Uniji v 

Cilj je do leta 2035 doseči neto ničelne 
emisije toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
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sektorjih iz člena 2(3), točke (a) do (j), nato 
pa bo Unija dosegala negativne emisije. 
Unija in države članice sprejmejo potrebne 
ukrepe, da omogočijo skupno doseganje 
cilja za leto 2035.

sektorjih iz člena 2(3), točke (a) do (i), nato 
pa bo Unija dosegala negativne emisije. 
Unija in države članice sprejmejo potrebne 
pravične in sorazmerne ukrepe, da 
omogočijo skupno doseganje cilja ničelne 
stopnje neto emisij do leta 2035, hkrati pa 
zagotovijo doseganje ciljev iz člena 39 
PDEU, pri čemer dajo prednost 
nadomeščanju fosilnih goriv in doseganju 
ravnovesja med zmanjšanjem emisij in 
odvzemi.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija do 31. decembra 2025 na podlagi 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 predloži do 30. junija 2024, 
predlaga prispevek vsake države članice k 
zmanjšanju neto emisij.

Komisija do 31. decembra 2025 na podlagi 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 do 30. junija 2024:

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 – pododstavek 2 – točke a do e (novo) 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) izvede oceno učinka o cilju ničelne 
stopnje neto emisij toplogrednih plinov do 
leta 2035 glede na cilje iz člena 39 PDEU, 
biogospodarstvo Unije in nadomeščanje 
fosilnih goriv;
(b) na podlagi ocene učinka iz točke 
(a) tega pododstavka pripravi predloge za 
prispevek vsake države članice za 
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zmanjšanje neto emisij ter za politike, ki 
bodo enako spodbujale uravnotežene 
odvzeme in zmanjšanje emisij ter tako 
zagotovile, da bodo prispevali vsi sektorji 
iz točk (a) do (i) člena 2(3), kar bo 
pripomoglo k doseganju skupnega cilja 
ničelne stopnje neto emisij do leta 2035;
(c) zaradi zagotavljanja pravične, 
izvedljive in sorazmerne porazdelitve med 
državami članicami na podlagi svoje 
ocene učinka oceni izvedljivost uvedbe 
prilagodljivosti, ki bi omogočala prenos 
pravic med državami članicami, pri čemer 
upošteva nacionalne posebnosti kmetijske 
proizvodnje in gozdarstva;
(d)  uvede pravičen in prostovoljen 
kompenzacijski mehanizem, ki bo temeljil 
na trgu, za sistem za trgovanje s 
certificiranjem odvzemov ogljika, ki bo 
spodbujal uporabo visokokakovostnih 
certifikatov za odvzeme ogljika, ki bodo 
lahko zagotavljali izpolnjevanje meril 
dodatnosti, trajnosti, izogibanja dvojnemu 
štetju in pristnosti, ter za spodbujanje 
boljše prakse gospodarjenja z zemljišči, 
kar bi vodilo k večjemu zajemanju 
ogljika;
(e)  spremlja spremembe rabe zemljišč 
in morebitno zmanjšano zmogljivost 
ponora, zlasti zaradi širitve mestnih 
območij in uporabe zemljišč za prometne 
objekte in drugo infrastrukturo, ki ni 
povezana s sektorji iz člena 2(3), ter 
zagotovi ločene izračune za posledice 
takih sprememb rabe zemljišč od 
izračunov za navedene sektorje iz 
člena 2(3).

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Cilji iz člena 4(3) in (4) se 
pregledajo v letih 2025, 2027 in 2032 ter 
prilagodijo, če se ugotovijo negativni 
učinki na cilje iz člena 39 PDEU, 
biogospodarstvo ali nadomeščanje 
fosilnih goriv.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4b. Države članice zagotovijo, da je 
absorpcija CO2 iz ozračja optimalno 
zasnovana za ohranjanje gozdnih sestojev 
v fazi visoke rasti, in sicer s trajnostnim 
gospodarjenjem, ki je prilagojeno 
podnebnim spremembam, saj tovrstno 
gospodarjenje in ukrepi za povečanje rasti 
dejavno prispevajo k absorpciji ogljika.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda nove kategorije proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, vključno s pridobljenimi 
lesnimi proizvodi, ki imajo učinek 
sekvestracije ogljika, kar temelji na 
smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 

2. Komisija do … [tri mesece po 
začetku veljavnosti te uredbe o 
spremembi] sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda novo kategorijo proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, vključno z ustreznimi 
proizvodi na biološki osnovi, ki imajo 
znanstveno dokazan, pristen in preverljiv 
učinek sekvestracije ogljika, z natančnimi 
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pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.

metodami izračunavanja, da se zagotovi 
verodostojnost in preprečijo goljufije, ter z 
uvedbo celostne presoje teh proizvodov z 
vidika celotnega življenjskega cikla, 
vključno s potencialom stranskih tokov in 
ostankov, ter za vključitev bioenergetskih 
tehnologij zajemanja, shranjevanja in in 
uporabe ogljika v proizvodih, ki 
shranjujejo ogljik, na podlagi znanstvenih 
dokazov in smernic IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Poleg tega Komisija za proizvode, 
ki shranjujejo ogljik, na podlagi 
znanstvenih dokazov izračuna učinek 
nadomeščanja. Upoštevajo se tudi 
smernice IPCC, če so na voljo.

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 10 – točka a
Uredba (EU) 2018/841
Člen 12 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) odstavek 3 se črta; (a) odstavek 3 se nadomesti z 
naslednjim:
„3. V obsegu, v katerem skupni 
odvzemi v državi članici v obdobju od 
leta 2021 do leta 2025 presegajo skupne 
emisije, in po odštetju vseh količin, 
upoštevanih na podlagi člena 7 Uredbe 
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(EU) 2018/842 ali prenesenih na drugo 
državo članico na podlagi odstavka 2 tega 
člena, lahko navedena država članica 
preostalo količino odvzemov hrani za 
obdobje od leta 2026 do leta 2030.“;

Obrazložitev

Države članice bi morale imeti možnost, da uporabijo prilagodljivosti, saj prihaja do letnih 
nihanj, ki jih povzročajo spremembe v naravi in pri povpraševanju v gospodarstvu in družbi. 
Zato je pomembno, da se odstavek 3 ohrani takšen, kot je v veljavni zakonodaji.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 11
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Države članice Komisiji predložijo 
dokaze v zvezi z vplivom naravnih motenj, 
izračunanim v skladu s Prilogo VI, da bi 
bile upravičene do kompenzacije za 
preostale ponore, obračunane kot emisije 
na podlagi referenčne vrednosti za 
gospodarjenje z gozdovi, do celotnega 
zneska neuporabljenih kompenzacij drugih 
držav članic iz Priloge VII za obdobje od 
leta 2021 do leta 2025. Če zahtevana 
kompenzacija presega razpoložljivi znesek 
neuporabljenih kompenzacij, se 
kompenzacija sorazmerno razdeli med 
zadevne države članice.

4. Države članice Komisiji predložijo 
dokaze v zvezi z vplivom naravnih motenj, 
ekstremnih vremenskih pojavov in 
podnebnih vplivov, ki lahko ovirajo 
povečanje naravnih ponorov, izračunanim 
v skladu s Prilogo VI, da bi bile upravičene 
do kompenzacije za preostale ponore, 
obračunane kot emisije na podlagi 
referenčne vrednosti za gospodarjenje z 
gozdovi, do celotnega zneska 
neuporabljenih kompenzacij drugih držav 
članic iz Priloge VII za obdobje od 
leta 2021 do leta 2025. Če zahtevana 
kompenzacija presega razpoložljivi znesek 
neuporabljenih kompenzacij, se 
kompenzacija sorazmerno razdeli med 
zadevne države članice.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 12
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 a – odstavek 2 – točka b
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) emisije, nastale zaradi pretekle 
spremembe iz gozdnega zemljišča v katero 
koli drugo kategorijo rabe zemljišč, ki se je 
zgodila najpozneje 31. decembra 2017;

(b) emisije, nastale zaradi pretekle 
spremembe iz gozdnega zemljišča ali 
mokrišča v katero koli drugo kategorijo 
rabe zemljišč, ki se je zgodila najpozneje 
31. decembra 2017;

Obrazložitev

Številne države članice imajo visok delež šotišč, ki bi jih bilo treba vključiti zaradi posledic, ki 
povzročajo neto emisije.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 c – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če pregledane emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov države članice 
leta 2032 ob upoštevanju prilagodljivosti, 
uporabljenih v skladu s členoma 12 in 13b, 
presegajo letne cilje te države članice za 
katero koli leto v obdobju 2026–2030, se 
uporabi naslednji ukrep:

Če pregledane emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov države članice 
leta 2032 ob upoštevanju prilagodljivosti, 
uporabljenih v skladu s členoma 12 in 13b, 
presegajo cilj te države članice za 
leto 2030, se uporabi naslednji ukrep:

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 c – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

znesek, enak količini presežnih neto emisij 
toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta 
CO2, pomnoženi s faktorjem 1,08, se 
prišteje emisijam toplogrednih plinov, ki 
jih zadevna država članica sporoči v 
naslednjem letu, v skladu z ukrepi, 

znesek, enak količini presežnih neto emisij 
toplogrednih plinov v tonah ekvivalenta 
CO2, pomnoženi s faktorjem 1,03, se 
prišteje emisijam toplogrednih plinov, ki 
jih zadevna država članica sporoči v 
naslednjem letu, v skladu z ukrepi, 
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sprejetimi v skladu s členom 15. sprejetimi v skladu s členom 15.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 15
Uredba (EU) 2018/841
Člen 14 – odstavek 1 – pododstavek 2 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) politik in ukrepov v zvezi s 
kompromisi;

(a) politik in ukrepov v zvezi z 
morebitnimi kompromisi pri ciljih iz 
člena 39 PDEU, biogospodarstvu Unije 
ali nadomeščanju fosilnih goriv;

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 15
Uredba (EU) 2018/841
Člen 14 – odstavek 1 – pododstavek 2 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) sinergij med blažitvijo podnebnih 
sprememb in razvojem biogospodarstva, 
vključno z ocenami prihrankov 
toplogrednih plinov, povezanih z učinki 
nadomeščanja surovin, ki se intenzivno 
pridobivajo iz ogljičnih virov in fosilnih 
goriv, v primerjavi z biološkimi 
surovinami.

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija najpozneje šest mesecev po […] 
pregledu globalnega stanja iz člena 14 

Komisija najpozneje šest mesecev po […] 
pregledu globalnega stanja iz člena 14 
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Pariškega sporazuma Evropskemu 
parlamentu in Svetu predloži poročilo o 
izvajanju te uredbe, po potrebi tudi o oceni 
učinka prilagodljivosti iz člena 11, ter o 
prispevku te uredbe k izpolnjevanju cilja 
zmanjšanja celotnih emisij toplogrednih 
plinov Unije do leta 2030 in njenem 
prispevku k ciljem Pariškega sporazuma, 
zlasti kar zadeva potrebo po dodatnih 
politikah in ukrepih Unije, zaradi potrebe 
po obsežnejšem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji.

Pariškega sporazuma Evropskemu 
parlamentu in Svetu predloži poročilo o 
izvajanju te uredbe, po potrebi tudi o oceni 
učinka prilagodljivosti iz člena 11, ter o 
prispevku te uredbe k izpolnjevanju cilja 
zmanjšanja celotnih emisij toplogrednih 
plinov Unije do leta 2030 in njenem 
prispevku k ciljem Pariškega sporazuma, 
zlasti kar zadeva potrebo po dodatnih 
politikah in ukrepih Unije, predvsem ob 
upoštevanju morebitnega prihodnjega 
izboljšanja sistema spremljanja, zbiranja 
podatkov in poročanja, zaradi potrebe po 
obsežnejšem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji. V poročilu se 
upoštevajo najboljši in najnovejši 
znanstveni dokazi, tudi najnovejša 
poročila Medvladnega panela za 
podnebne spremembe, Medvladne 
platforme o biološki raznovrstnosti in 
ekosistemskih storitvah ter Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za 
podnebne spremembe, kot je navedeno v 
členu 3 Uredbe (EU) 2021/1119. Poleg 
tega Komisija v letih 2025, 2027 in 2032 v 
skladu s členom 4(4a) te uredbe pregleda 
napredek pri doseganju cilja iz člena 4(3) 
in (4) te uredbe. 
Komisija na podlagi poročila, pregledov 
in ocene učinka, izvedenih v skladu s 
členom 4(4a), pripravi zakonodajni 
predlog, če meni, da je to primerno. S tem 
predlogom se vzpostavi sistem upravljanja 
za doseganje cilja podnebne nevtralnosti 
do leta 2035 iz člena 4(4) zaradi potrebe 
po dodatnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 4 – točka a – točka l – točka ii
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

zaveze države članice in nacionalne cilje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov v skladu 
s členom 4(1) in (2) Uredbe (EU) 2018/841 
ter njene prispevke, katerih namen je 
doseči cilj Unije glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov na nič do 
leta 2035 in nato doseči negativne emisije 
v skladu s členom 4(4) navedene uredbe;

zaveze države članice in nacionalne cilje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov v skladu 
s členom 4(1) in (2) Uredbe (EU) 2018/841 
ter njene prispevke, katerih namen je 
doseči cilj Unije glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov na nič do 
leta 2035 in slediti splošni krivulji v skladu 
z zavezo iz Pariškega sporazuma do leta 
2050 v skladu s členom 4(4) navedene 
uredbe;

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 2 a (novo)
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 16 – odstavek 1

Veljavno besedilo Predlog spremembe

(2a) V členu 16 se odstavek 1 nadomesti z 
naslednjim: 

Zaradi visokega potenciala globalnega 
segrevanja in razmeroma kratke 
razpolovne dobe metana v atmosferi 
Komisija preuči, kako bi izvajanje politik 
in ukrepov za zmanjšanje kratko- in 
srednjeročnih učinkov emisij metana 
vplivalo na emisije toplogrednih plinov v 
Uniji. Komisija ob upoštevanju ciljev 
krožnega gospodarstva preuči možnosti 
politike za hitro obravnavo emisij metana 
in pripravi strateški načrt Unije za metan 
kot sestavni del dolgoročne strategije Unije 
iz člena 15.

Zaradi visokega potenciala globalnega 
segrevanja in razmeroma kratke 
razpolovne dobe metana v atmosferi 
Komisija preuči, kako bi izvajanje politik 
in ukrepov za zmanjšanje kratko- in 
srednjeročnih učinkov emisij metana 
vplivalo na emisije toplogrednih plinov v 
Uniji. Komisija ob upoštevanju ciljev 
krožnega gospodarstva preuči možnosti 
politike za hitro obravnavo emisij metana 
in pripravi strateški načrt Unije za metan 
kot sestavni del dolgoročne strategije Unije 
iz člena 15. Komisija izvede pregled 
sedanjega sistema obračunavanja metana, 
da oceni razliko med viri in cikli emisij 
biogenega in fosilnega metana ter 
natančno upošteva njihov potencial 
globalnega segrevanja, pri čemer 
upošteva emisije v življenjskem ciklu in 
učinke ponorov.

 (32018R1999)
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Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka 3 – točka a
Uredba (EU) 2018/1999
Člen 38 – odstavek 1 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija leta 2025 opravi celovit pregled 
podatkov iz nacionalnih evidenc, ki jih 
države članice predložijo v skladu s 
členom 26(4) te uredbe, da bi določila 
letne cilje držav članic glede zmanjšanja 
neto emisij toplogrednih plinov v skladu s 
členom 4(3) Uredbe (EU) 2018/841 in 
dodeljene letne emisije držav članic v 
skladu s členom 4(3) Uredbe (EU) 
2018/842.

Komisija leta 2025 opravi celovit pregled 
podatkov iz nacionalnih evidenc, ki jih 
države članice predložijo v skladu s 
členom 26(4) te uredbe, da bi ocenila cilje 
iz člena 4(3) Uredbe (EU) 2018/842 v 
skladu s členom 4(4a) omenjene uredbe in 
določila cilje držav članic glede zmanjšanja 
neto emisij toplogrednih plinov v skladu s 
členom 4(3) Uredbe (EU) 2018/841 in 
dodeljene emisije držav članic v skladu s 
členom 4(3) Uredbe (EU) 2018/842.

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Priloga III – odstavek 1
Uredba (EU) 2018/1999
Priloga V – del 3 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Geolokalizirani podatki o spremembi rabe 
zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov. Evidenca 
toplogrednih plinov deluje na podlagi 
elektronskih podatkovnih zbirk in 
geografskih informacijskih sistemov ter 
obsega:

Geolokalizirani podatki o spremembi rabe 
zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov. Države članice se 
spodbuja, naj izboljšajo evidenco 
toplogrednih plinov, tako da bo delovala 
na podlagi elektronskih podatkovnih zbirk 
in geografskih informacijskih sistemov ter 
bo obsegala:

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Priloga III – odstavek 1
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Uredba (EU) 2018/1999
Priloga V – del 3 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice od leta 2026 za vse ocene 
emisij in odvzemov za skladiščenje ogljika, 
ki se nanašajo na območja enot rabe 
zemljišč z veliko zalogo ogljika iz 
točke (c), območja enot rabe zemljišč, ki so 
zaščitena ali se obnavljajo, iz točk (d) in (e) 
ter območja enot rabe zemljišč z visokim 
prihodnjim podnebnim tveganjem iz 
točke (f), uporabljajo metodologijo 
tretjega reda v skladu s smernicami IPCC 
za nacionalne evidence toplogrednih plinov 
iz leta 2006.

Države članice skušajo od leta 2026 za vse 
ocene emisij in odvzemov za skladiščenje 
ogljika, ki se nanašajo na območja enot 
rabe zemljišč z veliko zalogo ogljika iz 
točke (c), območja enot rabe zemljišč, ki so 
zaščitena ali se obnavljajo, iz točk (d) in (e) 
ter območja enot rabe zemljišč z visokim 
prihodnjim podnebnim tveganjem iz 
točke (f), uporabljati metodologijo tretjega 
reda v skladu s smernicami IPCC za 
nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 
leta 2006.

Komisija zagotovi zbiranje in analizo 
geoprostorskih podatkov GIS na ravni 
Unije v sodelovanju z Evropsko agencijo 
za okolje, Evropskim znanstvenim 
svetovalnim odborom za podnebne 
spremembe, Skupnim raziskovalnim 
središčem Komisije in drugimi organi ter 
pri tem uporabljati njihove podatke, pa 
tudi z Evropskim programom za 
opazovanje Zemlje Copernicus, državam 
članicam pa zagotovi pomoč pri uporabi 
metod tretjega reda ter tako zagotovi, da 
bodo podatki od leta 2026 naprej dosledni 
in pregledni.
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7.4.2022

MNENJE ODBORA ZA PROMET IN TURIZEM

za Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede 
področja uporabe, poenostavitve pravil o skladnosti, določitve ciljev držav članic za leto 2030 
in zaveze skupnemu doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2035 v sektorju rabe zemljišč, 
gozdarstva in kmetijstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 glede izboljšanja spremljanja, poročanja, 
spremljanja napredka in pregleda
(COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD))

Pripravljavec mnenja: Andris Ameriks

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Skupni cilj tega predloga Komisije je spremeniti uredbo o rabi zemljišč, spremembi rabe 
zemljišč in gozdarstvu (LULUCF), da bi države članice bolj spodbudili k povečanju in okrepitvi 
njihovih naravnih ponorov ogljika, kot je določeno v evropskih podnebnih pravilih. Prvotni 
regulativni okvir za sektor rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in gozdarstva (LULUCF) je 
bil določen z Uredbo (EU) 2018/841, zajema pa emisije in odvzem CO2 ter emisije toplogrednih 
plinov CH4 in N2O, ki nastanejo zaradi gospodarjenja z zemljišči, gozdovi in biomaso, v 
obdobju 2021–2030. Prispeva k prejšnjemu cilju Unije glede zmanjšanja emisij za vsaj 40 % 
do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, saj zagotavlja, da vsota skupnih emisij ne preseže vsote 
skupnih odvzemov v sektorju po uporabi pravil za obračunavanje in prilagodljivosti v povezavi 
s sektorjem, vključenim v porazdelitev prizadevanj (Uredba (EU) 2018/842 o porazdelitvi 
prizadevanj). Najmanjša količina odvzemov, ki bi jo sektor LULUCF moral zagotoviti na 
ravni EU v letu 2030, v skladu z veljavnimi pravili o LULUCF znaša približno –225 milijonov 
ton ekvivalenta CO2.

Evropska podnebna pravila, sprejeta leta 2020, določajo nov, ambicioznejši cilj zmanjšanja 
emisij toplogrednih plinov do leta 2030 glede na ravni iz leta 1990, in sicer za vsaj 55 % v 
primerjavi s prejšnjim 40-odstotnim ciljem zmanjšanja v EU, in v zakonodajo vključujejo 
doseganje podnebne nevtralnosti najpozneje do leta 2050. Cilj tega predloga, ki je del svežnja 
„Pripravljeni na 55“, je zagotoviti, da bo uredba o LULUCF ustrezno prispevala k uresničitvi 
novega cilja za leto 2030. Zato je v predlogu določen skupni cilj Unije glede odvzema neto 
toplogrednih plinov v sektorju LULUCF v višini –310 milijonov ton ekvivalenta CO2 do 
leta 2030. Tako se ciljna vrednost odvzemov poveča za 15 % v primerjavi s ciljem, določenim 
v predhodni Uredbi (EU) 2018/841. Namen predloga je tudi poenostaviti pravila za 
obračunavanje in povečati njihovo preglednost ter do leta 2035 zagotoviti podnebno nevtralnost 
sektorja zemljišč (ki združuje sektor LULUCF in sektor emisij iz kmetijstva, ki niso emisije 
CO2).
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Pripravljavec mnenja pozdravlja revidirani okvir, ki prinaša regulativno stabilnost in obenem 
postavlja temelje za podnebno nevtralen sektor zemljišč. Pripravljavec mnenja se v svojem 
pristopu osredotoča na vidike predloga Komisije, ki so povezani z dejavnostmi in pristojnostjo 
Odbora za promet. 

Pričakuje se, da bodo k cilju Unije v zvezi s podnebno nevtralnostjo, ki ga je treba doseči 
najpozneje do leta 2050, prispevali vsi gospodarski sektorji, vključno s prometnim sektorjem, 
s čimer bi se emisije morale zmanjšati za vsaj 90 % do leta 2050. Unija lahko s povečanjem 
prizadevanj za prehod na trajnosten in pameten prometni sistem zmanjša emisije toplogrednih 
plinov ter onesnaženje zraka, vode in tal. V okviru teh prizadevanj bi bilo treba postopoma 
opustiti fosilna goriva in jih nadomestiti s trajnostnimi obnovljivimi gorivi, ki se proizvajajo v 
biogospodarskih sektorjih Unije. 

Poleg tega je nujno, da države članice v celoti upoštevajo možne vplive prometne infrastrukture 
na rabo zemljišč in zagotovijo, da se pri načrtovanju, odobritvi in uporabi prometne 
infrastrukture upošteva skladnost z zahtevanimi odvzemi toplogrednih plinov. 

Pripravljavec mnenja pozdravlja nove obveznosti držav članic na področju spremljanja in 
poročanja, ki vključujejo uporabo digitalnih tehnologij za spremljanje kopnega, kot je 
Copernicus. Z njimi se bodo blažilni ukrepi usmerili na področja z najvišjim potencialom za 
zmanjšanje emisij, obenem pa bodo za vse države članice uvedeni enaki pogoji glede 
primerljivega in standardiziranega pristopa.

Pripravljavec mnenja priznava tudi pomen mehanizmov prilagodljivosti iz členov 12 in 13, ki 
bodo državam članicam olajšali uskladitev z ambicioznejšimi cilji za obdobje po letu 2025. 
Zlasti pozdravlja nov predlagani mehanizem za kompenzacije za države članice, ki jih 
prizadenejo naravne motnje. 

Vendar pripravljavec mnenja načeloma meni, da bi vse države članice morale nenehno krepiti 
svoja prizadevanja in doseči podnebno nevtralnost v sektorju zemljišč na svojem ozemlju do 
leta 2035. To je pomembno tako z vidika pravičnosti in enakosti v zahtevanih prizadevanjih, pa 
tudi kot priložnost, da se državam članicam zagotovijo enaki pogoji. 

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za promet in turizem poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane kot 
pristojni odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum). Njegove 
pogodbenice so se dogovorile, da bodo 
dvig globalne povprečne temperature 
omejile na precej pod 2 °C glede na 
predindustrijske ravni in da bodo 
nadaljevale prizadevanja, da dvig 
temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni.

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum). Medvladni 
forum za podnebne spremembe (IPCC) je 
v posebnem poročilu iz leta 2018 o 
posledicah globalnega segrevanja za 
1,5 °C nad predindustrijsko ravnjo, v 
posebnih poročilih iz leta 2019 o 
podnebnih spremembah in zemljiščih ter o 
oceanih in kriosferi v spreminjajočem se 
podnebju in v poročilu iz leta 2021 o 
fizikalnoznanstveni podlagi zbral 
najnovejše znanstvene dokaze o vplivu 
podnebnih sprememb in poudaril, da je 
treba nujno zmanjšati emisije 
toplogrednih plinov v vseh gospodarskih 
sektorjih in povečati ponore ogljika, da bi 
globalno segrevanje omejili na 1,5 °C. 
Pogodbenice glasgowskega podnebnega 
pakta so z njegovim sprejetjem priznale, 
da bi močno zmanjšali tveganja in 
posledice podnebnih sprememb, če bi dvig 
globalne povprečne temperature omejili na 
1,5 °C glede na predindustrijske ravni, ter 
se zavezale, da bodo do konca leta 2022 
povečale svoje cilje do leta 2030, da bi 
zapolnile vrzel v ambicijah.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu do leta 2050 vključila v 
zakonodajo. Navedena uredba določa tudi 
zavezujočo zavezo Unije, da bo do 
leta 2030 neto emisije toplogrednih plinov 

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu najkasneje do leta 2050 
vključila v zakonodajo. Navedena uredba 
določa tudi zavezujočo zavezo Unije, da bo 
do leta 2030 neto emisije toplogrednih 
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(emisije, potem ko se odštejejo odvzemi) 
zmanjšala za vsaj 55 % pod ravnmi iz 
leta 1990. Pričakuje se, da bodo k 
doseganju navedenega cilja prispevali vsi 
gospodarski sektorji, vključno s 
sektorjema rabe zemljišč in spremembe 
rabe zemljišč ter gozdarskim sektorjem. 
Prispevek neto odvzemov k podnebnemu 
cilju Unije za leto 2030 je omejen na 
225 milijonov ton ekvivalenta CO2. V 
okviru Uredbe (EU) 2021/1119 je 
Komisija v ustrezni izjavi potrdila, da 
namerava predlagati revizijo Uredbe (EU) 
2018/841 Evropskega parlamenta in 
Sveta31 v skladu s ciljem povečati odvzem 
neto ogljika v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva na 
ravni nad 300 milijonov ton ekvivalenta 
CO2 do leta 2030.

plinov (emisije, potem ko se odštejejo 
odvzemi) zmanjšala za vsaj 55 % pod 
ravnmi iz leta 1990. Pričakuje se, da bodo 
k doseganju navedenega cilja prispevali vsi 
gospodarski sektorji, pri čemer je 
najpomembnejši cilj zmanjšanje emisij 
fosilnih goriv. Zato to zadeva tudi 
prometni sektor, ki bi moral svoje emisije 
zmanjšati za vsaj 90 % do leta 2050, kot je 
določeno v sporočilu Komisije z naslovom 
Strategija za trajnostno in pametno 
mobilnost – usmerjanje evropskega 
prometa na pravo pot za prihodnost. 
Strategija določa časovni načrt za 
trajnostno in pametno prihodnost za 
evropski promet z akcijskim načrtom, 
katerega cilj je zagotoviti potrebno 
zmanjšanje emisij iz prometnega sektorja.

__________________ __________________
30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Unija lahko s povečanjem 
prizadevanj za prehod na trajnosten in 
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pameten prometni sistem zmanjša emisije 
toplogrednih plinov ter onesnaženje 
zraka, vode in tal. V okviru teh 
prizadevanj bi bilo treba postopoma 
opustiti fosilna goriva v plinasti in tekoči 
obliki ter jih nadomestiti s trajnostnimi 
obnovljivimi gorivi, vključno z naprednimi 
biogorivi, proizvedenimi v gozdarstvu, v 
skladu z določbami Direktive 
(EU) 2018/2001.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Zgraditi je treba novo prometno 
infrastrukturo, da bi izboljšali povezave 
med mestnimi območji na eni strani ter 
podeželskimi in oddaljenimi območji v 
Uniji na drugi strani in med državami 
članicami. Ta gradnja pa lahko hkrati 
prispeva k artifikaciji zemljišč, kar lahko 
zmanjša sposobnost tal za absorpcijo 
toplogrednih plinov. Pri tovrstni rabi 
zemljišč bi bilo treba vedno upoštevati 
njen potencial za zmanjšanje emisij in 
učinek na podnebje ter potrebo po 
ohranjanju ravnovesja med gospodarsko, 
socialno in okoljsko razsežnostjo. Države 
članice bi bilo treba spodbujati, naj 
poskrbijo, da bodo pri načrtovanju, 
odobritvi in uporabi prometne in 
turistične infrastrukture prispevale k 
trajnostnemu izpolnjevanju ciljev te 
uredbe, ter zagotovijo dobro vzdrževanje 
obstoječe infrastrukture in učinkovito 
rabo zemljišč s podnebnega vidika, zlasti v 
omrežjih cestnega prometa.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 c (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4c) Več kot 75 % emisij toplogrednih 
plinov v Uniji je povezanih z energijo1a, od 
katere se pomemben delež porabi za 
različne načine prevoza. Zato bi bilo treba 
dati prednost vsem ukrepom za izboljšanje 
energijske učinkovitosti, vključno s 
prehodom na javni promet, aktivno 
mobilnostjo in elektrifikacijo prometa, in 
zmanjšati skupno povpraševanje po 
energiji, jih spodbujati ter ustrezno 
vključiti v ukrepe podnebne politike v vseh 
sektorjih, vključno s prometnim in 
turističnim.
__________________
1a 
https://ec.europa.eu/eurostat/web/product
s-eurostat-news/-/ddn-20210507-1; 
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Energy_statisti
cs_-_an_overview

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4d) Sektor rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva (LULUCF) 
ima bistveno vlogo pri doseganju 
podnebnih ciljev Unije in bi moral 
prispevati k blažitvi podnebnih sprememb 
na več načinov, zlasti z zmanjševanjem 
emisij ter vzdrževanjem in povečevanjem 
ponorov in zalog ogljika ter z 
izkoriščanjem absorpcijskega potenciala 
biomaterialov, pridobljenih s trajnostnim 
gospodarjenjem z gozdovi, in njihovega 
potenciala za nadomeščanje fosilnih 
materialov, pri čemer je treba upoštevati 
celoten življenjski cikel teh materialov, vse 
od proizvodnje surovin pa do faze 
predelave in proizvodnje. Biogospodarstvo 
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in bioenergija sta nujna za prehod na 
podnebno nevtralno in trajnostno 
gospodarstvo. Zato bi moralo biti 
pridobivanje surovin za pogonska 
biogoriva, druga tekoča biogoriva in 
biomasna goriva v skladu s trajnostnimi 
merili in merili za prihranek emisij 
toplogrednih plinov iz Direktive (EU) 
2018/2001.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4e) Trajnostno gospodarjenje z 
gozdovi je ključnega pomena za 
neprekinjeno absorpcijo toplogrednih 
plinov iz ozračja, omogoča pa tudi 
zagotavljanje obnovljivih in podnebju 
prijaznih surovin za lesne proizvode, ki 
skladiščijo ogljik in lahko delujejo kot 
nadomestek za materiale in goriva na 
osnovi fosilnih goriv; trojna vloga gozdov, 
tj. kot ponorov ogljika, pri zajemanju in 
shranjevanju ogljika ter pri uporabi 
nadomestnih materialov, prispeva k 
zmanjšanju emisij ogljika v ozračje, 
obenem pa omogoča nenehno rast gozdov, 
ki zagotavljajo številne druge storitve.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4f) Prispevek neto odvzemov k 
podnebnemu cilju Unije za leto 2030 je 
omejen na 225 milijonov ton ekvivalenta 
CO2. Pri uresničevanju podnebnega cilja 
Unije do leta 2030 so se ustrezne 
institucije Unije in države članice 
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zavezale, da bodo dajale prednost hitremu 
in predvidljivemu zmanjševanju emisij, 
obenem pa povečale odvzeme po naravnih 
ponorih. V okviru Uredbe (EU) 2021/1119 
je Komisija v ustrezni izjavi potrdila, da 
namerava predlagati revizijo Uredbe 
(EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in 
Sveta v skladu s ciljem povečati odvzem 
neto ogljika v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva na 
ravni nad 300 milijonov ton ekvivalenta 
CO2 do leta 2030. Pomembno je, da 
Uredba (EU)2018/841 ostane okvir za 
podnebno obračunavanje emisij in 
odvzemov ogljika v skladu s smernicami 
IPCC za poročanje.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz 
Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta32), tako da bi bil cilj za 
celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 
višini 310 milijonov ton ekvivalenta CO2. 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz Uredbe 
(EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in 
Sveta32), tako da bi bil cilj za celotno Unijo 
za leto 2030 neto odvzem v višini 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2, pri 
čemer bi bilo treba upoštevati načela 
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, o 
katerih sta se dogovorili organizacije 
Forest Europe in Organizacija OZN za 
prehrano in kmetijstvo (FAO). 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
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v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju.

2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju.

__________________ __________________
32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku spremembe metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku spremembe metodologije, ki se 
uporablja za cilje in prizadevanja države 
članice za njihovo doseganje, da bi se 
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celovitost. spoštovala okoljska celovitost.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7a) Komisija bi morala pregledati 
obstoječi sistem poročanja o emisijah CO2 
in emisijah toplogrednih plinov, ki niso 
CO2, v sklopu enega samega sistema 
poročanja, preden predloži nov 
zakonodajni predlog na tem področju. Ta 
pregled bi moral odražati razliko med 
kratkoživimi plini, kot je metan, in 
dolgoživimi plini, kot je ogljik. Pregled bi 
moral upoštevati tudi možnosti zajemanja 
biogenega metana kot vira energije za 
promet.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) Sektor zemljišč lahko do leta 2035 
hitro in stroškovno učinkovito postane 
podnebno nevtralen ter nato ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Skupna zaveza, katere cilj je leta 2035 
doseči podnebno nevtralnost v sektorju 
zemljišč na ravni EU, lahko zagotovi 
potrebno gotovost pri načrtovanju za 
kratkoročno spodbujanje ukrepov za 
blažitev na zemljiščih, saj lahko traja več 
let, da taki ukrepi prinesejo želene rezultate 
blažitve. Poleg tega naj bi sektor zemljišč 
leta 2050 po napovedih postal največji 
sektor v profilu tokov toplogrednih plinov 
v EU. Zato je zlasti pomembno, da se za 
navedeni sektor določi krivulja, na podlagi 
katere bo mogoče do leta 2050 učinkovito 

(8) Sektor zemljišč lahko do leta 2035 
hitro in stroškovno učinkovito postane 
podnebno nevtralen ter nato ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Države članice bi morale ta potencial 
izkoriščati uravnoteženo in s 
sodelovanjem. Skupna zaveza z 
nacionalnimi prispevki, ki bi upoštevala 
učinkovito prilagodljivost in posebnosti na 
ozemljih držav članic ter katere cilj je 
leta 2035 doseči podnebno nevtralnost v 
sektorju zemljišč na ravni EU, lahko 
zagotovi potrebno gotovost pri načrtovanju 
za kratkoročno spodbujanje ukrepov za 
blažitev na zemljiščih, saj lahko traja več 
let, da taki ukrepi prinesejo želene rezultate 
blažitve. Poleg tega naj bi sektor zemljišč 
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doseči neto ničelne emisije toplogrednih 
plinov. Države članice bi morale v skladu s 
členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta34 do 
sredine leta 2024 predložiti posodobljene 
celovite nacionalne energetske in podnebne 
načrte. Načrti bi morali vsebovati ustrezne 
ukrepe, s katerimi vsaka država članica 
najbolje prispeva k doseganju skupnega 
cilja podnebne nevtralnosti v sektorju 
zemljišč na ravni EU za leto 2035. 
Komisija bi morala na podlagi teh načrtov 
predlagati nacionalne cilje in pri tem 
zagotoviti, da bodo emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva ter emisije iz 
kmetijskih sektorjev, ki niso emisije CO2, 
do leta 2035 vsaj uravnoteženi. V nasprotju 
s ciljem podnebne nevtralnosti za sektor 
zemljišč na ravni EU do leta 2035 bodo 
taki nacionalni cilji zavezujoči za vsako 
državo članico in zoper njo izvršljivi.

leta 2050 po napovedih postal največji 
sektor v profilu tokov toplogrednih plinov 
v EU. Zato je zlasti pomembno, da se za 
navedeni sektor določi krivulja, na podlagi 
katere bo mogoče do leta 2050 učinkovito 
doseči neto ničelne emisije toplogrednih 
plinov. Države članice bi morale v skladu s 
členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta34 do 
sredine leta 2024 predložiti posodobljene 
celovite nacionalne energetske in podnebne 
načrte. Načrti bi morali vsebovati ustrezne 
ukrepe, s katerimi vsaka država članica 
najbolje prispeva k doseganju skupnega 
cilja podnebne nevtralnosti v sektorju 
zemljišč na ravni EU za leto 2035. 
Komisija bi morala na podlagi teh načrtov 
predlagati nacionalne cilje in pri tem 
zagotoviti, da bodo emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva ter emisije iz 
kmetijskih sektorjev, ki niso emisije CO2, 
do leta 2035 vsaj uravnoteženi. V nasprotju 
s ciljem podnebne nevtralnosti za sektor 
zemljišč na ravni EU do leta 2035 bodo 
taki nacionalni cilji zavezujoči za vsako 
državo članico in zoper njo izvršljivi.

__________________ __________________
34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o upravljanju 
energetske unije in podnebnih ukrepov, 
spremembi uredb (ES) št. 663/2009 in 
(ES) št. 715/2009 Evropskega parlamenta 
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta, direktiv 
Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter 
razveljavitvi Uredbe (EU) št. 525/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta 
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o upravljanju 
energetske unije in podnebnih ukrepov, 
spremembi uredb (ES) št. 663/2009 in 
(ES) št. 715/2009 Evropskega parlamenta 
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta, direktiv 
Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter 
razveljavitvi Uredbe (EU) št. 525/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta 
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

Predlog spremembe 13
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete ali upravljavce gozdov neposredno 
spodbujati k shranjevanju več ogljika na 
njihovih zemljiščih in v njihovih gozdovih. 
Do leta 2030 je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
odvzemov ogljika. Take spodbude in 
poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v biogospodarstvu, tudi z uporabo 
trajnih pridobljenih lesnih proizvodov, ob 
polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo. Zato bi bilo treba poleg 
pridobljenih lesnih proizvodov uvesti nove 
kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik. Nastajajoči poslovni modeli, 
kmetijske prakse in prakse gospodarjenja z 
zemljišči za povečanje odvzemov 
prispevajo k uravnoteženemu 
teritorialnemu razvoju in gospodarski rasti 
na podeželju. Ustvarjajo tudi priložnosti za 
nova delovna mesta in zagotavljajo 
spodbude za ustrezno usposabljanje, 
preusposabljanje in strokovno 
izpopolnjevanje.

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov in splošnega 
zmanjšanja emisij v vseh sektorjih je treba 
posamezne kmete ali upravljavce in 
lastnike gozdov neposredno spodbujati k 
shranjevanju več ogljika na njihovih 
zemljiščih in v njihovih gozdovih, da bi 
uvajali prakse trajnostnega gospodarjenja 
z gozdovi. Unija bi morala okvir za 
obračunavanje LULUCF uskladiti s 
členom 6 Pariškega sporazuma in 
rezultati vrha v Glasgowu, da bi se 
izognili dvojnemu štetju, in pospešiti 
razvoj trdnega in usklajenega globalnega 
obračunavanja odvzema ogljika. Do 
leta 2030 je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
odvzemov ogljika. Take spodbude in 
poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v biogospodarstvu, tudi z uporabo 
trajnih pridobljenih lesnih proizvodov, ob 
polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in krožno 
gospodarstvo ter imajo velik potencial za 
zagotavljanje inovativnih in trajnostnih 
proizvodov, kot so materiali za baterije na 
osnovi lignina, napredna biogoriva in 
biokompoziti, ki se lahko uporabljajo tudi 
v prometnem sektorju, ter za olajšanje 
razogljičenja tudi v drugih sektorjih. Zato 
bi bilo treba poleg pridobljenih lesnih 
proizvodov uvesti nove kategorije 
proizvodov, ki shranjujejo ogljik. 
Nastajajoči poslovni modeli, kmetijske 
prakse in prakse gospodarjenja z zemljišči 
za povečanje odvzemov prispevajo k 
uravnoteženemu teritorialnemu razvoju in 
gospodarski rasti na podeželju. Ustvarjajo 
tudi priložnosti za nova delovna mesta in 
zagotavljajo spodbude za ustrezno 
usposabljanje, preusposabljanje in 
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strokovno izpopolnjevanje.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici ter 
dejstvo, da morajo države članice povečati 
svojo uspešnost, da bi dosegle nacionalne 
zavezujoče cilje, bi morale biti državam 
članicam še naprej na voljo različne 
prilagodljivosti, vključno s trgovanjem s 
presežki in razširitvijo posebnih 
prilagodljivosti za gozdna zemljišča, ob 
spoštovanju okoljske celovitosti ciljev.

(11) Glede na posebnosti sektorja rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva v vsaki državi članici, ki so 
posledica nihanj v naravi, gospodarstvu in 
družbi, ter dejstvo, da morajo države 
članice povečati svojo uspešnost, da bi 
dosegle nacionalne zavezujoče cilje, bi 
moral biti državam članicam še naprej na 
voljo kar največji obseg prilagodljivosti 
znotraj sektorja LULUCF ter med 
LULUCF in Uredbo (EU) 2018/842, 
vključno s trgovanjem s presežki in 
razširitvijo posebnih prilagodljivosti za 
gozdna zemljišča, ob spoštovanju okoljske 
celovitosti ciljev.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategijo EU za gozdove40, 
revidirano Direktivo (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta41 ter 
sporočilom Komisije z naslovom 
„Oblikovanje Evrope, odporne proti 
podnebnim spremembam – nova strategija 
EU za prilagajanje podnebnim 

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
posodobljeno strategijo EU za 
biogospodarstvo1a, strategijo „od vil do 
vilic“ za pravičen, zdrav in okolju prijazen 
prehranski sistem39, strategijo EU za 
gozdove40, revidirano Direktivo (EU) 
2018/2001 Evropskega parlamenta in 
Sveta41 ter sporočilom Komisije z 
naslovom „Oblikovanje Evrope, odporne 
proti podnebnim spremembam – nova 
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spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

strategija EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

__________________ __________________
37a Evropska komisija, Generalni 
direktorat za raziskave in inovacije, 
Trajnostno biogospodarstvo za Evropo: 
krepitev povezave med gospodarstvom, 
družbo in okoljem: posodobljena 
strategija za biogospodarstvo, Urad za 
publikacije, 2018, 
https://data.europa.eu/doi/10.2777/478385
.

38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 380 final). 

38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja (COM(2020)0380).

39 COM/2020/381 final. 39 COM(2020)0381.
40 […] 40 […]
41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

42 COM/2021/82 final. 42 COM(2021)0082.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
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Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 2 – točka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) proizvodi, ki shranjujejo ogljik;

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Cilj Unije za odvzem neto toplogrednih 
plinov za leto 2030 je 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic, določenih v skladu z odstavkom 3 
tega člena, in temelji na povprečju 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2016, 2017 in 2018.

Cilj Unije za odvzem neto toplogrednih 
plinov za leto 2030 je 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic, določenih v skladu z odstavkom 3 
tega člena, in temelji na povprečju 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2016, 2017 in 2018. Pogoje za 
sprejemanje ukrepov za doseganje teh 
ciljev v sektorjih rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva je 
treba določiti v drugi povezani zakonodaji 
na ravni Unije in na nacionalni ravni. Ta 
uredba določa pravila za računovodenje 
in splošne ambicije, ki zagotavljajo, da 
države članice zmanjšajo svoje neto 
emisije toplogrednih plinov in ustrezno 
povečajo ponore ogljika.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Cilj je do leta 2035 doseči neto ničelne 
emisije toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorjih iz člena 2(3), točke (a) do (j), nato 

Cilj je do leta 2035 doseči neto ničelne 
emisije toplogrednih plinov po vsej Uniji v 
sektorjih iz člena 2(3), točke (a) do (j), nato 
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pa bo Unija dosegala negativne emisije. 
Unija in države članice sprejmejo potrebne 
ukrepe, da omogočijo skupno doseganje 
cilja za leto 2035.

pa bo Unija dosegala negativne emisije. 
Unija in države članice sprejmejo potrebne 
ukrepe, da omogočijo skupno doseganje 
cilja za leto 2035, pri čemer dajejo 
prednost nadomeščanju fosilnih goriv in 
doseganju ravnovesja med zmanjšanjem 
in odstranjevanjem emisij.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija do 31. decembra 2025 na podlagi 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 predloži do 30. junija 2024, 
predlaga prispevek vsake države članice k 
zmanjšanju neto emisij.“;

Komisija do 31. decembra 2025 na podlagi 
celovitih nacionalnih energetskih in 
podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 predloži do 30. junija 2024, 
predlaga prispevek vsake države članice k 
zmanjšanju neto emisij. Pri tem Komisija 
zaradi zagotavljanja pravične in 
sorazmerne porazdelitve med državami 
članicami oceni izvedljivost uvedbe 
prilagodljivosti, ki bi omogočala prenos 
pravic med državami članicami in znotraj 
njih, pri čemer upošteva nacionalne 
posebnosti kmetijske proizvodnje in 
gozdarstva;

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda nove kategorije proizvodov, ki 

2. Komisija do … [tri mesece po 
datumu začetka veljavnosti te uredbe] 
sprejme delegirane akte v skladu s 
členom 16 za spremembo odstavka 1 tega 
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shranjujejo ogljik, vključno s pridobljenimi 
lesnimi proizvodi, ki imajo učinek 
sekvestracije ogljika, kar temelji na 
smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.“;

člena in Priloge V, pri čemer doda nove 
kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, vključno s pridobljenimi lesnimi 
proizvodi in vsemi ustreznimi proizvodi na 
biološki osnovi, ki imajo učinek 
sekvestracije ogljika, kar temelji na 
smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost. Komisija 
upošteva analizo življenjskega kroga, 
učinek nadomestitve, potencial stranskih 
tokov in ostankov ter vključitev 
bioenergetskih tehnologij zajemanja, 
shranjevanja in uporabe ogljika v 
proizvode za shranjevanje ogljika;

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2 – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. V predlogih določi zlasti letne 
cilje in upravljanje, namenjene doseganju 
cilja podnebne nevtralnosti do leta 2035 iz 
člena 4(4), dodatne politike in ukrepe Unije 
ter okvir za obdobje po letu 2035, s 
katerim na področje uporabe Uredbe 
vključi emisije in odvzeme toplogrednih 
plinov iz dodatnih sektorjev, kot sta 
morsko in sladkovodno okolje.

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. V predlogih določi zlasti letne 
cilje in upravljanje, namenjene doseganju 
cilja podnebne nevtralnosti do leta 2035 iz 
člena 4(4), dodatne politike in ukrepe Unije 
ter okvir za obdobje po letu 2035.
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MNENJE ODBORA ZA INDUSTRIJO, RAZISKAVE IN ENERGETIKO

za Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2018/841 glede 
področja uporabe, poenostavitve pravil o skladnosti, določitve ciljev držav članic za leto 2030 
in zaveze skupnemu doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2035 v sektorju rabe zemljišč, 
gozdarstva in kmetijstva ter Uredbe (EU) 2018/1999 glede izboljšanja spremljanja, poročanja, 
spremljanja napredka in pregleda
(COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD))

Pripravljavka mnenja: Henna Virkkunen

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Glavni cilj podnebne politike Evropske unije je zmanjšati emisije toplogrednih plinov in 
poskrbeti, da bo Evropa prva podnebno nevtralna celina do leta 2050. Pri doseganju tega cilja 
imajo ponori in odvzemi, ki jih zagotavlja sektor zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva, pomembno, vendar omejeno vlogo. Cilj predloga Evropske komisije za pregled 
uredbe o rabi zemljišč, spremembi rabe zemljišč in gozdarstvu (LULUCF) je izboljšati pravila 
o tem, kako sektor zemljišč, spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v kombinaciji z 
emisijami toplogrednih plinov iz kmetijstva, ki niso emisije CO2, prispeva k okviru podnebne 
politike EU.

Pripravljavka mnenja pozdravlja predlog Komisije in meni, da bo prehod z referenčnih ravni 
na poročane emisije toplogrednih plinov in odvzemov poenostavil postopke obračunavanja ter 
izboljšal preglednost in razpoložljivost podatkov. Države članice bi bilo treba dodatno 
spodbujati, naj izboljšajo metodologije za merjenje tokov ogljika, tudi za izračun učinkov 
zamenjave. Izboljšave metodologij bi se morale odražati v oceni izpolnjevanja ciljev. Zlasti v 
zvezi z emisijami iz kmetijstva potrebujemo več naložb v raziskave, da bi opredelili najbolj 
trajnostne kmetijske prakse in stroškovno najučinkovitejše načine za spremljanje emisij in 
odvzemov v sektorju in poročanje o njih. Splošno gledano bi moralo za zagotavljanje 
ustreznega izvajanja pravil o LULUCF in preprečevanje nepotrebnega upravnega bremena 
področje uporabe uredbe ostati okvir za obračunavanje za emisije in odvzeme ogljika.

Pripravljavka mnenja ugotavlja, da sektor uporabe zemljišč in gozdarstva na edinstven način 
prispeva k podnebni politiki z dveh vidikov – kot ponor ogljika in kot vir obnovljivih surovin 
in proizvodov. Strokovno znanje in inovativne možnosti, ki jih ponuja gozdarstvo, so ključni 
pri nadomeščanju fosilnih goriv in prehodu na krožno biogospodarstvo. Okvir LULUCF bi to 
moral priznati in v celoti upoštevati podnebne in okoljske koristi nadomestitve.

Uredba bi morala ob krepitvi ponorov ogljika tudi priznati vlogo trajnostne proizvodnje 
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bioenergije pri postopnem opuščanju fosilnih goriv. Bioenergija tvori približno 60 odstotkov 
skupne proizvodnje obnovljive energije v Evropski uniji (Eurostat 2020). Trajnostna 
proizvodnja bioenergije se predvsem zanaša na ostanke in proizvodnjo odpadkov iz drugih 
gozdarskih dejavnosti, nepotrebno visoki cilji za LULUCF pa bi lahko znatno zavrli 
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov v Evropi. Poleg tega bi lahko nesorazmerni cilji v 
Evropski uniji povečali pritisk na uporabo gozdov zunaj Evrope in prispevali k selitvi virov 
CO2.

Pripravljavka mnenja meni, da je ključno priznati koristi aktivnega upravljanja z gozdovi za 
blažitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje. Okvir za obračunavanje LULUCF bi 
moral države članice spodbujati k uvajanju aktivnih in inovativnih ukrepov za dolgoročno 
povečanje ponorov in odvzemov ogljika.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za okolje, javno zdravje in varnost 
hrane kot pristojni odbor, da upošteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum). Njegove 
pogodbenice so se dogovorile, da bodo 
dvig globalne povprečne temperature 
omejile na precej pod 2 °C glede na 
predindustrijske ravni in da bodo 
nadaljevale prizadevanja, da dvig 
temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni.

(1) Pariški sporazum, sprejet 
decembra 2015 v skladu z Okvirno 
konvencijo Združenih narodov o 
spremembi podnebja (UNFCCC), je začel 
veljati novembra 2016 (v nadaljnjem 
besedilu: Pariški sporazum). Pogodbenice 
glasgowskega podnebnega dogovora so z 
njegovim sprejetjem priznale, da bi močno 
zmanjšale tveganja in posledice 
podnebnih sprememb, če bi dvig globalne 
povprečne temperature omejile na precej 
pod 2 °C glede na predindustrijske ravni in 
nadaljevale prizadevanja, da dvig 
temperature ne bi presegel 1,5 °C glede na 
predindustrijske ravni, ter se zavezale, da 
bodo povečale svoje cilje do leta 2030, da 
bi do konca leta 2022 zapolnile tudi vrzel 
v ambicijah.

Predlog spremembe 2
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) V Glasgowskem podnebnem 
dogovoru, ki ga je novembra 2021 
podpisalo 197 držav, je poudarjen pomen 
varstva, ohranjanja in obnove narave in 
ekosistemov, da bi dosegli cilj glede 
omejitve globalnega segrevanja na manj 
kot 1,5 °C iz Pariškega sporazuma, tudi z 
gozdovi ter drugimi kopenskimi in 
morskimi ekosistemi, ki delujejo kot 
ponori in zbiralniki toplogrednih plinov, 
ter z zaščito biotske raznovrstnosti ob 
hkratnem zagotavljanju socialnih in 
okoljskih zaščitnih ukrepov. Z deklaracijo 
svetovnih voditeljev o gozdovih in rabi 
zemljišč iz Glasgowa, podpisano 
novembra 2021, se je 141 držav zavezalo, 
da si bodo skupaj prizadevale za 
zaustavitev in obrnitev trenda izgube 
gozdov in degradacije tal do leta 2030, 
hkrati pa zagotovile trajnostni razvoj in 
spodbujale vključujočo preobrazbo 
podeželja.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 cilj 
podnebne nevtralnosti v celotnem 
gospodarstvu do leta 2050 vključila v 
zakonodajo. Navedena uredba določa tudi 
zavezujočo zavezo Unije, da bo do 
leta 2030 neto emisije toplogrednih plinov 
(emisije, potem ko se odštejejo odvzemi) 
zmanjšala za vsaj 55 % pod ravnmi iz 
leta 1990. Pričakuje se, da bodo k 
doseganju navedenega cilja prispevali vsi 
gospodarski sektorji, vključno s 
sektorjema rabe zemljišč in spremembe 

(4) Unija je z Uredbo (EU) 2021/1119 
Evropskega parlamenta in Sveta30 v 
zakonodajo vključila cilj, da je treba do 
leta 2050 v celotnem gospodarstvu Unije 
doseči podnebno nevtralnost, tj. 
ravnovesje med viri antropogenih emisij 
toplogrednih plinov in odvzemi 
toplogrednih plinov v ponorih. Navedena 
uredba določa tudi zavezujočo zavezo 
Unije, da bo do leta 2030 neto emisije 
toplogrednih plinov (emisije, potem ko se 
odštejejo odvzemi) zmanjšala za vsaj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990. Pričakuje se, da 
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rabe zemljišč ter gozdarskim sektorjem. 
Prispevek neto odvzemov k podnebnemu 
cilju Unije za leto 2030 je omejen na 
225 milijonov ton ekvivalenta CO2. V 
okviru Uredbe (EU) 2021/1119 je Komisija 
v ustrezni izjavi potrdila, da namerava 
predlagati revizijo Uredbe (EU) 2018/841 
Evropskega parlamenta in Sveta31 v skladu 
s ciljem povečati odvzem neto ogljika v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva na ravni nad 
300 milijonov ton ekvivalenta CO2 do 
leta 2030.

bodo k doseganju navedenega cilja 
prispevali vsi gospodarski sektorji, pri 
čemer bi prednost namenili zmanjšanju 
emisij fosilnih goriv. Pri uresničevanju 
podnebnega cilja Unije do leta 2030 so se 
ustrezne institucije Unije in države članice 
zavezale, da bodo dajale prednost hitremu, 
vendar postopnemu in predvidljivemu 
zmanjševanju emisij, obenem pa povečale 
odvzeme po naravnih ponorih. Pri tej 
temeljni ambiciji je treba spoštovati 
načelo subsidiarnosti in nacionalne 
pristojnosti pri gozdarstvu uravnotežiti s 
krovnimi cilji Unije glede večjega neto 
odvzema toplogrednih plinov in politiko 
Unije o okolju v skladu s členoma 191 in 
192 Pogodbe o delovanju Evropske Unije 
(PDEU). Poleg tega bi morali biti ukrepi 
predvsem usmerjeni v sektorje, kjer so 
prizadevanja stroškovno najučinkovitejša, 
kot to odloči vsaka posamezna država 
članica. Prispevek neto odvzemov k 
podnebnemu cilju Unije za leto 2030 je 
omejen na 225 milijonov ton ekvivalenta 
CO2 brez poseganja v cilj Unije glede 
povečanja neto ponorov ogljika, da bi 
dosegli podnebno nevtralnost do leta 
2050. V okviru Uredbe (EU) 2021/1119 je 
Komisija v ustrezni izjavi potrdila, da 
namerava predlagati revizijo Uredbe (EU) 
2018/841 Evropskega parlamenta in 
Sveta31 v skladu s ciljem povečati odvzem 
neto ogljika v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva na 
ravni nad 300 milijonov ton ekvivalenta 
CO2 do leta 2030.

__________________ __________________
30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

30 Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o 
vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) 
št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska 
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, 
str. 1).

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 

31 Uredba (EU) 2018/841 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
vključitvi emisij toplogrednih plinov in 
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odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

odvzemov zaradi rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva v 
okvir podnebne in energetske politike do 
leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU) 
št. 525/2013 in Sklepa št. 529/2013/EU 
(UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Gozdovi Unije zagotavljajo znatno 
neto absorbcijo ogljikovega dioksida, 
gospodarsko vrednost, prihodke od izvoza 
in delovna mesta po vsej Uniji. Od začetka 
obdobja poročanja od leta 1990 naprej so 
samo gozdovi Unije sekvestirali približno 
400 milijonov tok ekvivalenga CO2 letno. 
Vendar pa so skupni odvzemi LULUCF v 
Uniji med letoma 2013 in 2019 
nazadovali. Gozdove Unije je mogoče 
nadalje razviti, da bodo lahko zagotavljali 
širok nabor proizvodov na biološki osnovi, 
ki prispevajo k neto zmanjšanju emisij 
ogljikovega dioksida in bodo nadomestili 
proizvode na fosilni osnovi. Gozdarstvo in 
gozdarska industrija sta dolgoročni 
dejavnosti z naložbenimi cikli, ki trajajo 
več desetletij. Gospodarjenje z gozdovi je 
močno odvisno od geografskih dejavnikov 
in je poleg tega povezano z industrijskimi 
strukturami, ki se med državami 
članicami razlikujejo. Nenadne 
spremembe gozdarskih politik ali večje 
regulativno breme, najsibo na ravni Unije 
ali na nacionalni ravni, bi lahko 
zmanjšalo prispevek sektorja k odvzemom 
ogljika.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Za prispevek k doseganju 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz 
Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta32), tako da bi bil cilj za 
celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 
višini 310 milijonov ton ekvivalenta CO2. 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju.

(5) Da bi sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva 
omogočili trajnostni in predvidljiv 
dolgoročni pripevek k doseganju cilja 
Unije glede podnebne nevtralnosti in 
povečanega cilja glede zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov, ki je bil z 
najmanj 40 % povečan na najmanj 55 % 
pod ravnmi iz leta 1990, bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti zavezujoče 
letne cilje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov v sektorju rabe zemljišč, spremembe 
rabe zemljišč in gozdarstva v obdobju od 
leta 2026 do leta 2030 (po analogiji z 
dodeljenimi letnimi emisijami iz 
Uredbe (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta32), tako da bi bil cilj za 
celotno Unijo za leto 2030 neto odvzem v 
višini 310 milijonov ton ekvivalenta CO2. 
Metodologija, uporabljena za določitev 
nacionalnih ciljev za leto 2030, bi morala 
upoštevati povprečne emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov v letih 2016, 2017 in 
2018, ki jih je sporočila posamezna država 
članica, in odražati trenutno uspešnost 
sektorja rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva pri blažitvi ter delež 
površine zemljišč, s katerimi se gospodari, 
v Uniji, ki pripada posamezni državi 
članici, ob upoštevanju zmogljivosti 
zadevne države članice, da s praksami 
gospodarjenja z zemljišči ali spremembami 
rabe zemljišč, ki koristijo podnebju in 
biotski raznovrstnosti, izboljša svojo 
uspešnost v sektorju, okrepiti pa bi morala 
tudi trajnostno gospodarjenje z gozdovi, ki 
spoštuje biotsko raznovrstnost in 
odpornost ekosistemov, kar bo omogočilo 
dolgoročno prilagajanje gozdov 
podnebnim spremembam.

__________________ __________________
32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 

32 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
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obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. Za 
države članice, ki izboljšajo metodologijo 
izračunavanja emisij in odvzemov, bi bilo 
treba uvesti koncept tehničnega popravka. 
Cilju zadevne države članice bi bilo treba 
dodati tehnični popravek, ki bi ustrezal 
učinku spremembe metodologije na cilje in 
prizadevanja države članice za njihovo 
doseganje, da bi se spoštovala okoljska 
celovitost.

(6) Zavezujoče letne cilje za odvzeme 
neto toplogrednih plinov bi bilo treba za 
vsako državo članico določiti z linearno 
krivuljo. Krivulja bi se morala začeti 
leta 2022 s povprečjem emisij toplogrednih 
plinov, ki jih je zadevna država članica 
sporočila v letih 2021, 2022 in 2023, ter 
končati leta 2030 s ciljno vrednostjo, 
določeno za zadevno državo članico. 
Upoštevati bi morala, da dejstvo, da je 
sektor rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva v preteklosti 
obsežno odvzemal toplogredne pline, ne 
jamči, da bo to zmogel tudi v prihodnosti, 
saj veliko število gozdov Unije dosega 
stanje zrelosti. Za države članice, ki 
izboljšajo metodologijo izračunavanja 
emisij in odvzemov, bi bilo treba uvesti 
koncept tehničnega popravka, ki bi se 
moral znanstveno pregledovati. Cilju 
zadevne države članice bi bilo treba dodati 
tehnični popravek, ki bi ustrezal učinku 
izboljšane natančnosti metodologije na 
cilje in prizadevanja države članice za 
njihovo doseganje, da bi se spoštovala 
okoljska celovitost.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) V sporočilu o krepitvi evropskih 
podnebnih ambicij do leta 203033 z dne 
17. septembra 2020 je opisana možnost 
združitve emisij toplogrednih plinov iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2, z neto 
odvzemi v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva, s 
čimer bi nastal na novo urejen sektor 
zemljišč. S tako združitvijo se lahko 
spodbujajo sinergije med ukrepi za 
blažitev na zemljiščih ter omogočita bolj 
povezano oblikovanje in izvajanje politike 
na nacionalni ravni in ravni Unije. V ta 
namen bi bilo treba okrepiti obveznost 
držav članic, da predložijo celovite načrte 
za blažitev za sektor zemljišč.

(7) V sporočilu z dne 17. septembra 
2020 o krepitvi evropskih podnebnih 
ambicij do leta 20304a je poudarjeno, da 
bodo za doseganje podnebne nevtralnosti 
potrebna bistveno večja prizadevanja vseh 
sektorjev Unije. Napredek v enem sektorju 
tudi ne bi smel nadomestiti premajhnega 
napredka v drugih. Sektorje, v katerih je 
premalo napredka, bi bilo treba podpirati 
pri njihovem prehodu na bolj okoljsko 
trajnostne dejavnosti. Poleg tega so 
odvzemi toplogrednih plinov v naravnih 
ponorih ogljika krhki in potencialno 
reverzibilni, kar pomeni še večjo 
negotovost pri merjenju emisij in 
odvzemov v sektorju zemljišč v primerjavi 
z drugimi sektorji.

__________________ __________________
33 COM(2020)0562. 33 COM(2020)0562.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) Sektor zemljišč lahko do leta 2035 
hitro in stroškovno učinkovito postane 
podnebno nevtralen ter nato ustvari več 
odvzemov kot emisij toplogrednih plinov. 
Skupna zaveza, katere cilj je leta 2035 
doseči podnebno nevtralnost v sektorju 
zemljišč na ravni EU, lahko zagotovi 
potrebno gotovost pri načrtovanju za 
kratkoročno spodbujanje ukrepov za 
blažitev na zemljiščih, saj lahko traja več 
let, da taki ukrepi prinesejo želene 
rezultate blažitve. Poleg tega naj bi sektor 
zemljišč leta 2050 po napovedih postal 
največji sektor v profilu tokov 
toplogrednih plinov v EU. Zato je zlasti 
pomembno, da se za navedeni sektor 
določi krivulja, na podlagi katere bo 

(8) Sektor zemljišč lahko stroškovno 
učinkovito postane podnebno nevtralen, in 
sicer z zmanjšanjem emisij, vzdrževanjem 
in povečanjem ponorov in zalog ogljika, 
postopno zamenjavo fosilnih goriv z 
energijo iz obnovljivih virov iz gozdne 
biomase in izkoriščanjem potenciala za 
odstranjevanje organskih materialov pri 
trajnostnem gospodarjenju z gozdovi. 
Biogospodarstvo in bioenergija sta nujna 
za nefosilno gospodarstvo. Nato bo sektor 
ustvaril več odvzemov toplogrednih plinov 
kot njihovih emisij, tako kratko- kot 
dolgoročno.
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mogoče do leta 2050 učinkovito doseči 
neto ničelne emisije toplogrednih plinov. 
Države članice bi morale v skladu s 
členom 14 Uredbe (EU) 2018/1999 
Evropskega parlamenta in Sveta34 do 
sredine leta 2024 predložiti posodobljene 
celovite nacionalne energetske in 
podnebne načrte. Načrti bi morali 
vsebovati ustrezne ukrepe, s katerimi 
vsaka država članica najbolje prispeva k 
doseganju skupnega cilja podnebne 
nevtralnosti v sektorju zemljišč na 
ravni EU za leto 2035. Komisija bi morala 
na podlagi teh načrtov predlagati 
nacionalne cilje in pri tem zagotoviti, da 
bodo emisije in odvzemi toplogrednih 
plinov po vsej Uniji v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva ter emisije iz kmetijskih 
sektorjev, ki niso emisije CO2, do 
leta 2035 vsaj uravnoteženi. V nasprotju s 
ciljem podnebne nevtralnosti za sektor 
zemljišč na ravni EU do leta 2035 bodo 
taki nacionalni cilji zavezujoči za vsako 
državo članico in zoper njo izvršljivi.
__________________
34 Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o upravljanju 
energetske unije in podnebnih ukrepov, 
spremembi uredb (ES) št. 663/2009 in 
(ES) št. 715/2009 Evropskega parlamenta 
in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES, 
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 
2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta, direktiv 
Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter 
razveljavitvi Uredbe (EU) št. 525/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta 
(UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(9) Pravila za obračunavanje iz 
členov 6, 7, 8 in 10 Uredbe (EU) 2018/841 
so bila oblikovana za določitev, koliko 
lahko uspešnost pri blažitvi v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva prispeva k doseganju cilja EU 
glede 40-odstotnega zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov za leto 2030, ki 
ni vključeval sektorja rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. Da 
bi se poenostavil regulativni okvir za 
navedeni sektor, se sedanja pravila za 
obračunavanje ne bi smela uporabljati po 
letu 2025, skladnost držav članic z 
nacionalnimi cilji pa bi bilo treba preverjati 
na podlagi sporočenih emisij in odvzemov 
toplogrednih plinov. To zagotavlja 
metodološko skladnost z 
Direktivo 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta35, Uredbo (EU) 
2018/842 Evropskega parlamenta in 
Sveta36 ter določitvijo novega cilja 
zmanjšanja neto emisij toplogrednih plinov 
za vsaj 55 %, ki vključuje tudi sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva.

(9) Pravila za obračunavanje iz 
členov 6, 7, 8 in 10 Uredbe (EU) 2018/841 
so bila oblikovana za določitev, koliko 
lahko uspešnost pri blažitvi v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva prispeva k doseganju cilja EU 
glede 40-odstotnega zmanjšanja neto 
emisij toplogrednih plinov za leto 2030, ki 
ni vključeval sektorja rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. Da 
bi se poenostavil regulativni okvir za 
navedeni sektor, se sedanja pravila za 
obračunavanje ne bi smela uporabljati po 
letu 2025, skladnost držav članic z 
nacionalnimi cilji pa bi bilo treba preverjati 
na podlagi sporočenih emisij in odvzemov 
toplogrednih plinov. To zagotavlja 
metodološko skladnost z 
Direktivo 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta35, Uredbo (EU) 
2018/842 Evropskega parlamenta in 
Sveta36 ter določitvijo novega cilja 
zmanjšanja neto emisij toplogrednih plinov 
za vsaj 55 %, ki vključuje tudi sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva. Da bi zagotovili boljšo pravno 
ureditev in predvidljivo okolje delovanja 
za industrijo, bi se morala pravila za 
obračunavanje uporabljati samo za 
obračunavanje toplogrednih plinov v 
sektorju rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva.

__________________ __________________
35 Direktiva 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 
o vzpostavitvi sistema za trgovanje s 
pravicami do emisije toplogrednih plinov v 
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 
96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32), 
kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 
2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 14. marca 2018 o spremembi 
Direktive 2003/87/ES za krepitev 
stroškovno učinkovitega zmanjšanja emisij 
in nizkoogljičnih naložb ter Sklepa (EU) 

35 Direktiva 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 
o vzpostavitvi sistema za trgovanje s 
pravicami do emisije toplogrednih plinov v 
Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 
96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32), 
kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 
2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta 
z dne 14. marca 2018 o spremembi 
Direktive 2003/87/ES za krepitev 
stroškovno učinkovitega zmanjšanja emisij 
in nizkoogljičnih naložb ter Sklepa (EU) 



PE699.175v02-00 146/173 RR\1256694SL.docx

SL

2015/1814 (UL L 76, 19.3.2018, str. 3). 2015/1814 (UL L 76, 19.3.2018, str. 3).
36 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

36 Uredba (EU) 2018/842 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o 
zavezujočem letnem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov za države članice v 
obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k 
podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz 
Pariškega sporazuma ter o spremembi 
Uredbe (EU) št. 525/2013 (UL L 156, 
19.6.2018, str. 26).

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete ali upravljavce gozdov neposredno 
spodbujati k shranjevanju več ogljika na 
njihovih zemljiščih in v njihovih gozdovih. 
Do leta 2030 je treba vse bolj uvajati nove 
poslovne modele, ki temeljijo na 
spodbudah za sekvestracijo ogljika v 
kmetijske površine in certificiranju 
odvzemov ogljika. Take spodbude in 
poslovni modeli bodo okrepili podnebno 
blažitev v biogospodarstvu, tudi z uporabo 
trajnih pridobljenih lesnih proizvodov, ob 
polnem spoštovanju ekoloških načel, ki 
spodbujajo biotsko raznovrstnost in 
krožno gospodarstvo. Zato bi bilo treba 
poleg pridobljenih lesnih proizvodov 
uvesti nove kategorije proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik. Nastajajoči poslovni 
modeli, kmetijske prakse in prakse 
gospodarjenja z zemljišči za povečanje 
odvzemov prispevajo k uravnoteženemu 
teritorialnemu razvoju in gospodarski 
rasti na podeželju. Ustvarjajo tudi 
priložnosti za nova delovna mesta in 
zagotavljajo spodbude za ustrezno 
usposabljanje, preusposabljanje in 
strokovno izpopolnjevanje.

(10) Za povečanje odvzemov 
toplogrednih plinov je treba posamezne 
kmete in lastnike gozdov neposredno in 
posredno spodbujati k shranjevanju več 
ogljika na njihovih zemljiščih, v njihovih 
gozdovih in v proizvodih, ki shranjujejo 
ogljik. Lastnike gozdov bi bilo treba 
spodbujati, naj uporabljajo prakse 
trajnostnega gospodarjenja z gozdovi, pri 
tem pa bi bilo treba zagotoviti zaščito 
biotske raznovrstnosti in družbene koristi. 
Javno financiranje v skupni kmetijski 
politiki in drugih programih EU lahko že 
zdaj podpre ekosistemske pristope v 
gozdovih in na zemljiščih in bi ga morali 
še povečati. Da bi povečali sekvestracijo 
ogljika na svojih zemljiščih in omogočili 
doseganje ciljev Unije glede pogozdovanja 
in zmanjšanja emisij toplogrednih plinov, 
posamezni kmetje in lastniki gozdov 
potrebujejo rastne substrate, ki so 
proizvedeni v Uniji in ustrezajo svojemu 
namenu, s čimer podpirajo lokalno 
proizvodnjo hrane in prehransko varnost. 
Kot je opisano v sporočilu Komisije z dne 
15. decembra 2021 o trajnostnih 
krogotokih ogljika, je treba do leta 2030 
vse bolj uvajati nove poslovne modele, ki 
temeljijo na spodbudah za sekvestracijo 
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ogljika v kmetijske površine in 
certificiranju odvzemov ogljika. Take 
spodbude in poslovni modeli bodo okrepili 
podnebno blažitev v popolnoma krožnem 
biogospodarstvu s trajnostnimi viri, tudi s 
proizvodnjo in uporabo trajnih 
pridobljenih lesnih proizvodov in 
postopnim nadomeščanjem fosilnih 
surovin, ob polnem spoštovanju ekoloških 
načel, ki spodbujajo biotsko raznovrstnost 
in krožno gospodarstvo. Ta potencial pa bi 
lahko bil omejen, če bo sektor gozdarstva 
pretirano zakonsko urejen.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10a) Obnovljivi biološki materiali in 
proizvodi prispevajo h krožnemu 
biogospodarstvu s postopnim 
nadomeščanjem alternativ, ki temeljijo na 
fosilnih gorivih, in alternativ z večjim 
okoljskim odtisom v različnih panogah. 
Biogospodarstvo Unije lahko poveča 
proizvodnjo proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, hkrati pa okrepi ponore ogljika in 
izboljša zdravje gozdov. Pomembno je, da 
se poveča uporaba proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, in zmanjša uporaba 
fosilnih emisijsko intenzivnih proizvodov, 
da bi se dosegli cilji evropskega zelenega 
dogovora. Zato bi bilo treba poleg 
pridobljenih lesnih proizvodov uvesti nove 
kategorije vseh trajnostnih proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, na podlagi smernic 
IPCC, še zlasti nove inovativne rešitve, da 
bi spodbudili prostovoljne ukrepe na trgu 
ogljika v sektorju uporabe zemljišč. 
Življenjski cikel proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, ne bi smel bistveno škodovati 
okoljskim ciljem Unije v skladu s 
členom 17 Uredbe (EU) 2020/852. V 
sporočilu Evropske komisije z dne 15. 
decembra 20211a je poudarjeno, da 
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morajo biti odvzemi ogljika obračunani 
popolnoma pregledno in ob upoštevanju 
meril, kot so trajanje shranjevanja in 
tveganje preobrata. Države članice bi 
morale tudi oceniti, kolikšen potencial za 
blažitev podnebnih sprememb bi imela 
nadomestitev fosilnih emisijsko 
intenzivnih materialov z lesom.
__________________
1a Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu in Svetu z dne 15. decembra 
2021 – trajnostni ogljikovi krogi 
(COM(2021)0800).

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10b) Nastajajoči poslovni modeli, 
nadaljnji razvoj bioenergetskih procesov 
zajemanja in shranjevanja ali uporabe 
ogljika (BECCSU) ter kmetijske prakse in 
prakse gospodarjenja z zemljišči za 
povečanje odvzemov ter dolgoročne 
naložbe v biogospodarstvo prispevajo k 
uravnoteženemu teritorialnemu razvoju in 
gospodarski rasti na podeželskih 
območjih, kjer so mala in srednja ter 
družinska podjetja zaradi neustrezne 
infrastrukture in nezadostnih naložb vse 
pogosteje v slabšem položaju, povezanem 
z lokacijo. Za pravičen prehod je treba 
ohraniti sektor industrijskih malih in 
srednjih podjetij kot socialni stabilizator 
na teh območjih, ki ustvarja priložnosti za 
nova delovna mesta ter zagotavlja 
spodbude za ustrezno usposabljanje, 
preusposabljanje in strokovno 
izpopolnjevanje. Skladno s povečanimi 
ambicijami v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva bi 
bilo treba zagotoviti dodatno podporo 
posameznim kmetom in lastnikom gozdov, 
da bodo na svojih zemljiščih uvedli 
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ekosistemske pristope in biotski 
raznovrstnosti prijazne prakse v skladu s 
skupnimi pravili Komisije. Države članice 
bi morale imeti možnost, da razmislijo o 
uporabi prihodkov, ustvarjenih s prodajo 
pravic na dražbi v sistemu EU za 
trgovanje z emisijami (EU ETS), za ta 
namen.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10c) Glede na to, da lahko dejavno 
trajnostno gospodarjenje z gozdovi 
izboljša sekvestracijo ogljika ter 
preprečuje staranje gozdov in naravne 
nesreče, ki so nekateri od dejavnikov, ki 
so v zadnjih letih prispevali k zmanjšanju 
odvzemov ogljika v sektorju zemljišč, bi 
bilo treba spodbujati prakse trajnostnega 
gospodarjenja z gozdovi, ki spoštujejo 
biotsko raznovrstnost in odpornost 
ekosistemov ter prispevajo k blažitvi 
podnebnih sprememb in prilaganju nanje, 
kot je opisano v strategiji EU za 
gozdove1a.
__________________
1a Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Nova strategija EU za gozdove do 
leta 2030 (COM(2021)0572).

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10d) Gradbeni sektor ima potencial za 
uporabo gozdarskih proizvodov v velikih 
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količinah in shranjevanje ogljika za več 
desetletij. Zato bi bilo treba sprejeti 
ukrepe za dodatno spodbujanje lesa kot 
gradbenega materiala in tudi za to, da se 
bo posledična absorpcija emisij 
upoštevala v bilanci skupnih emisij 
zadevne države članice.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Zaradi ukinitve sedanjih pravil za 
obračunavanje po letu 2025 bodo potrebne 
alternativne določbe za naravne motnje, 
kot so požari, škodljivi organizmi in 
nevihte, da bi se odpravile negotovosti 
zaradi naravnih procesov ali podnebnih 
sprememb v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. 
Leta 2032 bi moral biti državam članicam 
na voljo mehanizem prilagodljivosti, 
povezan z naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, in 
vzpostavile ustrezne ukrepe za zmanjšanje 
ranljivosti svojih zemljišč za take motnje 
ter če bo Unija dosegla cilj za sektor rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
kmetijstva za leto 2030.

(12) Zaradi ukinitve sedanjih pravil za 
obračunavanje po letu 2025 bodo potrebne 
alternativne določbe za naravne motnje, 
kot so požari, škodljivi organizmi in 
nevihte, da bi se odpravile negotovosti 
zaradi naravnih procesov ali podnebnih 
sprememb v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva. 
Leta 2032 bi moral biti državam članicam 
na voljo mehanizem prilagodljivosti, 
povezan z naravnimi motnjami, če bodo 
pred tem izčrpale vse druge 
prilagodljivosti, ki so jim na voljo, 
vzpostavile ustrezne ukrepe za okrepitev 
naravnih ponorov ogljika na način, ki 
prispeva h krepitvi biotske raznovrstnosti, 
in zmanjšale ranljivost svojih zemljišč za 
take motnje ter če bo Unija dosegla cilj za 
sektor rabe zemljišč, spremembe rabe 
zemljišč in gozdarstva za leto 2030.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14) Za zagotovitev enotnih pogojev 
izvajanja določb Uredbe (EU) 2018/841 
glede določitve dodeljenih letnih ciljev za 
države članice bi bilo treba na Komisijo 

(14) Da se natančno opredelijo zahteve 
iz te uredbe, bi bilo treba na Komisijo 
prenesti pooblastila, da v skladu s členom 
290 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
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prenesti izvedbena pooblastila. Ta 
pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z 
Uredbo (EU) št. 182/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta37.

sprejme akte za dopolnitev te uredbe glede 
določitve dodeljenih letnih ciljev za države 
članice v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva in 
metode za določitev tehničnega popravka, 
ki se doda ciljem držav članic, ter za 
neodvisni strokovni pregled, pri čemer 
določi skupna pravila in metodologijo, ki 
bodo zagotovili, da ukrepi, ki jih države 
članice sprejmejo za doseganje svojih 
nacionalnih ciljev, ne bodo bistveno 
škodovali drugim okoljskim ciljem Unije. 
Komisija bi morala med pripravami izvesti 
ustrezna posvetovanja, vključno s 
posvetovanji na strokovni ravni. Ta 
posvetovanja bi morala potekati v skladu z 
načeli, določenimi v Medinstitucionalnem 
sporazumu o boljši pripravi zakonodaje z 
dne 13. aprila 2016 36a. Za zagotovitev 
enakopravnega sodelovanja pri pripravi 
delegiranih aktov bi Evropski parlament 
in Svet morala prejeti vse dokumente 
sočasno s strokovnjaki iz držav članic, 
njuni strokovnjaki pa bi morali imeti 
možnost, da se sistematično udeležujejo 
sestankov strokovnih skupin Komisije, ki 
zadevajo pripravo delegiranih aktov.

__________________ __________________
36a UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

37 Uredba (EU) št. 182/2011 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
16. februarja 2011 o določitvi splošnih 
pravil in načel, na podlagi katerih države 
članice nadzirajo izvajanje izvedbenih 
pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, 
str. 13).

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 

(16) Zaradi spremembe ciljev, ki 
temeljijo na poročanju, je treba emisije in 
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odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategijo EU za gozdove40, 
revidirano Direktivo (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta41 ter 
sporočilom Komisije z naslovom 
„Oblikovanje Evrope, odporne proti 
podnebnim spremembam – nova strategija 
EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. 
Spremljanje emisij in odvzemov ter 
poročanje o njih je treba nadgraditi z 
uporabo naprednih tehnologij, ki so na 
voljo v okviru programov Unije, kot je 
Copernicus, in digitalnih podatkov, zbranih 
v okviru skupne kmetijske politike, ob 
izvajanju dvojnega prehoda na zelene in 
digitalne inovacije.

odvzeme toplogrednih plinov oceniti 
natančneje. Poleg tega bo v skladu s 
sporočilom Komisije o strategiji EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 203038, 
strategijo „od vil do vilic“ za pravičen, 
zdrav in okolju prijazen prehranski 
sistem39, strategijo EU za gozdove40, 
posodobljeno strategijo EU za 
biogospodarstvo, strategijo EU za tla40a, 
revidirano Direktivo (EU) 2018/2001 
Evropskega parlamenta in Sveta41 ter 
sporočilom Komisije z naslovom 
„Oblikovanje Evrope, odporne proti 
podnebnim spremembam – nova strategija 
EU za prilagajanje podnebnim 
spremembam“42 potrebno okrepljeno 
spremljanje zemljišč, kar bo prispevalo k 
zaščiti in povečanju odpornosti sonaravnih 
odvzemov ogljika po vsej Uniji. Satelitsko 
spremljanje emisij in odvzemov in 
spremljanje na kraju samem ter poročanje 
o njih je treba nadgraditi s celovito 
uporabo že obstoječih orodij, kot je 
statistično raziskovanje rabe in 
pokrovnosti tal, z uporabo naprednih 
tehnologij, ki so na voljo v okviru 
programov Unije, kot je Copernicus, in 
digitalnih podatkov, zbranih v okviru 
skupne kmetijske politike, ob izvajanju 
dvojnega prehoda na zelene in digitalne 
inovacije.

__________________ __________________
38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 0380 final).

38 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Strategija EU za biotsko 
raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje 
narave v naša življenja 
(COM(2020) 0380 final).

39 COM(2020)0381. 39 COM(2020)0381.
40 […] 40 Sporočilo Komisije Evropskemu 

parlamentu, Svetu, Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij – Nova strategija EU za gozdove do 
leta 2030 (COM(2021)0572).
40a Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu, Evropskemu 
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ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru 
regij: Strategija EU za tla do leta 2030 – 
Koristi zdravih tal za ljudi, hrano, naravo 
in podnebje (COM(2021)0699).

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

41 Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe 
energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 
21.12.2018, str. 82).

42 COM(2021)0082. 42 COM(2021)0082.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Pričakovane antropogene 
spremembe pri rabi morskega in 
sladkovodnega okolja, na primer z 
načrtovanim širjenjem proizvodnje energije 
na morju, potencialno povečanje 
proizvodnje v akvakulturi in naraščajoča 
raven varstva narave za dosego ciljev 
strategije EU za biotsko raznovrstnost bodo 
vplivali na emisije toplogrednih plinov in 
njihovo sekvestracijo. Te emisije in 
odvzemi trenutno niso vključeni v 
standardne tabele za poročanje UNFCCC. 
Po sprejetju metodologije za poročanje bo 
Komisija v okviru pregleda v skladu s 
členom 17(2) te uredbe preučila poročanje 
o napredku, analizo izvedljivosti in vpliv 
razširitve poročanja na morsko in 
sladkovodno okolje na podlagi najnovejših 
znanstvenih dokazov o teh tokovih.

(17) Pričakovane antropogene 
spremembe pri rabi morskega in 
sladkovodnega okolja, na primer z 
načrtovanim širjenjem proizvodnje energije 
na morju, potencialno povečanje 
proizvodnje v akvakulturi in naraščajoča 
raven varstva narave za dosego ciljev 
strategije EU za biotsko raznovrstnost bodo 
vplivali na emisije toplogrednih plinov in 
njihovo sekvestracijo. Te emisije in 
odvzemi trenutno niso vključeni v 
standardne tabele za poročanje UNFCCC. 
Po sprejetju metodologije za poročanje bo 
Komisija v okviru pregleda v skladu s 
členom 17(2) te uredbe preučila poročanje 
o napredku, analizo izvedljivosti in vpliv 
razširitve poročanja na morsko, obalno in 
sladkovodno okolje na podlagi najnovejših 
znanstvenih dokazov o teh tokovih.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17a) Ker ima sektor rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva 
zaradi spremembe pravil za 
obračunavanje dodatne stroške 
izpolnjevanja obveznosti, je treba sprejeti 
izravnalne ukrepe, da se skupno 
regulativno breme ne bo povečalo. 
Komisija bi morala zato pred začetkom 
uporabe te uredbe pripraviti predloge za 
izravnavo regulativnih bremen, ki iz nje 
izhajajo, in sicer z revizijo ali 
razveljavitvijo določb v drugih 
zakonodajnih aktih Unije, na podlagi 
katerih imajo ti sektorji stroške 
izpolnjevanja obveznosti.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 1
Uredba (EU) 2018/841
Člen 1 – odstavek 1 – točka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) zavezah držav članic, da bodo 
sprejele potrebne ukrepe, namenjene 
skupnemu doseganju podnebne 
nevtralnosti v Uniji do leta 2035 v sektorju 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva, vključno z emisijami iz 
kmetijstva, ki niso emisije CO2.“;

črtano

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2
Uredba (EU) 2018/841
Člen 2 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Ta uredba se uporablja tudi za 
emisije in odvzeme toplogrednih plinov, ki 

črtano
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so navedeni v Prilogi I, oddelek A, 
sporočeni na podlagi člena 26(4) 
Uredbe (EU) 2018/1999 ter nastanejo na 
ozemljih držav članic od leta 2031 v kateri 
koli od kategorij zemljišč iz odstavka 2, 
točka (a) do (j), in v katerem koli od 
naslednjih sektorjev:
(a) črevesna fermentacija;
(b) ravnanje z gnojem;
(c) pridelava riža;
(d) kmetijska zemljišča;
(e) predpisano požiganje savan;
(f) sežig kmetijskih ostankov na 
poljih;
(g) apnenje;
(h) uporaba sečnine;
(i) druga gnojila, ki vsebujejo ogljik;
(j) drugo.“;

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Vsaka država članica lahko do 
30. junija 2024 predloži nacionalni 
prispevek k cilju neto odvzemov 
toplogrednih plinov za leto 2030 iz 
odstavka 2 tega člena, ki je višji od 
nacionalnega cilja iz Priloge IIa. Ta 
prispevek se lahko vključi v celovite 
nacionalne energetske in podnebne 
načrte, predložene v skladu s členom 14 
Uredbe (EU) 2018/1999.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
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Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Komisija sprejme izvedbene akte, v 
katerih na podlagi linearne krivulje za 
odvzeme neto toplogrednih plinov za vsako 
državo članico za vsako leto v obdobju od 
leta 2026 do leta 2029 določi letne cilje, 
izražene v tonah ekvivalenta CO2. Te 
nacionalne krivulje temeljijo na povprečjih 
podatkov iz evidenc toplogrednih plinov za 
leta 2021, 2022 in 2023, ki jih sporoči 
vsaka država članica. Vrednost neto 
odvzemov v višini 310 milijonov ton 
ekvivalenta CO2 kot vsota ciljev držav 
članic iz Priloge IIa je lahko predmet 
tehničnega popravka zaradi spremembe 
metodologije držav članic. Metoda za 
določitev tehničnega popravka, ki se doda 
ciljem držav članic, je določena v teh 
izvedbenih aktih. Komisija za namene 
navedenih izvedbenih aktov opravi celovit 
pregled najnovejših podatkov iz 
nacionalnih evidenc za leta 2021, 2022 in 
2023, ki jih države članice predložijo v 
skladu s členom 26(4) Uredbe (EU) 
2018/1999.

3. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za dopolnitev te 
uredbe, v katerih na podlagi linearne 
krivulje za odvzeme neto toplogrednih 
plinov za vsako državo članico za vsako 
leto v obdobju od leta 2026 do leta 2029 
določi letne cilje, izražene v tonah 
ekvivalenta CO2. Te nacionalne krivulje 
temeljijo na povprečjih podatkov iz 
evidenc toplogrednih plinov za leta 2021, 
2022 in 2023, ki jih sporoči vsaka država 
članica. Vrednost ciljev držav članic iz 
Priloge IIa in neto odvzemi v višini 
310 milijonov ton ekvivalenta CO2 kot 
vsota ciljev držav članic iz Priloge IIa so 
lahko predmet tehničnega popravka zaradi 
spremembe metodologije držav članic, pri 
čemer se izvede neodvisen strokovni 
pregled, ki potrdi potrebnost in 
sorazmernost tehničnega popravka na 
podlagi izboljšane točnosti podatkov, ki se 
spremljajo in sporočajo. Cilju zadevne 
države članice bi bilo treba dodati 
tehnični popravek, ki ustreza učinku 
spremembe metodologije na cilje in se 
določi v teh delegiranih aktih ter objavi. 
Komisija za namene navedenih 
delegiranih aktov opravi celovit pregled 
najnovejših podatkov iz nacionalnih 
evidenc za leta 2021, 2022 in 2023, ki jih 
države članice predložijo v skladu s 
členom 26(4) Uredbe (EU) 2018/1999.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 3 – pododstavek 2
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v 
skladu s postopkom pregleda iz člena 16a.

črtano

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Cilj je do leta 2035 doseči neto 
ničelne emisije toplogrednih plinov po 
vsej Uniji v sektorjih iz člena 2(3), 
točke (a) do (j), nato pa bo Unija dosegala 
negativne emisije. Unija in države članice 
sprejmejo potrebne ukrepe, da omogočijo 
skupno doseganje cilja za leto 2035.

črtano

Komisija do 31. decembra 2025 na 
podlagi celovitih nacionalnih energetskih 
in podnebnih načrtov, ki jih vsaka država 
članica v skladu s členom 14 Uredbe (EU) 
2018/1999 predloži do 30. junija 2024, 
predlaga prispevek vsake države članice k 
zmanjšanju neto emisij.“;

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Države članice zagotovijo, da se 
odvzem ogljika iz ozračja spodbuja s 
trajnostnim gospodarjenjem z gozdovi, ki 
upošteva biotsko raznovrstnost in 
odpornost ekosistemov, saj trajnostno 
gospodarjenje z gozdovi dejavno prispeva 
k absorpciji ogljika.
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Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3
Uredba (EU) 2018/841
Člen 4 – odstavek 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4b. Države članice zagotovijo, da 
ukrepi, sprejeti za doseganje njihovih 
nacionalnih ciljev, kot je navedeno v 
odstavku 2, ne škodujejo bistveno biotski 
raznovrstnosti ali drugim okoljskim ciljem 
Unije.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 5 – odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) v členu 5 se vstavi naslednji 
odstavek:
„5a. Zbiranje podatkov se še okrepi z 
usklajenim spremljanjem razvoja 
vsebnosti organskega ogljika v tleh in 
dejavnikov, ki vplivajo na stanje tal in 
njihove zaloge ogljika, na ravni celotne 
Unije, in sicer z letnim statističnim 
pregledovanjem strukture 
uporabe/pokritosti zemljišč.“

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka a
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – naslov
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„Proizvodi, ki shranjujejo ogljik“; „Proizvodi, ki trajnostno shranjujejo 
ogljik“;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija sprejme delegirane akte v 
skladu s členom 16 za spremembo 
odstavka 1 tega člena in Priloge V, pri 
čemer doda nove kategorije proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, vključno s pridobljenimi 
lesnimi proizvodi, ki imajo učinek 
sekvestracije ogljika, kar temelji na 
smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.“;

2. Komisija do leta 2023 sprejme 
delegirane akte v skladu s členom 16 za 
spremembo odstavka 1 tega člena in 
Priloge V, pri čemer doda nove kategorije 
trajnostno pridobljenih proizvodov, ki 
shranjujejo ogljik, vse ustrezne kategorije 
bioloških proizvodov, vključno z 
inovativnimi biološkimi proizvodi, 
stranskimi proizvodi in ostanki, ki 
nadomestijo fosilne surovine, ki imajo 
učinek sekvestracije ogljika, prav tako pa 
uvede ocenjevanje življenjskega cikla teh 
proizvodov, tudi recikliranih, kar temelji 
na smernicah IPCC, ki jih sprejme 
Konferenca pogodbenic UNFCCC ali 
Konferenca pogodbenic v vlogi skupščine 
pogodbenic Pariškega sporazuma, in 
zagotavlja okoljsko celovitost.; Komisija 
do leta 2025 oceni vključitev 
bioenergetskih procesov zajemanja in 
shranjevanja ali uporabe ogljika 
(BECCSU) v proizvode za shranjevanje 
ogljika, pri čemer upošteva načelo iz člena 
17 Uredbe (EU) 2020/852, po katerem se 
ne sme povzročati bistvene škode. 
Kategorije proizvodov, ki shranjujejo 
ogljik, se uskladi z ustreznim pravom 
Unije, da bi zagotovili skladnost skupnega 
političnega okvira za shranjevanje in 
odvzeme ogljika.
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Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7 – točka b a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 9 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) v členu 9 se doda naslednji 
odstavek:
„3a. Komisija v delegiranih aktih, 
sprejetih v skladu z odstavkom 2, poskrbi, 
da življenjski cikel pridobljenih lesnih 
proizvodov ne škoduje bistveno okoljskim 
ciljem Unije.“

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 10 – točka a
Uredba (EU) 2018/841
Člen 12 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) odstavek 3 se črta; črtano

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 10 – točka b
Uredba (EU) 2018/841
Člen 12 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Države članice lahko uporabijo 
prihodke, ustvarjene s prenosi v skladu z 
odstavkom 2, za boj proti podnebnim 
spremembam v Uniji ali v tretjih državah, 
Komisijo pa obvestijo o vseh takih 
sprejetih ukrepih.

5. Države članice uporabijo prihodke, 
ustvarjene s prenosi v skladu z 
odstavkom 2, za boj proti podnebnim 
spremembam, zaščito biotske 
raznovrstnosti in odpornosti ekosistemov, 
da bi zagotovile ohranitev ali izboljšanje, 
če je to primerno, vseh ponorov in 
zbiralnikov na zemljiščih ter zmanjšale 
ranljivost zemljišč za naravne motnje v 
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Uniji ali v tretjih državah, Komisijo pa v 
poročilih iz člena 19 Uredbe (EU) 
2018/1999 obvestijo o uporabi teh sredstev 
in sprejetih ukrepih.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 11
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 – odstavek 2 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) država članica je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, ponorov in zbiralnikov iz 
gozdov ter

(a) država članica je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe, 
da bi ohranila ali povečala, kot je 
ustrezno, ponore in zbiralnike iz gozdov 
na način, ki prispeva k zaščiti biotske 
raznovrstnosti ter zmanjšuje ranljivost 
zemljišč za naravne motnje;

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 12
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 a – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) Finska je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, ponorov in zbiralnikov iz 
gozdov;

(a) Finska je v svojo strategijo, 
predloženo v skladu s členom 15 
Uredbe (EU) 2018/1999, vključila 
obstoječe ali načrtovane konkretne ukrepe 
za zagotovitev ohranitve ali povečanja, kot 
je ustrezno, ponorov in zbiralnikov iz 
gozdov na način, ki prispeva k povečanju 
biotske raznovrstnosti ter zmanjšanju 
ranljivosti zemljišč za naravne motnje;

Predlog spremembe 36
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 c – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če pregledane emisije in odvzemi 
toplogrednih plinov države članice 
leta 2032 ob upoštevanju prilagodljivosti, 
uporabljenih v skladu s členoma 12 in 13b, 
presegajo letne cilje te države članice za 
katero koli leto v obdobju 2026–2030, se 
uporabi naslednji ukrep:

Če Komisija na podlagi obsežnega 
pregleda, ki ga izvede leta 2032 v skladu s 
členom 14(2), ugotovi, da pregledane 
emisije in odvzemi toplogrednih plinov 
države članice leta 2032 ob upoštevanju 
prilagodljivosti, uporabljenih v skladu s 
členoma 12 in 13b, presegajo letne cilje te 
države članice za katero koli leto v 
obdobju 2026–2030, se uporabijo naslednji 
ukrepi:

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 14 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 13 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14a) vstavi se naslednji člen:
„Člen 13d

Mednarodno sodelovanje
Države članice se lahko odločijo, da 
javnim ali zasebnim subjektom dovolijo 
uporabo dobropisov za ogljik iz sektorja 
rabe zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva za izravnavo, tudi s sredstvi iz 
člena 6(2) ali 6(4) Pariškega sporazuma. 
Da bi odpravili tržne ovire in preprečili 
dvojno štetje, Unija pokaže, kako so 
mednarodno preneseni rezultati blaženja, 
ki izvirajo iz Unije, usklajeni z okvirom za 
obračunavanje v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva.“
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Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 15
Uredba (EU) 2018/841
Člen 14 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

ca) sinergij med blažitvijo podnebnih 
sprememb in biogospodarstvom;

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 15 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 14 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(15a) v členu 14 se vstavi naslednji 
odstavek:
„3a. Poročilo o skladnosti temelji na 
letnih naborih podatkov, pridobljenih iz 
statističnega raziskovanja rabe in 
pokrovnosti tal in nacionalnih ali 
regionalnih sistemov za spremljanje tal. 
Če se na podlagi statističnega 
raziskovanja rabe in pokrovnosti tal 
spremenijo prejšnji zapisi v sektorju rabe 
zemljišč, spremembe rabe zemljišč in 
gozdarstva, se cilji držav članic iz Priloge 
IIa tehnično popravijo, kot je določeno v 
členu 4(2).“

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija najpozneje šest mesecev 
po […] pregledu globalnega stanja iz 
člena 14 Pariškega sporazuma Evropskemu 

2. Komisija najpozneje šest mesecev 
po vsakem pregledu globalnega stanja iz 
člena 14 Pariškega sporazuma Evropskemu 



PE699.175v02-00 164/173 RR\1256694SL.docx

SL

parlamentu in Svetu predloži poročilo o 
izvajanju te uredbe, po potrebi tudi o oceni 
učinka prilagodljivosti iz člena 11, ter o 
prispevku te uredbe k izpolnjevanju cilja 
zmanjšanja celotnih emisij toplogrednih 
plinov Unije do leta 2030 in njenem 
prispevku k ciljem Pariškega sporazuma, 
zlasti kar zadeva potrebo po dodatnih 
politikah in ukrepih Unije, zaradi potrebe 
po obsežnejšem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji.

parlamentu in Svetu predloži poročilo o 
izvajanju te uredbe, tudi o oceni učinka 
prilagodljivosti iz člena 11, o zmanjšanju 
emisij toplogrednih plinov in odvzemov v 
Uniji ter o prispevku te uredbe k 
izpolnjevanju cilja podnebne nevtralnosti 
in vmesnih podnebnih ciljev iz Uredbe 
(EU) 2021/1119, pa tudi k ciljem 
Pariškega sporazuma. V poročilu se 
predvsem oceni potreba po dodatnih 
politikah in ukrepih Unije, zlasti ob 
upoštevanju prihodnjega razvoja sistema 
spremljanja, zbiranja podatkov in 
poročanja o gozdovih v Uniji, kot je 
napovedano v novi strategiji EU za 
gozdove do leta 2030, ob upoštevanju 
potrebe po obsežnejšem zmanjšanju emisij 
toplogrednih plinov in povečanju 
odvzemov v Uniji. V poročilu se 
upoštevajo najboljši in najnovejši 
znanstveni dokazi, tudi najnovejša 
poročila Medvladnega panela za 
podnebne spremembe, Medvladne 
platforme o biološki raznovrstnosti in 
ekosistemskih storitvah ter Evropskega 
znanstvenega svetovalnega odbora za 
podnebne spremembe, kot je navedeno v 
členu 3 Uredbe (EU) 2021/1119.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2 – pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. V predlogih določi zlasti letne 
cilje in upravljanje, namenjene doseganju 
cilja podnebne nevtralnosti do leta 2035 iz 
člena 4(4), dodatne politike in ukrepe 
Unije ter okvir za obdobje po letu 2035, s 
katerim na področje uporabe Uredbe 
vključi emisije in odvzeme toplogrednih 
plinov iz dodatnih sektorjev, kot sta 

Komisija po predložitvi poročila pripravi 
zakonodajne predloge, če meni, da je to 
ustrezno. Ti bi morali na področje uporabe 
Uredbe vključiti emisije in odvzeme 
toplogrednih plinov iz dodatnih sektorjev, 
kot so morsko, obalno in sladkovodno 
okolje, pri tem pa se opirati na zanesljive 
znanstvene metodologije. S predlogi po 
potrebi posodablja metodologije za 
zbiranje podatkov, spremljanje in 
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morsko in sladkovodno okolje. poročanje v sektorju rabe zemljišč, 
spremembe rabe zemljišč in gozdarstva, 
zlasti v zvezi s tlemi v Uniji, kot je bilo 
napovedano v novi strategiji EU za tla do 
leta 2030;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 18 a (novo)
Uredba (EU) 2018/841
Člen 17 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) v členu 17 se vstavi naslednji 
odstavek:
„2a. Komisija od začetka veljavnosti te 
uredbe do leta 2050 vsaka tri leta 
Evropskemu parlamentu in Svetu poroča 
o rezultatih ocene o delovanju te uredbe, 
vključno z njenimi učinki na delovanje 
notranjega trga, konkurenčnost in 
ustvarjanje delovnih mest v prizadetih 
sektorjih ter obseg selitve virov CO2.
Komisija do 1. januarja 2030 in nato do 
leta 2050 vsakih pet let Evropskemu 
parlamentu in Svetu poroča o rezultatih 
celovite ocene skupnega 
makroekonomskega učinka uredb, ki 
sestavljajo sveženj „Pripravljeni na 55“1a.
Komisija razmisli o spremembi te uredbe v 
skladu s ciljem poenostavitve predpisov, 
navedenim v sporočilu Komisije o boljšem 
pravnem urejanju iz leta 20211b. Komisija 
in pristojni organi stalno prilagajajo 
upravne postopke najboljšim praksam in 
sprejmejo vse ukrepe za poenostavitev 
izvrševanja te uredbe, da bi čim bolj 
zmanjšali upravno breme.
__________________
1a Sporočilo Komisije z dne 14. julija 2021 
(COM(2021)0550).
1b Sporočilo Komisije (COM(2021)0021) z 
dne 29. aprila 2021.
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Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Priloga III – odstavek 1
Uredba (EU) 2018/1999
Priloga V – del 3 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

„Geolokalizirani podatki o spremembi rabe 
zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov. Evidenca 
toplogrednih plinov deluje na podlagi 
elektronskih podatkovnih zbirk in 
geografskih informacijskih sistemov ter 
obsega:

Geolokalizirani podatki o spremembi rabe 
zemljišč v skladu s smernicami IPCC iz 
leta 2006 za nacionalne evidence 
toplogrednih plinov. Države članice se 
spodbuja, naj pripravijo evidenco 
toplogrednih plinov, ki deluje na podlagi 
elektronskih podatkovnih zbirk in 
geografskih informacijskih sistemov ter 
obsega:

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Priloga III – odstavek 1
Uredba (EU) 2018/1999
Priloga V – del 3 – pododstavek 1 – točka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(aa) nabori podatkov statističnega 
raziskovanja rabe in pokrovnosti tal 
(LUCAS), ustvarjeni z letnimi usklajenimi 
raziskavami v vseh državah članicah, da 
se zberejo informacije o pokrovnosti tal in 
rabi zemljišč, izmerijo zaloge ogljika v tleh 
in analizirajo vsi ustrezni parametri, ki 
vplivajo na potencial tal za sekvestracijo 
ogljika in zdravje tal; države članice se 
spodbuja, naj povečajo globino vzorčenja 
vsebnosti organskega ogljika v tleh in 
zalog ogljika, tj. da uporabijo vsaj globino 
30 cm iz protokola statističnega 
raziskovanja rabe in pokrovnosti tal iz leta 
2022. 
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Predlog uredbe
Priloga III – odstavek 1
Uredba (EU) 2018/1999
Priloga V – del 3 – pododstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Države članice od leta 2026 za vse ocene 
emisij in odvzemov za skladiščenje ogljika, 
ki se nanašajo na območja enot rabe 
zemljišč z veliko zalogo ogljika iz 
točke (c), območja enot rabe zemljišč, ki so 
zaščitena ali se obnavljajo, iz točk (d) in (e) 
ter območja enot rabe zemljišč z visokim 
prihodnjim podnebnim tveganjem iz 
točke (f), uporabljajo metodologijo 
tretjega reda v skladu s smernicami IPCC 
za nacionalne evidence toplogrednih plinov 
iz leta 2006.“.

Države članice skušajo od leta 2026 za vse 
ocene emisij in odvzemov za skladiščenje 
ogljika, ki se nanašajo na območja enot 
rabe zemljišč z veliko zalogo ogljika iz 
točke (c), območja enot rabe zemljišč, ki so 
zaščitena ali se obnavljajo, iz točk (d) in (e) 
ter območja enot rabe zemljišč z visokim 
prihodnjim podnebnim tveganjem iz 
točke (f), uporabljati metodologijo tretjega 
reda v skladu s smernicami IPCC za 
nacionalne evidence toplogrednih plinov iz 
leta 2006.“.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV IN OSEB,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVKA MNENJA PREJELA PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izključni pristojnosti pripravljavke 
mnenja. Pripravljavka je pri pripravi mnenja do njegovega sprejetja v odboru prejela 
prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Academy of Finland
Bioenergy Europe
Confederation of European Forest Owners (CEPF)
Confederation of European Paper Industries (CEPI)
European Commission, DG CLIMA
European Forest Institute
Finnish Forest Industries
Metsä Group
Ministry of Agriculture and Forestry of Finland
Natural Resources Institute Finland (Luke)
Permanent Representation of Finland to the EU
Statistics Finland
Stora Enso Oyj
St1 Oy
Swedish Forest Industries Federation
The Central Union of Agricultural Producers and Forest Owners (MTK)
The Finnish Association for Nature Conservation 
The Finnish Environment Institute (SYKE)



RR\1256694SL.docx 169/173 PE699.175v02-00

SL

POSTOPEK V ODBORU, ZAPROŠENEM ZA MNENJE
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2018/1999 glede izboljšanja spremljanja, poročanja, spremljanja 
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Referenčni dokumenti COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD)

Pristojni odbor
 Datum razglasitve na zasedanju

ENVI
13.9.2021

Mnenje pripravil
 Datum razglasitve na zasedanju

ITRE
13.9.2021

Pripravljavec/-ka mnenja
 Datum imenovanja

Henna Virkkunen
17.9.2021

Obravnava v odboru 26.1.2022

Datum sprejetja 22.3.2022

Izid končnega glasovanja +:
–:
0:

48
13
16

Poslanci, navzoči pri končnem 
glasovanju

Nicola Beer, François-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom 
Berendsen, Vasile Blaga, Michael Bloss, Manuel Bompard, Paolo 
Borchia, Marc Botenga, Markus Buchheit, Martin Buschmann, Cristian-
Silviu Buşoi, Jerzy Buzek, Maria da Graça Carvalho, Ignazio Corrao, 
Ciarán Cuffe, Josianne Cutajar, Nicola Danti, Pilar del Castillo Vera, 
Martina Dlabajová, Christian Ehler, Valter Flego, Niels Fuglsang, Lina 
Gálvez Muñoz, Claudia Gamon, Jens Geier, Nicolás González Casares, 
Bart Groothuis, Christophe Grudler, András Gyürk, Henrike Hahn, 
Robert Hajšel, Ivo Hristov, Ivars Ijabs, Romana Jerković, Eva Kaili, 
Seán Kelly, Izabela-Helena Kloc, Łukasz Kohut, Zdzisław 
Krasnodębski, Andrius Kubilius, Miapetra Kumpula-Natri, Thierry 
Mariani, Marisa Matias, Eva Maydell, Georg Mayer, Joëlle Mélin, Iskra 
Mihajlova (Iskra Mihaylova), Dan Nica, Angelika Niebler, Niklas 
Nienaß, Ville Niinistö, Aldo Patriciello, Mauri Pekkarinen, Mikuláš 
Peksa, Cvetelina Penkova (Tsvetelina Penkova), Morten Petersen, Pina 
Picierno, Markus Pieper, Clara Ponsatí Obiols, Manuela Ripa, Robert 
Roos, Sara Skyttedal, Maria Spiraki (Maria Spyraki), Jessica Stegrud, 
Beata Szydło, Riho Terras, Grzegorz Tobiszowski, Patrizia Toia, Evžen 
Tošenovský, Marie Toussaint, Isabella Tovaglieri, Viktor Uspaskich, 
Henna Virkkunen, Pernille Weiss, Carlos Zorrinho

Namestniki, navzoči pri končnem 
glasovanju

Gianna Gancia



PE699.175v02-00 170/173 RR\1256694SL.docx

SL

POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONČNEM GLASOVANJU
V ODBORU, ZAPROŠENEM ZA MNENJE

48 +
NI Viktor Uspaskich

PPE François-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Cristian-Silviu Buşoi, Jerzy 
Buzek, Maria da Graça Carvalho, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Seán Kelly, Andrius Kubilius, Eva 
Maydell, Angelika Niebler, Aldo Patriciello, Markus Pieper, Sara Skyttedal, Maria Spiraki (Maria Spyraki), 
Riho Terras, Henna Virkkunen, Pernille Weiss

Renew Nicola Beer, Nicola Danti, Martina Dlabajová, Valter Flego, Claudia Gamon, Bart Groothuis, Christophe 
Grudler, Ivars Ijabs, Iskra Mihajlova (Iskra Mihaylova), Mauri Pekkarinen, Morten Petersen

S&D Josianne Cutajar, Niels Fuglsang, Lina Gálvez Muñoz, Jens Geier, Nicolás González Casares, Robert Hajšel, 
Ivo Hristov, Romana Jerković, Eva Kaili, Łukasz Kohut, Miapetra Kumpula-Natri, Dan Nica, Cvetelina 
Penkova (Tsvetelina Penkova), Pina Picierno, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

13 -
ECR Robert Roos

ID Markus Buchheit, Georg Mayer

NI András Gyürk

Verts/ALE Michael Bloss, Ignazio Corrao, Ciarán Cuffe, Henrike Hahn, Niklas Nienaß, Ville Niinistö, Mikuláš Peksa, 
Manuela Ripa, Marie Toussaint

16 0
ECR Izabela-Helena Kloc, Zdzisław Krasnodębski, Jessica Stegrud, Beata Szydło, Grzegorz Tobiszowski, Evžen 

Tošenovský

ID Paolo Borchia, Gianna Gancia, Thierry Mariani, Joëlle Mélin, Isabella Tovaglieri

NI Martin Buschmann, Clara Ponsatí Obiols

The Left Manuel Bompard, Marc Botenga, Marisa Matias

Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti
0 : vzdržani



RR\1256694SL.docx 171/173 PE699.175v02-00

SL

POSTOPEK V PRISTOJNEM ODBORU

Naslov Sprememba Uredbe (EU) 2018/841 glede področja uporabe, 
poenostavitve pravil o skladnosti, določitve ciljev držav članic za leto 
2030 in zaveze skupnemu doseganju podnebne nevtralnosti do leta 2035 
v sektorju rabe zemljišč, gozdarstva in kmetijstva ter Uredbe (EU) 
2018/1999 glede izboljšanja spremljanja, poročanja, spremljanja 
napredka in pregleda

Referenčni dokumenti COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD)

Datum predložitve EP 14.7.2021

Pristojni odbor
 Datum razglasitve na zasedanju

ENVI
13.9.2021

Odbori, zaprošeni za mnenje
 Datum razglasitve na zasedanju

BUDG
13.9.2021

ITRE
13.9.2021

IMCO
13.9.2021

TRAN
13.9.2021

AGRI
13.9.2021

Odbori, ki niso podali mnenja
 Datum sklepa

BUDG
31.8.2021

IMCO
1.9.2021

Pridruženi odbori
 Datum razglasitve na zasedanju

AGRI
11.11.2021

Poročevalec/-ka
 Datum imenovanja

Ville Niinistö
13.9.2021

Obravnava v odboru 11.10.2021 26.1.2022

Datum sprejetja 17.5.2022

Izid končnega glasovanja +:
–:
0:

44
37
6

Poslanci, navzoči pri končnem 
glasovanju

Mathilde Androuët, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek 
Paweł Balt, Traian Băsescu, Aurélia Beigneux, Monika Beňová, 
Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Björk, 
Simona Bonafè, Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther 
de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Bas Eickhout, Cyrus 
Engerer, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Andreas Glück, 
Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, 
Pär Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros 
Kokalis (Petros Kokkalis), Ewa Kopacz, Peter Liese, Sylvia Limmer, 
Javi López, César Luena, Marian-Jean Marinescu, Fulvio Martusciello, 
Liudas Mažylis, Joëlle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors 
Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace 
O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Nicola 



PE699.175v02-00 172/173 RR\1256694SL.docx

SL

Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez 
Ramos, Sándor Rónai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine 
Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Linea Søgaard-Lidell, 
Maria Spiraki (Maria Spyraki), Nicolae Ştefănuță, Nils Torvalds, Edina 
Tóth, Véronique Trillet-Lenoir, Peter Vitanov (Petar Vitanov), 
Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma Wiesner, 
Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska

Namestniki, navzoči pri končnem 
glasovanju

Michael Bloss, Manuel Bompard, Milan Brglez, Stelios Kiburopulos 
(Stelios Kympouropoulos), Manuela Ripa, Christel Schaldemose, 
Vincenzo Sofo, Idoia Villanueva Ruiz

Datum predložitve 24.5.2022



RR\1256694SL.docx 173/173 PE699.175v02-00

SL

POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONČNEM GLASOVANJU
V PRISTOJNEM ODBORU

44 +
NI Ivan Vilibor Sinčić

Renew Pascal Canfin, Martin Hojsík, Jan Huitema, Frédérique Ries, María Soraya Rodríguez Ramos, Nicolae 
Ştefănuță, Linea Søgaard-Lidell, Nils Torvalds, Véronique Trillet-Lenoir, Emma Wiesner, Michal Wiezik

S&D Marek Paweł Balt, Monika Beňová, Simona Bonafè, Milan Brglez, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Cyrus Engerer, Jytte Guteland, Alessandra Moretti, Sándor Rónai, 
Christel Schaldemose, Günther Sidl, Peter Vitanov (Petar Vitanov), Tiemo Wölken

The Left Malin Björk, Manuel Bompard, Petros Kokalis (Petros Kokkalis), Silvia Modig, Idoia Villanueva Ruiz, Mick 
Wallace

Verts/ALE Margrete Auken, Michael Bloss, Bas Eickhout, Pär Holmgren, Yannick Jadot, Tilly Metz, Ville Niinistö, 
Grace O'Sullivan, Jutta Paulus, Manuela Ripa

37 -
ECR Sergio Berlato, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Nicola Procaccini, Rob Rooken, Vincenzo Sofo, Alexandr 

Vondra, Anna Zalewska

ID Mathilde Androuët, Aurélia Beigneux, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Sylvia Limmer, Joëlle Mélin

NI Edina Tóth

PPE Traian Băsescu, Hildegard Bentele, Alexander Bernhuber, Nathalie Colin-Oesterlé, Christian Doleschal, 
Agnès Evren, Adam Jarubas, Ewa Kopacz, Stelios Kiburopulos (Stelios Kympouropoulos), Esther de Lange, 
Peter Liese, Marian-Jean Marinescu, Fulvio Martusciello, Liudas Mažylis, Dolors Montserrat, Ljudmila 
Novak, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Luisa Regimenti, Christine Schneider, Maria Spiraki (Maria 
Spyraki), Pernille Weiss

6 0
ID Simona Baldassarre, Marco Dreosto, Silvia Sardone

Renew Andreas Glück

S&D Javi López, César Luena

Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti
0 : vzdržani


