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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przyszlosci polityki UE dotyczacej inwestycji miedzynarodowych
(2021/2176(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci
jego art. 207 ust. 2,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1219/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. ustanawiajace przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych
uméw inwestycyjnych migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 912/2014 z
dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgce ramy zarzadzania odpowiedzialno$cig finansowg
zwigzang z trybunatami do spraw rozstrzygania sporéw mi¢dzy inwestorem a
panstwem, utworzonymi na mocy umow mig¢dzynarodowych, ktérych strong jest Unia
Europejska?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrbwnowazone
inwestycje?,

— uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, w
szczegolnosci opini¢ 2/15 z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie umowy o wolnym handlu
mig¢dzy UE a Republikg Singapuru, wyrok z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie C-284/16
(wstepne orzeczenie w sprawie Republika Stowacji przeciwko Achmea BV), opini¢ 1/17
z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie kompleksowej umowy gospodarczo-handlowe;j
migdzy Kanadg a UE 1 jej panstwami cztonkowskimi, wyrok z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
w sprawie C-741/19 (wstgpne orzeczenie w sprawie Republika Moldawii przeciwko
Komstroy LLC) oraz wyrok z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-109/20
(wstepne orzeczenie w sprawie Rzeczpospolita Polska przeciwko PL Holdings Sarl),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przysziej
europejskiej polityki inwestycji migdzynarodowych?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie barier w handlu i
inwestycjach?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie zewngetrznego
wplywu unijnej polityki handlowej i inwestycyjnej na inicjatywy publiczno-prywatne

'Dz.U. L 351 z20.12.2012, s. 40.
2Dz.U. L 257 228.8.2014,s. 121.
3Dz.U.L 198 2 22.6.2020, s. 13.
4Dz.U.C296 Ez2.10.2012, s. 34.
SDz.U.C 168 E z 14.6.2013, s. 1.
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w krajach nienalezacych do UES,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lipca 2016 r. w sprawie nowej,
perspektywicznej i innowacyjnej przysztej strategii w dziedzinie handlu i inwestycji’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutlowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 1219/2012 ustanawiajacego przepisy przejsciowe w zakresie
dwustronnych umoéw inwestycyjnych migedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi (COM(2020)0134),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2021 r. zatytulowany ,,Przeglad
polityki handlowej — otwarta, zrbwnowazona 1 asertywna polityka handlowa”
(COM(2021)0066),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zatytutowany ,,Handel
dla wszystkich - w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej 1
inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,,Plan
inwestycyjny dla Europy” (COM(2014)0903),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie wdrazania
unijnych umow handlowych: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2019r. (COM(2020)0705),

— uwzgledniajac porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu przyjete dnia 12
grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac Umowe o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony?®, ktora weszta w zycie 1 maja 2021 r., w
szczegoOlnosci jej tytul II dotyczacy ustug 1 inwestycji,

— uwzgledniajac konwencje ONZ z 2014 r. dotyczaca przejrzystosci w umownych
postepowaniach arbitrazowych mi¢dzy inwestorem a panstwem, ktoéra weszta w zycie
18 pazdziernika 2017 r. (konwencja z Mauritiusa),

— uwzgledniajac umowy handlowe 1 inwestycyjne zawarte przez UE, w szczegolnosci
umowy ,,drugiej generacji” z krajami takimi jak Kanada, Singapur, Wietnam i Japonia,

— uwzgledniajac Agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta w 2015 r.,
a zwlaszcza 17 celow zrownowazonego rozwoju,

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, przyjete przez Rade

°Dz.U.C265211.8.2017,s. 17.
"Dz.U. C 101 z 16.3.2018, s. 30.
§Dz.U.L 149 2 30.4.2021, s. 10.
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Praw Czlowieka ONZ w 2011 r.,

uwzgledniajac komentarz ogdlny nr 24 z dnia 10 sierpnia 2017 r. Komitetu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych ONZ w sprawie zobowigzan panstw w
ramach Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
w konteks$cie dziatalnoSci gospodarcze;,

uwzgledniajac $wiatowe sprawozdania inwestycyjne Konferencji ONZ ds. Handlu i
Rozwoju (UNCTAD) z lat 2019, 2020 i 2021,

uwzgledniajac publikacje UNCTAD zatytulowang ,,Investment Policy Framework for
Sustainable Development” [Ramy polityki inwestycyjnej na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju] z 2015 r.,

uwzgledniajac noty prasowe wydawane przez UNCTAD w zwigzku z migdzynarodowg
umow3 inwestycyjng dotyczace rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem:
fakty i liczby za lata 2019 i1 2020,

uwzgledniajac dokument roboczy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) z 2018 r. na temat inwestycji mi¢dzynarodowych zatytulowany ,,Societal
benefits and costs of International Investment Agreements: a critical review of aspects
and available empirical evidence” [Korzysci 1 koszty spoteczne migdzynarodowych
umow inwestycyjnych: krytyczny przeglad aspektow 1 dostgpnych dowodow
empirycznych],

uwzgledniajac dokument roboczy OECD z 2014 r. na temat inwestycji
migdzynarodowych zatytutowany ,,Investment Treaties and Shareholder Claims for
Reflective Loss: Insights from Advanced Systems of Corporate Law” [Traktaty
inwestycyjne 1 roszczenia akcjonariuszy dotyczace straty refleksyjne;j: spostrzezenia z
zaawansowanych systemow prawa korporacyjnego],

uwzgledniajac mandat udzielony w 2017 r. III grupie roboczej Komisji ONZ ds.
Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) do pracy nad mozliwg reforma
rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem,

uwzgledniajac wytyczne negocjacyjne wydane przez Rade w 2018 r. upowazniajace
Komisje do negocjacji, w imieniu UE 1 w ramach UNCITRAL, w sprawie konwencji
ustanawiajgcej wielostronny trybunat rozstrzygania sporow inwestycyjnych, a takze
pozniejszy wniosek UE w tej kwestii,

uwzgledniajac proces modernizacji Traktatu karty energetycznej, ktory zostat
zainicjowany w 2017 r., oraz propozycje tekstu UE w tej sprawie,

uwzgledniajac decyzje Wioch o wycofaniu si¢ z Traktatu karty energetycznej z dniem 1
stycznia 2015 r.,

uwzgledniajac porozumienie o wygasnigciu dwustronnych traktatow inwestycyjnych
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miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej®,

— uwzgledniajac deklaracje rzadéw panstw cztonkowskich z dnia 15 stycznia 2019 r. w
sprawie konsekwencji prawnych orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Achmea oraz o ochronie inwestycji w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac umowe miedzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i1 Kanada, ktéra
weszta w zycie 1 lipca 2020 r., w szczeg6lnosci jej rozdziat 14 dotyczacy inwestycji,

— uwzgledniajac umowe o regionalnym wszechstronnym partnerstwie gospodarczym
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej, ktora weszta w zycie 1
stycznia 2022 r., w szczegolnosci jej rozdziat 10 dotyczacy inwestycji,

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy roboczej ONZ ds. respektowania praw czlowieka
przez korporacje transnarodowe i inne przedsiebiorstwa przedstawione Zgromadzeniu
Ogo6lnemu ONZ 27 lipca 2021 r. zatytutowane ,,Human rights-compatible international
investment agreements” [Migdzynarodowe umowy inwestycyjne zgodne z prawami
cztowieka],

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A9-0166/2022),

A. majac nauwadze, ze od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego bezposrednie
inwestycje zagraniczne pozostaja wylaczng kompetencjg Unii Europejskiej, jak
zapisano w art. 3 ust. 1 lit. e), art. 206 i art. 207 TFUE; majac na uwadze, Ze nalezy
przyspieszy¢ i rozszerzy¢ sciezke reform polityki UE dotyczacej inwestycji
mie¢dzynarodowych, aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom;

B. majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym na $wiecie miejscem docelowym oraz
zrédlem naptywajacych i zagranicznych inwestycji migdzynarodowych; majac na
uwadze, ze przyczyniaja si¢ one do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego UE 1
tworzenia miejsc pracy, cho¢ dostepne dowody empiryczne nie wykazaly
bezposredniego zwiagzku przyczynowego miedzy miedzynarodowymi umowami
inwestycyjnymi a przyciagganiem bezposrednich inwestycji zagranicznych;

C. majac na uwadze, ze globalne przeplywy bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ), ktore zmniejszaly si¢ juz od 2015 r., dramatycznie spadty w 2020 r. (-38 %)1° z
powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19; majac na uwadze, ze zwigkszenie
naptywajacych i zagranicznych BIZ pozostaje dla UE i wielu innych gospodarek
kluczowym elementem $ciezki ozywienia gospodarczego;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwo$ci niektore
elementy polityki UE dotyczacej inwestycji migdzynarodowych, a mianowicie
niebezposrednie inwestycje zagraniczne (,,inwestycje portfelowe”) oraz system

°Dz.U.L 169 z29.5.2020, s. 1.
19 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,BIZ w liczbach” — kwiecien 2021 r.
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rozstrzygania sporéw miedzy inwestorami a panstwami, nalezg do kompetencji
dzielonych UE i jej panstw cztonkowskich;

E. majac na uwadze, ze nadal obowigzuje okoto 1 500 dwustronnych umoéw
inwestycyjnych ratyfikowanych przez panstwa cztonkowskie przed podpisaniem
traktatu lizbonskiego i ze przewiduja one poprzedni model rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem, jak np. Traktat karty energetycznej; majac na uwadze,
ze zadna z migdzynarodowych uméw inwestycyjnych wynegocjowanych przez UE od
czasu traktatu lizbonskiego nie weszla w zycie;

F.  majac na uwadze, ze Europejski Zielony Lad ma odpowiada¢ na wyzwania zwigzane ze
zmiang klimatu i degradacja §rodowiska; majac na uwadze, ze wszystkie strategie
polityczne UE, w tym polityka inwestycyjna, muszg przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia tych
celow; majac na uwadze, ze aby osiaggnac¢ cele Europejskiego Zielonego Ladu i cele
zrownowazonego rozwoju ONZ oraz zapewni¢ odbudowe po pandemii COVID-19, na
catym $wiecie potrzebne sg znaczne inwestycje; majac na uwadze, ze przeciwdzialanie
zmianie klimatu i1 degradacji srodowiska oraz tworzenie bardziej atrakcyjnych
warunkow inwestycyjnych i wspieranie przedsiebiorstw sa wérdd szesciu priorytetow!!
UE na lata 2019-2024;

G. majac na uwadze, ze BIZ i polityka inwestycyjna UE powinny rowniez odgrywac
kluczowag rolg w realizacji celow otwartej strategicznej autonomii, dywersyfikacji
tancuchéw dostaw i1 przyczyniania si¢ do zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy 1 integracji w globalnych tancuchach wartosci, a takze w
dazeniu do promowania warunkéw dla inwestoréw z UE za granica
odzwierciedlajacych poziom otwartos$ci, z jakiego korzystaja inwestorzy zagraniczni w
UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu poziomoéw rozwoju panstw trzecich i potrzeby
zapewnienia zroznicowanego traktowania;

H. majac na uwadze, ze krajom rozwijajacym si¢ moze brakowac rocznych srodkéw
finansowych w wysokosci 2,5 bln USD na osiggnig¢cie celdéw zrownowazonego rozwoju
do 2030 r.; majac na uwadze, ze BIZ s3 instrumentem finansowania Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 1 zwigzanych z nig celow zrdwnowazonego rozwoju,
majac na uwadze, ze taki kapital moze wspiera¢ tworzenie miejsc pracy oraz poprawe
sytuacji spolecznej 1 sSrodowiskowej, zgodnie z zatozeniami celow zrownowazonego
rozwoju; majac na uwadze, ze celowi przyciagnigcia inwestycji powinno towarzyszy¢
uznanie w kontek$cie migdzynarodowych umow inwestycyjnych, ze strony tych umow
powinny dazy¢ do poprawy ochrony $rodowiska lub pracy, a nie do ich ostabienia lub
ograniczenia;

L. majac na uwadze, ze celem unijnej systematyki dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju
jest utatwienie przesunigcia inwestycji z niezrownowazonej dziatalno$ci gospodarcze;j
na dzialania, ktdre sa niezbedne do rozwoju zrownowazonego pod wzgledem
srodowiskowym, a konkretnie do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w ciagu
najblizszych 30 lat;

J.  majac na uwadze, ze polityka inwestycyjna obejmuje takie §rodki jak usuwanie

1 Europejski Zielony Lad; Europa na miare ery cyfrowej; gospodarka stuzgca ludziom; silniejsza pozycja
Europy na $wiecie; promowanie naszego europejskiego stylu zycia; nowy impuls dla demokracji europejskie;.
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nieuzasadnionych barier dla inwestycji, monitorowanie wptywu inwestycji
zagranicznych na autonomig strategiczna, bezpieczenstwo narodowe i gospodarke
realng oraz opracowywanie innych narzedzi zachgcajacych do inwestycji bezposrednich
w sektorach i miejscach, w ktérych sa one najbardziej potrzebne, i utatwiajacych te
inwestycje; majac na uwadze, ze wiekszo$¢ miedzynarodowych uméw inwestycyjnych
koncentruje si¢ na ochronie inwestycji, bez wzgledu na to, czy odbyto si¢ postepowanie
rozjemcze miedzy inwestorem a panstwem;

K.  majac na uwadze, ze co roku rosnie liczba spraw dotyczacych rozstrzygania sporow
migdzy inwestorem a panstwem (mechanizm ISDS), w tym przeciwko panstwom
cztonkowskim; majac na uwadze, ze okoto 15 % spraw wniesionych przeciwko
panstwom cztonkowskim w 2020 r. stanowity spory wewnatrzunijne;

L. majac nauwadze, ze w wigkszosci umdéw inwestycyjnych nie okresla si¢ sposobu, w
jaki nalezy ustali¢ ,,pelne zado$cuczynienie” 1 ,,godziwg wartos¢ rynkowa” inwestycji;
majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie zespoty orzekajace interpretowaly te pojecia
gtownie stosujac ,,prospektywne” techniki wyceny oparte na metodach
zdyskontowanych przeptywow pienig¢znych (metody DCF), co w wielu przypadkach
sktaniato je do orzekania kwot rekompensat, ktore sa znacznie wyzsze niz taczne kwoty
wydatkow faktycznie poniesionych przez inwestorow w panstwach przyjmujacych;

M. majac na uwadze, ze UE jest Swiatowym liderem w reformie polityki inwestycyjnej;
majac na uwadze, ze od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, pod naciskiem i
przy wsparciu Parlamentu, podjeto znaczaca reforme polityki inwestycyjnej na szczeblu
europejskim 1 miedzynarodowym; majac na uwadze, ze UE zainicjowata i zawarta
migdzynarodowe umowy inwestycyjne z krajami partnerskimi, zreformowata przepisy
dotyczace ochrony inwestycji, zastapita ISDS systemem sadow ds. inwestycji,
rozpoczeta wielostronne negocjacje w sprawie trybunatu inwestycyjnego,
zaproponowata przepisy regulujace subsydia zagraniczne oraz przyje¢ta przepisy
dotyczace przegladu bezposrednich inwestycji zagranicznych; majac na uwadze, ze
zmiany te s znaczacym krokiem we wlasciwym kierunku, umozliwiajacym
zmodernizowang 1 zrOwnowazong polityke inwestycyjng; majac na uwadze, ze jest
jeszcze wiele do zrobienia, aby osiagnac postep w realizacji tego programu reform;

N. majac na uwadze, Ze coraz czgstsze zwracanie si¢ inwestoroOw do stron trzecich o
finansowanie sporéw sagdowych w zamian za zwrot lub inny interes finansowy w
odniesieniu do wyniku sporu (finansowanie przez strong trzecia) pogtebito brak
réwnowagi lezacy u podstaw praktyk polegajacych na wzajemnej kompensacji w
sporach sagdowych przez dalsze zmniejszanie ryzyka ponoszonego przez inwestoréw w
zwiazku z dochodzeniem roszczen, a tym samym przysporzylo zachet do zwigkszenia
liczby roszczen; majac na uwadze, ze finansowanie przez strong trzecig moze zwigkszy¢
site przetargowa powodow ze szkoda dla panstw o ograniczonych zasobach i stabszych
ramach regulacyjnych;

1.  podkresla, Zze inwestycje moga 1 powinny mie¢ pozytywny wplyw na zréwnowazony
wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i zrdwnowazony rozwoj oraz przyczyniac¢
si¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju; podkresla w zwiazku z tym ich
znaczenie dla transformacji gospodarki UE; zwraca uwage, ze ten pozytywny wpltyw
zalezy od zdolno$ci rzadoéw do regulowania inwestycji zagranicznych; zwraca uwage,
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ze inwestycje naplywajace 1 zagraniczne muszg odpowiadac potrzebom gospodarki
realnej; wzywa Komisje do przegladu unijnej polityki inwestycyjnej, aby zapewnic¢
zgodnos¢ z celami Europejskiego Zielonego tadu i celami zrownowazonego rozwoju,
jak réwniez wartosciami UE, wlgcznie z poszanowaniem praw cztowieka i standardow
spotecznych okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych;

2. uwaza, Ze unijna polityka inwestycyjna musi odpowiada¢ oczekiwaniom inwestorow i
panstw beneficjentéw, jak réwniez szerszym interesom gospodarczym UE i celom
polityki zewngtrznej; przypomina swoj apel o zintegrowane i spdjne ramy polityczne,
ktore promujg zrbwnowazone inwestycje o wysokiej jakosci; z zadowoleniem
przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisje od 2010 r. w celu zreformowania
unijnej polityki inwestycyjnej w tym kierunku; uwaza, ze polityka UE dotyczaca
inwestycji miedzynarodowych wymaga dalszej reformy, aby lepiej sprostac¢
roznorodnym wyzwaniom i1 kontynuowac jej przeksztatcanie w zintegrowane i spdjne
ramy polityczne;

3.  uwaza, ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne powinny utatwiac zielone,
uwzgledniajace aspekt pici 1 sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu zrownowazone
inwestycje, odpowiednio chroni¢ inwestoréw, przyczyniac si¢ do odpornosci
jednolitego rynku, a jednoczes$nie chroni¢ przestrzen polityczng w panstwach
przyjmujacych oraz zacheca¢ do wymiany najlepszych praktyk, umieje¢tnosci 1 wiedzy
fachowej, zgodnie z wytycznymi Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych dotyczacymi spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw;

4.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze wedtug OECD w 2020 r. w krajach rozwijajacych si¢
wystapit niedobdr srodkéw w wysokosci 1,7 bln USD z powodu kryzysu zwigzanego z
COVID-19, oprécz istniejacej juz luki finansowej w wysokosci 2,5 bln USD; podkresla,
ze polityka inwestycyjna UE powinna pomaga¢ krajom rozwijajacym si¢, zwlaszcza
afrykanskim, przycigga¢ BIZ i zmniejsza¢ luk¢ finansowa na drodze do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju,

5. uwaza, ze przedsi¢biorstwa unijne potrzebujg odpowiedniej ochrony swoich inwestycji
za granicg; zwraca uwage, ze inwestycje chronione, jak skodyfikowano w unijnych
miedzynarodowych umowach inwestycyjnych, nie powinny obejmowac spekulacyjnych
form inwestycji, instrumentéw finansowych ani inwestycji portfelowych, ktore moga
by¢ utrzymywane w celach spekulacyjnych; wzywa Komisje, aby bazujac na
niedawnych miedzynarodowych umowach inwestycyjnych'?, wytaczyta z zakresu ich
stosowania instrumenty dlugu publicznego; uwaza, ze instrumenty finansowe, ktore
mozna wycofa¢ w dowolnym momencie, nie wymagaja ochrony; zwraca si¢ do Komisji
o dalsze dzialania na rzecz poprawy definicji inwestycji chronionych, aby
zagwarantowac, ze mi¢dzynarodowe umowy inwestycyjne chronig tylko te inwestycje,
ktére angazujg znaczny kapitat lub inne zasoby przez minimalng liczbe lat i w
odniesieniu do ktorych przewiduje si¢ ryzyko i oczekuje zysku; jest zdania, ze
inwestycje chronione powinny skutecznie przyczynia¢ si¢ do rozwoju panstwa
przyjmujacego; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by w przysztych

12 Na przyktad kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa UE-Kanada (zatgcznik 8b pkt 4, w ktorym
zdefiniowano dtug publiczny jako instrument dluzny na dowolnym szczeblu rzadowym strony), CPTPP i BLEU
(Belgijsko-Luksemburska Unia Gospodarcza) z 2009 r., dwustronna umowa inwestycyjna z Kolumbia.
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umowach uwzglednialy to kryterium w definicji inwestycji chronionych zgodnie z
definicja zawartg w prawie mi¢dzynarodowym;

Dostep do rynku

6.

z zadowoleniem przyjmuje, ze niedawne umowy inwestycyjne koncentrujg si¢ w
pozytywny sposob na dostepie do rynku i liberalizacji inwestycji oraz majg na celu
usuwanie barier utrudniajacych unijnym inwestorom zaktadanie i prowadzenie
dzialalnosci na rynkach zagranicznych;

wzywa Komisj¢, by dazyla do tworzenia dla inwestorow unijnych za granicag warunkow
odzwierciedlajacych poziom otwartos$ci, z jakiego korzystaja inwestorzy zagraniczni w
UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu poziomu rozwoju panstw trzecich i potrzeby
zapewnienia zroznicowanego traktowania; podkresla, ze miedzynarodowe umowy
inwestycyjne powinny chroni¢ zdolno$¢ panstw do regulowania inwestycji
zagranicznych w swoich jurysdykcjach; wzywa Komisj¢, by monitorowata bariery
utrudniajgce inwestorom unijnym zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci na rynkach
zagranicznych, wigcznie z praktykami dyskryminacyjnymi; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Komisja skupia si¢ na egzekwowaniu istniejacych zobowigzan, i podkresla, ze
powinno to dotyczy¢ rowniez zobowigzan zwigzanych z inwestycjami;

wzywa Komisj¢, by liberalizujac inwestycje, $cisle chronila przestrzenie polityczne UE
1 panstw cztonkowskich, szczegolnie w dziedzinach energii, rolnictwa, rybotéwstwa,
kwestiach audiowizualnych, telekomunikacyjnych i cyfrowych, a takze w ustugach
publicznych; podkresla, ze liberalizacji inwestycji powinny towarzyszy¢
zabezpieczenia, aby unika¢ poglebiania niestabilno$ci gospodarczej, zwlaszcza w
krajach rozwijajacych sig;

podkresla, ze we wszystkich umowach inwestycyjnych wazne jest utrzymanie,
rozszerzenie 1 wdrozenie klauzul, ktore zakazujg obnizania norm, poniewaz majg one
kluczowe znaczenie dla uniknigcia rownania w dot w panstwach dazacych do
przyciagniecia inwestycji zagranicznych; apeluje do Komisji o dalszg analize
skuteczno$ci takich klauzul, w szczeg6lnosci w krajach rozwijajacych sig, aby polityka
podatkowa 1 finansowanie rozwoju wspieraly ,,wys$cig na szczyt”;

Ulatwienia inwestycyjne

10.

zauwaza, ze ulatwienia inwestycyjne moga przyczyni¢ si¢ do odblokowania mozliwosci
inwestycyjnych w krajach rozwijajacych sig, zwtaszcza dla matych i srednich
przedsigbiorstw, oraz do osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju dzigki pomocy w
mobilizacji wigkszych inwestycji na promowanie zrownowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu 1 redukcji ubodstwa, poniewaz wspierajg
dlugoterminowa obecnos$¢ inwestoréw zagranicznych w gospodarce panstw
przyjmujacych i poprawe powigzan migdzy inwestorami zagranicznymi a lokalnymi
przedsigbiorstwami; zachgca Komisje¢, by wspierata kraje rozwijajace si¢ w poprawie
klimatu inwestycyjnego w ich jurysdykcjach zarowno za posrednictwem narzedzi
wspolpracy na rzecz rozwoju, jak i uméw dwustronnych; uwaza, ze utatwienia
inwestycyjne sg rowniez dobrym instrumentem poprawy konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego UE;
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11.  podkresla, ze migdzynarodowe umowy o utatwieniach inwestycyjnych powinny
wspiera¢ inwestycje 1 zachgca¢ do inwestycji, ktore sprzyjaja zrownowazonemu
rozwojowi, 1 unika¢ zachecania do inwestycji, ktore szkodzg srodowisku, klimatowi lub
spoteczenstwu; zauwaza, ze dochody z podatkow majg kluczowe znaczenie dla krajow
rozwijajacych sig, jesli chodzi o zapewnienie podstawowych ustug publicznych; wzywa
Komisj¢ do podjecia dzialan na szczeblu wielostronnym, aby promowa¢ zrownowazone
utatwienia inwestycyjne, ktore nie sg realizowane za pomocg konkurencyjnych ulg
podatkowych; podkresla, ze wprowadzenie innowacyjnych srodkéw ulatwiajacych
inwestowanie moze przyczynic si¢ do osiggniecia celow zrOwnowazonego rozwoju
dzieki pomocy w mobilizacji wigkszych inwestycji na promowanie zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i redukceji ubdstwa, poniewaz takie
dzialania wspieraja dtugoterminowg obecno$¢ inwestorow zagranicznych w gospodarce
krajow przyjmujacych i rozwdj lepszych powigzah migdzy inwestorami zagranicznymi
a lokalnymi przedsigbiorstwami;

12.  uznaje role UE w negocjacjach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) dotyczacych
wspolnej inicjatywy na rzecz ulatwief inwestycyjnych dla rozwoju; podkresla, ze
uczestniczg w nich ponad dwie trzecie czlonkow WTO; uwaza, ze nalezy zachowac
ostroznos¢, biorge pod uwage bardzo szeroki zakres negocjowanej umowy; podkresla,
ze nalezy dopilnowa¢, aby negocjacje te byly zgodne z zasadami porozumienia WTO z
Marrakeszu, wymagajacymi konsensusu i ogolnej przejrzystosci;

13.  podkresla, ze wazne jest catoSciowe podejscie UE do utatwien inwestycyjnych zarowno
na szczeblu dwustronnym, jak i wielostronnym, przy czym nacisk nalezy potozy¢
gtownie na wspotprace, w tym budowanie potencjatu 1 pomoc techniczng, zwtaszcza w
odniesieniu do wspierania cyfryzacji w krajach rozwijajacych si¢; z zadowoleniem
przyjmuje prace Komisji nad nowymi samodzielnymi umowami o ulatwieniach
inwestycyjnych, koncentrujagcymi si¢ na wspieraniu zréwnowazonych inwestycji
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu; w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o
dalsze negocjacje z partnerami afrykanskimi, pozwalajace unika¢ tworzenia obcigzen
administracyjnych dla krajoéw rozwijajacych sie, a jednoczesnie o okreslenie rodzaju
zrbwnowazonych inwestycji, ktore beda utatwiane; przyjmuje do wiadomosci, ze
podobne postanowienia dotyczace ulatwien inwestycyjnych sg negocjowane w
przysztym protokole inwestycyjnym do Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego
Handlu; zwraca si¢ do Komisji o stale wspieranie tych negocjacji;

14. popiera podej$cie Komisji na szczeblu WTO majace na celu dopilnowanie za pomoca
silnych zabezpieczen, by w sporach miedzy inwestorem a panstwem nie mozna byto
stosowa¢ zagadnien zwigzanych z utatwieniami inwestycyjnymi; uwaza, ze spory
wynikajace ze wspdlnej inicjatywy na rzecz utatwien inwestycyjnych dla rozwoju
nalezy rozstrzyga¢ w drodze mediacji 1 wspolpracy;

15. podkresla, ze przepisy dotyczace utatwien inwestycyjnych na szczeblu dwustronnym i
na szczeblu WTO powinny nie tylko koncentrowac si¢ na tworzeniu obowiazkoéw
organow publicznych w panstwach przyjmujacych, ale tez wyjasnia¢ obowigzki panstw
pochodzenia 1 ich inwestorow krajowych w odniesieniu do inwestycji dokonywanych za
granicg; podkresla w zwigzku z tym, ze do ram utatwien inwestycyjnych nalezy
wlaczy¢ mozliwe do wyegzekwowania przepisy dotyczace spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, praw cztowieka i nalezytej staranno$ci w dziedzinie
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16.

srodowiska, a takze zabezpieczenia antykorupcyjne; wzywa Komisj¢, by do wszystkich
umow o utatwieniach inwestycyjnych z panstwami trzecimi wigczata wykonalny
rozdzial dotyczacy zrownowazonego rozwoju, a takze mechanizmy monitorowania
dziatah wspieranych przeptywami BIZ;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy instrumentu zwalczania
zaklocen powodowanych przez subsydia zagraniczne, ktore sg nieuczciwg forma
inwestycji, 1 apeluje o jego szybkie przyjecie; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie,
by zaangazowatly si¢ w negocjacje na szczeblu WTO, aby przeciwdziata¢ zaktdceniom
konkurencji, zwlaszcza w dziedzinie subsydiéw przemystowych;

Scislejsze monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE

17.

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie w 2019 r. rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ; zwraca uwage, ze ten mechanizm monitorowania ma na celu
ustanowienie wspotpracy 1 — potencjalnie — ograniczenie inwestycji zagranicznych w
sektorach strategicznych w celu ochrony Unii i jej panstw cztonkowskich, a takze
analizowanie 1 monitorowanie przypadkow, w ktorych nabycie danego
przedsigbiorstwa, infrastruktury, technologii lub kontrola nad nimi moze stwarza¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w UE;

podkresla znaczenie tego mechanizmu jako kroku w kierunku lepszego monitorowania
wktadu BIZ w strategiczne interesy Europy; majac na uwadze zblizajacy si¢ proces
przegladu, wzywa Komisje do przedstawienia bardziej szczegdtowych danych na temat
tego, czy naplywajace BIZ wspierajg zrownowazong dziatalno$¢ gospodarczg 1
inwestycje od podstaw, a takze do oceny r6znych wariantOw monitorowania dziatan
wspieranych przez przeptywy wychodzace oraz do oceny mozliwosci doprecyzowania,
czy inne sektory nalezy uzna¢ za sektory strategiczne; ponadto zwraca si¢ do Komisji,
by zbadata mozliwo$¢ wzmocnienia unijnego mechanizmu kontroli bezposrednich
inwestycji zagranicznych, tak aby nada¢ mu, za zgoda panstw cztonkowskich,
uprawnienia do blokowania inwestycji, ktore stwarzalyby zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

wzywa te panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie posiadajg takiego mechanizmu, do
ustanowienia krajowego mechanizmu monitorowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, aby zapewni¢ skuteczno$¢ wspotpracy europejskie;;

Zgodnosé migdzynarodowych umow inwestycyjnych z priorytetami UE

20.

21.

zauwaza, ze coraz wigksza liczba postgpowan sagdowych przed trybunatami
inwestycyjnymi dotyczy srodkoéw ochrony srodowiska; ubolewa nad tym, ze rdzne
kraje, w tym panstwa cztonkowskie, sg pozywane w zwiazku z polityka klimatyczna,
wycofywaniem si¢ z korzystania z paliw kopalnych lub sprawiedliwg transformacja;

podkresla, ze globalna walka ze zmiang klimatu bgdzie wymagata szybkiego przejscia
na energi¢ odnawialng oraz szybkich dziatan rzadow w celu zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia spdjnosci
mie¢dzy mi¢dzynarodowymi umowami inwestycyjnymi a Europejskim Zielonym
Ladem, polityka ochrony $rodowiska, prawami pracowniczymi i prawami cztowieka
poprzez wyltaczenie z zakresu ochrony traktatowej inwestycji w paliwa kopalne lub
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22.

23.

24.

25.

wszelkie inne dziatania, ktore powoduja powazne szkody dla srodowiska 1 praw
cztowieka, a takze poprzez wiaczenie do rozdzialow dotyczacych zrownowazonego
rozwoju przepisOw przyczyniajacych si¢ do przestrzegania porozumienia paryskiego,
mig¢dzynarodowych traktatéw dotyczacych pracy i rownouprawnienia pici oraz
przepisOw majacych na celu poprawe krajowych ram regulujacych inwestycje
zagraniczne;

z zaniepokojeniem odnotowuje asymetri¢ niektérych miedzynarodowych umow
inwestycyjnych, na mocy ktorych inwestorzy moga wszczyna¢ postgpowania w sprawie
inwestycji przeciwko panstwom, podczas gdy rzady, pracownicy 1 zainteresowane
spoteczno$ci nie moga poda¢ do sadu arbitrazowego transnarodowych korporacji, ktore
nie przestrzegaja praw cztowieka, zasad zdrowia publicznego lub prawa pracy i prawa
w zakresie ochrony srodowiska; podkresla, ze — analogicznie — wielostronny trybunat
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych ma za zadanie orzekac jedynie w sprawach, w
ktérych inwestorzy zagraniczni pozywajg panstwa;

zwraca uwage, ze nawet przy braku postepowania sgdowego wyrazna lub dorozumiana
grozba wszczecia postepowania sgdowego dotyczacego inwestycji moze wzmocnié
pozycje inwestorow w negocjacjach z panstwami (,,efekt mrozacy”); podkresla w
zwiazku z tym, ze w niedawno zawartych przez UE migdzynarodowych umowach
inwestycyjnych okreslono zasade, zgodnie z ktérg rzady majg prawo do wprowadzania
regulacji dotyczacych uzasadnionych celow polityki publicznej'?, w tym w sposob,
ktory moze negatywnie wptyna¢ na funkcjonowanie inwestycji lub na oczekiwania
inwestora co do zyskéw; podkresla, ze prawo to nie zwalnia jednak panstw z obowiazku
wypetniania zobowigzan okreslonych w mi¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych
ani nie wyklucza roszczen odszkodowawczych wynikajacych z skorzystania z tego
prawa; wyraza zaniepokojenie, ze w zwigzku z tym proces podejmowania decyzji
politycznych moze zosta¢ opdzniony lub ostabiony;

podkresla, ze w zwiazku z tym wigcej sSrodkow publicznych moze by¢ wydatkowanych
na rekompensaty dla sektora paliw kopalnych niz miatoby to miejsce bez zagrozenia
sporami inwestycyjnymi, co zwigksza koszty, a tym samym utrudnia panstwom
podejmowanie dzialan na rzecz transformacji energetycznej, 1 stanowi ogolna dotacje
podatnikow dla sektora paliw kopalnych;

zauwaza, ze w licznych postgpowaniach arbitrazowych migedzy inwestorem a panstwem
przedsigbiorstwa kwestionowaty dzialania, ktére panstwa rzekomo podejmowaly w celu
rozwigzania problemow lokalnych lub niepokojow zwiazanych z oddzialywaniem
projektu; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w przysztych
mig¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych legitymacji procesowej poszkodowanych
stron trzecich; uwaza, ze sady powinny postepowac zgodnie z orzecznictwem
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci 1 uznawac¢ sprawy za niedopuszczalne,
jezeli ustalenia faktyczne lub prawne moglyby zaszkodzi¢ zainteresowanym
spoteczno$ciom lokalnym lub tubylczym, ktdre nie sg stronami w postgpowaniach
inwestycyjnych; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie
przejrzystosci 1 wspieranie zaangazowania znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

13'W tym w dziedzinie zdrowia publicznego, ustug spotecznych, edukacji publicznej, bezpieczenstwa,
srodowiska Iub moralnos$ci publicznej, ochrony socjalnej lub ochrony konsumentoéw, prywatnosci i ochrony
danych lub promowania i ochrony réznorodnosci kulturowe;.
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spotecznosci lokalnych — a w szczegolnos$ci ludnosci tubylczej dotknigtej dziatalno$cia
wydobywcza lub pozyskiwania drewna — w negocjowanie i wdrazanie
miedzynarodowych uméw inwestycyjnych, poniewaz inwestycje zagraniczne moga
mie¢ daleko idace skutki dla spotecznosci lokalnych;

Zreformowane podejscie

26.

27.

28.

29.

z zadowoleniem przyjmuje nowy model uméw o ochronie inwestycji opracowany przez
Komisj¢ w 2015 r. jako krok we wlasciwym kierunku; zauwaza jednak, ze zadne
zawierajace ten model porozumienie nie weszlo jeszcze w zycie; przypomina swoje
stanowisko, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie nie powinny podpisywac lub ratyfikowac
umow o ochronie inwestycji, ktore obejmuja mechanizm rozstrzygania sporow migdzy
inwestorem a panstwem; podkresla znaczenie przeprowadzenia reform proceduralnych
w zakresie rozstrzygania sporow mig¢dzy inwestorem a panstwem; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze standardy systemu sadow ds. inwestycji (ICS) obejmujg utworzenie
statej listy arbitréw, mechanizmu odwotawczego, kodeksu postgpowania arbitrow oraz
wiekszg przejrzystos¢ postgpowan arbitrazowych; zauwaza, ze system sagdow ds.
inwestycji nadal stanowi migdzynarodowy arbitraz, i podkresla, Zze w przeciwienstwie
do sadow krajowych arbitrzy figurujacy w wykazie ICS mieliby swobode w zakresie
uwzgledniania lub nie odpowiednich przepisow dotyczacych interesu publicznego przy
dokonywaniu wyktadni przepisow materialnych zawartych w miedzynarodowych
umowach inwestycyjnych; ubolewa, Ze arbitrzy nadal beda wynagradzani w oparciu o
ustalenia indywidualne;

wzywa Komisj¢ do pelnego wsparcia i przyspieszenia negocjacji w celu rozszerzenia
obowigzkow inwestoréw i ich egzekwowania; uwaza, ze obowigzki inwestoroéw
powinny by¢ nie tylko uwzglednione w zawieranych przez UE mig¢dzynarodowych
umowach inwestycyjnych, ale powinny by¢ rowniez wdrazane za posrednictwem
odrgbnych wigzacych i egzekwowalnych instrumentéw miedzynarodowych oraz
solidnych krajowych ram nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka 1
srodowiska; zauwaza, ze postgpy w tych obszarach oraz stale zaostrzanie postanowien
miedzynarodowych uméw inwestycyjnych UE powinny zagwarantowac, ze inwestorzy
UE w panstwach trzecich, w szczegdlnos$ci w krajach rozwijajacych sie, w przejrzysty
sposoOb przedstawig swoje strategie aktywnego przyczyniania si¢ do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju i celow porozumienia paryskiego oraz beda podlegac
mechanizmom odpowiedzialno$ci, w szczegdlnosci dzigki zapewnieniu dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci poszkodowanym w panstwach trzecich;

z zadowoleniem przyjmuje zawarte w mi¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych
postanowienia dotyczace zobowigzan panstw i inwestoréw w zakresie ochrony
srodowiska, pracy i odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw, a takze klauzule okreslajace
horyzontalng zasadg, zgodnie z ktdrg normy nie powinny by¢ obnizane w celu
przyciagnigcia inwestycji; ubolewa jednak nad faktem, ze reforma zobowigzan
inwestorow nie nadazata za reforma rozstrzygania sporow migdzy inwestorem a
panstwem;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do poparcia wejscia w zycie instrumentu dla
mie¢dzynarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw w odniesieniu do praw
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30.

31.

32.

cztowieka'4, opracowywanego obecnie w ramach Rady Praw Czlowieka, majacego na
celu uregulowanie dziatalno$ci miedzynarodowych przedsigbiorstw 1 koncerndéw;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od 2016 r. unijne migdzynarodowe umowy
inwestycyjne przewidujace klauzule ochrony inwestycji zawieraja bardziej precyzyjne
sformutowanie niektorych standardow ochrony, a takze prawo do regulacji; podkresla,
ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne UE nie powinny pozwala¢ na
wykorzystywanie szerokich norm ochrony do kwestionowania uzasadnionej polityki
publicznej; uwaza, ze standardy ochrony powinny koncentrowac si¢ w szczego6lnosci na
stworzeniu rownych warunkow dziatania dla inwestoroOw zagranicznych 1 krajowych,
zapobieganiu przypadkom — a takze oferowaniu $srodkow odwotawczych w
przypadkach — gdy inwestorzy z UE w panstwach trzecich sg dyskryminowani,
odmawia si¢ im dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci lub calkowicie tracg mozliwosé
korzystania z inwestycji z korzys$cig dla panstwa przyjmujacego, w tym w czasie wojny,
1 na zasadzie wzajemnos$ci w odniesieniu do inwestoréw spoza UE w UE; wzywa
panstwa czlonkowskie 1 Komisje¢ do unikania niejednoznacznej terminologii w
klauzulach zasadniczych oraz do dalszego przegladu standardéw ochrony na podstawie
dostgpnych dowodow;

podkresla fakt, ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne UE wynegocjowane po 2009
r. nadal zawierajg klauzule wygasnigcia, ktére uniemozliwiajg tatwe ich rozwigzanie;
odnotowuje niedawne negocjacje, w ktorych strony uzgodnity piecioletnig klauzule
wygasnigcia z mozliwoscig uzgodnienia przedtuzenia o kolejne pie¢ lat w przypadku
braku rozwigzania zastgpczego; apeluje do panstw cztonkowskich 1 innych
umawiajacych si¢ stron o uchylenie klauzul wygasniecia w obowigzujacych umowach
oraz o znaczne skrocenie czasu obowigzywania klauzul wygasni¢cia w nowych
umowach inwestycyjnych;

podkresla, ze zard6wno na podstawie mi¢dzynarodowego prawa zwyczajowego, jak i
prawa migdzynarodowego dotyczacego praw cztowieka, jednostki sg zobowigzane do
dochodzenia roszczen przed sagdami krajowymi przed wszczgciem postgpowania
migdzynarodowego przeciwko panstwu za bezprawne akty; ubolewa, ze z kolei
mig¢dzynarodowe prawo inwestycyjne zwykle nie wymaga wyczerpania krajowych
srodkow odwotawczych; uwaza, ze w migdzynarodowych umowach inwestycyjnych
nalezy zapisa¢ wymog wyczerpania wszystkich srodkow odwotawczych przed
krajowymi systemami wymiaru sprawiedliwosci, zanim inwestorzy zagraniczni beda
mogli zwréci¢ si¢ do sadu arbitrazowego, tak jak ma to miejsce w przypadku
miedzynarodowego prawa w dziedzinie praw cztowieka; podkresla, ze w przypadku
jaskrawej odmowy ochrony prawnej przez sady krajowe inwestorzy zagraniczni
powinni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego ubiegania si¢ o0 miedzynarodowe
rozstrzygnigcie sporu;

Ratyfikacja miedzynarodowej umowy inwestycyjnej

33.

zwraca uwagg, ze opdznienie w ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie
migdzynarodowych uméw inwestycyjnych UE opdznia zastapienie dwustronnych

14 Prawnie wigzgcy instrument majgcy na celu wprowadzenie regulacji dotyczgcych miedzynarodowego prawa
w dziedzinie praw czlowicka, dzialalnosci migdzynarodowych korporacji i innych przedsigbiorstw
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc.
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traktatow inwestycyjnych bardziej przejrzystymi 1 nowoczesnymi postanowieniami,
ktoére w rownym stopniu chronig wszystkich inwestorow z UE w panstwach trzecich;
apeluje do panstw cztonkowskich o ratyfikacje zawartych umoéw inwestycyjnych UE;
wzywa UE do wspotpracy z krajami partnerskimi w celu statego przegladu i ulepszania
miedzynarodowych umoéw inwestycyjnych po ich wejsciu w zycie, zgodnie z
wytycznymi okre§lonymi w niniejszym sprawozdaniu; oczekuje, Ze panstwa
cztonkowskie zapewnig spojnos¢ miedzynarodowych uméw inwestycyjnych z
wartosciami i celami UE;

Rekompensata

34. zwraca uwagg, ze metodyka zdyskontowanego przeptywu srodkéw pienigznych,
powszechnie stosowana do obliczania rekompensat w miedzynarodowych umowach
inwestycyjnych, nie jest wiarygodna metoda wyceny projektow inwestycyjnych
znajdujacych si¢ na wezesnym etapie lub projektow, co do ktorych istnieje niepewnos¢
zwigzana z przyszlymi naptywami dochodow; podkresla, Ze stosowanie takich metod
przez organy arbitrazowe oznacza istotne odejscie od utrwalonych zasad 1 praktyk w
zakresie rekompensat w krajowych i miedzynarodowych systemach prawnych
stosowanych poza migdzynarodowymi umowami inwestycyjnymi i przewidujacych
znacznie bardziej ograniczony margines swobody przy wydawaniu orzeczen; podkresla,
ze znaczne odszkodowania przyznane przez trybunaly ds. inwestycji stanowity znaczne
1 rosnace obcigzenie finansowe dla pozwanych panstw; zwraca uwagg, ze stosowanie
metod wyceny powszechnie stosowanych przez rozjemcow jest bardzo kontrowersyjne
ze wzgledu na przyznany im bardzo szeroki margines uznania i opieranie si¢ na bardzo
ztozonych 1 z natury spekulacyjnych zatozeniach; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie
doglebnej oceny i zapewnienie korygujacych i stuzacych przejrzystosci zasad i
zabezpieczen w odniesieniu do przepisoOw regulujacych odszkodowania w
mig¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych UE, w tym o stosowanie bardziej
zdecydowanych klauzul zapobiegajacych stosowaniu odszkodowan karnych; apeluje o
ograniczenie rekompensaty do wysokosci kosztow utopionych, tak by odpowiadata
wysokosci kwalifikujacych sie¢ wydatkow faktycznie poniesionych przez inwestorows;
podkresla, ze w ramach podej$cia rownowazacego nalezy, w stosownych przypadkach,
okresla¢ sume rekompensaty ponizej takiego putapu, uwzgledniajac przy tym elementy
kontekstu, takie jak nieprzestrzeganie przez przedsigbiorstwa obowiazkow lub
zobowigzan prawnych lub umownych;

35. zauwaza, Ze coraz czestsze zwracanie si¢ inwestorow do podmiotow trzecich w celu
sfinansowania ich postgpowania sagdowego w zamian za zwrot z zasadzonego
odszkodowania (finansowanie przez podmioty trzecie) stanowi dodatkowe zachety do
zwigkszenia liczby roszczen; odnotowuje postepy w zwiekszaniu przejrzystosci
finansowania przez osoby trzecie w ramach sporéw mi¢dzy inwestorem a panstwem; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete przez Komisje w ramach
niedawno zawartych przez UE migdzynarodowych umoéw inwestycyjnych; wzywa
Komisj¢ do poparcia w kontekscie negocjacji migdzynarodowych dodatkowych
przepisoéw regulujacych finansowanie przez podmioty trzecie w sporach migdzy
inwestorem a panstwem, aby Scisle ograniczy¢ t¢ praktyke, ktéra zachgca do noszacego
oznaki naduzycia orzekania o nadmiernie wysokich kwotach;

Dwustronne umowy inwestycyjne
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36.

37.

38.

zwraca uwage na to, ze tysigce obowigzujacych dwustronnych umow inwestycyjnych
zawartych przez panstwa czlonkowskie nadal chronig inwestycje w paliwa kopalne,
zawierajq przestarzale przepisy sprzeczne z celami 1 wartosciami UE, w tym zbyt
szerokie standardy ochrony, stabe wymogi w zakresie przejrzystosci i rozstrzygania
sporow migdzy inwestorem a panstwem, oraz sg niezgodne z wnioskiem UE
dotyczacym wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporow inwestycyjnych; w
zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do rozwigzania lub modernizacji
dwustronnych umow inwestycyjnych, tak aby byly one zgodne ze zreformowanym
modelem unijnych migdzynarodowych umoéw inwestycyjnych, spojnie z niniejszym
sprawozdaniem,;

wzywa Komisje do zapewnienia pelnej zgodnosci wszystkich dwustronnych uméow
inwestycyjnych zawartych przez panstwa cztonkowskie z prawem UE oraz ich
spojnosci z celami 1 warto$ciami Unii; wspiera Komisj¢ w $cistym stosowaniu
warunkow udzielania zgody na negocjacje, podpisywanie i zawieranie nowych umow
przez panstwa cztonkowskie zgodnie ze zmodernizowang polityka inwestycyjng UE 1
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE; przypomina o zobowigzaniu panstw
cztonkowskich do zmiany dwustronnych uméw inwestycyjnych zgodnie z art. 351
TFUE; zwraca si¢ do Komisji o0 monitorowanie przestrzegania tych obowiazkéw oraz o
regularne informowanie Parlamentu o osiggni¢tych postepach; zachgca Komisje do
wszczynania w razie koniecznos$ci postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w celu zapewnienia zgodno$ci dwustronnych umow
inwestycyjnych panstw czlonkowskich z prawem UE;

wspiera Komisje w opracowywaniu wytycznych interpretacyjnych, ktére maja by¢
stosowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z reformami merytorycznymi i
proceduralnymi, o ktéorych mowa w niniejszym sprawozdaniu, w celu zapewnienia
jednolitej interpretacji zmodernizowanej polityki inwestycyjnej UE i zagwarantowania
pelnej zgodnosci z celami Europejskiego Zielonego tadu; wzywa Komisje do
wykorzystania tego uaktualnionego modelu jako podstawy do zatwierdzania nowych
dwustronnych umoéw inwestycyjnych panstw cztonkowskich;

Traktat karty energetycznej (TKE)

39.

40.

zwraca uwage, ze TKE jest obecnie najbardziej sporng umowg inwestycyjng na swiecie;
wspiera wysitki zmierzajace do unowoczesnienia TKE oraz stanowisko UE w kwestii
wykluczenia ochrony w przypadku wigkszo$ci inwestycji w paliwa kopalne; uwaza
jednak, ze stanowisko UE nie powinno zapewnia¢ ochrony inwestycjom w dziatalno$¢
gospodarczg uwazang zgodnie z prawem UE za ,,istotnie szkodliwg” oraz ze nalezy
znacznie skroci¢ ramy czasowe stopniowego wycofywania ochrony istniejacych
inwestycji w paliwa kopalne, aby nie utrudnia¢ osiggni¢cia celow klimatycznych UE;
domaga si¢ zakonczenia rozstrzygania sporéw mi¢dzy inwestorem a panstwem w
ramach TKE; podkresla, ze zmiana TKE wymaga jednomys$Inosci wszystkich
umawiajacych si¢ stron glosujacych na corocznej konferencji; wyraza zaniepokojenie
faktem, ze Parlament nie ma dostgpu do dokumentéw negocjacyjnych dotyczacych
negocjacji w sprawie modernizacji TKE w takim samym stopniu, jak podczas
negocjowania innych traktatow;

wyraza zaniepokojenie, ze wiele umawiajacych si¢ stron zdaje si¢ nie podziela¢ ambicji
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41.

42.

43.

44,

UE w dziedzinach tagodzenia zmiany klimatu, w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i
transformacji energetycznej, mimo ze wszystkie te strony sg rOwniez sygnatariuszami
porozumienia paryskiego; apeluje do Komisji o zapewnienie zgodnosci TKE z
porozumieniem paryskim i celami Europejskiego Zielonego Ladu, a jednocze$nie o
zachowanie zdolnosci UE do opracowywania §rodkoéw polityki publicznej zgodnych z
jej zobowigzaniem, by sta¢ si¢ pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie do
2050 r.;

zauwaza, ze Wlochy powiadomity o decyzji o wycofaniu si¢ z TKE z dniem 1 stycznia
2015 r.; zauwaza, ze panstwa, ktore ratyfikowaly TKE lub do niego przystapily, moga
zakonczy¢ swoje cztonkostwo po uptywie 12 miesiecy od powiadomienia o wycofaniu
si¢; ubolewa, ze inwestycje zrealizowane przed datg wycofania si¢ sg nadal chronione
przez 20 lat, ale z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ochrona natychmiast przestaje
obowigzywac¢ w stosunku do wszystkich nowych inwestycji;

wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby w zmienionym TKE zapewniono ochrong prawa
panstw do regulacji, zgodnie z prawem UE 1 z unijng polityka inwestycyjna, 1
natychmiast zabroniono inwestorom inwestujagcym w paliwa kopalne pozywania
umawiajacych si¢ stron za prowadzenie polityki stopniowego wycofywania si¢ z
korzystania z paliw kopalnych zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z
porozumienia paryskiego, a takze by ochrona inwestycji przyznawana byta wylacznie
inwestorom rzeczywistym, a nie inwestorom czysto finansowym lub spekulacyjnym;
wzywa Komisje do opublikowania badania prawnego analizujacego potencjalne skutki
wycofania si¢; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do rozpoczgcia przygotowan do
skoordynowanego wyjscia z TKE oraz do porozumienia wytaczajacego stosowanie
klauzuli wygas$nigcia migdzy zainteresowanymi umawiajacymi si¢ stronami z mysla o
ztozeniu Radzie 1 Parlamentowi formalnego wniosku w przypadku nieosiggni¢cia ww.
celéw negocjacyjnych do czerwca 2022 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienie Trybunatu Sprawiedliwosci zawarte w wyroku
w sprawie Komstroy, ze postanowienia TKE dotyczace mechanizmu ISDS nie maja
zastosowania w przypadku sporow wewnatrzunijnych; zauwaza, ze obecnie tocza si¢ co
najmniej 73 sprawy wewnatrzunijne, w tym ponad 40 spraw dotyczacych arbitrazu
inwestycyjnego opartego na TKE; zauwaza z duzym niepokojem, ze orzeczenie w
sprawie Achmea nie zniechgcito trybunalow arbitrazowych do dalszego rozpatrywania
wewnatrzunijnych sporow inwestycyjnych; wzywa Komisj¢, aby dotozyta wszelkich
staran w celu wykonania tych wyrokow w trwajacych obecnie wewnatrzunijnych
postepowaniach arbitrazowych; wzywa zatem panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do
przyjecia porozumienia w sprawie niestosowania TKE do wewnatrzunijnych sporéw
inwestycyjnych; popiera wniosek kilku panstw cztonkowskich o wydanie nowego
wyroku przez Trybunal Sprawiedliwo$ci 1 uwaza, Ze powinno ono zawiera¢ ostateczne
wyjasnienie tej kwestii, aby zapobiec dopuszczalnos$ci jakiegokolwiek przyszitego
arbitrazu wewnatrzunijnego na mocy TKE;

zwraca uwage, ze chociaz trudno bedzie egzekwowac wszelkie ewentualne orzeczenia
w sprawach wewnatrzunijnych w sagdach UE, sprawy podlegajace przepisom
Migdzynarodowego Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych nadal moga by¢
egzekwowane w sagdach panstw trzecich; zauwaza, ze sady te moga wydac¢ orzeczenie w
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sprawie zajecia aktywow panstwowych!> UE lub panstw cztonkowskich UE;

45. podkresla, ze podczas procesu wyboru arbitrow do przysztych spisow arbitréw w
systemie sagdow ds. inwestycji nalezy uwzgledni¢ poszanowanie orzeczen sagdéw UE, a
zwlaszcza Trybunatu Sprawiedliwosci UE;

Wielostronne wysitki na rzecz zreformowania ochrony inwestycji (wielostronny trybunat
rozstrgygania sporow inwestycyjnych)

46. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze III grupa robocza UNCITRAL od 2017 r. angazuje
si¢ w rozwazania na temat mozliwego wielostronnego zreformowania mechanizmu
ISDS; zauwaza, ze 60 panstw uzgodnito w drodze konsensusu, ze prace UNCITRAL
muszg dotyczy¢ opcji reform strukturalnych; wzywa Komisje, aby nadal
konstruktywnie angazowata si¢ w dyskusje dotyczace UNCITRAL, a takze zachgcata
do negocjacji w takich kwestiach, jak wstrzemigzliwo$¢ regulacyjna, wyczerpanie
srodkow odwolawczych, prawa osob trzecich 1 odszkodowania, ktorym poswigcono
niewiele uwagi, a takze by uwzgledniala je w przysztych zawieranych przez UE
miedzynarodowych umowach inwestycyjnych; wzywa Komisje, aby wzmogta prace w
ramach UNCITRAL w celu ochrony zdolnos$ci panstwa do regulacji, a takze w celu
zapewnienia pelnej przejrzystosci;

47. popiera negocjacje toczace si¢ w III grupy roboczej UNCITRAL, w ramach ktérych UE
1 jej panstwa cztonkowskie dgzg do ustanowienia statego mechanizmu rozstrzygania
sporow inwestycyjnych — wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE odgrywa w tych negocjacjach
czolowa role w skali §wiatowej; podkresla jednak, ze wniosek ten nie obejmuje
modernizacji zasadniczych standardéw ochrony; wzywa Komisje do zadbania o to, by
przepisy prawa stosowane przez s¢dziow wielostronnego trybunatu rozstrzygania
sporow inwestycyjnych réwnowazyly interpretacj¢ przepisow materialnych 1 praw
zapisanych w mi¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych z odpowiednimi
krajowymi przepisami dotyczacymi interesu publicznego, ktére zostaly przyjete w
sposob demokratyczny; zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, aby sedziowie nie byli
wynagradzani w oparciu o ustalenia indywidualne; apeluje do Komisji o promowanie
reformy i modernizacji tych standardow na odpowiednich forach miedzynarodowych;

48. wzywa Komisje, aby wiaczyta do negocjacji w sprawie wielostronnego trybunatu
rozstrzygania sporow inwestycyjnych kwesti¢ wprowadzenia zasad okreslajacych w
przejrzysty sposob rekompensaty, ktore maja by¢ wyptacane przez panstwa, oraz by
opowiedziala si¢ za rygorystycznymi metodami wyceny, ktore umozliwityby jedynie
rekompensate kosztow utopionych w zwigzku z toczgcymi si¢ negocjacjami w sprawie
reformy UNCITRAL;

49. zdecydowanie krytykuje znaczne op6znienia w ratyfikacji i wdrazaniu konwencja z
Mauritiusa; wzywa panstwa cztonkowskie do niezwlocznego przyjecia wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie podpisania konwencji w imieniu UE; wskazuje na
niedawne orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace wylacznych i dzielonych
kompetencji w odniesieniu do ratyfikacji traktatow miedzynarodowych, ktére moga

I5Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych , zwana réwniez ,,nowojorska
konwencja arbitrazowa”.
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stanowi¢ wskazowke co do odblokowania ratyfikacji tej konwencji;

Polityka inwestycyjna UE poza postegpowaniem rozjemczym miedzy inwestorem a panstwem

50.

51.

52.

53.

zauwaza, ze w skali globalnej w latach 2017, 2019 1 2020 wypowiedziano wiecej
traktatow inwestycyjnych niz zawarto nowych mi¢dzynarodowych umow
inwestycyjnych; podkresla, ze w niedawno zawartych megaregionalnych
mig¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych przyjmuje si¢ coraz ostrozniejsze
podejscie do postepowan rozjemczych migdzy inwestorem a panstwem,;

apeluje o wsparcie UE na rzecz wzmocnienia krajowych systeméw prawnych i
praworzadnosci w panstwach partnerskich za pomocg pomocy technicznej na szczeblu
UE, co umozliwiloby stworzenie srodowiska korzystnego dla inwestycji zagranicznych,
a jednoczes$nie rozwigzato problem systemowych niedoskonatos$ci, ktore maja
negatywny wpltyw na zréwnowazony rozwdj w tych krajach;

wzywa Komisje do opracowania unijnej strategii inwestycji zagranicznych, aby
zachgca¢ do zrownowazonych inwestycji i chroni¢ je w catej ich wielowymiarowosci,
bez zbednego zdawania si¢ na postepowanie rozjemcze mi¢dzy inwestorem a
panstwem, a takze zaktualizowa¢ model ochrony inwestycji przyjety w 2015 r. zgodnie
z postulatami niniejszej rezolucji, tak aby nada¢ kierunek negocjacjom w sprawie
nowych lub zaktualizowanych uméw UE;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie przysztosci polityki UE dotyczacej inwestycji migdzynarodowych
(2021/2176(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Benoit Biteau
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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze inwestycje mogg 1 powinny mie¢ pozytywny wplyw na zrownowazony
rozwoj, w tym na $rodowisko, prawa cztowieka, dobre rzady i zatrudnienie w krajach
rozwijajacych si¢; przypomina rOwniez, ze inwestycje, zwlaszcza w przemysle
wydobywczym, sektorze pozyskiwania drewna, turystyce i agrobiznesie, moga mie¢
ogromny wplyw na spotecznos$ci lokalne, w tym ludnos$¢ rdzenna;

z zaniepokojeniem odnotowuje asymetri¢ niektorych migdzynarodowych umow
inwestycyjnych, na mocy ktorych inwestorzy moga wszczynac postgpowania w sprawie
inwestycji przeciwko panstwom, podczas gdy rzady, pracownicy i dotknigte
spotecznosci nie mogg podac do sadu arbitrazowego transnarodowych korporacji, ktore
nie przestrzegaja praw cztowieka, zdrowia publicznego lub prawa pracy i w zakresie
ochrony $rodowiska; podkresla, ze ten brak rownowagi moze pozbawi¢ rzady ich praw
do regulowania i ochrony podstawowych intereséw publicznych;

podkresla, ze aby odpowiedzie¢ na obawy spoleczenstwa, w niedawno
wynegocjowanych mi¢dzynarodowych umowach inwestycyjnych, w tym z Kanada,
Meksykiem, Singapurem i Wietnamem, UE zastgpita mechanizm rozstrzygania sporow
migdzy inwestorem a panstwem systemem sadow ds. inwestycji; zauwaza, Zze umowy te
zawierajg rowniez mechanizm odwotawczy 1 przewiduja zastgpienie dwustronnego
systemu sadow ds. inwestycji statym wielostronnym trybunatem rozstrzygania sporow
inwestycyjnych; zauwaza, ze trybunat ten jest organem stalym z trybunatami pierwszej
instancji i trybunatami apelacyjnymi oraz petnoetatowymi s¢dziami,

podkresla, ze migdzynarodowe umowy inwestycyjne 1 dziatania inwestoréw
zagranicznych muszg by¢ zgodne z migdzynarodowymi i europejskimi standardami 1
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka, praw pracowniczych i prawa ochrony
srodowiska; zauwaza, ze mi¢dzynarodowe umowy inwestycyjne i mechanizm
rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a panstwem powinny nie tylko zapewniac
ochrong inwestorom, ale réwniez chroni¢ panstwa i obywateli; w zwigzku z tym uwaza,
ze potrzebny jest prawnie wigzacy 1 wykonalny traktat ONZ dotyczacy dziatalnos$ci
gospodarczej 1 praw cztowieka; ponawia swoj wezesniejszy apel do Komisji o
zaproponowanie mandatu negocjacyjnego dla Unii w celu konstruktywnego
zaangazowania si¢ w prace miedzyrzadowej otwartej grupy roboczej ds. korporacji
transnarodowych i innych przedsiebiorstw w kontekscie praw czlowieka oraz by broni¢
nadrzednosci praw czltowieka w stosunku do intereséw handlowych;

podkresla, ze unijna polityka handlowa i inwestycyjna ma wptyw na spoteczenstwa
krajow rozwijajacych si¢; wzywa Komisje, by przestrzegala zasady spojnosci polityki
na rzecz rozwoju we wszystkich umowach handlowo-inwestycyjnych oraz by
uwzgledniala we wszystkich umowach wiazace 1 wykonalne rozdziaty na temat handlu i
zréwnowazonego rozwoju w celu wdrazania miedzynarodowych konwencji i umow
dotyczacych praw czlowieka, godnej pracy, rownosci pici 1 zrOwnowazenia
srodowiskowego;
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6.  ubolewa nad naduzywaniem mechanizmu rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a
panstwem, ktory daje zagranicznym inwestorom prawo do wnoszenia roszczen
przeciwko rzagdom, w tym w zwigzku ze srodkami wprowadzonymi w celu ochrony
zdrowia publicznego, srodowiska i interesu publicznego, bez obowigzku przechodzenia
najpierw przez krajowy system sagdowy; podkresla zagrozenia wynikajace z wysokich
kosztow roszczen w ramach rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem dla
finansow publicznych krajow rozwijajacych si¢, co moze uniemozliwi¢ im przyjecie
przepisdw w interesie publicznym ze wzglgedu na wysoki koszt postgpowania
arbitrazowego 1 nieprzewidywalno$¢ jego wyniku; podkresla, ze koszty spraw
sadowych dotyczacych inwestycji moga doprowadzi¢ budzety publiczne wiekszosci
krajow rozwijajacych si¢ do stanu krytycznego;

7.  przypomina, ze polityka inwestycyjna UE powinna promowac¢ inwestycje wspierajace
zrobwnowazony rozwoj, uwzglednia¢ nalezytg staranno$¢ oraz promowac najwyzsze
normy w zakresie ochrony Srodowiska, praw pracowniczych i praw czlowieka, takze w
ramach wspodlpracy z panstwami trzecimi; wzywa UE do kontynuowania prac
zmierzajacych do dostosowania swojej polityki inwestycyjnej do celow
zrownowazonego rozwoju ONZ, Europejskiego Zielonego Ladu 1 Europejskiego prawa
o klimacie, ktore stanowia najwigksze wyzwania w agendzie polizbonskiej; podkresla,
przypominajac o poglebiajacej si¢ przepasci inwestycyjnej na §wiecie, ze przyszia
polityka UE dotyczaca inwestycji mi¢dzynarodowych musi uwzglednia¢ konsekwencje
pandemii COVID-19 poprzez wdrozenie zintegrowanej, jakosciowej 1 spdjnej polityki
inwestycyjnej w celu promowania zrdwnowazonego rozwoju;

8. odnotowuje, ze kraje o niskim 1 Srednim dochodzie wymagaja ogromnych naktadow
inwestycyjnych na sfinansowanie ich strategii zrdwnowazonego rozwoju; zwraca
uwage, ze prywatne przeplywy finansowe w krajach partnerskich beda miaty kluczowe
znaczenie dla wspolnej realizacji naszej globalnej agendy na rzecz zrownowazonego
roZwWoju;

9.  wzywa Komisje, by dazyla do ambitnego konsensusu na forach migdzynarodowych i
wspierania krajéw o niskich 1 §rednich dochodach w zwigkszaniu dostepu do
zrownowazonego finansowania przez opracowanie kompleksowe;j strategii 1
promowanie instrumentow finansowych ukierunkowanych na zrownowazony rozwoj;
podkresla, Ze nie nalezy inwestowa¢ w dzialania, ktore szkodza srodowisku lub
naruszajg prawa czlowieka; wzywa do rozwijania potencjatu przemystowego w
branzach wykorzystujacych zielong energi¢ oraz do dzielenia si¢ technologiami
niezbednymi w procesie ekologicznego uprzemystowienia;

10. podkresla potrzebe zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w zakresie sprzgtu
medycznego w krajach rozwijajacych si¢ i ustanowienia regionalnych tancuchow
dostaw;

11. podkresla, ze inwestycje majg pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
nie tylko w UE, ale rowniez w krajach rozwijajacych sig¢, lecz inwestorzy musza
aktywnie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow zrownowazonego rozwoju panstw
przyjmujacych; zach¢ca UE do zwigkszenia wysitkow na rzecz przegladu umow
inwestycyjnych w celu zapewnienia sprawiedliwej rownowagi miedzy prawami i
obowigzkami inwestoréw, w tym wigzacych obowiazkdéw zwigzanych z prawami
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cztowieka, przy petnym poszanowaniu praw pracowniczych, spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, sSrodowiska i praworzadnosci; zach¢ca UE 1 jej
panstwa cztonkowskie do negocjowania spdjnych uméw inwestycyjnych i tam, gdzie to
mozliwe, ograniczania rozbiezno$ci do minimum,;

12. podkresla, ze inwestorzy powinni wspiera¢ ekologiczne, zrbwnowazone inwestycje
uwzgledniajace kwestie plci 1 sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu w panstwach
przyjmujacych, np. przez tworzenie partnerstw z lokalnymi podmiotami, wspieranie
lokalnej gospodarki poprzez transfer technologii, wykorzystywanie lokalnej sity
roboczej i produkcji, lokalnych firm, MSP i ustug publicznych oraz poprzez wymiang
najlepszych praktyk, umiej¢tnosci i know-how, zgodnie z wytycznymi Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) dla przedsigbiorstw wielonarodowych w
sprawie spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw;

13. podkresla potrzebe zapewnienia polityki wpisujacej si¢ w ramy miedzynarodowych
zasad nalezytej starannos$ci oraz przysztych europejskich przepiséw dotyczacych
nalezytej starannos$ci przedsiebiorstw, dzigki ktorej inwestorzy i przedsigbiorstwa beda
mogli by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci za powazne naruszenia praw cztowieka,
praw pracowniczych i praw ochrony srodowiska; podkresla w szczegodlnosci, ze
potrzebne jest przeprowadzanie badania nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka z uwzglednieniem aspektu ptci, w porozumieniu ze wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, organizacjami kobiet, zwigzkami zawodowymi oraz przedstawicielami
mniejszosci, spotecznosci lokalnych i ludnosci rdzennej;

14. apeluje ponadto, aby polityka handlowa i inwestycyjna UE zapewniala poszanowanie
m.in. jej zobowigzan w zakresie wdrazania spojnosci polityki na rzecz rozwoju,
deklaracji ONZ z 2018 r. w sprawie praw ludnosci wiejskiej 1 innych oséb pracujacych
na obszarach wiejskich, dobrowolnych wytycznych Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO) w sprawie odpowiedzialnego
zarzadzania tytutami prawnymi do gruntéw, towisk i lasow oraz w zakresie ochrony
zrobwnowazonego ryboldwstwa todziowego, deklaracji ONZ o prawach ludow
tubylczych oraz zasady dobrowolnej i §wiadomej zgody, zgodnie z konwencja MOP nr
169;

15. przypomina swoje stanowisko, ze UE i jej panstwa czlonkowskie nie powinny
podpisywa¢ nowych uméw o ochronie inwestycji, ktore obejmujg mechanizm
rozstrzygania sporow mig¢dzy inwestorem a panstwem; uwaza, ze spory mi¢dzy
inwestorami a panstwami powinny podlega¢ zasadom demokracji i praworzadnosci;
uwaza w szczegolnosci, ze w umowach handlowych dotyczacych inwestycji nalezy
zapisa¢ wymoég wyczerpania wszystkich srodkow odwotawczych przed krajowymi
systemami wymiaru sprawiedliwo$ci, zanim inwestorzy zagraniczni beda mogli zwrécié
si¢ do sadu arbitrazowego, tak jak ma to miejsce w przypadku praw czlowieka; apeluje
o wsparcie UE na rzecz wzmocnienia krajowych systemow prawnych i praworzadnosci
za pomocg mechanizméw i pomocy technicznej na szczeblu UE, co umozliwitoby
stworzenie Srodowiska korzystnego dla inwestycji zagranicznych, a jednocze$nie
rozwigzalo problem systemowych niedoskonatosci, ktore majg negatywny wptyw na
zrbwnowazony rozwo6j w krajach partnerskich;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

z zadowoleniem przyjmuje pewne usprawnienia proceduralne w systemie sagdow ds.
inwestycji, takie jak wyznaczanie arbitrow lub ustanowienie organu odwotawczego;
zauwaza, ze inwestorzy zagraniczni dziatajacy w UE oraz inwestorzy z siedzibg w UE
dzialajacy poza UE moga nadal mie¢ mozliwos$¢ obchodzenia krajowych systemow
prawnych 1 wnoszenia pozwow do mi¢dzynarodowych trybunaléw, co moze zagrazac
srodkom podejmowanym w interesie publicznym; podkresla, Ze inwestycje zagraniczne
powinny przyczyniac¢ si¢ do niwelowania luk, tak aby rozwigza¢ problem nierdwnosci
gospodarczych, a nie dalej je pogltebiad;

uznaje, ze ochrona inwestorow pozostaje wazna w umowach inwestycyjnych UE z
krajami rozwijajacymi si¢ i najstabiej rozwinigtymi, w ktorych wystepuje wigksze
ryzyko dla inwestorow, co wymaga odpowiednich 1 sprawiedliwych mechanizmow
ochrony; uznaje, ze system sadow ds. inwestycji stanowi lepszg alternatywe dla
rozstrzygania sporow miedzy inwestorem a panstwem; z zaniepokojeniem zauwaza, ze
w latach 2013-2018 wniesiono wiele roszczen przeciwko krajom afrykanskim,;
zauwaza, ze chociaz europejscy inwestorzy wytoczyli najwigcej powddztw przeciwko
krajom afrykanskim, panstwa afrykanskie przegraty wigkszos¢ spraw w arbitrazu
inwestycyjnym!;

przypomina, ze kraje rozwijajace si¢ musza zachowac i poszerzy¢ swoja przestrzen
polityczna, tak aby przeprowadzi¢ uprzemystowienie cyfrowe;

zwraca uwagge, ze kraje rozwijajace si¢ rozpoczynaja uprzemystowienie cyfrowe majace
na celu tworzenie lokalnej dziatalnos$ci gospodarczej; zauwaza, ze wiele krajow
rozwijajacych si¢ wciaz znajduje si¢ na wezesnym etapie tworzenia ram prawnych w
zakresie ochrony danych osobowych oraz podejmowania krokow w celu zapewnienia,
ze innowacje cyfrowe przyniosg korzysci osobom pracujacym,;

wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegdlowej oceny wpltywu przepisow
dotyczacych technologii cyfrowych zawartych w umowach handlowych i
inwestycyjnych na kraje rozwijajace sig¢, takich jak transgraniczne przekazywanie
danych, zakaz lokalnego przetwarzania danych, zniesienie cet na produkty cyfrowe,
nieujawnianie kodu zrodtowego oprogramowania itp. w celu uniknigcia ograniczenia
ich strategii uprzemystowienia cyfrowego lub ich zdolno$ci do podziatu zyskow 1
poprawy ustug publicznych;

wzywa UE do Scistej wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ w zakresie rozwoju
cyfrowego w celu zagwarantowania, ze umowy inwestycyjne 1 handlowe beda wspieraé
strategie uprzemystowienia cyfrowego zaréwno UE, jak i krajow rozwijajacych sig,
promujac zatrudnienie 1 gospodarke lokalng poprzez transfer technologii; zacheca do
transferu unijnych zrownowazonych 1 zielonych technologii do krajéw rozwijajacych
si¢ jako sposobu na promowanie zrownowazonego wzrostu 1 wspieranie niwelowania
przepasci cyfrowej;

przypomina, ze rzady maja prawo do wprowadzania ostroznosciowych uregulowan
prawnych, ktore nadaja priorytetowe znaczenie zdrowiu publicznemu, prawom

! Transnational Institute, ,,JISDS in numbers — Impacts of Investment Arbitration against African States”
[Mechanizm rozstrzygania sporow mi¢dzy inwestorem a panstwem w liczbach. Wptyw arbitrazu inwestycyjnego
na panstwa afrykanskie], Amsterdam, pazdziernik 2019 r.
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pracowniczym i srodowisku, zwlaszcza prawu lokalnych spotecznos$ci do czystej wody 1
warunkow sanitarnych;

23. podkresla, ze polityka inwestycyjna UE wobec krajéw rozwijajacych si¢ musi si¢
koncentrowa¢ na stymulowaniu oraz wspieraniu przeptywu inwestycji, dzigki ktérym
tworzone sg miejsca pracy i1 ktore ograniczajg ubostwo;

24. ponownie wyraza zaniepokojenie toksycznymi strategiami inwestycyjnymi i praktyka
stron trzecich wobec UE 1 krajow rozwijajacych si¢ polegajaca na pomijaniu praw
cztowieka oraz norm $rodowiskowych, zrownowazonego rozwoju i praw
pracowniczych w globalnych strategiach inwestycyjnych przy sporzadzaniu uméow
inwestycyjnych z krajami rozwijajacymi si¢;

25. zzadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie Global Gateway; podkresla, ze
strategie inwestycyjne zarowno panstw cztonkowskich UE, jak i podmiotow
prywatnych muszg opiera¢ si¢ na wartosciach, przestrzega¢ wysokich standardow w
zakresie praw czlowieka i praw pracowniczych oraz by¢ w petni zgodne z Agenda 2030
ONZ 1 jej celami zrownowazonego rozwoju, a takze porozumieniem paryskim.
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