Parlamentul European

2019-2024
Document de sedinté
A9-0166/2022
25.5.2022
referitor la viitorul politicii UE in domeniul investitiilor internationale
(2021/2176(INT))
Comisia pentru comert international
Raportoare: Anna Cavazzini
RR\1256893R0O.docx PE704.874v02-00

RO RO



RO

PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN..........cccocoviveiiennna. 3
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE ........cooomioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeees s 19
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA...........cccocovvvinan. 26
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA.........cccooiieeieerennn. 27
PE704.874v02-00 2/27 RR\1256893R0O.docx



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la viitorul politicii UE in domeniul investitiilor internationale
(2021/2176(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 207 alineatul (2),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru
acordurile bilaterale de investitii incheiate intre state membre si tari terte!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 912/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 de instituire a unui cadru pentru gestionarea
responsabilitatii financiare legate de instantele de solutionare a litigiilor intre investitori
si stat, stabilite prin acordurile internationale la care Uniunea Europeana este parte?,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile
durabile?,

— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in special avizul
2/15 din 16 mai 2017 privind Acordul de liber schimb dintre UE si Republica
Singapore, hotdrarea sa din 6 martie 2018 in cauza C-284/16 (hotarare preliminara
privind Republica Slovacal Achmea BV), avizul sdu 1/17 din 30 aprilie 2019 privind
Acordul economic si comercial cuprinzdtor dintre Canada si UE si statele sale membre,
hotararea sa din 2 septembrie 2021 in cauza C-741/19 (hotérare preliminara privind
Republica Moldoval Komstroy LLC) si hotararea sa din 26 octombrie 2021 in cauza
C-109/20 (hotarare preliminara privind Republica Polona/ PL Holdings Sarl),

— avand in vedere rezolutia sa din 6 aprilie 2011 referitoare la viitoarea politicd europeana
in domeniul investitiilor internationale?,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 decembrie 2011 referitoare la obstacolele din calea
comertului si a investitiilor>,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 1ulie 2015 referitoare la impactul extern al politicii
comerciale si de investitii a UE asupra initiativelor de tip public-privat in tarile din afara
UES,

'JO L 351, 20.12.2012, p. 40.
2JO L 257,28.8.2014, p. 121.
3JO L 198,22.6.2020, p. 13.
4JOC296E, 2.10.2012, p. 34.
3JOC 168 E, 14.6.2013, p. 1.
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avand in vedere rezolutia sa din 5 1ulie 2016 referitoare la 0 noud strategie inovatoare si
de perspectiva privind comertul si investitiile’,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde
european (COM(2019)0640),

avand 1n vedere raportul Comisiei din 6 aprilie 2020 privind aplicarea Regulamentului
(UE) nr. 1219/2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile bilaterale
de investitii incheiate Intre state membre si tari terte (COM(2020)0134),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 februarie 2021 intitulata ,,Revizuirea
politicii comerciale - O politica comerciald deschisa, durabila si ferma”
(COM(2021)0066),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2015 intitulata ,,Comert pentru
toti: Catre o politicd comerciala si de investitii mai responsabila” (COM(2015)0497),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 noiembrie 2014, intitulata ,,Un Plan de
investitii pentru Europa” (COM(2014)0903),

avand in vedere raportul Comisiei din 12 noiembrie 2020 privind punerea in practica a
acordurilor de comert ale UE: 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2019 (COM(2020)0705);

avand in vedere Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice, adoptat la 12
decembrie 2015,

avand in vedere acordul comercial si de cooperare intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte®, care a intrat in vigoare la 1 mai 2021, si in
special Titlul IT al acestuia referitor la servicii si investitii,

avand in vedere Conventia ONU din 2014 privind transparenta in arbitrajul litigiilor
intre state si investitori realizat in baza tratatelor, care a intrat in vigoare la 18 octombrie
2017 (Conventia din Mauritius),

avand 1n vedere acordurile comerciale si de investitii incheiate de UE, in special
acordurile de ,,a doua generatie” cu tari precum Canada, Singapore, Vietnam si Japonia,

avand 1n vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilda a ONU, adoptata in 2015 si, in
special, cele 17 obiective de dezvoltare durabila ale acesteia,

avand 1n vedere Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului,
adoptate de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU in 2011,

avand 1n vedere Observatia generala nr. 24 din 10 august 2017 a Comitetului ONU
pentru drepturile economice, sociale si culturale referitoare la obligatiile care le revin
statelor in temeiul Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si

7JO C 101, 16.3.2018, p. 30.
8JO L 149, 30.4.2021, p. 10.
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culturale in cadrul activitatilor economice,

— avand in vedere rapoartele Conferintei ONU pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD)
din 2019, 2020 s1 2021 referitoare la investitiile mondiale,

— avand in vedere Cadrul UNCTAD din 2015 referitor la politicile de investitii pentru
dezvoltare sustenabila,

— avand 1n vedere notele tematice ale UNCTAD privind acordurile internationale de
investitii din perspectiva solutionarii litigiilor dintre investitori si stat: fapte si cifre
pentru 2019 si 2020,

— avand in vedere documentul de lucru din 2018 al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) privind investitiile internationale, intitulat ,,Societal
benefits and costs of International Investment Agreements: a critical review of aspects
and available empirical evidence” (Beneficiile societale si costurile acordurilor de
investitii internationale: o analiza critica a aspectelor si a dovezilor empirice
disponibile”,

— avand in vedere documentul de lucru al OCDE din 2014 privind investitiile
internationale, intitulat ,,Investment Treaties and Shareholder Claims for Reflective
Loss: Insights from Advanced Systems of Corporate Law” (Tratatele de investitii si
reclamatiile actionarilor pentru pierderile reflective: observatii desprinse din sistemele
avansate de drept al societatilor comerciale”,

— avand 1n vedere mandatul acordat Tn 2017 Grupului de lucru III al Comisieit ONU
pentru dreptul comercial international (UNCITRAL) de a lucra la o eventuald reforma a
mecanismelor de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat,

— avand 1n vedere directivele de negociere emise de Consiliu in 2018, care autorizeaza
Comisia s negocieze, n numele UE si in cadrul UNCITRAL, o conventie de instituire
a unei instante multilaterale in materie de investitii pentru solutionarea litigiilor legate
de aceste, precum si propunerea ulterioara a UE 1n acest sens,

— avand in vedere procesul de modernizare a Tratatului privind Carta energiei, initiat in
2017, precum si propunerea de text a UE referitoare la acesta,

— avand in vedere decizia Italiei de a se retrage din Tratatul privind Carta energiel
incepand cu 1 ianuarie 2015,

— avand in vedere Acordul privind incetarea tratatelor bilaterale de investitii dintre statele
membre ale Uniunii Europene®,

— avand in vedere Declaratia guvernelor statelor membre din 15 ianuarie 2019 privind
consecintele juridice ale Hotdrarii Curtii de Justitie in cauza Achmea si protectia
investitiilor in Uniunea Europeana,

- avand in vedere Acordul dintre Statele Unite, Mexic si Canada, care a intrat Tn vigoare

°JOL 169, 29.5.2020, p. 1.
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la 1 1ulie 2020, in special capitolul 14 privind investitiile,

— avand in vedere Acordul de parteneriat economic regional cuprinzator al Asociatiei
Natiunilor din Asia de Sud-Est, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022, in special
capitolul 10 privind investitiile,

— avand in vedere raportul Grupului de lucru al ONU privind chestiunea drepturilor
omului si a corporatiilor transnationale si a altor Intreprinderi, prezentat Adunarii
Generale a ONU la 27 1ulie 2021, intitulat ,,Acorduri internationale de investitii
compatibile cu drepturile omului”,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A9-0166/2022),

A. intrucat, de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, investitiile straine directe
au ramas o competentd exclusiva a Uniunii Europene, consacrata la articolul 3
alineatul (1) litera (e), articolul 206 si articolul 207 din TFUE; intrucat calea de
reformare a politicii UE de investitii internationale trebuie sa fie accelerata si
consolidata mai mult pentru a aborda provocarile actuale;

B. intrucat UE constituie cea mai mare destinatie si sursd de investitii internationale interne
si externe din lume; Intrucat acestea contribuie la cresterea economica durabila a UE si
la crearea de locuri de muncad, desi dovezile empirice disponibile nu au demonstrat o
relatie cauzala directd intre acordurile internationale de investitii (All) si atragerea
investitiilor straine directe;

C. Intrucat fluxurile de investitii straine directe (ISD) la nivel mondial, aflate deja in declin
din 2015, au inregistrat o scadere dramatica in 2020 (-38 %)!° din cauza crizei COVID-
19; intrucat cresterea ISD in exterior si din exterior raiméane un element-cheie al
procesului de redresare a UE si a multor altor economii;

D. intrucat, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, anumite parti ale politicii
UE de investitii internationale, si anume investitiile straine ne-directe (,,investitiile de
portofoliu™) si regimul care reglementeaza solutionarea litigiilor dintre investitori si
state reprezintd o competenta partajatd a UE si a statelor sale membre;

E.  intrucat aproximativ 1 500 de tratate bilaterale de investitii ratificate de statele membre
inainte de Tratatul de la Lisabona sunt inca in vigoare si includ vechiul model de
solutionare a litigiilor dintre state si investitori, la fel ca Tratatul privind Carta energiei;
intrucat niciunul dintre AIl negociate de Uniunea Europeand de la Tratatul de la
Lisabona nu a intrat in vigoare;

F.  intrucat Pactul verde european urmareste sd raspunda provocarilor reprezentate de
schimbadrile climatice si de degradarea mediului; intrucat toate politicile Uniunii,
inclusiv politica de investitii, trebuie sa contribuie la atingerea acestor obiective;

19 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, ,,ISD in cifre”, aprilie 2021.
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intrucat sunt necesare investitii substantiale la nivel mondial in vederea atingerii
obiectivelor Pactului verde european, pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU (ODD) si pentru redresarea in urma pandemiei de COVID-19;
intrucat combaterea schimbarilor climatice si a degradarii mediului, crearea unor
conditii de investitii mai atractive si sprijinirea intreprinderilor se numara printre cele
sase prioritati!! ale UE in perioada 2019-2024;

G. intrucat investitiile straine directe si politica de investitii a UE ar trebui sa joace, de
asemenea, un rol esential in atingerea obiectivelor de autonomie strategica deschisa,
diversificarea lanturilor de aprovizionare si contributia la cresterea economica durabila,
la crearea de locuri de munca si la integrarea in lanturile valorice globale, precum si In
incercarea de a promova conditii pentru investitorii din UE in strdinatate, care sa
reflecte nivelul de deschidere de care se bucurd investitorii strdini in UE, tindnd seama,
in acelasi timp, de nivelurile de dezvoltare ale tarilor terte si de necesitatea de a asigura
un tratament diferentiat;

H. intrucat tarile in curs de dezvoltare se confrunta cu un deficit de finantare anuala de 2,5
mii de miliarde USD pentru a realiza ODD pana in 2030; intrucat ISD reprezinta un
instrument de finantare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si a ODD-urilor
aferente; Intrucat acest capital poate sprijini crearea de locuri de munca si imbunatatirile
sociale si de mediu, conform ODD-urilor; intrucat obiectivul de a atrage investitii ar
trebui sd meargd mana in mana cu recunoasterea, in contextul All, a faptului ca partile
la aceste acorduri ar trebui sa incerce sa-si imbunatateasca nivelurile de protectie a
mediului sau a muncii si sa nu le slabeasca sau sa le reduca;

I.  Intrucat taxonomia UE urmareste sa faciliteze tranzitia investitiilor de la activitati
economice nesustenabile la acelea necesare pentru a atinge durabilitatea mediului si,
mai precis, neutralitatea climatica in urmatorii 30 de ani;

J. intrucat politica de investitii include masuri precum eliminarea barierelor nejustificate
din calea investitiilor, monitorizarea impactului investitiilor strdine asupra autonomiei
strategice, a securitdtii nationale si a economiei reale, precum si elaborarea altor
instrumente cu scopul de a incuraja si a facilita investitiile directe in sectoarele si
locurile in care este cea mai mare nevoie de ele; Intrucat majoritatea All se axeaza pe
protectia investitiilor, cu sau fard o hotarare in litigiile dintre investitori si stat;

K. intrucat numarul cazurilor de litigii dintre investitori si stat (ISDS) este in crestere in
fiecare an, inclusiv impotriva statelor membre; Intrucat aproximativ 15 % din cazurile
despre care se stie cd au fost introduse impotriva statelor membre in 2020 au fost litigii
intra-UE;

L. Intrucat majoritatea tratatelor de investitii nu specificd modul in care trebuie stabilite
notiunile de ,,reparare integrald” si ,,valoare justa de piatd” a unei investitii; intrucat, in
ultimul deceniu, grupurile de experti au interpretat in mod predominant astfel de notiuni
prin utilizarea unor tehnici de evaluare ,,prospective”, bazate pe metoda fluxului de
numerar actualizat (FNA), ceea ce, in numeroase cazuri, a determinat juriile sa decida

11 Pactul verde european; o Europd pregitita pentru era digitald; o economie in serviciul cetatenilor; o Europa
mai puternica pe scena internationald; promovarea modului nostru de viata european; un nou elan pentru
democratia europeana.
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acordarea unor sume compensatorii mult mai mari decat sumele agregate ale
cheltuielilor suportate efectiv de investitori in tarile-gazda;

intrucat UE este lider mondial in reforma politicii de investitii; intrucét, de la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, au fost intreprinse reforme semnificative ale
politicii de investitii, la nivel european si international, la insistenta si cu sprijinul
Parlamentului; intrucat Uniunea a lansat si a incheiat All cu tari partenere, a reformat
dispozitiile privind protectia investitiilor, a inlocuit ISDS cu un sistem jurisdictional in
materie de investitii (ICS), a lansat negocieri multilaterale in vederea credrii unei
instante in materie de investitii, a propus acte legislative privind reglementarea
subventiilor strdine si a adoptat acte legislative referitoare la examinarea investitiilor
straine directe; intrucat aceste evolutii reprezinta pasi importanti in directia cea buna
pentru o politica de investitii modernizata si sustenabild; intrucat mai sunt multe de
facut pentru a avansa acest program de reforme;

intrucat recursul din ce in ce mai frecvent al investitorilor la terti pentru a-si finanta
litigiile, in schimbul unor venituri sau al unui alt interes financiar la rezolvarea litigiului
(finantarea de catre terti) a exacerbat dezechilibrele aflate la baza practicilor de
despagubire in litigii, reducand si mai mult riscurile pentru investitori legate de
introducerea unei actiuni si, prin urmare, stimuland cresterea numarului de actiuni;
intrucat finantarea de catre terti poate spori puterea de negociere a reclamantilor, in
detrimentul statelor cu resurse limitate si cadre de reglementare mai slabe,

subliniaza cd investitiile pot si ar trebui sd aiba un impact pozitiv asupra cresterii
economice durabile, a crearii de locuri de munca si a dezvoltarii durabile, si sa
contribuie la atingerea ODD-urilor; subliniaza, prin urmare, importanta lor pentru
transformarea economiei UE; evidentiaza ca acest efect pozitiv depinde de capacitatea
guvernelor de a reglementa investitiile strdine; reliefeaza ca investitiile interne si
externe trebuie sd raspunda nevoilor economiei reale; solicitd Comisiei sd reexamineze
politica de investitii a UE, pentru a asigura coerenta cu obiectivele Pactului verde
european si cu ODD-urile, precum si cu valorile Uniunii, inclusiv respectarea
drepturilor omului si a standardelor sociale, astfel cum sunt definite in Pilonul european
al drepturilor sociale;

considera ca politica de investitii a UE trebuie sa rdspunda asteptarilor investitorilor si
ale statelor beneficiare, precum si intereselor economice mai largi si obiectivelor de
politica externd ale UE; reaminteste solicitarea sa de creare a unui cadru politic integrat
si coerent, care sd promoveze investitii de inaltd calitate si sustenabile; saluta eforturile
depuse de Comisie, incepand din 2010, pentru a reforma politica de investitii a Uniunii
in aceasta directie; considera cd politica de investitii internationale a UE trebuie
reformatd mai mult pentru a aborda mai bine o varietate de provocari si a-si continua
transformarea intr-un cadru de politici integrat si coerent;

considera ca All ar trebui sa faciliteze investitiile durabile verzi, care iau in considerare
dimensiunea de gen si sunt favorabile incluziunii, sd protejeze in mod adecvat
investitorii, sa contribuie la rezilienta pietei unice, protejand totodatd spatiul politic in
statele gazda, si sd incurajeze schimbul de bune practici, competente si know-how, in
conformitate cu Orientarile pentru intreprinderile multinationale ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind responsabilitatea sociala a
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intreprinderilor;

4.  este preocupat de faptul ca, potrivit OCDE, tarile in curs de dezvoltare s-au confruntat
cu un deficit de 1,7 mii de miliarde USD in 2020 din cauza crizei COVID-19, pe langa
deficitul existent de finantare de 2,5 mii de miliarde USD; subliniaza ca politica de
investitii a Uniunii ar trebui sd ajute tarile in curs de dezvoltare, in special tarile
africane, sa atraga ISD si s reduca deficitul de finantare pentru a atinge ODD-urile;

5. considerd ca intreprinderile Uniunii au nevoie de o protectie adecvata a investitiilor lor
in strdindtate; subliniaza ca investitiile protejate, astfel cum sunt codificate in All ale
UE, nu ar trebui sa includa forme speculative de investitii, instrumente financiare sau
investitii de portofoliu care pot fi detinute in scopuri speculative; invita Comisia sa se
bazeze pe recentele AII'? pentru a exclude instrumentele de datorie publica din
domeniul lor de aplicare; considera ca instrumentele financiare care pot fi retrase in
orice moment nu necesita protectie; solicitd Comisiei sd isi continue eforturile de
imbunatatire a definitiei investitiilor protejate, astfel Incat sa se asigure cd All
protejeaza numai investitiile cu un angajament substantial de capital sau de alte resurse,
pe un numdr minim de ani, pentru care existd o asumare a riscului si o asteptare de
profit; este de opinie ca investitiile protejate ar trebui sd contribuie efectiv la dezvoltarea
tarii-gazda; solicitd Comisiei si statelor membre sd ia In considerare acest criteriu, astfel
cum este definit in dreptul international, in definirea investitiilor protejate pentru
acordurile viitoare;

Accesul pe piati

6.  considera salutar faptul ca recentele acorduri de investitii pun un accent pozitiv pe
accesul pe piata si pe liberalizarea investitiilor si urmaresc eliminarea barierelor din
calea stabilirii si functiondrii investitorilor UE pe pietele straine;

7. 1invitd Comisia sd urmareasca crearea unor conditii pentru investitorii din UE in
strdinatate care sa reflecte nivelul de deschidere de care se bucura investitorii straini In
UE, tindnd seama, 1n acelasi timp, de nivelul de dezvoltare al tarilor terte si de
necesitatea de a asigura un tratament diferentiat; subliniaza ca All trebuie sa protejeze
capacitatea statelor de a reglementa investitiile strdine in jurisdictia lor; invitd Comisia
sa monitorizeze barierele din calea stabilirii si functionarii investitorilor UE pe pietele
straine, inclusiv practicile discriminatorii; salutd accentul pus de Comisie pe asigurarea
respectarii angajamentelor existente si subliniaza cd acest lucru ar trebui sd se aplice si
angajamentelor legate de investitii;

8. indeamna Comisia sa protejeze cu strictete, atunci cind liberalizeaza investitiile, spatiile
de politica ale Uniunii si ale statelor membre, mai ales 1n ceea ce priveste energia,
agricultura, pescuitul, audiovizualul, telecomunicatiile si aspectele digitale, precum si
serviciile publice; subliniaza ca liberalizarea investitiilor ar trebui sa fie insotita de
garantii in vederea evitdrii exacerbdrii instabilitatii economice, in special in tarile Tn curs
de dezvoltare;

12 Cum ar fi Acordul economic si comercial cuprinzitor UE-Canada [anexa 8b alineatul (4), care defineste
datoria publica drept un instrument de datorie al oricarui nivel de guvernare al unei parti], CPTPP si BLEU 2009
(Uniunea Economica Belgia-Luxemburg) - Columbia BIT.
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subliniaza importanta mentinerii, a consolidarii si a punerii in aplicare a clauzelor din
toate acordurile de investitii care interzic relaxarea standardelor, deoarece sunt esentiale
pentru a evita o cursd catre scaderea standardelor in tarile care urmaresc sa atraga
investitii straine; invitd Comisia sa analizeze in continuare eficacitatea acestor clauze, in
special in tarile in curs de dezvoltare, cu scopul de a se asigura alinierea politicii fiscale
si a finantarii pentru dezvoltare In vederea sustinerii unei ,,curse spre varf”;

Facilitarea investitiilor

10.

11.

12.

13.

subliniaza cd facilitarea investitiilor poate contribui la deblocarea oportunitatilor de
investitii in tarile In curs de dezvoltare, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii,
si la realizarea ODD-urilor, sustinand mobilizarea unor niveluri mai ridicate de investitii
in vederea cresterii durabile si favorabile incluziunii si a reducerii sardciei, deoarece
sprijind prezenta pe termen lung a investitorilor strdini in economia gazda si
imbunatateste legaturile dintre investitorii strdini si intreprinderile locale; invitd Comisia
sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in ceea ce priveste imbunatatirea climatului de
investitii 1n jurisdictia lor, atat prin instrumente de cooperare pentru dezvoltare, cat si
prin acorduri bilaterale; considera ca facilitarea investitiilor constituie si un instrument
eficient de imbunatatire a competitivitatii si a cresterii economice a UE;

subliniaza cd acordurile internationale de facilitare a investitiilor ar trebui s sprijine si
sa stimuleze investitiile care promoveaza dezvoltarea durabila si sd evite stimulentele
pentru investitii care dduneaza mediului, climei sau societdtii; constata ca veniturile
fiscale sunt esentiale pentru ca tdrile in curs de dezvoltare sd furnizeze servicii publice
de baza; Indeamnad Comisia sd depund eforturi la nivel multilateral pentru a promova
facilitarea investitiilor durabile care nu este urmarita prin facilitdti fiscale competitive;
evidentiaza ca introducerea unor masuri inovatoare de facilitare a investitiilor poate
contribui la realizarea ODD-urilor, sustindnd mobilizarea unor niveluri mai ridicate de
investitii Tn vederea cresterii durabile si favorabile incluziunii si a reducerii sdraciei,
deoarece sprijind prezenta pe termen mai lung a investitorilor strdini in economia-gazda
si dezvoltarea unor legaturi mai bune intre investitorii strdini si intreprinderile locale;

recunoaste rolul jucat de UE in negocierile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
cu privire la Initiativa comuna privind facilitarea investitiilor pentru dezvoltare;
subliniaza ca mai mult de doua treimi din membrii OMC participa la aceste negocieri;
considera ca este nevoie de prudentd, avand in vedere domeniul de aplicare foarte larg
al acordului in curs de negociere; subliniaza necesitatea de a se asigura ca aceste
negocieri respectd normele Acordului de la Marrakesh al OMC, care impun consens i
transparentd generala;

subliniaza importanta unei abordari globale a UE in ceea ce priveste facilitarea
investitiilor, atat la nivel bilateral, cat si la nivel multilateral, cu un accent general pe
cooperare, inclusiv pe consolidarea capacitatilor si pe asistenta tehnica, in special in
ceea ce priveste sustinerea digitalizarii in tarile in curs de dezvoltare; saluta activitatea
Comisiei in privinta incheierii de noi acorduri de sine statatoare de facilitare a
investitiilor, care se concentreaza pe investitiile durabile si favorabile incluziunii;
solicitd Comisiel, In acest context, sd continue negocierile cu partenerii africani care sa
evite crearea de sarcini administrative pentru térile in curs de dezvoltare, precizand
totodata tipul de investitii sustenabile urmand a fi facilitate; constata ca dispozitii

PE704.874v02-00 10/27 RR\1256893R0O.docx



14.

15.

16.

similare de facilitare a investitiilor sunt in curs de negociere in viitorul Protocol de
investitii al zonei continentale africane de liber schimb; invitd Comisia sd acorde in
continuare sprijin acestor negocieri,

sustine abordarea Comisiei, la nivelul OMC, de a se asigura, prin intermediul unui
mecanism puternic de protectie, ca normele de facilitare a investitiilor nu pot fi
importate in litigiile dintre investitori si stat; considera ca litigiile aparute in legiturd cu
Initiativa comuna privind facilitarea investitiilor pentru dezvoltare ar trebui solutionate
prin mediere si cooperare;

subliniaza cd dispozitiile de facilitare a investitiilor, atat la nivel bilateral, cat si la
nivelul OMC, nu ar trebui sa se concentreze numai pe crearea de obligatii pentru
autoritatile publice din tarile-gazda, ci ar trebui, de asemenea, sa clarifice obligatiile
tarilor de origine si ale investitorilor lor nationali legate de investitiile lor In strainatate;
reliefeazd, in acest sens, necesitatea de a introduce dispozitii obligatorii cu privire la
responsabilitatea sociald a Intreprinderilor, drepturile omului si obligatia de diligenta in
materie de mediu, precum si garantii anticoruptie in cadrele de facilitare a investitiilor;
invita Comisia sa includa un capitol executoriu privind dezvoltarea durabila in toate
acordurile de facilitare a investitiilor cu tarile terte, precum si mecanisme de
monitorizare a activitdtilor sprijinite de fluxurile de ISD;

salutd propunerea Comisiei privind crearea unui instrument de combatere a
denaturarilor cauzate de subventiile straine care reprezintd o forma neloiala de investitii,
st solicitd adoptarea sa rapidd; invita Comisia si statele membre sa se angajeze in
negocieri multilaterale la nivelul OMC pentru a combate denaturarea concurentei, in
special in domeniul subventiilor industriale;

Examinarea consolidatd a investitiilor straine directe in UE

17.

18.

19.

salutd intrarea in vigoare a Regulamentului privind examinarea ISD in 2019; subliniaza
ca acest mecanism de examinare urmareste sa stabileasca cooperarea si, eventual, sd
limiteze investitiile straine in sectoarele strategice, pentru a proteja Uniunea si statele
sale membre, precum si sd examineze si sd analizeze cazurile 1n care achizitionarea sau
controlul unei anumite intreprinderi, infrastructuri sau tehnologii poate crea un risc in
materie de securitate sau de ordine publicd in Uniune;

subliniaza importanta acestui mecanism, ca etapa cdtre monitorizarea mai bund a
contributiei ISD la interesele strategice ale Europei; invitd Comisia, in contextul
viitorului sdu proces de reexaminare, sa furnizeze date mai detaliate cu privire la masura
in care fluxurile de ISD sprijina activitdtile economice durabile si investitiile de tip
greenfield, sa evalueze diferitele optiuni de monitorizare a activitdtilor sprijinite de
fluxurile externe si s examineze posibilitatea de a specifica ulterior dacd alte sectoare
ar trebui considerate strategice; in plus, invita Comisia sa analizeze posibilitatea de a
consolida mecanismul UE de examinare a investitiilor straine directe pentru a-i conferi,
cu acordul statelor membre, competenta de a bloca o investitie care ar crea un risc
pentru securitate si ordinea publica;

invita statele membre care nu au incd un astfel de mecanism national de examinare a
investitiilor straine directe sd instituie unul pentru a asigura eficacitatea cooperarii
europene;
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Compatibilitatea AII cu prioritatile UE

20.

21.

22.

23.

24.

25.

constata cd un numar tot mai mare de proceduri judiciare la tribunalele pentru investitii
vizeaza masurile de mediu; regreta ca diverse tari, inclusiv statele membre, sunt
actionate in justitie n legatura cu politicile privind clima, eliminarea treptata a
combustibililor fosili sau tranzitia echitabila;

subliniaza cd eforturile mondiale de combatere a schimbarilor climatice vor necesita o
tranzitie rapida catre energia din surse regenerabile si actiuni rapide ale guvernelor de
reducere a dependentei de combustibilii fosili; Indeamna Comisia si statele membre sa
asigure coerenta dintre All si Pactul verde european, politicile de mediu, drepturile
lucratorilor si drepturile omului, prin excluderea de la protectia prevazutd in tratate a
investitiilor in combustibili fosili sau a oricaror alte activitati care aduc prejudicii
semnificative mediului si drepturilor omului si prin includerea in capitolele privind
dezvoltarea durabild a unor dispozitii care sa contribuie la respectarea Acordului de la
Paris, a tratatelor internationale privind munca si egalitatea de gen si a unor dispozitii
care vizeaza imbunatatirea cadrului intern de reglementare a investitiilor straine;

ia act cu ingrijorare de asimetria anumitor All, conform carora investitorii pot urmari
cazuri de investitii Impotriva statelor, in timp ce guvernele, lucratorii si comunitatile
afectate nu pot recurge la arbitraj impotriva corporatiilor transnationale care nu respecta
drepturile omului, sdnatatea publica sau legislatia muncii si a mediului; subliniaza ca, in
mod similar, instanta multilaterala pentru investitii (MIC) este destinata sa se pronunte
numai In cauzele in care investitorii straini actioneaza statele in justitie;

evidentiaza ca, fie si In absenta unor proceduri judiciare, amenintarea explicita sau
implicitd de a recurge la actiuni in justitie in domeniul investitiilor poate consolida
pozitia investitorilor in negocierile cu statele (,,efectul de descurajare”); subliniaza, in
acest sens, ca recentele All ale UE stipuleaza principiul conform caruia guvernele au
dreptul de a reglementa obiectivele legitime de politica publical?, inclusiv intr-un mod
care ar putea afecta in mod negativ functionarea unei investitii sau asteptdrile unui
investitor cu privire la profituri; subliniaza totusi ca acest drept nu impiedica statele sa
fie nevoite sa respecte obligatiile prevazute de All si nici nu exclude prezentarea
reclamatiilor privind investitiile sau a cererilor de despagubire ca urmare a exercitarii
acestui drept; este preocupat de faptul ca procesul decizional in materie de politici ar
putea fi, prin urmare, intarziat sau deciziile ar putea fi diluate;

subliniaza cd, in urma acestui fapt, ar putea fi cheltuite mai multe fonduri publice pe
compensarea sectorului combustibililor fosili decat ar fi cazul in absenta amenintarii
litigiilor in materie de investitii, facand masurile de tranzitie energetica mai costisitoare
si, prin urmare, mai dificil de adoptat de state, si reprezentand o subventie globala
acordata de contribuabili sectorului combustibililor fosili;

observa cd, In numeroase cazuri de arbitraj intre investitori si stat, Intreprinderile au
contestat actiunile pe care statele au declarat ca le-au intreprins pentru a aborda
preocupdrile sau tulburarile locale legate de impactul unui proiect; invitd Comisia si

13 Inclusiv in ceea ce priveste sandtatea publicd, serviciile sociale, educatia publicd, siguranta, mediul sau
moralitatea publica, protectia sociald sau a consumatorilor, protectia vietii private si a datelor sau promovarea si
protectia diversitatii culturale.
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statele membre sd includa in viitoarele All un drept de a detine calitate procesuala
pentru partile terte afectate; considera ca tribunalele ar trebui sd urmeze jurisprudenta
Curtii Internationale de Justitie si sd considere cauzele inadmisibile atunci cand
constatarile de fapt sau de drept ar putea aduce atingere comunitdtilor locale sau
indigene afectate care nu sunt parte la procedurile de investitii; solicitd Comisiei si
statelor membre sd asigure transparenta si sa sprijine implicarea comunitatilor locale
vulnerabile, 1n special a populatiilor indigene afectate de activitatile extractive sau de
exploatare forestierd, In negocierea si punerea in aplicare a All, deoarece investitiile
straine pot avea consecinte de amploare asupra comunitdtilor locale;

Abordarea reformata

26.

27.

28.

29.

saluta noul model al acordurilor de protectie a investitiilor elaborat de Comisie Tn 2015,
ca un pas in directia corectd; constata, cu toate acestea, ca niciun acord care il contine
nu a intrat incd in vigoare; reaminteste pozitia sa potrivit careia Uniunea si statele sale
membre nu ar trebui sa semneze sau sa ratifice tratate de protectie a investitiilor care
includ mecanismul ISDS; subliniaza importanta realizarii de reforme procedurale pentru
solutionarea litigiilor dintre investitori si stat; saluta faptul ca sistemul jurisdictional in
materie de investitii include crearea unui registru fix de arbitri, a unui mecanism de
recurs, a unui cod de conduitd pentru arbitri si a unei transparente sporite in procedurile
de arbitraj; observa ca sistemul jurisdictional in materie de investitii constituie in
continuare arbitraj international si subliniaza cd, spre deosebire de instantele nationale,
arbitrii din registrul ICS ar avea libertatea de a nu lua in considerare neaparat legile
relevante de interes public atunci cand interpreteaza dispozitiile de fond consacrate in
AlI; regretd ca arbitrii ar fi platiti in continuare de la caz la caz;

indeamna Comisia sa sprijine pe deplin si sa accelereze negocierile pentru a extinde
obligatiile investitorilor si aplicarea acestora; considera ca obligatiile investitorilor nu ar
trebui sa fie incluse doar in All ale UE, ci ar trebui sa se aplice si prin intermediul unor
instrumente internationale separate, obligatorii si executorii, precum si prin intermediul
unor cadre nationale solide pentru obligatia de diligentd in materie de drepturi ale
omului si de mediu; observa ca progresele inregistrate in aceste domenii si consolidarea
continud a dispozitiilor AlIl ale Uniunii ar trebui sd garanteze ca investitorii UE in tarile
non-UE, in special in tdrile In curs de dezvoltare, demonstreaza in mod transparent ca
au strategii de a contribui activ la realizarea ODD-urilor si a obiectivelor Acordului de
la Paris si fac obiectul unor mecanisme de responsabilizare, in special prin asigurarea
accesului la justitie al victimelor din tarile respective;

saluta dispozitiile din Al privind obligatiile statelor si ale investitorilor in materie de
mediu, de munca si de responsabilitate sociald a intreprinderilor, precum si clauzele
care stipuleaza principiul orizontal conform céruia standardele nu ar trebui reduse
pentru a atrage investitii; regreta, cu toate acestea, ca reforma obligatiilor investitorilor
nu a tinut pasul cu reforma ISDS;

invita Comisia si statele membre sa sprijine intrarea in vigoare a instrumentului privind
corporatiile si alte intreprinderi transnationale din perspectiva drepturilor omului'4, in

14 Instrument obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a reglementa dreptul international al drepturilor
omului, activitatile corporatiilor transnationale si ale altor intreprinderi https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc.

RR\1256893R0O.docx 13/27 PE704.874v02-00

RO


https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc

curs de elaborare de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, menit sa
reglementeze activitatile Intreprinderilor si ale firmelor transnationale;

30. considera salutar faptul ca, incepand din 2016, All ale UE continand clauze de protectie
a investitiilor includ o formulare mai precisd pentru unele standarde de protectie,
precum si dreptul de reglementare; subliniaza ca All ale UE nu ar trebui sd permita
utilizarea unor standarde largi de protectie pentru a contesta politicile publice legitime;
considera ca standardele de protectie ar trebui sa se axeze in mod specific pe crearea
unor conditii de concurenta echitabile Intre investitorii strdini si cei interni, prevenind si
oferind cai de atac in cazurile in care investitorii Uniunii in tari terte sunt discriminati,
nu au acces la justitie sau 1si pierd pe deplin beneficiile investitiei in beneficiul statului-
gazda, inclusiv in perioade de razboi, si reciproc pentru investitorii din tari terte in UE;
solicita statelor membre si Comisiei sa evite includerea unei terminologii ambigue in
clauzele de fond si sa continue revizuirea standardelor de protectie pe baza dovezilor
disponibile;

31. subliniaza faptul ca All ale UE negociate dupa 2009 inca includ clauze de caducitate
care Tmpiedica rezilierea cu usurintd; ia act de negocierile recente in cadrul carora
partile au convenit asupra unei clauze de caducitate de cinci ani, cu posibilitatea de a
conveni asupra unei prelungiri de Inca cinci ani in cazul in care nu se géseste nicio
inlocuire; invita statele membre si alte parti contractante sd neutralizeze clauzele de
caducitate din acordurile actuale si sd scurteze semnificativ clauzele de caducitate in
noile acorduri de investitii;

32. subliniaza cd, atat in temeiul dreptului international cutumiar, cat si al dreptului
international al drepturilor omului, persoanele fizice au obligatia de a recurge la cai de
atac in fata instantelor nationale inainte de a initia proceduri internationale impotriva
statului pentru fapte ilicite; regretd faptul ca, in schimb, dreptul international al
investitiilor nu impune, de obicei, epuizarea cdilor de atac interne; considera cd All ar
trebui sd impuna epuizarea cdilor de atac prin sistemele interne de justitie inainte ca
investitorii straini sd poatd recurge la un tribunal de arbitraj, asa cum se intampla in
cazul legislatiei internationale privind drepturile omului; subliniaza ca, in cazul unei
denegari grave de dreptate in instantele nationale, investitorii straini ar trebui sa poata
solicita in mod direct solutionarea litigiilor internationale;

Ratificarea AIl

33. subliniaza cd amandrile in ratificarea All ale UE de cétre statele membre intarzie
inlocuirea tratatelor bilaterale de investitii (TBI) cu dispozitii mai transparente si
moderne care protejeaza in mod egal toti investitorii UE din tarile terte; invitd statele
membre sa ratifice acordurile de investitii Incheiate de UE; solicita UE sa colaboreze cu
tarile partenere pentru a-si revizui si Imbunatati in permanentd All, odata ce intra in
vigoare, in conformitate cu orientdrile dezvoltate in prezentul raport; se asteaptd ca
statele membre sa asigure coerenta All cu valorile si obiectivele UE;

Despdagubiri

34. subliniaza cd metodologiile FNA, utilizate in general pentru calcularea despagubirilor in
AlI nu reprezintd o metoda fiabila de evaluare pentru proiectele de investitii care se afld
intr-un stadiu incipient sau pentru cele cu fluxuri de venituri viitoare incerte; subliniaza
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35.

ca utilizarea acestor metode de juriile de arbitraj reprezinta o abatere semnificativa de la
principiile si practicile consacrate de despagubire din sistemele juridice nationale si
internationale in afara All, care prevad marje de apreciere mult mai limitate pentru
solutionarea litigiilor; subliniaza ca despagubirile considerabile acordate de tribunalele
pentru investitii au impus o sarcind financiard semnificativa si din ce In ce mai mare
asupra statelor parate; precizeaza ca utilizarea metodelor de evaluare folosite In general
de judecatori este extrem de controversatd, din cauza marjei lor foarte largi de apreciere
si a faptului ca se bazeaza pe ipoteze extrem de complexe si, prin natura lor,
speculative; invita Comisia sa evalueze aprofundat si sd prevadd norme corective si
orientate spre transparentd si masuri de salvgardare in legatura cu dispozitiile care
reglementeaza despagubirile in All ale UE, inclusiv utilizarea unor clauze mai stricte
care sa impiedice prevederea unor daune punitive; solicitd ca valoarea despagubirilor sa
fie plafonata la nivelul costurilor nerecuperabile, reflectand suma cheltuielilor eligibile
suportate efectiv de investitori; subliniaza ca abordarile de echilibrare ar trebui, dupa
caz, sa stabileasca despagubiri sub un astfel de plafon, ludnd in considerare elemente
contextuale, cum ar fi nerespectarea de catre Intreprinderi a obligatiilor sau a
angajamentelor lor juridice sau contractuale;

constata ca recurgerea din ce 1n ce mai frecventa de cdtre investitori la terti pentru a-si
finanta litigiile, in schimbul unui castig din compensatiile obtinute (finantare de catre
terti), stimuleaza cresterea numarului de reclamatii; ia act de progresele inregistrate in
ceea ce priveste cresterea transparentei finantdrii de catre terti in litigiile dintre
investitori si stat; salutd, In acest sens, eforturile depuse de Comisie 1n recentele All ale
UE; invita Comisia sa sprijine dispozitii suplimentare care sa reglementeze finantarea
de catre terti a litigiilor dintre investitori si stat in contextul negocierilor internationale,
astfel incat sa limiteze strict aceasta practica care incurajeaza acordarea unor sume
abuziv de ridicate;

Tratatele bilaterale de investitii

36.

37.

38.

atrage atentia asupra miilor de TBI existente ale statelor membre care protejeaza inca
investitiile In combustibilii fosili, contin dispozitii invechite care contravin obiectivelor
si valorilor UE, incluzand standarde de protectie excesiv de largi, cerinte slabe privind
transparenta si ISDS, si nu sunt in conformitate cu propunerea UE privind un MIC;
invitd, prin urmare, statele membre sd elimine sau sa modernizeze TBI pentru a le alinia
la un model reformat al All ale UE si pentru a fi in conformitate cu acest raport;

invitd Comisia sa se asigure ca toate TIB ale statelor membre sunt pe deplin compatibile
cu dreptul Uniunii si coerente cu obiectivele si valorile UE; sprijind aplicarea strictd de
catre Comisie a conditiilor de autorizare a negocierii, semnare si incheiere de catre
statele membre a unor noi acorduri in conformitate cu o politica modernizata de
investitii a Uniunii si cu hotdrarile Curtii de Justitie a UE; reaminteste obligatia statelor
membre de a-si modifica TBI in conformitate cu articolul 351 din TFUE; solicita
Comisiei sd monitorizeze respectarea acestor obligatii si sd informeze periodic
Parlamentul cu privire la progresele inregistrate; incurajeaza Comisia s initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor atunci cand este necesar pentru a
asigura conformitatea TBI ale statelor membre cu dreptul Uniunii;

sprijind Comisia in elaborarea unor orientari interpretative care sa fie urmate de statele
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membre, in sensul reformelor de fond si procedurale mentionate in prezentul raport,
pentru a asigura o interpretare unificata a unei politici modernizate de investitii a
Uniunii si pentru a garanta compatibilitatea deplind cu obiectivele Pactului verde
european; invitd Comisia s utilizeze acest model actualizat ca bazd pentru autorizarea
noilor TBI ale statelor membre;

Tratatul privind Carta energiei (TCE)

39. subliniaza ca TCE este cel mai controversat acord de investitii din lume in prezent;
sprijind eforturile de modernizare a TCE si pozitia Uniunii de a exclude protectia
majoritatii investitiilor in combustibilii fosili; considerd, cu toate acestea, ca pozitia UE
nu ar trebui sd acorde protectie investitiilor In activitdti economice considerate ,,deosebit
de daunatoare” in conformitate cu legislatia UE si cd termenul pentru eliminarea treptata
a protectiei investitiilor existente In combustibilii fosili ar trebui scurtat in mod
semnificativ, pentru a nu submina realizarea obiectivelor climatice ale UE; solicita
incetarea solutiondrii litigiilor dintre investitori si stat in cadrul TCE; subliniaza ca
modificarea TCE necesitd unanimitatea tuturor partilor contractante care voteaza in
cadrul conferintei anuale; este preocupat cd Parlamentul nu are acelasi nivel de acces la
textele de negociere din cadrul negocierilor pentru modernizarea TCE, cum a avut la
negocierea altor tratate;

40. este ingrijorat cd numeroase parti contractante par sa nu impartaseasca ambitiile Uniunii
in domeniul atenudrii schimbarilor climatice, al dezvoltarii durabile si al tranzitiei
energetice, desi toate sunt, de asemenea, semnatare ale Acordului de la Paris; Indeamna
Comisia sa asigure alinierea TCE la Acordul de la Paris si la obiectivele Pactului verde
european, mentinand, 1n acelasi timp, capacitatea Uniunii de a elabora masuri de
politica publica in concordanta cu angajamentul sdu de a deveni primul continent neutru
din punct de vedere climatic pana in 2050;

41. constata ca Italia si-a anuntat decizia de a se retrage din Tratatul privind Carta energiei
incepand cu 1 ianuarie 2015; constata ca tarile care au ratificat TCE sau au aderat la
acesta 1si pot retrage statutul de membru la 12 luni de la notificarea retragerii; regreta ca
investitiile realizate inainte de data iesirii sunt incd protejate timp de 20 de ani, dar
salutd faptul ca protectia inceteaza imediat pentru toate investitiile noi;

42. 1indeamna Comisia sa se asigure cd un TCE revizuit protejeaza dreptul statelor de a
reglementa, ca este in conformitate cu dreptul UE si cu politica de investitii a UE, si ca
interzice imediat investitorilor din sectorul combustibililor fosili sa actioneze in justitie
partile contractante care urmaresc politici de eliminare treptata a combustibililor fosili,
in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris, si ca
protectia investitiilor este acordata doar investitorilor reali si nu celor pur financiari sau
speculativi; invitd Comisia sa publice studiul sau juridic care analizeaza efectele
potentiale ale retragerii; invitd Comisia si statele membre sa Inceapa pregatirea unei
iesiri coordonate din TCE si un acord care sa excluda aplicarea clauzei de caducitate
intre partile contractante interesate in vederea prezentarii oficiale cdtre Consiliu si
Parlament, in cazul in care obiectivele mentionate mai sus ale negocierilor nu sunt
atinse pana in iunie 2022;

43. salutd clarificarea Curtii de Justitie, din hotararea Komstroy, potrivit careia dispozitiile
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44,

45.

ISDS din TCE nu se aplica in cazul litigiilor intra-UE; constata ca sunt in curs de
desfasurare cel putin 73 de cazuri intra-UE, inclusiv peste 40 de cazuri de arbitraj in
materie de investitii bazate pe TCE intra-UE; constatd cu mare ingrijorare ca hotararea
Achmea nu a descurajat tribunalele de arbitraj sa continue judecarea litigiilor in materie
de investitii intra-UE; indeamna Comisia sa depunad toate eforturile pentru a sustine
aceste hotarari in cadrul procedurilor de arbitraj intra-UE aflate in curs; solicita, prin
urmare, statelor membre si Comisiei sd adopte un acord inter se cu privire la
neaplicabilitatea TCE 1n cazul litigiilor in materie de investitii intra-UE; sprijind
solicitarea mai multor state membre privind pronuntarea de catre Curtea de Justitie a
unei noi hotarari si considera ca ea ar trebui sa ofere clarificéri definitive cu privire la
aceastd chestiune, pentru a evita admisibilitatea oricarui viitor arbitraj intra-UE in
temeiul TCE;

subliniaza cd, desi va fi dificil sa fie puse in aplicare orice eventuale compensatii in
cauzele intra-UE in instantele Uniunii, cauzele care intrd sub incidenta normelor
Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor relative la Investitii pot fi
totusi executate in instantele din téri terte; constata ca aceste instante pot dispune
confiscarea activelor de stat!’ ale UE sau ale statelor membre ale UE;

subliniaza cd respectarea hotararilor instantelor UE, in special ale Curtii de Justitie a
UE, ar trebui sa fie luata in considerare in cadrul procesului de selectie a arbitrilor
pentru viitoarele liste ICS;

Eforturile multilaterale de reformare a protectiei investitiilor (MIC)

46.

47.

considera salutard implicarea Grupului de lucru III al UNCITRAL in deliberarile
privind o eventuala reforma multilaterald a ISDS, incepand din 2017; constata ca 60 de
state au convenit prin consens ca activitatea UNCITRAL trebuie sa abordeze optiunile
de reforma structurald; invitd Comisia sa continue sd se implice in mod constructiv in
discutiile UNCITRAL, precum si sa incurajeze negocierile pe teme precum relaxarea
reglementarilor, epuizarea cdilor de atac, drepturile partilor terte si daunele, cérora li s-a
acordat o atentie limitata, si sa le ia in considerare in viitoarele All ale UE; invita
Comisia sa 1si consolideze activitatea in cadrul UNCITRAL pentru a proteja dreptul
statelor de a reglementa, si s asigure o transparenta deplind;

sprijind negocierile in curs din Grupul de lucru III al UNCITRAL, in care UE si statele
sale membre urmdresc instituirea unui mecanism permanent de solutionare a litigiilor in
materie de investitii: tribunalul multilateral pentru investitii (MIC); salutad pozitia
Uniunii de lider mondial in cadrul acestor negocieri; subliniaza, cu toate acestea, ca
aceasta propunere nu acopera modernizarea standardelor de protectie de fond; invitd
Comisia sa se asigure ca legislatia aplicatd de judecatorii din cadrul MIC echilibreaza
interpretarea dispozitiilor de fond si a drepturilor consacrate in All cu legile nationale
relevante de interes public care au fost puse in aplicare Tn mod democratic; solicita
Comisiei sa se asigure ca judecatorii nu sunt remunerati de la caz la caz; invita Comisia
sd promoveze reforma i modernizarea acestor standarde in forurile internationale
corespunzatoare;

15 Conventia privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale striine, cunoscuti si sub denumirea de
»Conventia de arbitraj de la New York”.
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48.

49.

invitd Comisia sd includa in negocierile privind MIC introducerea unor norme care sa
stabileascd, in mod transparent, despagubirile care trebuie platite de state si sa pledeze
pentru metode stricte de evaluare care sa permita doar compensarea costurilor
nerecuperabile in cadrul negocierilor in curs privind reforma UNCITRAL;

critica ferm intarzierea semnificativa in ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei
ONU din Mauritius; invita statele membre sa adopte fard intarziere propunerea de
decizie a Consiliului privind incheierea acesteia, in numele UE; atrage atentia asupra
hotararilor recente ale CEJ privind competentele exclusive si partajate in legatura cu
ratificarea tratatelor internationale, care pot oferi orientdri privind deblocarea ratificarii
acestei conventii;

O politica de investitii a UE dincolo de solutionarea litigiilor dintre investitori si stat

50.

51.

52.

53.

constatd cd, la nivel mondial, in 2017, 2019 si 2020, numarul tratatelor de investitii
reziliate a depdsit numadrul noilor All incheiate; subliniaza ca All supraregionale
incheiate cel mai recent utilizeaza o abordare din ce in ce mai prudentd in ceea ce
priveste judecarea litigiilor dintre investitori si stat;

solicitd sprijin din partea UE pentru a consolida sistemele juridice nationale si statul de
drept in tarile partenere prin asistenta tehnica la nivelul UE, ceea ce ar asigura un mediu
favorabil investitiilor straine, abordand, 1n acelasi timp, deficientele sistemice care au
un impact negativ asupra dezvoltarii durabile 1n aceste tari;

indeamna Comisia sa elaboreze o strategie a Uniunii privind investitiile strdine care sa
stimuleze si sd protejeze investitiile sustenabile, in toate dimensiunile lor, fara a se baza
neaparat pe arbitrajul dintre investitori si stat, precum si sa-si actualizeze modelul de
protectie a investitiilor adoptat in 2015, in conformitate cu solicitarile prezentei
rezolutii, cu scopul de a oferi un ghid pentru negocierea privind incheierea unor noi
acorduri ale UE sau actualizarea acestora;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru comert international

referitor la viitorul politicii UE in domeniul investitiilor internationale
(2021/2176(IN1))

Raportor pentru aviz: Benoit Biteau

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru comert international, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.  subliniaza ca investitiile pot si ar trebui sa aiba un efect pozitiv asupra dezvoltarii
sustenabile, de exemplu asupra mediului, a drepturilor omului, a bunei guvernante si
asupra ocupdrii fortei de munca in tarile in curs de dezvoltare; reaminteste si ca
investitiile, in special in industriile extractive, exploatarea forestiera, turism si
activitdtile agricole, pot avea un impact enorm asupra comunitatilor locale, inclusiv
asupra populatiilor indigene;

2. iaact cu ingrijorare de asimetria anumitor acorduri internationale de investitii (AIl) n
care investitorii pot urmari cazuri de investitii impotriva statelor, in timp ce guvernele,
lucratorii si comunitatile afectate nu pot recurge la arbitraj impotriva corporatiilor
transnationale care nu respecta drepturile omului, sandtatea publica sau legislatia muncii
si a mediului; subliniaza ca acest dezechilibru poate priva guvernele de drepturile lor de
reglementare si de protejare a intereselor publice esentiale;

3. subliniaza cd, pentru a rdspunde preocuparilor publicului, UE a inlocuit mecanismul de
solutionare a litigiilor dintre investitori si stat (ISDS) cu sisteme judiciare in materie de
investitii (ICS) In All recent negociate, inclusiv cele cu Canada, Mexic, Singapore si
Vietnam; ia act de faptul ca acordurile includ si un mecanism de apel si dispozitii pentru
tranzitia de la sistemul jurisdictional bilateral de investitii la un tribunal multilateral
permanent pentru investitii (MIC); 1a act de faptul cd MIC este un organism permanent
cu instante de prim grad de jurisdictie si de apel si judecatori cu norma intreaga;

4.  subliniazd cd All si activitatile investitorilor strdini trebuie sd respecte standardele si
angajamentele internationale si europene privind drepturile omului, drepturile
lucratorilor si dreptul mediului; ia act de faptul ca All si ISDS ar trebui nu numai sa
ofere protectie investitorilor, ci si sa protejeze statele si cetdtenii; considera, in acest
context, cd este necesar un tratat ONU privind afacerile si drepturile omului, cu caracter
obligatoriu si executoriu; isi reitereaza apelul adresat anterior Comisiei de a propune un
mandat de negociere pentru ca Uniunea sa se implice in mod constructiv in procesul
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grupului de lucru interguvernamental deschis privind corporatiile transnationale si alte
intreprinderi in ceea ce priveste drepturile omului si sd sustind suprematia drepturilor
omului asupra intereselor comerciale;

5. subliniaza ca politicile comerciale si de investitii ale UE au un impact asupra
societatilor din tarile in curs de dezvoltare; invita Comisia sa respecte principiul
coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii 1n toate acordurile sale comerciale si de
investitii si sd includa in toate tratatele capitole obligatorii si executorii privind comertul
si dezvoltarea durabild, pentru a pune in aplicare conventiile si acordurile internationale
privind drepturile omului, munca decenta, egalitatea de gen si sustenabilitatea mediului;

6.  regreta abuzurile ISDS, care le ofera investitorilor strdini dreptul de a introduce actiuni
in justitie Tmpotriva guvernelor, inclusiv cu privire la masurile luate pentru a proteja
sandtatea publica, mediul si interesul public, fara a exista obligatia de a trece mai intéi
prin sistemul judiciar national; subliniaza riscurile pe care le prezinta costurile ridicate
ale cauzelor ISDS pentru finantele publice ale tarilor in curs de dezvoltare, si care le pot
impiedica sa adopte acte legislative de interes public din cauza costului ridicat al
procedurilor de arbitraj si a imprevizibilitatii rezultatului acestora; evidentiaza ca
costurile actiunilor in justitie In domeniul investitiilor au potentialul de a aduce intr-un
punct critic bugetele publice ale majoritatii tarilor in curs de dezvoltare;

7.  reaminteste ca politica de investitii a UE ar trebui sd promoveze investitiile care sprijina
dezvoltarea durabila, sd includa obligatia de diligenta si sa promoveze cele mai inalte
standarde ale dispozitiilor in materie de mediu, munca si drepturile omului, inclusiv
atunci cand coopereaza cu tdri terte; invitd UE sa depuna in continuare eforturi in
vederea alinierii politicii sale de investitii la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)
ale ONU, la Pactul verde european si la Legea europeana a climei, care sunt cele mai
mari provocdri din agenda post-Lisabona; insistd, reamintind deficitul de investitii la
nivel mondial din ce in ce mai mare, ca viitorul politicii UE in materie de investitii
externe trebuie sd tind seama de consecintele pandemiei de COVID-19 prin punerea in
aplicare a unei politici de investitii integrate, calitative si coerente pentru a promova
dezvoltarea durabil;

8.  constatd ca tarile cu venituri mici si medii se confruntd cu nevoi masive de investitii
pentru finantarea strategiilor lor de dezvoltare durabild; subliniaza ca fluxurile
financiare private din tarile partenere vor fi esentiale pentru indeplinirea colectiva a
agendei noastre globale privind sustenabilitatea;

9.  invita Comisia sd incerce sd ajungd la un consens ambitios In forurile internationale si
sa sprijine tarile cu venituri mici si medii sa 1si extinda accesul la finantare sustenabild
prin dezvoltarea unei strategii cuprinzdtoare si prin promovarea instrumentelor
financiare orientate catre sustenabilitate; insistd asupra faptului ca nu ar trebui sa se faca
investitii n activitati care dduneazd mediului sau incalca drepturile omului; solicita
dezvoltarea capacitatii in industriile energetice ecologice si folosirea libera a
tehnologiilor necesare pentru procesul de industrializare ecologica;

10. subliniaza necesitatea de a spori capacitatea de productie de echipamentele medicale in
tarile in curs de dezvoltare si de a institui lanturi de aprovizionare regionale;

11. subliniaza ca investitiile au un impact pozitiv asupra cresterii economice si a locurilor
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12.

13.

14.

15.

16.

de muncd, nu numai in UE, ci si in tarile in curs de dezvoltare, dar ca investitorii trebuie
sa contribuie in mod activ la realizarea ODD ale statelor gazda; incurajeaza UE sa isi
intensifice eforturile de revizuire a tratatelor sale de investitii pentru a asigura un
echilibru echitabil intre drepturile si obligatiile investitorilor, inclusiv obligatiile in
materie de drepturi ale omului, cu respectarea deplind a drepturilor lucratorilor, a
responsabilitatii sociale a intreprinderilor, a mediului si a statului de drept; incurajeaza
UE si statele sale membre sa negocieze acorduri de investitii coerente si sd reduca la
minimum divergentele acolo unde este posibil;

subliniaza cd investitorii ar trebui sd sprijine investitiile durabile verzi (ecologice), care
iau in considerare dimensiunea de gen si sunt favorabile incluziunii in statele gazda, de
exemplu prin crearea de parteneriate cu actorii locali, prin sprijinirea economiei locale
prin transferuri de tehnologie, prin utilizarea fortei de munca si a productiei locale, a
intreprinderilor locale, a IMM-urilor si a serviciilor publice, precum si prin schimbul de
bune practici, competente si know-how, in conformitate cu Orientarile Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) pentru intreprinderile
multinationale privind responsabilitatea sociald a Intreprinderilor;

subliniaza necesitatea de a asigura o politica in cadrul principiilor internationale privind
diligenta necesara si al viitoarei legislatii europene privind diligenta necesara a
intreprinderilor, prin care investitorii si Intreprinderile sd poata fi trasi la raspundere
pentru Incalcari grave ale drepturilor omului, ale drepturilor lucratorilor si ale dreptului
mediului; subliniaza, in special, necesitatea de a desfasura un proces de diligenta in
materie de drepturi ale omului care sa tind seama de dimensiunea de gen, In consultare
cu toate partile interesate relevante, inclusiv cu organizatiile societatii civile, cu
organizatiile de femeli, cu sindicatele si cu reprezentantii minoritatilor, ai comunitatilor
locale si ai populatiilor indigene;

solicitd si ca politica comerciala si de investitii a UE sd asigure respectarea, printre
altele, a obligatiilor sale de a pune in aplicare coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii, Declaratia ONU din 2018 privind drepturile oamenilor si ale altor persoane
care lucreaza in zonele rurale, Orientarile voluntare ale Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) privind guvernanta responsabila a proprietatii,
a terenurilor si a padurilor si pentru asigurarea unui pescuit sustenabil la scard mica,
Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene si principiul consimtamantului
liber si in cunostintd de cauza, astfel cum este prevazut in Conventia OIM nr. 169;

reaminteste pozitia sa potrivit careia UE si statele sale membre nu ar trebui s semneze
noi tratate de protectie a investitiilor care sa includd mecanismul ISDS; considera ca
litigiile dintre investitori si state ar trebui sd faca obiectul principiilor democratice si al
statului de drept; considera, in special, ca acordurile comerciale de investitii ar trebui sa
impuna epuizarea cailor de atac prin sistemele interne de justitie Tnainte ca investitorii
strdini sa poatd recurge la un tribunal de arbitraj, asa cum se intampla in cazul
drepturilor omului; solicita sprijin din partea UE pentru a consolida sistemele juridice
nationale si statul de drept prin mecanismele si asistenta tehnica la nivelul UE, ceea ce
ar asigura un mediu favorabil investitiilor straine, abordand, in acelasi timp, deficientele
sistemice care au un impact negativ asupra dezvoltarii durabile in tarile partenere;

salutd unele imbunatatiri procedurale ale sistemului jurisdictional in materie de investitii
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

(ICS), cum ar fi numirea arbitrilor sau instituirea unui organism de apel; ia act de faptul
ca investitorii straini care isi desfdsoard activitatea in UE si investitorii cu sediul in UE
care 1s1 desfasoara activitatea in afara UE ar putea totusi sa eludeze sistemele juridice
nationale si sa introduca actiuni in justitie In instantele internationale, ceea ce ar putea
pune in pericol masurile de interes public; subliniaza ca investitiile strdine ar trebui sa
contribuie la reducerea decalajelor de abordare a inegalitdtilor economice, mai degraba
decat sa o agraveze in continuare;

recunoaste ca protectia investitorilor ramane importanta in acordurile de investitii ale
UE cu tarile in curs de dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate, unde exista riscuri
mai mari pentru investitori, care necesitd, prin urmare, mecanisme de protectie adecvate
st echitabile; recunoaste ca sistemul jurisdictional in materie de investitii reprezintd o
alternativa mai buna la ISDS; constata cu ingrijorare ca, intre 2013 si 2018, au existat
numeroase plangeri impotriva tarilor africane; constata ca, desi investitorii europeni au
initiat cele mai multe actiuni in justitie impotriva tarilor africane, statele africane au
pierdut in mare parte in cazurile de arbitraj in materie de investitii';

reaminteste ca tarile In curs de dezvoltare trebuie sa 1si mentina si sa 1si extinda spatiul
politic pentru a realiza industrializarea digitala;

subliniaza cd tarile in curs de dezvoltare incep industrializarea digitala cu scopul de a
crea o activitate economica locald; constata cd multe tari in curs de dezvoltare se afla
incd intr-un stadiu incipient in ceea ce priveste crearea unui cadru juridic pentru
protectia datelor cu caracter personal si asigurarea faptului ca inovarea digitald aduce
beneficii lucratorilor;

indeamnd Comisia sa evalueze in mod specific impactul dispozitiilor digitale din
acordurile comerciale si de investitii asupra tdrilor in curs de dezvoltare, cum ar fi
transferurile transfrontaliere de date, interzicerea prelucrarii datelor la nivel local,
eliminarea taxelor vamale pentru produsele digitale, nedivulgarea codului sursa al
software-ului etc., pentru a evita restrictionarea strategiei lor de industrializare digitala
sau a capacitatii lor de a distribui profiturile si de a imbunatati serviciile publice;

indeamnd UE sa colaboreze Indeaproape cu tarile in curs de dezvoltare pentru a se
asigura ca acordurile comerciale si de investitii sprijina strategiile de industrializare
digitald atat ale UE, cat si ale tarilor in curs de dezvoltare, prin promovarea ocuparii
fortei de munca si a economiei locale prin transferuri de tehnologie; incurajeaza
schimbul de tehnologii sustenabile si ecologice ale UE cu tarile in curs de dezvoltare, ca
o modalitate de a promova cresterea durabila si de a contribui la reducerea decalajului
digital;

reaminteste ca guvernele au dreptul de a reglementa Tn mod preventiv, acordand
prioritate sanatatii publice, drepturilor lucratorilor si mediului, in special dreptul
comunitatilor locale la apa curata si instalatii sanitare;

subliniaza cd politica de investitii a UE fata de tarile in curs de dezvoltare trebuie sa se
concentreze pe stimularea si sprijinirea fluxurilor de investitii care creeaza locuri de

! Transnational Institute, ,,ISDS in numbers — Impacts of Investment Arbitration against African States” (,,ISDS
in cifre — Impactul arbitrajului investitiilor impotriva statelor africane”), Amsterdam, octombrie 2019.
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munca si reduc saracia;

24. fisireitereaza Ingrijorarea cu privire la strategiile de investitii toxice si la practica partilor
terte fatd de UE si tarile in curs de dezvoltare care submineazad drepturile omului si
standardele in materie de mediu, sustenabilitate si drepturile lucratorilor in strategiile de
investitii globale, atunci cand elaboreaza acorduri de investitii cu tarile in curs de
dezvoltare;

25. salutd propunerea Comisiei cu privire la initiativa ,,Global Gateway”’; subliniaza ca
strategiile de investitii ale statelor membre si ale entitatilor private trebuie sa se bazeze
pe valori, sd respecte standarde Tnalte privind drepturile omului si drepturile lucratorilor
si sa fie pe deplin aliniate la Agenda 2030 a ONU si la ODD ale acesteia, precum si la
Acordul de la Paris.
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