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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o prihodnosti evropske mednarodne naloZbene politike
(2021/2176(INI))

Evropski parlament,

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti ¢lena 207(2),

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1219/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.
decembra 2012 o prehodnih dogovorih za dvostranske sporazume o nalozbah med
drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami',

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 912/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

23. julija 2014 o vzpostavitvi okvira za upravljanje finan¢nih odgovornosti, povezanih s
sodis¢i za reSevanje sporov med vlagatelji in drzavo, ustanovljenimi z mednarodnimi
sporazumi, katerih pogodbenica je Evropska unija?,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija
2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb?,

ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije, zlasti mnenja 2/15 z dne 16. maja
2017 o sporazumu o prosti trgovini med EU in Republiko Singapur, sodbe z dne 6.
marca 2018 v zadevi C-284/16 (predhodna odlo¢ba o zadevi Slovaska proti Achmea
BV), mnenja 1/17 z dne 30. aprila 2019 o celovitem gospodarskem in trgovinskem
sporazumu med Kanado ter EU in njenimi drzavami ¢lanicami, sodbe z dne 2.
septembra 2021 v zadevi C-741/19 (predhodna odloc¢ba o zadevi Republika Moldavija
proti Komstroy LLC) in sodbe z dne 26. oktobra 2021 v zadevi C-109/20 (predhodna
sodba v zadevi Republika Poljska proti PL Holdings Sarl),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 6. aprila 2011 o prihodnji evropski mednarodni
naloZbeni politiki?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. decembra 2011 o trgovinskih ovirah in ovirah
za nalozbe’,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2015 o zunanjem vplivu trgovinske in
nalozbene politike EU na javno-zasebne pobude v drzavah zunaj EU®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2016 o novi v prihodnost usmerjeni in
inovativni strategiji za trgovino in nalozbe’,

'UL 351, 20.12.2012, str. 40.
2UL L 257, 28.8.2014, str. 121.
3UL L 198, 22.6.2020, str. 13.
4UL C296 E, 2.10.2012, str. 34.
SULC 168 E, 14.6.2013, str. 1.
6 UL C 265, 11.8.2017, str. 17.
7UL C 101, 16.3.2018, str. 30.
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— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem zelenem
dogovoru (COM(2019)0640),

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 6. aprila 2020 o uporabi Uredbe (EU) st.
1219/2012 o prehodnih dogovorih za dvostranske sporazume o nalozbah med drzavami
¢lanicami in tretjimi drzavami (COM(2020)0134),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. februarja 2021 z naslovom Pregled
trgovinske politike — odprta, trajnostna in odlo¢na trgovinska politika
(COM(2021)0066),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. oktobra 2015 z naslovom Trgovina za vse
— Za odgovornejSo trgovinsko in nalozbeno politiko (COM(2015)0497),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 26. novembra 2014 z naslovom Nalozbeni
nacrt za Evropo (COM(2014)0903),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. novembra 2020 o izvajanju trgovinskih
sporazumov EU: januar 2019 — 31. december 2019 (COM(2020)0705),

— ob upostevanju ParisSkega sporazuma o podnebnih spremembah, sprejetega 12.
decembra 2015,

— ob upostevanju Sporazuma o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko
skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter ZdruZenim kraljestvom Velika Britanija
in Severna Irska na drugi strani®, ki je zacel veljati 1. maja 2021, zlasti njegovega
drugega dela o storitvah in nalozbah,

— ob upostevanju Konvencije OZN o preglednosti pri arbitraznem resevanju sporov med
vlagatelji in drZzavo na pogodbeni podlagi iz leta 2014, ki je zacela veljati
18. oktobra 2017 (konvencija z Mavricija),

— ob upostevanju trgovinskih in naloZbenih sporazumov, ki jih je sklenila EU, zlasti
sporazumov druge generacije z drzavami, kot so Kanada, Singapur, Vietnam in
Japonska,

— ob upostevanju agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030, sprejete
leta 2015, zlasti 17 ciljev trajnostnega razvoja,

— ob upostevanju vodilnih nacel OZN o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah, ki jih je leta
2011 podprl Svet OZN za ¢lovekove pravice,

— ob upostevanju sploSne pripombe §t. 24 z dne 10. avgusta 2017 odbora OZN za
ekonomske, socialne in kulturne pravice o obveznostih drZav na podrocju podjetnistva,
ki izhajajo iz Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah,

— ob upostevanju porocil Konference OZN za trgovino in razvoj (UNCTAD) o svetovnih
nalozbah za leta 2019, 2020 in 2021,

8 UL L 149, 30.4.2021, str. 10.
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— ob upostevanju okvira nalozbene politike za trajnostni razvoj iz leta 2015, ki ga je
pripravila konferenca UNCTAD,

— ob upostevanju opomb konference UNCTAD v zvezi z vprasanji glede mednarodnih
sporazumov o naloZbah in primerih reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo: podatki
za leti 2019 in 2020,

— ob upostevanju delovnega dokumenta Organizacije za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (OECD) iz leta 2018 o mednarodnih naloZbah z naslovom Druzbene koristi in
stroski mednarodnih sporazumov o naloZbah: kriti¢en pregled vidikov in empiri¢nih
dokazov,

— ob upostevanju delovnega dokumenta OECD o mednarodnih nalozbah iz leta 2014 z
naslovom Nalozbene pogodbe in terjatve delniCarjev zaradi izgube: vpogled v napredne
sisteme prava druzb,

— ob upostevanju mandata, ki je bil leta 2017 podeljen delovni skupini 11l Komisije OZN
za mednarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) za delo v zvezi z morebitno reformo
reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo,

— ob upostevanju pogajalskih smernic, s katerimi je Svet Komisijo leta 2018 pooblastil za
pogajanja v imenu EU in v okviru UNCITRAL o konvenciji o ustanovitvi
vecstranskega sodiS¢a za nalozbe za reSevanje nalozbenih sporov, in poznejSega
predloga EU v zvezi s tem,

— ob upostevanju procesa posodobitve Pogodbe o energetski listini, ki se je zacel leta
2017, in predloga EU v zvezi s tem,

—  ob upostevanju odlocitve Italije, da 1. januarja 2015 odstopi od Pogodbe o energetski
listini,

— ob upostevanju Sporazuma o prenehanju dvostranskih pogodb o nalozbah med
drzavami ¢lanicami Evropske unije?,

— ob upostevanju izjave vlad drZzav €lanic z dne 15. januarja 2019 o pravnih posledicah
sodbe Sodis¢a v zadevi Achmea in o zasciti nalozb v Evropski uniji,

— ob upostevanju sporazuma med ZdruZenimi drzavami Amerike, Mehiko in Kanado, ki
je zacel veljati 1. julija 2020, predvsem poglavja 14 o nalozbah,

—  ob upostevanju Sporazuma o celovitem regionalnem gospodarskem partnerstvu
Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije, ki je zacel veljati 1. januarja 2022, predvsem
poglavja 10 o nalozbah,

— ob upostevanju porocila delovne skupine OZN o ¢lovekovih pravicah, cezmejnih
korporacijah in drugih podjetjih z naslovom Human rights-compatible international
investment agreements (Mednarodni sporazumi o nalozbah, skladni s ¢lovekovimi
pravicami), ki je bilo 27. julija 2021 predstavljeno generalni skups¢ini OZN,

UL L 169, 29.5.2020, str. 1.
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— ob upostevanju Clena 54 Poslovnika,
—  ob upostevanju mnenja Odbora za razvoj,
— ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino (A9-0166/2022),

A.  ker so neposredne tuje nalozbe od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe v izklju¢ni
pristojnosti Evropske unije, kot je zapisano v ¢lenih 3(1)(e), 206 in 207 PDEU; ker bi
bilo treba reformo mednarodne naloZbene politike EU dodatno pospesiti in okrepiti, da
bi obravnavala aktualne izzive;

B.  kerje EU v svetovnem merilu najvecji cilj in vir vhodnih in izhodnih mednarodnih
naloZb; ker prispevajo k vzdrZzni gospodarski rasti EU in ustvarjanju delovnih mest,
¢eprav razpolozljivi empiri¢ni dokazi niso pokazali neposrednega vzro¢nega razmerja
med mednarodnimi sporazumi o nalozbah in privabljanjem neposrednih tujih naloZb;

C.  ker so se svetovni tokovi neposrednih tujih naloZb, ki so se sicer zmanjSevali Ze od leta
2015, leta 2020 mo¢no zmanjSali (—38 %)!? zaradi krize zaradi covida-19; ker je
povecanje izhodnih in vhodnih neposrednih tujih nalozb Se vedno klju¢ni element na
poti okrevanja za EU in Stevilna druga gospodarstva;

D. ker so v skladu s sodno prakso Sodis¢a nekateri deli mednarodne nalozbene politike
EU, namre¢ tuje nalozbe, ki niso neposredne (,,portfeljske nalozbe*), in ureditev, ki
ureja reSevanje sporov med vlagatelji in drzavami, v deljeni pristojnosti EU in drzav
¢lanic;

E.  ker Se vedno velja priblizno 1500 dvostranskih sporazumov o naloZbah, ki so jih drzave
Clanice ratificirale pred Lizbonsko pogodbo, in vkljucujejo stari model reSevanja sporov
med vlagatelji in drzavo, tudi Pogodba o energetski listini; ker nobeden od mednarodnih
sporazumov o nalozbah, o katerih se je EU pogajala od zacetka veljavnosti Lizbonske
pogodbe, Se ni zacel veljati;

F.  ker se z evropskim zelenim dogovorom poskuSa odzivati na izzive podnebnih
sprememb in degradacije okolja; ker morajo k tem ciljem prispevati vse politike EU,
tudi naloZbena; ker so, ¢e zelimo uresniciti cilje evropskega zelenega dogovora,
izpolniti cilje OZN na podro¢ju trajnostnega razvoja ter okrevati po pandemiji covida-
19, po vsem svetu potrebne znatne nalozbe; ker so boj proti podnebnim spremembam in
degradaciji okolja ter ustvarjanje privla¢nejSega okolja za naloZbe in podpiranje podjetij
med Sestimi prednostnimi nalogami’/ EU med letoma 2019 in 2024;

G.  ker bi morale imeti neposredne tuje naloZbe in naloZzbena politika EU tudi klju¢no vlogo
pri doseganju ciljev odprte strateske avtonomije, diverzifikaciji dobavnih verig in
prispevku k vzdrzni gospodarski rasti, ustvarjanju delovnih mest in vklju€evanju v
globalne vrednostne verige, pa tudi pri prizadevanjih za spodbujanje pogojev za
vlagatelje iz EU v tujini, ki odraZajo raven odprtosti, ki jo uZivajo tuji vlagatelji v EU,
ob upostevanju ravni razvoja tretjih drzav in potrebe po zagotavljanju razlicne

10 Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj, ,,FDI in Figures* (Neposredne tuje nalozbe v $tevilkah),
april 2021.

1 Evropski zeleni dogovor; Evropa, pripravljena na digitalno dobo; gospodarstvo za ljudi; moénejsa Evropa v
svetu; spodbujanje evropskega nacina zivljenja; nova spodbuda za evropsko demokracijo.
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obravnave;

ker se drzave v razvoju soocajo z vrzeljo v letnem financiranju v znesku 2,5 bilijona
USD za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030; ker so neposredne tuje
nalozbe instrument za financiranje agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in z njo
povezanih ciljev trajnostnega razvoja; ker lahko ta kapital podpira ustvarjanje delovnih
mest ter socialne in okoljske izboljSave, kot je doloceno v ciljih trajnostnega razvoja;
ker bi moral biti cilj privabljanja naloZb tesno povezan s tem, da bi si, kar zadeva
mednarodne sporazume o naloZzbah, pogodbenice teh sporazumov morale prizadevati za
izboljSanje svoje ravni varstva okolja ali zasCite delavcev, ne pa da bi jih slabile ali
nizale;

ker je cilj taksonomije EU olajSati prehod nalozb iz netrajnostnih gospodarskih
dejavnosti v dejavnosti, ki so potrebne za doseganje okoljske trajnosti oziroma
natancneje podnebne nevtralnosti v naslednjih 30 letih;

ker nalozbena politika vkljucuje ukrepe, kot so odprava nepotrebnih ovir za nalozbe,
spremljanje ucinka tujih nalozb na strateSko avtonomijo, nacionalno varnost in realno
gospodarstvo ter oblikovanje drugih orodij za spodbujanje in omogocanje neposrednih
naloZzb v sektorje in kraje, kjer so najbolj potrebne; ker se ve€ina mednarodnih
sporazumov o nalozbah osredotoca na zas¢ito nalozb, bodisi z reSevanjem sporov med
vlagatelji in drZzavo bodisi brez njega;

ker se Stevilo primerov reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo vsako leto povecuje,
tudi proti drzavam ¢lanicam; ker je §lo pri priblizno 15 % primerov, za katere je znano,
da so bili v letu 2020 vloZeni proti drzavam ¢lanicam, za spore znotraj EU;

ker v ve€ini sporazumov o nalozbah ni predpisano, kako se dolocita ,,popolna
odSkodnina® in ,,poStena trzna vrednost® nalozbe; ker so razsodi§¢a v zadnjem desetletju
vecinoma razlagala te pojme z uporabo metod vrednotenja, ki so usmerjene v
prihodnost in temeljijo na metodah diskontiranega denarnega toka, zaradi ¢esar so v
Stevilnih primerih odloc¢ala o zneskih odSkodnin, ki so veliko vi§ji od skupnih zneskov
izdatkov, ki so jih vlagatelji dejansko imeli v drzavah gostiteljicah;

ker je EU vodilna v svetu pri reformi nalozbene politike; ker je bila od zacetka
veljavnosti Lizbonske pogodbe na evropski in mednarodni ravni opravljena pomembna
reforma naloZzbene politike, in sicer zaradi vztrajanja in ob podpori Parlamenta; ker je
EU zacela in sklenila mednarodne sporazume o nalozbah s partnerskimi drzavami,
reformirala dolocbe o za$¢iti naloZb, nadomestila reSevanje sporov med vlagatelji in
drzavo s sistemom sodiS$¢ za nalozbe, zacela vecstranska pogajanja za sodisce za
naloZbe, predlagala zakonodajo za ureditev tujih subvencij in sprejela zakonodajo za
pregled vhodnih neposrednih tujih nalozb; ker so to pomembni koraki v pravo smer za
posodobljeno in trajnostno nalozbeno politiko; ker je treba storiti Se veliko ve¢, da bi ta
program reform napredoval;

ker se vlagatelji vse pogosteje zatekajo k tretjim stranem, da financirajo njihove pravdne
postopke v zameno za donos ali drug finan¢ni interes pri izidu spora (financiranje tretjih
strani), zaradi Cesar so se Se povecala neravnovesja, na katerih temeljijo odskodninske
prakse v pravdnih postopkih, saj so se dodatno zmanjSala tveganja, ki jih imajo
vlagatelji pri uveljavljanju zahtevkov, s tem pa so se povecale spodbude za mnozenje
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Stevila zahtevkov; ker lahko financiranje tretjih strani poveca pogajalsko moc¢ toznikov
v Skodo drzav, ki imajo omejene vire in SibkejSe regulativne okvire;

1.  poudarja, da nalozbe lahko pozitivno vplivajo na trajnostno gospodarsko rast,
ustvarjanje delovnih mest in trajnostni razvoj ter prispevajo k ciljem trajnostnega
razvoja in da bi to tudi morale; zato poudarja njihov pomen za preoblikovanje
gospodarstva EU; poudarja, da je ta pozitivni u¢inek odvisen od zmoznosti vlad, da
regulirajo tuje naloZbe; poudarja, da morajo vhodne in izhodne nalozbe zadovoljiti
potrebe realnega gospodarstva; poziva Komisijo, naj pregleda nalozbeno politiko EU,
da bi zagotovila skladnost z evropskim zelenim dogovorom in cilji trajnostnega razvoja,
pa tudi z vrednotami EU, tudi s spoStovanjem ¢lovekovih pravic in socialnih
standardov, kot so opredeljeni v evropskem stebru socialnih pravic;

2. meni, da mora naloZbena politika EU izpolniti pri¢akovanja vlagateljev in drzav
upravicenk, pa tudi SirSe gospodarske interese in cilje zunanje politike EU; ponovno
poziva k celovitemu in skladnemu okviru politike, ki bo spodbujal visokokakovostne in
trajnostne nalozbe; pozdravlja, da si Komisija Ze od leta 2010 prizadeva za reformo
naloZbene politike Unije v tej smeri; meni, da bi bilo treba dodatno reformirati
mednarodno nalozbeno politiko EU, da bo bolje obravnavala razli¢ne izzive, in
nadaljevati z njenim preoblikovanjem v celovit in skladen politi¢ni okvir;

3. meni, da bi morali mednarodni sporazumi o nalozbah spodbujati zelene, vkljucujoce
trajnostne nalozbe, ki upostevajo enakopravnost spolov, ustrezno varovati vlagatelje,
prispevati k odpornosti enotnega trga in hkrati zaS¢ititi politi¢ni prostor v drZzavah
gostiteljicah ter spodbujati izmenjavo najboljsih praks, znanj in spretnosti ter
strokovnega znanja in izkusSenj v skladu s smernicami Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) za ve¢nacionalna podjetja o druzbeni odgovornosti
gospodarskih druzb;

4.  je zaskrbljen, ker so se po podatkih OECD drzave v razvoju v letu 2020, poleg
obstojece vrzeli v financiranju v visini 2,5 bilijjona USD, soocale s primanjkljajem v
visini 1,7 bilijona USD zaradi krize covida-19; poudarja, da bi morala nalozbena
politika EU pomagati drzavam v razvoju, zlasti afriSkim drzavam, pri privabljanju
neposrednih tujih naloZb in zmanjSanju vrzeli v financiranju za doseganje ciljev
trajnostnega razvoja;

5. meni, da podjetja EU potrebujejo ustrezno zascito za svoje nalozbe v tujini; poudarja, da
zaSCitene naloZbe, kot so kodificirane v mednarodnih sporazumih o naloZbah EU, ne bi
smele vklju€evati Spekulativnih oblik naloZb, finan¢nih instrumentov ali portfeljskih
naloZzb, ki se lahko hranijo za Spekulativne namene; poziva Komisijo, naj se opre na
izku$nje z nedavnimi mednarodnimi sporazumi o nalozbah’? in izklju¢i instrumente
javnega dolga iz njihovega podrocja uporabe; meni, da finanéni instrumenti, ki jih je
mogoce kadar koli umakniti, ne potrebujejo zascite; poziva Komisijo, naj si Se naprej
prizadeva za izboljSanje opredelitve zasc¢itenih nalozb, da bi zagotovila, da bodo
mednarodni sporazumi o nalozbah §¢itili le naloZbe, ki vsaj za minimalno Stevilo let

12 Kot so Celoviti gospodarski in trgovinski sporazum med EU in Kanado (odstavek 4 Priloge 8b, ki opredeljuje
javni dolg kot dolzniski instrument katere koli ravni vlade drzave pogodbenice), Celostni in napredni sporazum
za Cezpacifisko partnerstvo (CPTPP) in gospodarska unija Belgije in Luksemburga (BLEU) iz leta 2009 —
Kolumbiji BIT.
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predstavljajo znaten vlozek v kapitalu ali drugih virih ter zanje obstaja domneva o
tveganju in pricakovanem dobic¢ku; meni, da bi morale zas¢itene nalozbe u¢inkovito
prispevati k razvoju drZave gostiteljice; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj pri
opredelitvi za$¢itenih nalozb v prihodnjih sporazumih to merilo obravnavajo, kot je
opredeljeno v mednarodnem pravu;

Dostop do trga

6.

pozdravlja dejstvo, da se nedavni sporazumi o nalozbah pozitivno osredotocajo na
dostop do trga in liberalizacijo naloZb ter si prizadevajo za odstranitev ovir za
ustanavljanje in delovanje vlagateljev iz EU na tujih trgih;

poziva Komisijo, naj si prizadeva za pogoje za vlagatelje iz EU v tujini, ki bodo
odrazali stopnjo odprtosti, ki jo uzivajo tuji vlagatelji v EU, ob upostevanju stopnje
razvoja tretjih drzav in potrebe po zagotavljanju razlicne obravnave; poudarja, da
morajo mednarodni sporazumi o nalozbah zascititi zmoznost drzav, da regulirajo tuje
nalozbe v svoji jurisdikciji; poziva Komisijo, naj spremlja ovire za ustanavljanje in
delovanje vlagateljev iz EU na tujih trgih, vklju¢no z diskriminatornimi praksami;
pozdravlja osredoto¢enost Komisije na izvrSevanje obstojecih zavez in poudarja, da bi
to moralo veljati tudi za zaveze, povezane z nalozbami;

poziva Komisijo, naj pri liberalizaciji nalozb strogo zas¢iti politi¢ni prostor EU in drzav
Clanic, zlasti na podro¢jih energije, kmetijstva, ribiStva, avdiovizualnih,
telekomunikacijskih in digitalnih vpraSanj ter javnih storitev; poudarja, da bi morala biti
liberalizacija naloZb povezana z zaS¢itnimi ukrepi, da ne bi zaostrili gospodarske
nestabilnosti, zlasti v drzavah v razvoju;

poudarja, da je pomembno v vseh sporazumih o naloZbah ohraniti, okrepiti in izvajati
klavzule, ki prepovedujejo znizevanje standardov, saj je bistveno preprecevati
tekmovanje v zniZevanju standardov v drzavah, katerih cilj je privabljanje tujih nalozb;
poziva Komisijo, naj dodatno analizira u¢inkovitost teh klavzul, zlasti v drzavah v
razvoju, da bi zagotovila uskladitev davéne politike in razvojnega financiranja za
podpiranje tekmovanje proti vrhu;

Spodbujanje naloZb

10.

11.

poudarja, da lahko spodbujanje nalozb prispeva k sprostitvi nalozbenih priloZnosti v
drzavah v razvoju, zlasti za mala in srednja podjetja, in k doseganju ciljev trajnostnega
razvoja, in sicer tako, da pomaga mobilizirati vi§je ravni nalozb za spodbujanje
vkljucujoc€e in trajnostne rasti in zmanjSevanja revs¢ine, saj podpira dolgorocno
prisotnost tujih vlagateljev v gospodarstvu drZave gostiteljice ter izboljSa povezave med
tujimi vlagatelji in lokalnimi podjetji; poziva Komisijo, naj podpre drzave v razvoju pri
izboljSanju nalozbene klime v svojih jurisdikcijah, tako z orodji za razvojno sodelovanje
kot z dvostranskimi sporazumi; meni, da je spodbujanje nalozb tudi dober instrument za
izboljSanje konkurencnosti in gospodarske rasti EU;

poudarja, da bi morali mednarodni sporazumi o spodbujanju nalozb podpirati in
spodbujati naloZbe, ki spodbujajo trajnostni razvoj, in se izogibati spodbudam za
nalozbe, ki Skodujejo okolju, podnebju ali druzbi; ugotavlja, da so davéni prihodki
kljuéni za zagotavljanje osnovnih javnih storitev v drzavah v razvoju; poziva Komisijo,
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12.

13.

14.

15.

16.

naj si na vecstranski ravni prizadeva za spodbujanje trajnostnih nalozb, ki se ne
spodbujajo s konkuren¢nimi davénimi olajSavami; poudarja, da lahko uvajanje
inovativnih ukrepov za spodbujanje nalozb prispeva k doseganju ciljev trajnostnega
razvoja, in sicer tako, da pomaga mobilizirati vi§je ravni nalozb za spodbujanje
vklju€ujoce in trajnostne rasti ter zmanjSevati revs¢ino, saj podpira dolgoro¢no
prisotnost tujih vlagateljev v gospodarstvu drzave gostiteljice, pa tudi izboljSati
povezave med tujimi vlagatelji in lokalnimi podjetji;

priznava vlogo, ki jo je EU prevzela v pogajanjih v okviru Svetovne trgovinske
organizacije (STO), kar zadeva skupno pobudo za spodbujanje nalozb za razvoj;
poudarja, da pri teh pogajanjih sodelujeta vec¢ kot dve tretjini drzav ¢lanic STO; meni,
da je potrebna previdnost, da bo imel sporazum, o katerem potekajo pogajanja, zelo
Siroko podro¢je uporabe; poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo ta pogajanja
spoStovala pravila Marakeskega sporazuma STO, ki zahteva soglasje in splosno
preglednost;

poudarja pomen sploSnega pristopa EU k spodbujanju nalozb na dvostranski in
vecstranski ravni s sploSnim poudarkom na sodelovanju, vklju¢no s krepitvijo
zmogljivosti in tehni¢no pomocjo, zlasti kar zadeva podporo digitalizaciji v drzavah v
razvoju; pozdravlja delo Komisije v zvezi z novimi samostojnimi sporazumi o
spodbujanju nalozb, ki se osredotocajo na podpiranje trajnostnih in vkljucujocih nalozb;
v zvezi s tem poziva Komisijo, naj nadaljuje pogajanja z afriSkimi partnerji, s katerimi
ne bodo nastala upravna bremena za drzave v razvoju, in obenem natan¢no opredeli
vrsto trajnostnih nalozb, ki se spodbujajo; je seznanjen, da potekajo pogajanja o
podobnih dolo¢bah o spodbujanju nalozb v prihodnjem protokolu o nalozbah afriSkega
celinskega obmocja proste trgovine; poziva Komisijo, naj Se naprej podpira ta
pogajanja;

podpira pristop Komisije na ravni STO, s katerim poskuSa z mo¢nim pozarnim zidom
zagotoviti, da v spore med vlagatelji in drzavo ni mogoce uvajati pravil za spodbujanje
nalozb; meni, da bi bilo treba spore v okviru skupne pobude za spodbujanje nalozb za
razvoj reSevati z mediacijo in sodelovanjem;

poudarja, da se dolocbe o spodbujanju nalozb na dvostranski ravni in na ravni STO ne
bi smele osredotocati le na ustvarjanje obveznosti za javne organe v drzavah
gostiteljicah, temvec bi morale tudi pojasniti obveznosti mati¢nih drzav in njihovih
nacionalnih vlagateljev v zvezi z njihovimi naloZbami v tujini; v zvezi s tem poudarja,
da je treba v okvire za spodbujanje nalozb vkljuciti izvrsljive dolocbe v zvezi z
druzbeno odgovornostjo gospodarskih druzb, clovekovimi pravicami in okoljsko
primerno skrbnostjo, pa tudi zas¢itne ukrepe proti korupciji; poziva Komisijo, naj v vse
sporazume o spodbujanju nalozb s tretjimi drzavami vkljuci izvrsljivo poglavje o
trajnostnem razvoju ter mehanizme za spremljanje dejavnosti, ki jih podpirajo tokovi
neposrednih tujih nalozb;

pozdravlja predlog Komisije o instrumentu za boj proti izkrivljanju, ki ga povzroc¢ajo
tuje subvencije, saj so nepostena oblika nalozb, in poziva k njegovemu ¢imprej$njemu
sprejetju; poziva Komisijo in drZave €lanice, naj pristopijo k pogajanjem na ravni STO,
da bi odpravili izkrivljanje konkurence, zlasti na podro¢ju industrijskih subvencij;
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Izboljsanje pregleda neposrednih tujih naloZb v EU

17.

18.

19.

pozdravlja zacetek veljavnosti uredbe o pregledu neposrednih tujih nalozb leta 2019;
poudarja, da je ta mehanizem pregleda namenjen vzpostavitvi sodelovanja in
potencialni omejitvi tujih nalozb v strateSke sektorje, da bi zas¢itili Unijo in njene
drzave €lanice, pa tudi analizi in pregledu primerov, v katerih bi lahko nakup ali nadzor
dolo¢enega podjetja, infrastrukture ali tehnologije povzrocil tveganje za varnost ali
javnired v EU;

poudarja, da je ta mehanizem pomemben korak k boljSemu spremljanju prispevka
neposrednih tujih nalozb k strateskim interesom Evrope; poziva Komisijo, naj v okviru
prihodnjega postopka pregleda zagotovi bolj raz¢lenjene podatke o tem, ali tokovi
vhodnih neposrednih tujih nalozb podpirajo trajnostne gospodarske dejavnosti in nove
nalozbe, oceni razli€éne moznosti spremljanja dejavnosti, ki jih podpirajo izhodni tokovi,
ter oceni moznost dodatne opredelitve, ali bi bilo treba Se katere sektorje obravnavati
kot strateske sektorje; poleg tega poziva Komisijo, naj preuci moznost okrepitve
mehanizma EU za pregled neposrednih tujih nalozb, da bi v dogovoru z drzavami
¢lanicami ta dobil pooblastilo za blokiranje nalozbe, ki bi lahko pomenila tveganje za
varnost in javni red;

poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo tak nacionalni mehanizem pregleda neposrednih
tujih nalozb, Ce tega Se nimajo, da bi zagotovile u¢inkovito evropsko sodelovanje;

Skladnost mednarodnih sporazumov o nalozbah s prednostnimi nalogami EU

20.

21.

22.

23.

ugotavlja, da je vse ve¢ sodnih postopkov pred nalozbenimi sodis$¢i usmerjenih zoper
okoljske ukrepe; obzaluje, da je ve¢ drzav, med njimi tudi drzave Clanice, toZenih strank
pred sodiS¢em zaradi podnebnih politik, postopnega opuscanja fosilnih goriv ali
pravi¢nega prehoda;

poudarja, da bodo globalna prizadevanja za boj proti podnebnim spremembam
potrebovala hiter prehod na energijo iz obnovljivih virov in hitre vladne ukrepe za
zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj
zagotovijo skladnost med mednarodnimi sporazumi o nalozbah in evropskim zelenim
dogovorom, okoljskimi politikami, pravicami delavcev in ¢lovekovimi pravicami, tako
da iz pogodbene zascite izkljucijo nalozbe v fosilna goriva ali vse druge dejavnosti, ki
znatno Skodujejo okolju in ¢lovekovim pravicam, ter v poglavja o trajnostnem razvoju
vkljucijo dolocbe, ki prispevajo k spostovanju PariSkega sporazuma, mednarodnih
pogodb o delu in enakosti spolov ter dolocbe za izboljSanje domacega okvira, ki ureja
tuje nalozbe;

z zaskrbljenostjo ugotavlja asimetrijo nekaterth mednarodnih sporazumov o nalozbah, v
katerih lahko tuji vlagatelji sproZijo naloZbene postopke proti drzavam, na drugi strani
pa vlade, delavci in prizadete skupnosti ne morejo sproziti postopka arbitraze glede
nadnacionalnih druzb, ki ne spostujejo ¢lovekovih pravic, javnega zdravja ali delovne in
okoljske zakonodaje; poudarja, da je vecstransko sodiS¢e za nalozbe podobno
namenjeno le razsojanju v primerih, v katerih tuji vlagatelji toZijo drzave;

poudarja, da lahko tudi brez sodnih postopkov eksplicitna ali implicitna nevarnost
uporabe toZb za reSevanje nalozb okrepi polozaj vlagateljev v pogajanjih z drzavami
(,,ucinek zastraSevanja®); v zvezi s tem poudarja, da nedavni mednarodni sporazumi o
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24.

25.

nalozbah EU dolocajo nacelo, da imajo vlade pravico do zakonskega urejanja za
legitimne cilje javne politike’?, tudi na naéin, ki bi lahko negativno vplival na delovanje
naloZbe ali na pricakovanja vlagateljev glede dobicka; vendar poudarja, da ta pravica
drzavam ne preprecuje izpolnjevanja obveznosti iz mednarodnih sporazumov o
naloZbah, prav tako pa ne prepre€uje nalozbenih zahtevkov ali odSkodnin po
uveljavljanju te pravice; je zaskrbljen, ker bi bilo zato odlocanje o politikah lahko
zamudno oziroma da bi bile sprejete odlocitve razvodenele;

poudarja, da se lahko posledi¢no za odskodnine za sektor fosilnih goriv porabi vec¢
javnih sredstev kot brez groznje z nalozbenimi spori, zaradi ¢esar bi bilo za drzave
draZje in torej tezje sprejeti ukrepe za energetski prehod, kar bi pomenilo splo$no
subvencijo, ki jo davkoplacevalci zagotavljajo sektorju fosilnih goriv;

ugotavlja, da so podjetja v Stevilnih primerih arbitraze med vlagatelji in drzavo
izpodbijala ukrepe, za katere so drzave trdile, da so jih sprejele zaradi lokalnih
pomislekov ali nemirov glede vpliva projekta; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj v
prihodnje mednarodne sporazume o nalozbah vkljucijo procesno upravicenje za
prizadete tretje strani; meni, da bi morala sodi$¢a upoStevati sodno prakso
Meddrzavnega sodis¢a in zadeve razglasiti za nedopustne, kadar bi lahko ugotavljanje
dejstev ali pravne ugotovitve vplivali na lokalne ali avtohtone skupnosti, ki niso stranke
v nalozbenih postopkih; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo preglednost
in podprejo vkljucevanje ranljivih lokalnih skupnosti, zlasti avtohtonih prebivalcev, na
katere vplivajo ekstraktivne dejavnosti ali dejavnosti se€nje, v pogajanja in izvajanje
mednarodnih sporazumov o nalozbah, saj lahko tuje naloZzbe pustijo daljnosezne
posledice na lokalnih skupnostih;

Reformirani pristop

26.

27.

pozdravlja novi model sporazuma o zasciti nalozb, ki ga je Komisija pripravila leta
2015, kot korak v pravo smer; vendar ugotavlja, da Se ni zacel veljati noben sporazum,
ki bi ga vseboval; opozarja na svoje staliS¢e, da EU in njene drzave Clanice ne bi smele
podpisati ali ratificirati pogodb o zas¢iti nalozb, ki vkljuCujejo mehanizem za reSevanje
sporov med vlagateljem in drzavo; poudarja pomen postopkovnih reform reSevanja
sporov med vlagatelji in drzavo; pozdravlja dejstvo, da sistem sodiS¢ za nalozbe
vkljucuje oblikovanje stalnega seznama arbitrov, pritozbeni mehanizem, kodeks
ravnanja za arbitre in ve¢jo preglednost arbitraznih postopkov; ugotavlja, da je sistem
sodiS¢ za nalozbe Se vedno mednarodna arbitraza, in poudarja, da bi imeli arbitri s
seznama Vv sistemu, za razliko od nacionalnih sodis¢, diskrecijsko pravico, na podlagi
katere jim pri razlagi vsebinskih dolo¢b iz mednarodnih sporazumov o naloZbah ne bi
bilo treba upoStevati ustreznih zakonov o javnem interesu; obzaluje, da bodo arbitri Se
vedno placani za vsak primer posebej;

poziva Komisijo, naj v celoti podpre in pospesi pogajanja za razsiritev obveznosti
vlagateljev in njihovo izvrSevanje; meni, da obveznosti vlagateljev ne bi smele biti
vkljucene le v mednarodne sporazume o nalozbah EU, temvec bi se morale uporabljati
tudi prek lo¢enih zavezujocih in izvrsljivih mednarodnih instrumentov ter trdnih

13 Vklju¢no z javnim zdravjem, socialnimi storitvami, javnim izobraZevanjem, varnostjo, okoljem ali javno
moralo, socialnim varstvom ali varstvom potro$nikov, zasebnostjo in varstvom podatkov ali spodbujanjem in
varovanjem kulturne raznolikosti.
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nacionalnih okvirov za potrebno skrbnost na podrocjih ¢lovekovih pravic in okolja;
ugotavlja, da bi bilo treba z napredkom na teh podrocjih in nadaljnjo krepitvijo dolo¢b
mednarodnih sporazumov o nalozbah EU zagotoviti, da bodo vlagatelji iz EU v
drzavah, ki niso ¢lanice EU, zlasti v drzavah v razvoju, pregledno prikazali svoje
strategije za dejavno prispevanje k doseganju ciljev trajnostnega razvoja in ciljev
PariSkega sporazuma ter da bodo zanje veljali mehanizmi odgovornosti, zlasti z
zagotavljanjem dostopa do pravnega varstva za zrtve v teh drzavah,;

28. pozdravlja dolocbe v mednarodnih sporazumih o naloZzbah, ki zadevajo obveznosti
drzav in vlagateljev na podrocjih okolja, dela in odgovornosti gospodarskih druzb, ter
klavzule, ki dolo¢ajo horizontalno nacelo, da se ne sme nizati standardov z namenom
pritegnitve nalozb; vendar obzaluje, da reforma obveznosti vlagateljev ni dohajala
reforme reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo;

29. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo zacetek veljavnosti instrumenta o
mednarodnih druzbah in drugih podjetjih v zvezi s ¢lovekovimi pravicami’?, ki ga
trenutno pripravlja Svet OZN za ¢lovekove pravice in bo namenjen urejanju dejavnosti
mednarodnih druzb in podjetij;

30. pozdravlja dejstvo, da mednarodni sporazumi o nalozbah EU, ki vkljucujejo klavzule o
za§¢iti nalozb, od leta 2016 vsebujejo natancnejSe besedilo o nekaterih standardih
za$cite in pravico do zakonskega urejanja; poudarja, da mednarodni sporazumi o
nalozbah EU ne bi smeli dopuscati Sirokih standardov zascite, ki bi se lahko uporabili za
izpodbijanje legitimnih javnih politik; meni, da bi se morali standardi zascite
osredotociti zlasti na ustvarjanje enakih konkurencnih pogojev za tuje in domace
vlagatelje, preprecevanje in zagotavljanje pravnih sredstev v primerih, ko so vlagatelji
iz EU v tretjih drZzavah diskriminirani, nimajo dostopa do pravnega varstva ali v celoti
1zgubijo svoje nalozbe v korist drzave gostiteljice, tudi v ¢asu vojne, in vzajemno za
vlagatelje iz tretjih drzav v EU; poziva drZave ¢lanice in Komisijo, naj se izogibajo
vklju¢evanju dvoumne terminologije v vsebinske klavzule in naj Se naprej pregledujejo
standarde za$¢ite na podlagi razpoloZljivih dokazov;

31. poudarja, da sporazumi o mednarodnih nalozbah EU, ki so bili izpogajani po letu 2009,
Se vedno vsebujejo samoderogacijske klavzule, ki preprecujejo enostavno prenehanje
veljavnosti; je seznanjen z nedavnimi pogajanji, v katerih so se strani dogovorile o
petletni samoderogacijski klavzuli z moznostjo dogovora o podaljSanju za dodatnih pet
let, ¢e ne bi bilo zamenjave; poziva drzave Clanice in druge pogodbenice, naj
nevtralizirajo samoderogacijske klavzule v sedanjih sporazumih in v novih sporazumih
o nalozbah bistveno skraj$ajo obdobja v teh klavzulah;

32. poudarja, da morajo posamezniki v skladu z obi¢ajnim mednarodnim pravom in
mednarodnim pravom o ¢lovekovih pravicah uveljavljati pravna sredstva pred
domacimi sodis¢i, preden zanejo mednarodni postopek proti drzavi zaradi krivdnih
dejanj; obzaluje, da v nasprotju s tem mednarodno nalozbeno pravo obi¢ajno ne
zahteva, da se najprej iz¢rpajo domaca pravna sredstva; meni, da bi bilo treba v
sporazumih o mednarodnih nalozbah zahtevati, da se iz¢rpajo sredstva iz domacih
pravosodnih sistemov, preden se lahko tuji vlagatelji obrnejo na arbitrazno sodisce, kot

14 Pravno zavezujo¢ instrument za urejanje, mednarodno pravo o ¢lovekovih pravicah, dejavnosti mednarodnih
druzb in drugih podjetij https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc.
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to velja v mednarodnem pravu ¢lovekovih pravic; poudarja, da bi morali imeti tuji
vlagatelji v primeru hudega odrekanja sodnega varstva na domacih sodi$¢ih moznost, da
se obrnejo neposredno na mednarodno reSevanje sporov;

Ratifikacija sporazumov o mednarodnih naloZbah

33. poudarja, da zamude pri ratifikaciji mednarodnih sporazumov o nalozbah EU s strani
drzav ¢lanic povzrocajo zamude pri nadomescanju dvostranskih sporazumov o nalozbah
s preglednejSimi in sodobnejSimi dolo¢bami, ki enako $¢itijo vse vlagatelje EU v tretjih
drzavah; poziva drzave Clanice, naj ratificirajo sporazume o nalozbah, ki jih je sklenila
EU; poziva EU, naj sodeluje s partnerskimi drzavami pri stalnem pregledovanju in
izboljSevanju mednarodnih sporazumov o nalozbah, ko za¢nejo veljati, v skladu s
smernicami iz tega porocila; pricakuje, da bodo drzave ¢lanice zagotovile skladnost

mednarodnih sporazumov o naloZbah z vrednotami in cilji EU;
Nadomestilo

34. poudarja, da metodologije diskontiranega denarnega toka, ki se na sploSno uporabljajo
za izraCun nadomestil v mednarodnih sporazumih o naloZbah, niso zanesljiva metoda
vrednotenja nalozbenih projektov, ki so v zgodnji fazi, ali tistih z negotovimi
prihodnjimi tokovi prihodkov; poudarja, da uporaba taksnih metod s strani arbitraznih
senatov pomeni znatno odstopanje od uveljavljenih nacel in praks v zvezi z
odskodninami v nacionalnih in mednarodnih pravnih sistemih zunaj mednarodnih
sporazumov o nalozbah, ki precej bolj omejujejo diskrecijo pri razsojanju; poudarja, da
visoke odskodnine, ki jih izrekajo nalozbena sodiS¢a, povzro€ajo ob¢utno in vse vecje
finan¢no breme za toZene drzave; poudarja, da so metode vrednotenja, ki jih obicajno
uporabljajo sodniki, zelo sporne, saj omogocajo zelo Siroko diskrecijsko pravico in se
zana$ajo na zelo kompleksne in $pekulativne predpostavke; poziva Komisijo, naj
podrobno oceni in zagotovi popravljalna in pregledna pravila in zas¢itne ukrepe v zvezi
z dolo¢bami, ki urejajo nadomestila v mednarodnih sporazumih o nalozbah EU,
vklju¢no z uporabo strozjih klavzul, ki preprecujejo uporabo kaznovalnih odSkodnin;
poziva, naj se nadomestilo omeji na raven nepovratnih stroskov, s katero se odraza
znesek upravicenih izdatkov, ki so jih vlagatelji dejansko imeli; poudarja, da bi bilo
treba z izravnalnimi pristopi po potrebi dolociti nadomestila pod to zgornjo mejo in pri
tem upostevati okoliS¢ine, kot je neupoStevanje pravnih ali pogodbenih obveznosti ali
zavezi podjetij;

35. ugotavlja, da se vlagatelji pri financiranju pravdnih postopkov vse pogosteje zanasajo
na tretje osebe, ki v zameno dobijo donosni delez odSkodnine, odmerjene v postopku
(financiranje, ki ga izvajajo tretje osebe), zaradi Cesar se Stevilo zahtevkov Se povecuje;
je seznanjen z napredkom pri preglednejSem financiranju sporov med vlagatelji in
drzavo s strani tretjih oseb; v zvezi s tem pozdravlja prizadevanja Komisije v nedavnih
mednarodnih sporazumih o nalozbah EU; poziva Komisijo, naj podpre dodatne dolocbe,
ki urejajo financiranje tretjih strani v sporih med vlagatelji in drzavo v okviru
mednarodnih pogajanj, da bi strogo omejili to prakso, ki spodbuja nesprejemljivo visoke
odskodnine;

Dvostranski sporazum o naloZbah
36. opozarja na vec tiso¢ obstojecih dvostranskih sporazumov drzav ¢lanic o nalozbah, ki Se
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37.

38.

vedno S$¢itijo naloZbe v fosilna goriva, vsebujejo zastarele dolocbe, ki so v nasprotju s
cilji in vrednotami EU, vklju¢no s presirokimi standardi zascite, Sibkimi zahtevami
glede preglednosti in reSevanjem sporov med vlagatelji in drzavo, ter niso v skladu s
predlogom EU o vecstranskem sodi$¢u za naloZbe; zato poziva drzave ¢lanice, naj
prekinejo ali posodobijo svoje dvostranske sporazume o nalozbah, da bi jih uskladile z
reformiranim modelom mednarodnih sporazumov o naloZzbah EU in s tem poro¢ilom;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo vsi dvostranski sporazumi drzav ¢lanic o
nalozbah v celoti skladni s pravom EU ter s cilji in vrednotami EU; podpira Komisijo
pri strogem izvajanju pogojev za odobritev pogajanj, podpisa in sklepanja novih
sporazumov s strani drzav ¢lanic v skladu s posodobljeno nalozbeno politiko EU in
sodbami Sodis¢a EU; opozarja na obveznost drzav ¢lanic, da v skladu s ¢lenom 351
PDEU spremenijo svoje dvostranske sporazume o nalozbah; poziva Komisijo, naj
spremlja izpolnjevanje teh obveznosti in redno obves¢a Parlament o doseZenem
napredku; spodbuja Komisijo, naj po potrebi zacne postopke za ugotavljanje krsitev, da
bi zagotovila skladnost dvostranskih sporazumov o nalozbah drzav ¢lanic s pravom EU;

podpira Komisijo pri razvoju razlagalnih smernic, ki bi jih morale drzave ¢lanice
upostevati v skladu z vsebinskimi in postopkovnimi reformami iz tega porocila, da bi
zagotovili enotno razlago posodobljene nalozbene politike EU in popolno skladnost s
cilji evropskega zelenega dogovora; poziva Komisijo, naj ta posodobljeni model
uporabi kot podlago za odobritev novih dvostranskih sporazumov o nalozbah drzav
¢lanic;

Pogodba o energetski listini

39.

40.

41.

poudarja, da je pogodba o energetski listini trenutno najbolj sporen nalozbeni sporazum
na svetu; podpira prizadevanja za posodobitev pogodbe o energetski listini in staliS¢e
EU, da izkljuci zas¢ito za vec€ino nalozb v fosilna goriva; vendar meni, da staliS¢e EU
ne bi smelo zagotavljati zasCite za naloZbe v gospodarskih dejavnostih, ki se v skladu s
pravom EU Stejejo za ,,zelo Skodljive®, in da bi bilo treba znatno skrajSati ¢asovni okvir
za postopno odpravo zascite obstojecih nalozb v fosilna goriva, da ne bi ogrozili
doseganja podnebnih ciljev EU; zahteva odpravo reSevanja sporov med vlagatelji in
drzavo v okviru pogodbe o energetski listini; poudarja, da je za spremembo pogodbe o
energetski listini potrebno soglasje vseh pogodbenic, ki glasujejo na letni konferenci; je
zaskrbljen, ker Parlament nima enake ravni dostopa do pogajalskih besedil za
posodobitev pogodbe o energetski listini, kot je to veljalo za pogajanja o drugih
pogodbah;

je zaskrbljen, ker se zdi, da se Stevilne pogodbenice ne strinjajo z ambicijami EU na
podrocju blazitve podnebnih sprememb, trajnostnega razvoja in energetskega prehoda,
¢eprav so vse tudi podpisnice Pariskega sporazuma; poziva Komisijo, naj zagotovi
uskladitev pogodbe o energetski listini s PariSkim sporazumom in cilji evropskega
zelenega dogovora, hkrati pa ohrani zmoznost EU, da razvija ukrepe javne politike, ki
bodo skladni z njeno zavezo, da do leta 2050 postane prva podnebno nevtralna celina;

je seznanjen z obvestilom Italije o njeni odlocitvi, da s 1. januarjem 2015 odstopi od
pogodbe o energetski listini; ugotavlja, da lahko drZave, ki so ratificirale to pogodbo ali
pristopile k njej, s svojim ¢lanstvom prenehajo 12 mesecev po uradnem obvestilu o
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42.

43.

44.

45.

izstopu; obzaluje, da so nalozbe, izvedene pred datumom izstopa, zasCitene Se 20 let,
vendar pozdravlja dejstvo, da se zaS¢ita takoj kon¢a za vse nove nalozbe;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo revidirana pogodba o energetski listini $cCitila
pravico drzav do zakonskega urejanja, da bo v skladu s pravom in naloZbeno politiko
EU, da bo vlagateljem v fosilna goriva takoj prepovedala, da bi pogodbenice tozili
zaradi izvajanja politik za postopno opuscanje fosilnih goriv v skladu s svojimi
zavezami iz PariSkega sporazuma, ter da bo zasc¢ito naloZb zagotavljala le resni¢nim
vlagateljem, ne pa povsem finan¢nim ali Spekulativnim vlagateljem; poziva Komisijo,
naj objavi svojo pravno Studijo, v kateri analizira morebitne ucinke izstopa; poziva
Komisijo in drZave ¢lanice, naj za¢nejo pripravljati usklajen izstop iz pogodbe o
energetski listini in sporazum, s katerim se med pogodbenicami, ki na to pristanejo,
izklju¢i uporaba samoderogacijske klavzule, da bi ga uradno predloZile Svetu in
Parlamentu, ¢e omenjeni pogajalski cilji ne bodo dosezeni do junija 2022;

pozdravlja pojasnilo Sodis¢a v sodbi Komstroy, da se dolo€be o reSevanju sporov med
vlagatelji in drzavo v pogodbi o energetski listini ne uporabljajo, kadar gre za spore
znotraj EU; ugotavlja, da je trenutno v obravnavi vsaj 73 zadev med subjekti iz EU, tudi
vec¢ kot 40 arbitraznih primerov med subjekti iz EU na podlagi pogodbe o energetski
listini; z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da sodba v zadevi Achmea arbitraznih sodis¢
ni odvrnila od tega, da ne bi Se naprej obravnavala nalozbenih sporov znotraj EU;
poziva Komisijo, naj si po najboljsih moceh prizadeva, da bi se te sodbe upostevale v
sedanjih arbitraznih postopkih med subjekti iz EU; zato poziva drZave ¢lanice in
Komisijo, naj sprejmejo medsebojni sporazum o tem, da se pogodba o energetski listini
ne uporablja za spore med subjekti iz EU; podpira zahtevo vec drzav ¢lanic po novi
sodbi Sodis¢a EU in meni, da bi bilo treba z njo podati dokon¢no pojasnilo o tem
vprasanju, da se prepreci dopustnost katere koli prihodnje arbitraze na podlagi pogodbe
o energetski listini med subjekti iz EU;

poudarja, da bo sicer tezko uveljavljati morebitne odSkodninske zahteve v zadevah med
subjekti iz EU na sodis¢ih v EU, zadeve na podlagi pravil Mednarodnega centra za
reSevanje investicijskih sporov pa bo Se vedno mogoce uveljavljati na sodis¢ih tretjih
drzav; ugotavlja, da lahko ta sodi$¢a odredijo zaseg drzavnega’s premozenja EU ali
drzav ¢lanic EU;

poudarja, da bi bilo treba med postopkom izbire arbitrov za prihodnje sezname v
sistemu sodiS¢ za naloZbe upostevati spostovanje sodb sodis¢ EU, zlasti Sodis¢a EU;

Veclstranska prizadevanja za reformo za$cite naloZb

46.

pozdravlja dejstvo, da delovna skupina UNCITRAL III od leta 2017 sodeluje v
razpravah o morebitni vecstranski reformi reSevanja sporov med vlagatelji in drzavo;
ugotavlja, da se je 60 drzav soglasno strinjalo, da mora UNCITRAL pri svojem delu
obravnavati moznosti strukturnih reform; poziva Komisijo, naj Se naprej konstruktivno
sodeluje v razpravah skupine UNCITRAL in spodbuja pogajanja o temah, kot so
regulativni zastoj, izCrpanje pravnih sredstev, pravice tretjih strani in odSkodnine, ki so
bile delezne majhne pozornosti, ter naj jih uposteva v prihodnjih mednarodnih

15 Konvencija o priznavanju in izvr§evanju tujih arbitraznih odlo¢b, znana tudi kot Newyorska konvencija o
arbitrazi.

PE704.874v02-00 16/26 RR\1256893SL.docx



47.

48.

49.

sporazumih o naloZzbah EU; poziva Komisijo, naj okrepi svoje delo v skupini
UNCITRAL, da bi zascitila zmoznost drzav, da zakonsko urejajo, in zagotovila popolno
preglednost;

podpira sedanja pogajanja v okviru delovne skupine UNCITRAL III, na katerih si EU in
njene drzave Clanice prizadevajo za vzpostavitev stalnega mehanizma za reSevanje
nalozbenih sporov — vecéstranskega sodiSca za nalozbe; pozdravlja globalno vodilno
vlogo EU pri teh pogajanjih; vendar poudarja, da ta predlog ne zajema posodobitve
obseznih standardov zaS¢ite; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo pravni korpus, ki ga
uporabljajo sodniki iz vecstranskega sodis¢a za nalozbe, uravnotezil razlago materialnih
dolo¢b in pravic iz mednarodnih sporazumov o naloZbah ter ustreznih nacionalnih
zakonov o javnem interesu, ki so bili demokrati¢no sprejeti; poziva Komisijo, naj
zagotovi, da sodniki ne bodo placani za vsak primer posebej; poziva Komisijo, naj v
ustreznih mednarodnih forumih spodbuja reformo in posodobitev teh standardov;

poziva Komisijo, naj v pogajanja o vecstranskem sodi$¢u za nalozbe vkljuci uvedbo
pravil, ki na pregleden nacin dolo¢ajo odSkodnine, ki jih morajo placati drzave, in naj se
v sedanjih pogajanjih o reformi v skupini UNCITRAL zavzema za dosledne metode
vrednotenja, ki bodo dopuscale le nadomestilo za nepovratne stroSke;

ostro kritizira precej$njo zamudo pri ratifikaciji in izvajanju konvencije z Mauritiusa;
poziva drzave ¢lanice, naj nemudoma sprejmejo predlog sklepa Sveta o sklenitvi
konvencije v imenu EU; opozarja na nedavne sodbe Sodis¢a EU o izklju¢nih in deljenih
pristojnostih v zvezi z ratifikacijo mednarodnih pogodb, ki bi lahko bile smernice za
odpravo zastoja pri ratifikaciji te konvencije;

NaloZbena politika EU, ki presega reSevanje sporov med vlagatelji in drZavo

50.

51.

52.

53.

ugotavlja, da je bilo v letih 2017, 2019 in 2020 na svetovni ravni prekinjenih ve¢
pogodb o nalozbah, kot je bilo sklenjenih novih mednarodnih sporazumov o nalozbah;
poudarja, da pred kratkim sklenjeni megaregionalni vecstranski mednarodni sporazumi
o nalozbah vse bolj previdno pristopajo k reSevanju sporov med vlagatelji in drzavo;

poziva EU, naj podpre krepitev nacionalnih pravnih sistemov in pravne drzave v
partnerskih drZavah s tehni¢no pomocjo na ravni EU, ki bi ponudili ugodno okolje za
tuje nalozbe, hkrati pa odpravili sistemske pomanjkljivosti, ki negativno vplivajo na
trajnostni razvoj v teh drzavah;

poziva Komisijo, naj razvije strategijo EU za tuje naloZbe, s katero bo spodbudila in
zaScitila trajnostne naloZbe v vseh njihovih razseznostih, ne da bi se pri tem zanaSala na
razsojanje med vlagatelji in drzavo, ter naj posodobi svoj model zas¢ite naloZb, sprejet
leta 2015, v skladu z zahtevami iz te resolucije, da bi zagotovila smernice za pogajanja
o novih ali posodobljenih sporazumih EU;

o

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in
parlamentom drZav ¢lanic.

RR\1256893SL.docx 17/26 PE704.874v02-00

SL



SL

29.3.2022

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za mednarodno trgovino

o prihodnosti evropske mednarodne nalozbene politike
(2021/2176(INI))

Pripravljavec mnenja: Benoit Biteau

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da nalozbe lahko in bi morale pozitivno vplivati na trajnostni razvoj, tudi na
okolje, ¢lovekove pravice, dobro upravljanje in zaposlovanje v drzavah v razvoju;
opozarja tudi, da lahko naloZbe, zlasti v ekstraktivno industrijo, senjo, turizem in
kmetijsko-poslovne dejavnosti, mo¢no vplivajo na lokalne skupnosti, vklju¢no z
domorodnimi ljudstvi;

z zaskrbljenostjo ugotavlja asimetrijo nekaterth mednarodnih sporazumov o nalozbah, v
katerih lahko vlagatelji sprozijo nalozbene postopke proti drzavam, na drugi strani pa
vlade, delavci in prizadete skupnosti ne morejo sproziti postopka arbitraze glede
nadnacionalnih druzb, ki ne spostujejo ¢lovekovih pravic, javnega zdravja ali delovne in
okoljske zakonodaje; poudarja, da lahko to neravnovesje vladam odvzame pravico do
urejanja in za$€ite bistvenih javnih interesov;

poudarja, da je EU v odziv na zaskrbljenost javnosti mehanizem za reSevanje sporov
med vlagateljem in drzavo nadomestila s sistemi sodiS¢ za nalozbe (sistemi ICS) v
nedavno izpogajanih mednarodnih sporazumih o nalozbah, vklju¢no s tistimi s Kanado,
Mehiko, Singapurjem in Vietnamom; ugotavlja, da sporazumi vkljucujejo tudi
pritoZbeni mehanizem in dolocbe za prehod z dvostranskih sistemov ICS na stalno
vecstransko sodiS¢e za naloZbe; ugotavlja, da je to sodisce stalni organ, ki ga sestavljajo
prvostopenjska in pritoZzbena sodis¢a ter sodniki, zaposleni s polnim delovnim ¢asom;

poudarja, da morajo biti mednarodni sporazumi o nalozbah in dejavnosti tujih
vlagateljev v skladu z mednarodnimi in evropskimi standardi ter zavezami na podroc¢ju
¢lovekovih pravic, pravic delavcev in okoljskega prava; ugotavlja, da tovrstni
sporazumi ter mehanizmi za reSevanje sporov med vlagateljem in drZzavo ne bi smeli
zaSCititi zgolj vlagatelje, temvec tudi drzave in drzavljane; v zvezi s tem meni, da je
potrebna zavezujoca in izvrsljiva pogodba OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah;
ponovno poziva Komisijo, naj predlaga pogajalski mandat za Unijo, da bi konstruktivno
sodelovala v procesu odprte medvladne delovne skupine za nadnacionalne druzbe in
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10.

11.

druga podjetja v zvezi s ¢lovekovimi pravicami ter ohranila prednost ¢lovekovih pravic
pred trgovinskimi interesi;

poudarja, da trgovinska in nalozbena politika EU vplivata na druzbe drzav v razvoju,
poziva Komisijo, naj spostuje nacelo skladnosti politik za razvoj v vseh svojih
trgovinskih in nalozbenih sporazumih ter naj v vse pogodbe vkljuci zavezujoca in
izvrsljiva poglavja o trgovini in trajnostnem razvoju, da bi izvajala mednarodne
konvencije in sporazume o ¢lovekovih pravicah, dostojnem delu, enakosti spolov in
okoljski trajnosti;

obzaluje zlorabe mehanizma za reSevanje sporov med vlagateljem in drZavo, ki tujim
vlagateljem daje pravico, da vlozijo tozbe proti vladam, tudi v zvezi z ukrepi za
varovanje javnega zdravja, okolja in javnega interesa, ne da bi bilo treba najpre;j
uporabiti domaci pravosodni sistem; poudarja tveganja, ki jih za javne finance drzav v
razvoju pomenijo visoki stroSki zahtevkov iz mehanizma za reSevanje sporov med
vlagateljem in drzavo, saj jim lahko to prepreci sprejemanje zakonodaje v javnem
interesu zaradi visokih stroskov arbitraznih postopkov in nepredvidljivosti njihovih
rezultatov; poudarja, da bi lahko stroski tozb na podroc¢ju nalozb privedli javne
proracune vecine drzav v razvoju do toCke preloma;

opozarja, da bi morala nalozbena politika EU spodbujati naloZbe, ki podpirajo trajnostni
razvoj, vkljucevati primerno skrbnost in spodbujati najvisje standarde dolo¢b o okolju,
delu in ¢lovekovih pravicah, tudi pri sodelovanju s tretjimi drzavami; poziva EU, naj si
Se naprej prizadeva za uskladitev svoje nalozbene politike s cilji OZN glede
trajnostnega razvoja, evropskim zelenim dogovorom in evropskimi podnebnimi pravili,
ki so najve¢ji izzivi v post-lizbonski agendi; ob opozarjanju na vse vecjo svetovno
nalozbeno vrzel vztraja, da je treba pri prihodnji zunanji naloZbeni politiki EU
upostevati posledice pandemije covida-19, in sicer z izvajanjem celostne, kakovostne in
skladne nalozbene politike, da se spodbudi trajnostni razvoj;

ugotavlja, da se drzave z nizkimi in srednjimi dohodki soocajo z velikimi potrebami po
nalozbah za financiranje svojih strategij trajnostnega razvoja; poudarja, da bodo zasebni
finan¢ni tokovi v partnerskih drzavah klju¢nega pomena za skupno uresni¢evanje nase
svetovne agende za trajnost;

poziva Komisijo, naj si prizadeva za ambiciozno soglasje v mednarodnih forumih ter
podpre drzave z nizkimi in srednjimi dohodki pri pove€anju njihovega dostopa do
trajnostnega financiranja z razvojem celovite strategije in spodbujanjem finan¢nih
instrumentov, usmerjenih v trajnost; vztraja, da se ne sme vlagati v dejavnosti, ki
Skodijo okolju ali kr$ijo ¢lovekove pravice; poziva k razvoju industrijskih zmogljivosti
v sektorjih zelene energije in k souporabi tehnologij, ki se potrebujejo za proces zelene
industrializacije;

poudarja, da je treba povecati proizvodne zmogljivosti medicinske opreme v drzavah v
razvoju in vzpostaviti regionalne dobavne verige;

poudarja, da naloZbe pozitivno vplivajo na rast in delovna mesta, ne le v EU, temve¢
tudi v drzavah v razvoju, vendar morajo vlagatelji dejavno prispevati k doseganju ciljev
trajnostnega razvoja drzav gostiteljic; spodbuja EU, naj si Se bolj prizadeva za pregled
svojih nalozbenih pogodb, da bi zagotovila pravi¢no ravnovesje med pravicami in
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obveznostmi vlagateljev, vklju¢no z zavezujo¢imi obveznostmi na podro¢ju clovekovih
pravic, ob polnem spostovanju pravic delavcev, druzbene odgovornosti podjetij, okolja
in pravne drZave; spodbuja EU in njene drzave ¢lanice, naj se pogajajo o skladnih
sporazumih o nalozbah in ¢im bolj zmanjsajo odstopanja, kjer je to mogoce;

12. poudarja, da bi morali vlagatelji podpirati zelene, vkljucujoce in trajnostne nalozbe, ki
upostevajo razli¢nost spolov, v drzavah gostiteljicah, na primer z vzpostavljanjem
partnerstev z lokalnimi akterji, podpiranjem lokalnega gospodarstva s prenosom
tehnologije, uporabo lokalne delovne sile in proizvodnje, lokalnih podjetij, malih in
srednjih podjetij ter javnih storitev, pa tudi z izmenjavo primerov najboljSe prakse,
znanj in spretnosti ter znanja in izkusenj v skladu s smernicami Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) za vecnacionalna podjetja o druzbeni
odgovornosti podjetij;

13. poudarja, da je treba oblikovati politiko v okviru mednarodnih nacel primerne skrbnosti
in prihodnje evropske zakonodaje o primerni skrbnosti podjetij, na podlagi katere bodo
lahko vlagatelji in podjetja odgovarjali za hude krSitve ¢lovekovih pravic, pravic
delavcev in okoljskega prava; zlasti poudarja, da je treba primerno skrbnost na podrocju
¢lovekovih pravic, ki upoSteva vidik spola, izvajati ob posvetovanju z vsemi ustreznimi
delezniki, vkljuéno z organizacijami civilne druzbe, Zenskimi organizacijami, sindikati
ter predstavniki manjSin, lokalnih skupnosti in domorodnih ljudstev;

14. poleg tega poziva, naj se pri trgovinski in nalozbeni politiki EU med drugim spoStujejo
obveznosti glede izvajanja skladnosti politik za razvoj, Deklaracija OZN o pravicah
kmetov in drugih oseb, ki delajo na podezelskih obmocjih, iz leta 2018, prostovoljne
smernice Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO) za
odgovorno upravljanje zemljiske posesti, ribistva in gozdov ter za ohranitev
trajnostnega malega ribolova, Deklaracija OZN o pravicah domorodnih ljudstev ter
nacelo prostovoljnega in informiranega soglasja, kot je doloceno v konvenciji
Mednarodne organizacije dela $t. 169;

15. opozarja na svoje staliS¢e, da EU in njene drzave Clanice ne bi smele podpisati novih
pogodb o zas¢iti nalozb, ki vkljuCujejo mehanizem za reSevanje sporov med vlagateljem
in drzavo; meni, da bi morala za spore med vlagatelji in drzavami veljati demokrati¢na
nacela in pravna drzava; zlasti meni, da bi bilo treba v sporazumih o trgovini z
nalozbami zahtevati, da se izCrpajo sredstva iz domacih pravosodnih sistemov, preden
se lahko tuji vlagatelji obrnejo na arbitrazno sodisce, kot to velja za ¢lovekove pravice;
poziva EU, naj podpre krepitev nacionalnih pravnih sistemov in pravne drzave z
mehanizmi in tehni¢no pomocjo na ravni EU, ki bi ponudili ugodno okolje za tuje
naloZzbe, hkrati pa odpravili sistemske pomanjkljivosti, ki negativno vplivajo na
trajnostni razvoj v partnerskih drzavah;

16. pozdravlja nekatere postopkovne izboljSave sistema ICS, kot sta imenovanje arbitrov
oziroma ustanovitev pritozbenega organa; ugotavlja, da se tuji vlagatelji, ki poslujejo v
EU, in vlagatelji s sedeZem v EU, ki delujejo zunaj EU, Se vedno lahko izognejo
nacionalnim pravnim sistemom in vlozijo tozbe na mednarodnih sodisc¢ih, kar bi lahko
ogrozilo ukrepe v javnem interesu; poudarja, da bi morale tuje naloZbe prispevati k
zapolnjevanju vrzeli pri odpravljanju gospodarske neenakosti, namesto da bi jo Se
utrdile;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

priznava, da je zaSCita vlagateljev Se vedno pomembna v sporazumih EU o nalozbah z
drzavami v razvoju in najmanj razvitimi drzavami, kjer obstajajo vecja tveganja za
vlagatelje, zaradi Cesar so potrebni ustrezni in praviéni zas¢itni mehanizmi; priznava, da
je sistem ICS boljsa alternativa mehanizmu za reSevanje sporov med vlagateljem in
drzavo; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je bilo med letoma 2013 in 2018 veliko
zahtevkov proti afriSkim drzavam; ugotavlja, da so evropski vlagatelji sprozili najve¢
tozb proti afriSkim drZzavam, afriSke drzave pa so v arbitraznih zadevah na podro¢ju
nalozb vecinoma izgubile';

opozarja, da morajo drzave v razvoju ohraniti in razsiriti svoj politicni prostor, da bi
zacele digitalno industrializacijo;

poudarja, da drzave v razvoju zacenjajo digitalno industrializacijo, ki je namenjena
ustvarjanju lokalne gospodarske dejavnosti; ugotavlja, da so Stevilne drzave v razvoju
Se vedno v zgodnji fazi oblikovanja pravnega okvira za varstvo osebnih podatkov, ki bi
zagotovil, da bodo da digitalne inovacije koristile zaposlenim;

poziva Komisijo, naj posebej oceni u¢inek digitalnih dolo¢b v trgovinskih in nalozbenih
sporazumih na drZave v razvoju, kot so ¢ezmejni prenosi podatkov, prepoved lokalne
obdelave podatkov, odprava carinskih dajatev za digitalne proizvode, nerazkritje
izvorne kode programske opreme itd., da se prepre¢i omejevanje njihove strategije
digitalne industrializacije oziroma njihove zmoznosti za razdelitev dobicka in
izboljSanje javnih storitev;

poziva EU, naj tesno sodeluje z drzavami v razvoju, da bi naloZzbeni in trgovinski
sporazumi podpirali tako strategije EU kot drzav v razvoju za digitalno industrializacijo
ter obenem spodbujali zaposlovanje in lokalno gospodarstvo s prenosom tehnologije;
spodbuja izmenjavo trajnostnih in zelenih tehnologij EU z drzavami v razvoju kot nacin
za spodbujanje trajnostne rasti in za pomoc¢ pri premosc¢anju digitalnega razkoraka;

opozarja, da imajo vlade pravico do previdnostnega zakonskega urejanja, ki daje
prednost javnemu zdravju, pravicam delavcev in okolju, zlasti pravici lokalnih
skupnosti do Ciste vode in sanitarne infrastrukture;

poudarja, da se mora nalozbena politika EU do drzav v razvoju osredotociti na
spodbujanje in podpiranje nalozbenih tokov, ki ustvarjajo delovna mesta in zmanjsujejo
revs¢ino;

ponovno izraZa zaskrbljenost zaradi strategij za slabe naloZbe in prakse tretjih strani v
EU in drzavah v razvoju, ki pri sklepanju sporazumov o naloZbah z drzavami v razvoju
spodkopavajo standarde ¢lovekovih pravic, okoljske in trajnostne standarde ter
standarde pravic delavcev v globalnih nalozbenih strategijah;

pozdravlja predlog Komisije za strategijo povezljivosti Global Gateway; poudarja, da
morajo nalozbene strategije drzav Clanic in zasebnih subjektov temeljiti na vrednotah,
spostovati visoke standarde ¢lovekovih pravic in pravic delavcev ter biti v celoti

! Nadnacionalni institut, ,, ISDS in numbers - Impacts of Investment Arbitration against African States “
(Mehanizem za reSevanje sporov med vlagateljem in drzavo v Stevilkah — Vpliv nalozbene arbitraze proti
afriSkim drzavam), Amsterdam, oktober 2019.
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usklajene z Agendo 2030 OZN in njenimi cilji trajnostnega razvoja ter Pariskim
sporazumom.
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