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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Thema ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften fiir bessere
Rechtsvorschriften
(2021/2166(INI))

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf Artikel 5 des Vertrags {iber die Europdische Union (EUV),

- unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Européischen Union,

— unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritit und der VerhdltnisméaBigkeit,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen mit dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere
Rechtsvorschriften (COM(2021)0219),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 3. November
2021 zu Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung (SWD(2021)0305),

— unter Hinweis auf die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit gemaf3 Artikel 208 des
Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Mai 2021 mit dem Titel
»Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stiarkeren Binnenmarkt fiir
die Erholung Europas aufbauen (COM(2021)0350),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2020 mit dem Titel: ,,Eine
neue Industriestrategie fiir Europa“!,

— unter Hinweis auf das Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung vom November
2021, das die ebenfalls im November 2021 veroffentlichten Leitlinien fiir eine bessere
Rechtsetzung ergénzt,

— unter Hinweis auf die interinstitutionelle Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom
16. Dezember 2003 und auf ihre aktuelle Fassung, die interinstitutionelle Vereinbarung
liber bessere Rechtsetzung vom 13. April 20162,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Mérz 2021 mit dem Titel

I ABL. C 425 vom 20.10.2021, S. 43.
2 ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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,EU-Kinderrechtsstrategie* (COM(2021)0142),

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen mit
dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften flir bessere Rechtsvorschriften®
(CDR 4071/2021),

— unter Hinweis auf den Bericht vom 10. Juli 2018, in dem die Ergebnisse der Taskforce
fiir Subsidiaritit, VerhdltnisméBigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln*
dargelegt werden,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Juni 2021 zum Thema ,,Regulatorische
Eignung der Unionsvorschriften und Subsidiaritit und VerhaltnisméaBigkeit — Bericht
liber bessere Rechtsetzung 2017, 2018 und 2019°3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom xx zu dem Initiativrecht des Parlaments,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 16/2018 des Europdischen Rechnungshofs
vom 12. Juni 2018 mit dem Titel ,,Ex-post-Uberpriifung von EU-Rechtsvorschriften: ein
bewihrtes, aber unvollstindiges System*,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Juni 2016 zu einer offenen, effizienten
und unabhéngigen Verwaltung der Europdischen Union?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. Dezember 2020 zu einer neuen
Strategie fiir europdische KMU?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Januar 2020 zum européischen Griinen
Deal, in der die Zusage der Kommission begriilt wird, alle EU-Maflnahmen auf das
Erreichen einer nachhaltigen Zukunft und eines gerechten Ubergangs in der EU
auszurichten und die Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung entsprechend zu
aktualisieren und unter anderem zu verlangen, dass der Grundsatz ,,Nachhaltigkeit geht
vor in die Agenden fiir bessere Rechtsetzung der EU und der Mitgliedstaaten
aufgenommen wird®,

— unter Hinweis auf die Rede von Kommissionsprésidentin von der Leyen vom
16. Juli 20197,

- unter Hinweis auf seine Aussprache im Plenum vom 7. Juni 2021 zu dem Thema ,,Lage
der KMU in der Union — Umsetzung der Agenda fiir bessere Rechtsetzung/Zielvorgabe
fiir die Verringerung der Verwaltungslasten‘,

— gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses

3 Angenommene Texte, P9 _TA(2021)0316.

4 ABL. C 86 vom 6.3.2018, S. 126.

> ABL. C 445 vom 29.10.2021, S. 2.

¢ ABL. 270 vom 7.7.2021, S. 2.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/SPEECH_19 4230
8 P9_PV(2021)06-07(17).
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fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses
fiir Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen und
des Petitionsausschusses,

— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A9-0167/2022),

A. inder Erwigung, dass eine bessere Rechtsetzung ein gemeinsames Ziel aller EU-
Organe ist, das durch mehr Transparenz, Rechenschaftspflicht und Zusammenarbeit
zwischen den Organen und den Mitgliedstaaten, Biirgern und interessierten Akteuren
erreicht werden sollte, und zwar unter uneingeschriankter Achtung aller europdischen
Grundwerte wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte; in der
Erwdgung, dass Transparenz, Integritdt und Rechenschaftspflicht auch
Grundvoraussetzungen fiir eine auf Rechtsstaatlichkeit gegriindete Demokratie sind; in
der Erwigung, dass europdische Rechtsvorschriften zweckdienlich, verhdltnismaBig,
verstandlich, transparent und umfassend sein sollten, damit sie den Biirgerinnen und
Biirgern sowie interessierten Akteuren auf wirksame Weise zugutekommen; in der
Erwigung, dass eine bessere Rechtsetzung dazu beitragt, dass die Politik und die
Rechtsvorschriften der EU auf die Zukunft ausgerichtet sind, wobei dem schnelleren
Tempo technologischer, gesellschaftlicher und 6kologischer Entwicklungen Rechnung
getragen wird; in der Erwdgung, dass es daher immer wichtiger wird,
Regulierungsvorschldge durch Evidenzdaten zu untermauern, die auf den am besten
geeigneten Bewertungen und zuverldssigen wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen,
die von Fachleuten iiberpriift werden, sowie auf der Achtung des Vorsorgeprinzips;
fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Evidenzdaten transparent zu
verwalten und fiir Auffindbarkeit, Zuginglichkeit, Interoperabilitit und
Wiederverwendbarkeit zu sorgen; betont, dass eine gute Rechtsetzung nicht allein auf
die quantitativen Ziele im Hinblick auf eine kurzfristige Verringerung der Belastung
und der Kosten beschrinkt werden darf, sondern als langfristige Investition in den
gemeinsamen Wohlstand der Gesellschaften und die Zukunft der EU allen
zugutekommen sollte;

B.  in der Erwédgung, dass die Kommission in vollem Umfang die Bestimmungen von
Artikel 6 Absatz 4 des Europdischen Klimagesetzes® einhalten sollte, wonach alle
Entwiirfe von MaBlnahmen und Legislativvorschldagen mit der Verwirklichung des Ziels
der Klimaneutralitdt der Union bis 2050 in Einklang stehen miissen; in der Erwigung,
dass die Kommission zu diesem Zweck priifen muss, ob alle Entwiirfe von Maflnahmen
oder Legislativvorschlidgen, einschlieBlich Haushaltsvorschldgen, mit den Zielen der
Klimaneutralitdt im Einklang stehen und ob mit ihnen fiir Fortschritte bei der
Anpassung an den Klimawandel gesorgt wird;

C. in der Erwdgung, dass trotz des Inkrafttretens des Europdischen Klimagesetzes im Juli
2021 die neuen Priifungen der klimapolitischen Vereinbarkeit erst ab dem 1. Januar
2022 auf Folgenabschétzungen zu Entwiirfen von Legislativmalnahmen und
Vorschldgen angewandt wurden, was bedeutet, dass die Bestimmungen des Gesetzes
bei einer Reihe von Vorschldgen, die fiir den européischen Griinen Deal relevant sind,

 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des
Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009
und (EU) 2018/1999 (,,Europiisches Klimagesetz*) (ABIL L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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nicht umgesetzt wurden,;

D. inder Erwigung, dass der Ansatz fiir die Uberpriifung der Einhaltung des Europiischen
Klimagesetzes in Folgenabschdtzungen und Bewertungen in der Mitteilung tiber bessere
Rechtsetzung und in den nachfolgenden Leitlinien und dem dazugehdrigen
Instrumentarium dargelegt ist; in der Erwdgung, dass die Kommission diese
Uberpriifungen jedoch systematisch anwenden und zu Beginn des Verfahrens der
Ausarbeitung neuer Mallnahmenentwiirfe oder Eignungspriifungen bestehender
Rechtsvorschriften durchfiihren sollte, damit diese tatsdchlich als Richtschnur fiir
politische Entscheidungen dienen koénnen; in der Erwégung, dass das Européische
Klimagesetz die Kommission verpflichtet, im Rahmen der in Artikel 6 Absatz 4
genannten Bewertung der Vereinbarkeit Griinde fiir den Fall anzugeben, dass ein
Entwurf einer Malnahme oder eines Legislativvorschlags nicht mit den Zielen des
Europdischen Klimagesetzes in Einklang gebracht wird;

E. inder Erwdgung, dass die Kommission 2021 eine Mitteilung mit dem Titel ,,Bessere
Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften® sowie die
dazugehorigen Leitlinien und ein ergdnzendes Instrumentarium angenommen hat;

F.  inder Erwigung, dass eine bessere Rechtsetzung ein Mittel ist, um Rechtssicherheit
sicherzustellen, und dass sie fiir alle von Nutzen sein und dem allgemeinen Interesse der
europdischen Gesellschaft, der Unternehmen, der Arbeitnehmer, der Biirgerinnen und
Biirger, der Verbraucher und der Umwelt dienen sollte; in der Erwédgung, dass eine gute
Gesetzgebung dem offentlichen Interesse dient, da sie sich direkt auf die
Wettbewerbsfahigkeit der EU, ihrer Gebiete und Unternehmen auswirkt, und auflerdem
ein Instrument zur Stirkung der Demokratie und der direkten Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger auf nationaler und regionaler Ebene darstellt;

G. inder Erwégung, dass es notwendig ist, die Rechtsvorschriften zu liberpriifen und, wo
dies notwendig und angemessen ist, auch zu vereinfachen, um Hindernisse fiir die
Umsetzung der Rechtsvorschriften — auch iiber Ldndergrenzen hinweg — zu beseitigen
und die Gesetze fiir die Begiinstigten — seien es Biirgerinnen und Biirger oder
Unternehmen — wirksamer, transparenter und umfassender zu gestalten;

H. inder Erwdgung, dass die Grundsitze und Instrumente der besseren Rechtsetzung
politisch neutral bleiben sollten, um fiir eine objektive Feststellung des Sachverhalts
und echte politische Optionen, die von der Kommission, dem Rat und dem Parlament
gepriift werden konnen, zu sorgen,;

L. in der Erwdgung, dass eine bessere Rechtsetzung darauf abzielen muss, den Ambitionen
der EU und insbesondere ihren langfristigen Zielen gerecht zu werden, wie der
Forderung des Wirtschaftswachstums, der Ankurbelung von Investitionen und der
Schaffung von Arbeitsplitzen, der Sicherstellung eines wettbewerbsfahigeren und
demokratischeren Europas, des sozialen Fortschritts und des verbindlichen Ziels der
Klimaneutralitdt der Union bis 2050 sowie des langfristigen vorrangigen Ziels fiir 2050,
den Biirgerinnen und Biirgern innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten ein
gutes Leben zu ermoglichen; in der Erwégung, dass im Mittelpunkt einer hochwertigen
Rechtsetzung das Thema Nachhaltigkeit stehen sollte, wobei soziale, wirtschaftliche
und 6kologische Erwigungen gleichermalen beriicksichtigt werden sollten; in der
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Erwigung, dass die Kommission unter Anwendung der Grundsétze der besseren
Rechtsetzung die wirksamsten Losungen ermitteln sollte, um den Nutzen zu
maximieren und gleichzeitig die damit verbundenen Kosten zu minimieren;

J.  inder Erwidgung, dass die Kommission sich verpflichtet hat, die Anstrengungen zur
Forderung und Verbesserung der inklusiven und systematischen Beteiligung von
Kindern an Entscheidungsprozessen auf EU-Ebene zu verstarken, insbesondere durch
gezielte Konsultationen von Kindern zu einschldgigen zukiinftigen Initiativen;

K. inder Erwdgung, dass ordnungsgemil3 durchgefiihrte Ex-ante- und Ex-post-
Folgenabschitzungen, 6ffentliche Konsultationen und der Grundsatz ,,Evaluierung an
erster Stelle* wesentliche Instrumente fiir eine fundierte, bessere, effiziente,
rechenschaftspflichtige und transparente Rechtsetzung sind, die auf die Bediirfnisse der
Begiinstigten zugeschnitten ist; in der Erwégung, dass auf diese Weise zur
Quantifizierung der Auswirkungen beigetragen und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis bei
der Rechtsetzung berticksichtigt wird; in der Erwégung, dass bei solchen
Folgenabschitzungen wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte mit dem
gleichen Mal} an detaillierter Analyse und Genauigkeit betrachtet werden sollten, wobei
sowohl qualitative als auch quantitative Erkenntnisse, einschlieBlich der Auswirkungen
politischer Malnahmen auf die Grundrechte, beriicksichtigt werden sollten; in der
Erwigung, dass der Europédische Rechnungshof 2018 einen Sonderbericht mit einer
Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung von Ex-post-Uberpriifungen verdffentlicht
hat;

L. inder Erwédgung, dass mit dem Webportal ,,Ihre Meinung zahlt* erreicht werden soll,
die Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger sowie der interessierten Akteure an der
Politikgestaltung der EU zu f6rdern, und dass es sich als niitzliches Instrument erwiesen
hat, um sich an der Erarbeitung der Politik der EU zu beteiligen; in der Erwédgung, dass
die Kommission am 3. Juli 2020 eine neue Version des Instruments eingefiihrt hat, um
ihre Konsultationen und die Kommunikation mit der Offentlichkeit weiter zu verbessern
und die Transparenz zu steigern; in der Erwédgung, dass der Europdische Rechnungshof
20190 einen Sonderbericht mit einer Reihe von Empfehlungen zur weiteren
Verbesserung dieses Portals veroffentlicht hat, insbesondere im Hinblick auf eine
groflere Benutzerfreundlichkeit, auch mit Blick auf die Verfiigbarkeit von
Ubersetzungen;

M. in der Erwédgung, dass der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle die Qualitét der
Folgenabschétzungen sowie der Eignungspriifungen und wichtigen Evaluierungen
bewertet, um die hochwertige Entscheidungsfindung zu unterstiitzen; in der Erwégung,
dass zu etwa einem Dirittel der Folgenabschdtzungen im Jahr 2021 eine negative erste
Stellungnahme abgegeben wurde; in der Erwigung, dass der Ausschuss eine wichtige
Rolle bei der Verbesserung der européischen Rechtsvorschriften spielen kann;

N. inder Erwdgung, dass die Achtung der Mehrsprachigkeit eine Voraussetzung dafiir ist,
dass die EU-Organe ordnungsgemif arbeiten; in der Erwigung, dass gemal Artikel 1
Entscheidungen der EU-Ebene so offen und nah am Biirger wie nur moglich getroffen
werden miissen; in der Erwédgung, dass die 6ffentlich zugénglichen Websites der EU fiir

10 Sonderbericht Nr. 14/2019 des Europédischen Rechnungshofs: ,,,Ihre Meinung zdhlt!‘: Bei den 6ffentlichen Konsultationen der
Kommission werden die Biirgerinnen und Biirger zwar einbezogen, doch mangelt es an Offentlichkeitsarbeit.
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Finanzierungsmdoglichkeiten und Ausschreibungen im Rahmen der EU-Programme oft
zunichst in englischer Sprache verdffentlicht werden; in der Erwégung, dass die
Ubersetzung dieser Websites mehrere Monate dauern kann; in der Erwiigung, dass die
Verfiigbarkeit dieser Websites in allen Amtssprachen der EU fiir einen fairen
Wettbewerb von Bedeutung ist;

O. inder Erwigung, dass das Ziel des Programms zur Gewéhrleistung der Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) und der Plattform ,,Fit for Future* (F4F)
darin besteht, die EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und unnétigen Verwaltungs-
und Regelungsaufwand sowie Kosten zu verringern, um die Einhaltung und
Anwendung der Rechtsvorschriften zu verbessern und gleichzeitig die dahinter
stehenden politischen Ziele zu erreichen, indem der Schwerpunkt verstirkt auf den
Ausgleich der Rechtsvorschriften und die Eignungspriifungen friiherer, geltender und
kiinftiger Rechtsvorschriften gelegt wird;

P.  in der Erwégung, dass die Kommission den One-in-one-out-Grundsatz eingefiihrt hat,
der vorsieht, dass neue Belastungen, die sich aus Legislativvorschldgen der
Kommission ergeben, durch eine entsprechende Reduzierung bereits bestehender
Belastungen in dem betreffenden Politikbereich ausgeglichen werden;

Q. in der Erwégung, dass der One-in-one-out-Grundsatz in das REFIT-Programm
einfliefen kann, indem er iiber die Bewertung unnétiger Belastungen, die sich aus
einzelnen bestehenden Rechtsvorschriften ergeben, hinausgeht und auch neue
Rechtsvorschriften und ganze Politikbereiche einbezieht; in der Erwédgung, dass der
One-in-one-out-Grundsatz hinsichtlich seiner Anwendung in der Praxis préizisiert
werden muss, da die Interessen von Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen,
Arbeitskréften sowie Verbrauchern stets beriicksichtigt werden sollten;

R. inder Erwigung, dass der Nutzen der Anstrengungen um Vereinfachung auf EU-Ebene
auch davon abhingen kann, dass die beiden gesetzgebenden Organe die relevanten
Bestimmungen beibehalten, und auflerdem von den Entscheidungen abhéngt, die die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung in nationales Recht treffen, sowie von verstarkten
Anstrengungen der Kommission zur Koordinierung und Durchfiihrung von
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Behorden;

S.  in der Erwdgung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung vom 24. Oktober 2017 mit
dem Titel ,,Vollendung der Agenda fiir bessere Rechtsetzung: Bessere Losungen fiir
bessere Ergebnisse® (COM(2017)0651) Vorbehalte gegeniiber dem One-in-one-out-
Grundsatz und dem Ansatz, ,,vorab Ziele fiir die Verringerung der Verwaltungslasten
festzusetzen®, vorbrachte und die Auffassung vertrat, dass ein solches Konzept
,Deregulierungsdruck erzeugen und ihre politische Verantwortlichkeit beeintrachtigen
konnte — die darin besteht, dann zu handeln, wenn dies notwendig ist*;

T. inder Erwidgung, dass die Kommission im Jahr 2021 den auf EUR-Lex!!
verdffentlichten Informationen zufolge 1 977 Rechtsakte mit oder ohne
Gesetzescharakter angenommen oder gedndert hat; in der Erwdgung, dass im selben
Zeitraum 1 008 Rechtsakte mit oder ohne Gesetzescharakter aufgehoben wurden oder

1 https://eur-lex.europa.cu/statistics/2021/legislative-acts-statistics.html; https://eur-lex.europa.cu/statistics/legal-acts/2021/legislative-acts-
statistics-repealed-and-expired-acts.html
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auBler Kraft getreten sind;

U. inder Erwidgung, dass die Vertrdge dem Parlament nur in eng begrenzten Féllen ein
direktes Initiativrecht einrdumen; in der Erwégung, dass das Parlament in seiner
EntschlieBung zum Initiativrecht des Parlaments gefordert hat, dass sein Initiativrecht
ausgeweitet wird;

V. inder Erwdgung, dass die Arbeitsweise der EU auf der reprdsentativen Demokratie
beruht;

1.  begriilt das Ziel der Kommission, den Biirgerinnen und Biirgern und den Unternehmen,
insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen, durch EU-Rechtsvorschriften den
groBBtmoglichen Nutzen zu bieten, sowie ihre Absicht, den Ansatz fiir eine bessere
Rechtsetzung dynamischer zu gestalten und an weitere Entwicklungen anzupassen;
begriilt ferner die Zusage der Kommission, die strategische Vorausschau besser zu
nutzen, und fordert deren Einbeziehung in Folgenabschitzungen und Bewertungen;
betont, dass die Agenda fiir bessere Rechtsetzung den d6kologischen Wandel der
Wirtschaft der Union unterstiitzen sollte, indem sie es unter anderem ermoglicht, dass
innovative und grundlegende Technologien effizienter auf den Markt gebracht werden;
begriifit das Vorhaben der Kommission, die Analyse und Berichterstattung iiber die
Auswirkungen von Vorschldgen zu verbessern — etwa in Bezug auf
Wettbewerbsfdhigkeit und KMU, Territorialitdt, Nachhaltigkeit, Gleichstellung,
Subsidiaritit und VerhédltnismiBigkeit —, was dabei helfen konnte, Liicken, Bediirfnisse
und Mdglichkeiten zu ermitteln sowie bestehende Risiken und Trends aufzudecken und
somit zur Festlegung politischer Prioritdten und zur Ausarbeitung einer strategischen
Planung mit langfristiger Perspektive beizutragen — insbesondere in Bezug auf die am
wenigsten entwickelten Lander und im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG);

2. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, das Erfordernis einer besseren
Rechtsetzung und Vereinfachung anzuerkennen und dabei die wirtschaftlichen,
okologischen, geschlechtsspezifischen und sozialen Auswirkungen in integrierter und
ausgewogener Weise zu beriicksichtigen;

3. DbegriiBt ferner die Zusage der Kommission, die SDG im Einklang mit der Agenda 2030
der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung in allen ihren
Legislativvorschldgen durchgéngig zu beriicksichtigen, der Gleichstellung der
Geschlechter und der Gleichbehandlung aller Menschen mehr Aufmerksamkeit zu
widmen und dafiir zu sorgen, dass der Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen und das Vorsorgeprinzip in allen Politikbereichen zum Tragen
kommen; fordert, dass bei den Folgenabschétzungen auch die Auswirkungen im
Hinblick auf die Verwirklichung der Agenda 2030 als Ganzes beriicksichtigt werden;
stellt mit Besorgnis fest, dass der integrierte und ganzheitliche Charakter der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung droht, iibersehen zu werden, wenn nur auf ,,relevante
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung® Bezug genommen wird; erinnert an die
Verpflichtung der EU, bei der Umsetzung der Agenda 2030 und der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten und deren lokalen und
regionalen Behdrden sowie in enger Zusammenarbeit mit ihren internationalen Partnern
weltweit eine Vorreiterrolle zu iibernehmen; bedauert die Tatsache, dass die
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Kommission noch keine integrierte und ganzheitliche Strategie fiir die Umsetzung der
SDG erarbeitet hat; weist erneut darauf hin, dass die EU ihre Sichtbarkeit in den
Entwicklungsldndern durch eine effiziente Kommunikation iiber ihre Kooperations- und
Ausgabenprogramme erhohen muss;

unterstiitzt das Engagement fiir eine bessere Umweltvertraglichkeitspriifung und
-berichterstattung in allen Politikbereichen der EU durch die obligatorische Bewertung
des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen®, und begriif3t die
Tatsache, dass diese Bewertung auf Vorschldge aus allen Politikbereichen anzuwenden
ist, damit einer uneinheitlichen Anwendung vorgebeugt wird; fordert die Kommission
auf, den Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen klar zu definieren,
um seine einheitliche Anwendung sicherzustellen; begrii3t den Vorschlag, bei
Gesetzgebungsvorhaben verstirkt auf Nachhaltigkeit und Digitalisierung zu achten;
betont, dass bei der Bewertung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen die umfassenderen Kosten und Vorteile fiir die Gesellschatft,
beispielsweise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, und die Umweltauswirkungen
beriicksichtigt werden miissen;

empfiehlt der Kommission, zu erwédgen, den Ansatz ,,Nachhaltigkeit an erster Stelle*
umzusetzen und ihn fiir die gesamte Politikentwicklung und -bewertung zu
iibernehmen, wobei Erwédgungen der langfristigen Nachhaltigkeit Vorrang einzurdumen
ist; stellt fest, dass die ,,strategische Vorausschau das REFIT-Programm unterstiitzen
wird, mit dem Moglichkeiten zum Abbau unnétiger regulatorischer Belastungen
ermittelt werden und sichergestellt wird, dass bestehende EU-Rechtsvorschriften
»Zukunftstauglich bleiben;

fordert in diesem Zusammenhang, dass die Berichte des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fiir Klimaidnderungen (IPCC) und der zwischenstaatlichen Plattform
Wissenschaft-Politik fiir biologische Vielfalt und Okosystemdienstleistungen (IPBES)
bei der strategischen Vorausschau systematisch beriicksichtigt werden; begriifit vor
diesem Hintergrund die Arbeit der Plattform ,,Fit for Future® (F4F), die unter anderem
das Fachwissen von offentlichen Verwaltungen, Nichtregierungsorganisationen sowie
kleinen und groen Unternehmen im Rahmen regelmiBiger Sitzungen mit dem Ziel
zusammenbringt, die bestehenden EU-Rechtsvorschriften zu verbessern; stellt fest, dass
diese Plattform auch dazu genutzt werden konnte, weiter gefasste Themen wie den
okologischen Wandel zu erdrtern;

weist darauf hin, dass der Schutz und die Férderung der Verwirklichung der
Menschenrechte und der Demokratie gemal3 Artikel 21 EUV zu den wichtigsten
Prioritaten des auswirtigen Handelns der EU gehodren und dass die Charta der
Grundrechte der Européischen Union auch fiir ihr auswértiges Handeln gilt; betont, dass
die EU in diesem Zusammenhang erneut bekriftigt hat, dass sie ein einflussreicher
Akteur auf der Weltbiihne bleiben und auch kiinftig eine fithrende Rolle als globale
Verfechterin der Demokratie und der Menschenrechte spielen will; bedauert daher, dass
der Vorschlag nach wie vor begrenzt ist, wenn es darum geht, das Instrument fiir
Grundrechte des Instrumentariums der EU fiir bessere Rechtsetzung in die Leitlinien,
das weltweite Engagement der EU und die im Vertrag verankerte Verpflichtung zur
Achtung der Menschenrechte zu iibertragen; betont daher, wie wichtig die
Auswirkungen aller auBBenpolitischen Maflnahmen der EU, einschlieBlich der
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MafBnahmen der Handelspolitik und der Entwicklungszusammenarbeit, auf die
Menschenrechte sind, und zwar insbesondere in Bezug auf schutzbediirftige Gruppen;

8. betont daher, dass die Leitlinien iiberarbeitet und wirksam umgesetzt werden sollten,
damit dafiir gesorgt ist, dass die Menschenrechte systematisch gebiihrend berticksichtigt
werden, sodass die EU keine Maflnahmen ergreifen kann, die die Verwirklichung der
Menschenrechte verhindern oder erschweren wiirden; betont, dass die
geschlechtsspezifischen Auswirkungen in jegliche Berichterstattung einbezogen werden
sollten und dass in den Folgenabschidtzungen in Bezug auf die Menschenrechte neben
der allgemeinen Bewertung der Menschenrechtslage auch nach Geschlecht
aufgeschliisselte Daten und die speziell in Bezug auf Frauen festzustellenden
Auswirkungen auf die Menschenrechte berticksichtigt werden miissen;

9.  Dbetont, dass sich Umwelt- und Gesundheitsvorschriften unmittelbar auf das Leben der
EU-Biirger auswirken; fordert die Kommission daher auf, zu allen
Legislativvorschldgen kurze erlduternde Bemerkungen in zugénglicher, biirgernaher
Sprache zu verfassen, die ihnen beigefiigt werden, und s@mtliche geeigneten
MalBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle EU-Biirger die Quintessenz von
Legislativvorschldgen, einschlielich ithrer mdglichen Auswirkungen auf ihr Leben,
verstehen konnen;

10. begriilt, dass der Mitteilung der Kommission vom 9. Mérz 2021 mit dem Titel
»Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade*
(COM(2021)0118) zufolge im Rahmen einer besseren Rechtsetzung darauf abgezielt
wird, den Grundsatz ,,standardmifig digital in kiinftigen EU-Gesetzen als wichtiges
Instrument zur Unterstiitzung der Digitalisierung zu fordern; betont, dass Technologien
wie kiinstliche Intelligenz (KI) den Gesetzgebungsprozess und den Zugang zu
Informationen verbessern und die Gesetzgebung fiir Biirgerinnen und Biirger und
Unternehmen verstidndlicher machen konnen; fordert die Kommission auf, bei
Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel von Fall zu Fall und
unter Berticksichtigung des EU-Mehrwerts und der VerhdltnisméaBigkeit regulatorische
,,Sandkésten“!? anzuwenden, insbesondere im Hinblick auf die Unterstiitzung von KMU
und Start-up-Unternehmen; fordert jedoch, dass diese ,,Sandkdsten zeitlich und in
threm Anwendungsbereich streng begrenzt, angemessen iiberwacht werden und im
Einklang mit dem Besitzstand der EU im Bereich des Schutzes personenbezogener
Daten und der Grundrechte stehen;

11. halt die Erarbeitung neuer Formen von Digitalisierungsprozessen bei der
Beschlussfassung aller drei Organe fiir ein zentrales Problem des digitalen Zeitalters
und fiir eine Moglichkeit, die Qualitit der Gesetzgebung in der EU im digitalen
Zeitalter zu verbessern; ist der Auffassung, dass die Verpflichtungen der drei Organe in
Bezug auf diese Entwicklungen eindeutig identifiziert werden und in eine iiberarbeitete
Interinstitutionelle Vereinbarung {iber bessere Rechtsetzung (IIV-BRS) einflieen
sollten; fordert die Gesetzgeber auf, die Digitalisierung zu nutzen, um unnétigen

12 Regulatorische ,,Sandkésten* werden definiert als konkreter Rahmen, der einen strukturierten Kontext fiir
Experimente vorgibt und es ermoglicht, gegebenenfalls innovative Technologien, Produkte, Dienstleistungen
oder Ansitze — derzeit insbesondere im Zusammenhang mit der Digitalisierung — in einer realen Umgebung fiir
einen begrenzten Zeitraum oder in einem begrenzten Teil einer Branche oder eines Gebiets unter regulatorischer
Aufsicht und Sicherstellung angemessener SchutzmafBnahmen zu erproben.
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12.

13.

15.

16.

17.

18.

Verwaltungsaufwand zu vermeiden und die legislative Tatigkeit zu erleichtern;

begriifit die Absicht der Kommission, ein digitales einheitliches
Berichterstattungsinstrument fiir Unternehmen einzufiihren, in dem die
Berichterstattungsanforderungen, die sich aus der Uberarbeitung der Richtlinie iiber die
Angabe nichtfinanzieller Informationen (NFRD) ergeben, die Taxonomie, aber auch die
Berichterstattungsanforderungen aus dem ,,Fit fiir 55“-Paket in einem einzigen
Instrument zusammengefiihrt werden, das mit spezifischen Anforderungen und
vorgefertigten Leistungsindikatoren (KPI) und Standards konzipiert worden ist, zu dem
Unternehmen und andere Organisationen auf modulare und digitale Weise Zugang
haben;

betont, wie wichtig es ist, dass die Biirger einen einfachen Zugang zu den Rechtsquellen
haben und dass eine einzige transparente Website eingerichtet wird, auf der das gesamte
Gesetzgebungsverfahren verfolgt und zusétzliche Dokumente aller EU-Institutionen
eingesehen werden konnen;14. stellt fest, dass sich der Handel nach wie vor auf eine
grof3e Zahl von Dokumenten in Papierform stiitzt; ist der Ansicht, dass sich durch die
Digitalisierung und die Verwendung elektronischer Geschéftsunterlagen die Kosten und
die Komplexitit verringern lassen; fordert die Kommission auf, das digitale Zeitalter
und die entsprechenden Instrumente zu nutzen, um bestimmte Arten des Aufwands oder
der Auflagen zu verringern; betont die Notwendigkeit, die Verwendung elektronischer
Geschiftsunterlagen zu priifen, mit denen man die Effizienz und Sicherheit erhoht und
den Verwaltungsaufwand verringert;

betont, dass es in der EU 22,6 Mio. kleine und mittlere Unternehmen (KMU) gibt!3 und
dass die Kommission daher die Priifung in Bezug auf KMU nicht nur systematischer
durchfiihren, sondern fiir alle Legislativvorschldge zwingend eine solche Priifung
vorsehen sollte, wo dies moglich ist; betont, dass mit einer solchen Priifung klar
aufgezeigt werden sollte, wie eine Vereinfachung in Bezug auf Kosten und Nutzen
erreicht werden konnte, und dass nach Moglichkeit zusitzliche Empfehlungen
formuliert werden sollten, um unnétigen Verwaltungs- oder Regelungsaufwand fiir
KMU zu vermeiden;

weist darauf hin, dass die Anwendung des im ,,Small Business Act* verankerten
Grundsatzes ,,Vorfahrt fiir KMU* ein wesentliches Element der
VerhiltnismaBigkeitspriifung ist, die jedem Gesetzgebungsvorschlag vorausgeht, und
dass dabei sichergestellt werden sollte, dass die Stimmen der KMU gehort werden und
ithre Interessen so frith wie moglich beriicksichtigt werden, um die Entwicklung von
KMU zu fordern, die das Riickgrat unserer europdischen Wirtschaft bilden;

fordert die Kommission auf, einen KMU-Beauftragten der EU einzurichten, der mit
horizontalen Zustindigkeiten im Kabinett des Ratsvorsitzes ernannt werden sollte, und
damit dazu beizutragen, unndtigen Verwaltungs- und Regelungsaufwand in den
Mitgliedstaaten auf ein Mindestmal} zu beschrianken;

weist darauf hin, dass die gemeinsame Handelspolitik in die ausschlieBliche
Zustindigkeit der EU fillt und dass die Bestimmungen von Artikel 207 AEUV
konsequent verteidigt und beibehalten werden sollten; betont, dass langwierige

13 https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size
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19.

20.

21.

22.

Ratifizierungsverfahren fiir Handels- und Investitionsabkommen mit unterschiedlichen
Inhalten zu vermeiden sind, damit diese rechtzeitig in Kraft treten konnen;

ist der festen Uberzeugung, dass alle Europierinnen und Europier in der Lage sein
miissten, den Gesetzgebungsprozess der EU zu verfolgen; begriifit die Initiative der
Kommission, das Webportal ,,Thre Meinung zéhlt* fiir Menschen mit Behinderungen
zuginglicher zu machen und 6ffentliche Konsultationen zu einer einzigen Sondierung
zusammenzufassen; fordert, dass alle einschlidgigen Dokumente, Fragebdgen und
Beitrdge so rasch wie moglich in allen Amtssprachen der EU zur Verfligung gestellt
werden; fordert mehr Transparenz beim Entscheidungsfindungsprozess und
insbesondere im Hinblick darauf, in welcher Weise Antworten beriicksichtigt werden,
auch indem sichergestellt wird, dass die Antworten entsprechend der Repréisentativitit
gewichtet werden, je nachdem, ob individuelle oder kollektive Interessen vertreten
werden,; stellt fest, dass die Gestaltung und die Auswahl der Konsultation die Art der
erhaltenen Beitrdge und das Ergebnis selbst erheblich beeinflussen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle von ihr veroffentlichten
Sondierungen neutral und unvoreingenommen sind, unter anderem durch die
Verwendung von Fragebodgen, die nach Moglichkeit faktengestiitzt gestaltet sind und
offene Fragen enthalten; weist ferner darauf hin, dass Petitionen an das Européische
Parlament eine wesentliche Form der Biirgerbeteiligung und der Riickmeldung sind und
von der Kommission regelméBig gepriift und behandelt werden sollten;

fordert, dass das Konsultationsverfahren transparenter gestaltet wird und dass
zusammenfassende Berichte in allen EU-Sprachen bereitgestellt werden und auch fiir
Menschen mit Behinderungen zugénglich sind;

ist der Auffassung, dass die Kommission bei ihren Bemiihungen, sicherzustellen, dass
sich die Strategien der EU auf ein klares Verstindnis der Politikbereiche stiitzen, die
einem raschen strukturellen Wandel unterliegen, etwa Umwelt und Digitalisierung, die
Beitrdge aus Petitionen von Biirgern und Organisationen der Zivilgesellschaft nutzen
sollte; ist der Auffassung, dass die Beteiligung der Biirger in Politikbereichen wie
Grundrechte, Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Bekdmpfung jeglicher Art von
Diskriminierung, gleich aus welchem Grund, von entscheidender Bedeutung ist;

ist der Ansicht, dass die Qualitédt der Rechtsvorschriften, die die Entwicklungslédnder
betreffen, unter anderem von ihrer Legitimitét und Wirksamkeit abhingt, die wiederum
von der Art des Konsultationsverfahrens und davon abhéngen, inwieweit diese
Rechtsvorschriften auf die Bediirfnisse der betreffenden Lander abgestimmt sind und ob
thre Umsetzung die gewiinschten Ergebnisse erzielt, ohne Schaden anzurichten;
begriilt, dass sich die Kommission darauf konzentriert, das Verstindnis der Bediirfnisse
und Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auBBerhalb der EU durch ein verstirktes
Engagement mit externen Partnern zu verbessern; fordert die Kommission auf, diesem
Engagement durch integrative, aussagekriftige und wirksame Konsultationsverfahren
unter Einbeziehung betroffener Interessentrdger, etwa Gewerkschaften und Vertreter der
Zivilgesellschaft in den Entwicklungslédndern, sowie von Experten und
Geschiftsvertretern in den verschiedenen betroffenen Bereichen Wirkung zu verleihen;
fordert, dass die Ergebnisse dieser Konsultationen und die gesammelten Erkenntnisse
tatsdchlich in die Rechtsvorschriften einflieBen und dass insbesondere der Kontext und
die spezifischen Bediirfnisse der betroffenen Akteure in den Partnerldndern, in denen
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

die Konsultation durchgefiihrt werden soll, beriicksichtigt werden; begriif3t die
Initiative, die Konsultationsverfahren gezielter, klarer und benutzerfreundlicher zu
gestalten; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die geplante Vereinfachung
des Verfahrens der 6ffentlichen Konsultation dessen Wirksamkeit nicht beeintrachtigt;
hebt die Rolle hervor, die die EU-Delegationen insbesondere in den
Entwicklungsldandern spielen kdnnen, sowie die Notwendigkeit, die fiir die
Durchfiihrung dieser Konsultationen erforderlichen Instrumente und Ressourcen
bereitzustellen;

fordert die EU-Organe auf, die Grundsétze, Rechte und Pflichten zu achten, die in der
Charta der Grundrechte und der Verordnung (EWG) Nr. 1/1958 des Rates sowie in
internen Leitlinien und Beschliissen, wie zum Beispiel dem Kodex fiir gute
Verwaltungspraxis, im Bereich der Mehrsprachigkeit verankert sind;

fordert die EU-Organe auf, ausreichend Personal bereitzustellen, um sicherzustellen,
dass auf Mehrsprachigkeit in den verschiedenen Phasen des Gesetzgebungsverfahrens
geachtet wird;

hélt die Einheitlichkeit der Sprachfassungen in den EU-Amtssprachen fiir eine
entscheidende Voraussetzung fiir eine zuverldssige Auslegung bestehender Vorschriften
durch Gerichte und Behdrden der EU und der Mitgliedstaaten und somit fiir einen
wichtigen Beitrag zur einheitlichen Anwendung und Durchsetzung des EU-Rechts;
fordert die Organe auf, diese Anforderungen im Laufe der kiinftigen Rechtsetzung
weitgehend zu erfiillen;

fordert, dass alle Websites der Europdischen Union fiir Finanzierungs- und
Ausschreibungsmoglichkeiten gleichzeitig in alle EU-Amtssprachen iibersetzt werden,
da deren anfiangliche ausschlieBliche Verfiigbarkeit in englischer Sprache einen
Nachteil fiir Mitgliedstaaten darstellt, deren Amtssprache nicht Englisch ist;

betont die enge Verbindung zwischen der Umsetzung des Aufbaupakets

,»Next Generation EU* und dem Ziel, die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaften in
der EU zu stdrken, und der Notwendigkeit, dass die EU-Organe die EU-Biirger
erreichen, um das Bewusstsein fiir die grundlegende Beschaffenheit dieser politischen
Aufgaben und ihrer Umsetzung zu schérfen; ist der Ansicht, dass ein solches Vorgehen
letztlich zu einer flexibleren und wirksameren interinstitutionellen Beschlussfassung
beitragen sollte, die eine solide und entschlossene Reaktion auf die Erfahrungen aus der
Pandemie ermoglicht;

fordert einen umfassenderen politischen Dialog zwischen den Organen und den
nationalen Parlamenten, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, dem
Européischen Ausschuss der Regionen und dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss;

erkennt die derzeitige Tendenz an, dass die nationalen Parlamente im Rahmen der
Protokolle 1 und 2 mehr Engagement mittels des politischen Dialogs {iber die EU-
Politik anstreben, damit ein groerer Mehrwert fiir die Biirger geschaffen wird; erkennt
in diesem Zusammenhang zudem die Forderungen nach einer dhnlichen
zukunftsorientierten Einbeziehung des Europédischen Ausschusses der Regionen in
Form von Initiativstellungnahmen an;
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31.

32.

33.

34.

35.

weist darauf hin, dass ein erheblicher Teil der EU-Rechtsvorschriften auf subnationalen
Ebenen umgesetzt wird, die bei der Anwendung der EU-Rechtsvorschriften in engem
Kontakt mit der Wirtschaft vor Ort, den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und den
Biirgern stehen und iiber wertvolle Erfahrungen aus erster Hand verfiigen und dazu
beitragen konnen, die Wirksamkeit und Sichtbarkeit der EU-MalBBnahmen zu verbessern;

verweist erneut auf die Besonderheiten der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und die Notwendigkeit individuell gestalteter Konsultation;
empfiehlt der Kommission, den Europédischen Ausschuss der Regionen proaktiv bei der
Ausarbeitung von offenen Konsultationen und Fahrplédnen fiir Vorschldge zu
konsultieren, die sich erheblich auf die subnationalen Verwaltungsebenen auswirken;

betont, dass aktive Subsidiaritét ein integraler Bestandteil der Agenda fiir bessere
Rechtsetzung ist; begriilt in diesem Zusammenhang, dass die Kommission in ihren
Legislativvorschldgen verstéirkt auf das Bewertungsschemata in Bezug auf die
Subsidiaritit zuriickgreift, wie sie es in ihrer Mitteilung vom 23. Oktober 2018 mit dem
Titel ,,Die Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaBigkeit: Starkung ihrer
Rolle bei der Politikgestaltung der EU* (COM(2018)0703) vorgeschlagen hat;

erwartet, dass die Konferenz zur Zukunft Europas auch den Weg fiir weitere Reformen
im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Subsidiaritidt ebnen wird, insbesondere auch
durch die Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritét in den Steuerungsprozessen der
EU;

erkennt an, dass eine bessere Rechtsetzung ein gemeinsames Ziel und eine
Verantwortung aller Organe der EU ist; bestétigt, dass das Européische Parlament als
Mitgesetzgeber seine internen Dienststellen straffen wird, um besser zur Bewertung und
Uberwachung der Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften mit auBenpolitischer
Dimension auf die Entwicklungsldander beizutragen, einschlie8lich der vom
Européischen Parlament angenommenen einschlidgigen Texte im Zusammenhang mit
dem Gesetzgebungsverfahren und den EU-Ausgabenprogrammen; bestétigt aulerdem,
dass es dementsprechend die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Ausschiissen verstarken, das entwicklungspolitische Fachwissen in allen einschlagigen
Ausschiissen ausbauen und die Rolle des Entwicklungsausschusses als Garant des in der
Geschiéftsordnung des Europdischen Parlaments (Anlage V1) verankerten Grundsatzes
der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung verdeutlichen wird, wobei das Ziel all
dieser Mallnahmen darin besteht, die Qualitdt und Wirksamkeit der EU-
Rechtsvorschriften zu verbessern;

weist darauf hin, dass eine kontinuierliche und aufmerksame Priifung der Petitionen der
Biirger enorme Moglichkeiten bietet, um die bessere Rechtsetzung inklusiver und
effizienter zu gestalten und das Verstdndnis der politischen Entscheidungstrager fiir die
lokalen und regionalen Gegebenheiten sowie die Bedenken und Priorititen der Biirger
zu verbessern; erkennt an, dass mit den EU-Rechtsvorschriften fiir die
Gleichbehandlung von Biirgern und Unternehmen sowie fiir die wirksame
Durchsetzung der Rechte der Biirger in der gesamten EU gesorgt und eine konsequente
und gleiche Durchsetzung der geltenden EU-Rechtsvorschriften sichergestellt werden
sollte;
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36. verweist darauf, dass die beiden gesetzgebenden Organe im Vorfeld interinstitutioneller
Verhandlungen in engem Kontakt stehen miissen, indem u. a. Vertreter anderer Organe
regelmaBig zu informellen Aussprachen eingeladen werden, was im Einklang mit der
Verpflichtung nach Artikel 34 IIV-BRS steht; bedauert, dass diese Verpflichtung weder
zu neuen Strukturen der Zusammenarbeit noch zu systematischen Verfahren zur
Erleichterung dieses Austauschs gefiihrt hat; schldgt vor, dass sich die beiden
gesetzgebenden Organe diesbeziiglich auf einen Verhaltenskodex einigen;

37. st der festen Uberzeugung, dass der institutionellen Konsultation, Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Organen der EU und innerhalb dieser Organe mehr
Bedeutung beigemessen werden muss; fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihre
internen Verfahren zu straffen, um die GD INTPA systematisch an allen
Folgenabschétzungen zu beteiligen, insbesondere bei internen Rechtsvorschriften mit
potenziellen Auswirkungen iiber die EU hinaus, und die Beitrdge, Vorschldge und
Empfehlungen dieser GD im Rahmen der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung
gebiihrend zu berticksichtigen; fordert die Kommission auf, die Einbindung und
sinnvolle Beteiligung der GD INTPA bei der dienststelleniibergreifenden Konsultation,
in der Gruppe Interinstitutionelle Beziehungen (GRI) und in der Gruppe fiir die
Koordinierung des auswirtigen Handelns (EXCO) zu verstirken und die Beitrége dieser
federfiihrenden GD zur Entwicklungszusammenarbeit und den Entwicklungslédndern
gebiihrend zu bertiicksichtigen;

38. fordert, dass die Rechte des Kindes in den EU-Rechtsvorschriften durchgingig
beriicksichtigt werden, indem eine Folgenabschdtzung fiir die Rechte des Kindes in den
Legislativvorschldgen vorgesehen wird; fordert in diesem Zusammenhang die
Einfiihrung einer Priifung der Rechte des Kindes im Rahmen des Instrumentariums fiir
Folgenabschitzungen, die aus der Konsultation von interessierten Akteuren,
einschlieBlich eines Mechanismus zur Beteiligung von Kindern, der Ermittlung der
betroffenen Gebiete, der Messung der Auswirkungen auf Kinder und der Bewertung
alternativer Mechanismen bestehen konnte;

39. fordert die Kommission auf, ihrer in der EU-Kinderrechtsstrategie verankerten
Verpflichtung nachzukommen, mehr an Kinder und Jugendliche gerichtete 6ffentliche
Konsultationen durchzufiihren und die EU-Plattform fiir die Teilhabe von Kindern aktiv
zu nutzen, um die Stimme junger Biirger in den Entscheidungsprozess der EU
einzubeziehen;

40. fordert die Organe auf, alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass schutzbediirftige Personen, etwa Menschen mit Behinderungen und Kinder, am
Entscheidungsprozess der EU beteiligt werden; betont, dass Informationen fiir alle
Biirger besser zugénglich sein miissen; fordert, dass mehr 6ffentliche Konsultationen
gezielt fiir bestimmte Gruppen, wie Kinder, junge oder éltere Menschen eingeleitet
werden; fordert alle Entscheidungstriager der EU auf, die Beitrdge der Interessentréger
zu berticksichtigen und fiir eine wirksame Weiterverfolgung in den anschliefenden
Entscheidungsprozessen zu sorgen;

41. fordert die Entwicklung von Folgenabschdtzungen fiir spezifische Themen wie die

Auswirkungen auf schutzbediirftige Gruppen; lobt in diesem Zusammenhang den
UNICEF-Vorschlag fiir eine Kennzeichnung in Bezug auf Kinder, mit der die
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Auswirkungen politischer Mafinahmen auf Kinder bewertet werden, und fordert die
Entwicklung &hnlicher Mechanismen fiir andere Politikbereiche;

42. fordert die Kommission auf, ausnahmslos bei allen Legislativvorschligen
Folgenabschédtzungen durchzufiihren; bedauert zutiefst, dass dies in der Vergangenheit
bei mehreren politisch sensiblen Vorschlidgen nicht der Fall war; weist darauf hin, dass
das Parlament anstelle der Kommission mehrfach eigene Folgenabschétzungen
durchgefiihrt hat, damit sie in die politische Entscheidungsfindung einflieBen konnten;
fordert, dass ausreichend Zeit und Ressourcen fiir Folgenabschédtzungen zur Verfiigung
gestellt werden, um fiir deren Qualitdt Sorge zu tragen; weist jedoch darauf hin, dass
Folgenabschétzungen zwar Information liefern, aber niemals die politische
Entscheidungsfindung ersetzen oder unangemessen verzogern sollten; weist jedoch
darauf hin, dass wihrend des Gesetzgebungsverfahrens der EU das Hauptaugenmerk
auf Qualitit, Transparenz sowie der Nutzung der neuesten Erkenntnisse und Daten in
den Folgenabschitzungen liegen sollte und nicht auf der Geschwindigkeit, mit der die
Initiativen abgeschlossen werden; fordert, dass Folgenabschédtzungen unmittelbar nach
threm Abschluss verdffentlicht werden und nicht erst dann, wenn der Vorschlag fiir
einen Rechtsakt vorgelegt wird, um so fiir mehr Transparenz bei der
Entscheidungsfindung der EU zu sorgen; rdumt ein, dass die wirksame Umsetzung einer
besseren Rechtsetzung und insbesondere der Ex-ante-Folgenabschédtzungen ein
angemessenes Mal} an Ressourcen erfordern wird; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die entsprechenden Mittel zuzuweisen,;

43. verweist mit Bedauern auf den anerkannten Mangel an Folgenabschitzungen fiir
verschiedene zentrale legislative Dossiers, der nur teilweise auf die COVID-19-
Pandemie zuriickzufiihren ist, und nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, in
den Féllen, in denen keine Folgenabschétzung erstellt wurde, eine analytisches
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zusammen mit den Vorschldgen oder
innerhalb von drei Monaten nach deren Annahme zu veroffentlichen; betont, dass dies
zwar ein willkommener Schritt hin zu mehr Transparenz ist, aber nicht dazu fithren
sollte, dass sich die Kommission ihrer Verpflichtung in Bezug auf Folgenabschédtzungen
entzieht, und dass die Kommission Arbeitsunterlagen der Kommissionsdienststellen
zeitgleich mit dem Legislativvorschlag verdffentlichen sollte;

44. begriiBit die Absicht der Kommission, die territorialen Folgenabschidtzungen und die
Bewertung der Auswirkungen auf den ldndlichen Raum (,,rural proofing*)!4 zu
verstiarken, um die Bediirfnisse und besonderen Gegebenheiten verschiedener Gebiete
der EU, wie stidtische oder lindliche Gebiete, Grenzgebiete und Regionen in dullerster
Randlage, besser beriicksichtigen zu konnen; weist erneut darauf hin, wie wichtig
territoriale Folgenabschitzungen fiir den Europdischen Ausschuss der Regionen sind,
einschlieBlich Folgenabschétzungen fiir den ldndlichen Raum, fiir den stidtischen Raum

14 In der Mitteilung der Kommission vom 30. Juni 2021 mit dem Titel ,,Eine langfristige Vision fiir die
landlichen Gebiete der EU — Fiir stirkere, vernetzte, resiliente und florierende landliche Gebiete bis 2040
(COM(2021)0345) wird die Bewertung der Auswirkungen auf den ldndlichen Raum wie folgt beschrieben:
»~Angesichts der Multidimensionalitit der Entwicklung des ldndlichen Raums und der Tatsache, dass die
Vertrdge den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zum Ziel haben, miissen die
strategischen Maflnahmen der EU unter Beriicksichtigung ihrer potenziellen Folgen und Implikationen fiir die
Beschiftigung und das Wachstum, die Entwicklungsaussichten, das soziale Wohlergehen und die
Chancengleichheit aller Menschen im lédndlichen Raum sowie die 6kologische Qualitét der betreffenden Gebiete
gepriift werden.*
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und fiir grenziibergreifende Gebiete;

45. Dbetont, dass zusitzliche Instrumente zur Bewertung der Umweltauswirkungen neuer
politischer Mallnahmen, Initiativen und Rechtsvorschriften entwickelt werden miissen,
wenn die bestehenden Instrumente nicht ausreichen, um sicherzustellen, dass die
okologischen Ambitionen der von der Leyen-Kommission und die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen als ihr Schwerpunkt in den Folgenabschétzungen
und Legislativvorschlagen der Kommission stirker beriicksichtigt werden; fordert in
diesem Zusammenhang, dass die Kosten, die sich aus politischer Untétigkeit ergeben
konnen, insbesondere in den Bereichen Gesundheit, Klima und Umwelt sowie der
sozialen Dimension, sowie die kumulativen Auswirkungen von Verzogerungen
beriicksichtigt werden; ist der Ansicht, dass insbesondere der Bewertung der
wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und 6kologischen Auswirkungen der
Kommissionsvorschldge in Folgenabschédtzungen derselbe Stellenwert eingerdumt
werden muss und die Auswirkungen auf die Grundrechte der Biirger sowie auf die
Gleichstellung von Mann und Frau beurteilt werden miissen;

46. bedauert, dass es nach wie vor nur wenige Folgenabschitzungen der Politik und der
EU-Rechtsvorschriften in Bezug auf die Entwicklungsldander gibt, insbesondere der
nicht entwicklungspolitischen internen Rechtsvorschriften, und dass die potenziellen
Auswirkungen auf die Entwicklungsldnder darin nicht angemessen bewertet und
behandelt werden; ist der festen Uberzeugung, dass Ex-ante-Folgenabschitzungen ein
wertvolles Instrument sind, um die potenziellen Risiken einer Strategie bzw. eines
Legislativvorschlags fiir die Entwicklungslédnder und insbesondere die am wenigsten
entwickelten Lander zu ermitteln und anzugehen; fordert die Kommission auf, den
Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auf die Entwicklungsldnder mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit bei
diesen Initiativen zu achten und zu fordern, sofern relevant, insbesondere in Bereichen
wie Migration, Umwelt, Landwirtschaft und Bekdmpfung grenziiberschreitender
Kriminalitit wie organisierter Kriminalitdt, Drogen- und Menschenhandel und
Geldwische; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Schlussfolgerungen der
Folgenabschétzungen in rechtliche Bestimmungen in ihren Rechtsakten, die nicht die
Entwicklungspolitik betreffen, umzusetzen, damit der Verpflichtung der EU gemal
Artikel 208 AEUV besser Rechnung getragen wird;

47. st besorgt iiber die Anwendung der Bestimmungen des Europdischen Klimagesetzes in
Fillen, in denen keine Folgenabschétzung durchgefiihrt wird, insbesondere bei politisch
heiklen Vorschldgen, einschlieBlich sekundérrechtlicher Vorschriften; weist darauf hin,
dass die Kommission, wie in der II'V vereinbart, Folgenabschitzungen zu ihren
legislativen und nichtlegislativen Initiativen, delegierten Rechtsakten und
Durchfiihrungsmafinahmen durchfiihren sollte, bei denen davon auszugehen ist, dass sie
erhebliche wirtschaftliche, 6kologische oder soziale Auswirkungen haben werden;

48. ist der Ansicht, dass das Instrument Nr. 35 Elemente umfasst, um die Durchfiihrung von
Folgenabschétzungen in Entwicklungsldndern zu lenken, und erwartet, dass dieses
Instrument umfassend genutzt wird; ist der Ansicht, dass die aktuellen Bereiche, fiir die
Folgenabschétzungen vorrangig durchgefiihrt werden sollten, die aktuellen und
kiinftigen Herausforderungen der EU widerspiegeln und den Standpunkten des
Parlaments entsprechen miissen sowie eine klare Ubereinstimmung mit den
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49.

50.

51.

52.

entsprechenden Bereichen der EU-Rechtsvorschriften aufweisen sollten, damit leichter
ermittelt werden kann, welche Rechtsvorschriften besonders beachtet werden miissen;
regt an, das Instrumentarium weiter auszubauen, damit potenzielle wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Auswirkungen in den Entwicklungsldndern leichter ermittelt
und analysiert werden konnen; empfiehlt, dass eine neue Rubrik mit dem Titel
»Auswirkungen auf die Entwicklungsldnder* in bestimmte Instrumente des
Instrumentariums, aufgenommen wird, auch, aber nicht nur in die Instrumente Nr. 23,
25 und 26; schldgt vor, unter dieser Rubrik eine Reihe von Leitfragen einzufiigen, um
festzustellen, ob die Rechtsvorschriften zu den Zielen der Entwicklungspolitik und zur
Umsetzung der Agenda 2030 sowohl in der EU als auch in den Entwicklungslandern
beitragen; weist darauf hin, dass die Auswirkungen auf die Menschenrechte in
Entwicklungsldndern, einschlieBlich der Rechte von Kindern, indigenen Volkern,
LGBTIQ und anderen schutzbediirftigen Gruppen, fiir die europiische
Entwicklungszusammenarbeit von Bedeutung sind; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, separate Kategorien von Folgenabschitzungen einzufiihren, die
sich mit den Auswirkungen auf die Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter
und die Rechte der Frauen sowie auf die Rechtsstaatlichkeit und die
verantwortungsvolle Staatsfithrung in den Entwicklungslédndern befassen; weist erneut
darauf hin, dass es im Hinblick darauf, aus der Vergangenheit zu lernen und sich in der
Zukunft zu verbessern, auch wichtig ist, die Wirksamkeit der Verfahren und
Instrumente stindig zu bewerten, und fordert die Kommission in diesem Sinne auf, dem
Européischen Parlament regelméBig tiber die Anwendung des Instruments Nr. 35 zu
berichten;

betont, wie wichtig es ist, Folgenabschédtzungen in Bezug auf die Menschenrechte mit
dem neuen politischen Rahmen der EU zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht im Bereich
der Menschenrechte zu verkniipfen, indem sichergestellt wird, dass die Daten, die zu
den Menschenrechts- und Umweltrisiken von Unternehmen je Sektor,
Geschiftstitigkeit und Wertschopfungskette erhoben werden, bei den Durchsetzungs-
und Uberwachungsstellen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene eingehen, wobei fiir
messbare Richtwerte und wesentliche Inhalte gesorgt wird;

weist darauf hin, dass das Parlament eine eigene Direktion — die Direktion
Folgenabschétzungen und europdischer Mehrwert — eingerichtet hat, die in der Lage ist,
vorab und nachtriglich Folgenabschédtzungen durchzufiihren, um eine evidenzbasierte
Politikgestaltung zu unterstiitzen, und ersucht darum, geniigend finanzielle und
personelle Ressourcen fiir diese Direktion und andere Dienststellen des Parlaments
vorzusehen, die darauf ausgelegt sind, die Mitglieder in ihrer Fahigkeit zu unterstiitzen,
ihre Funktion als Mitgesetzgeber zu verbessern;

weist darauf hin, dass bei den Bewertungen des Parlaments die Wirksamkeit der
Bestimmungen im Hinblick auf die Verwirklichung ihrer Ziele, die Sicherstellung eines
angemessenen Kosten-Nutzen-Verhéltnisses und die VerhiltnismaBigkeit der
tatsdchlichen Kosten im Verhéltnis zum Nutzen, ihre Eignung und Relevanz mit Blick
auf neu entstehende Bediirfnisse, ihr Mehrwert und ihre interne und externe Kohérenz
mit anderen Politikbereichen beriicksichtigt werden sollten;

befiirwortet die Bemiihungen der Kommission um eine Uberpriifung der Politik und
fordert die Kommission auf, verstérkt auf nachtragliche Bewertungen zuriickzugreifen,
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um die Wirksamkeit und den Nutzen von Rechtsvorschriften zu bewerten, was
wiederum zur politischen Entwicklung und zur Verbesserung der Regulierung beitragen
kann; betont, dass der Grundsatz ,,Evaluierung an erster Stelle* wichtig ist, um
sicherzustellen, dass in der Vergangenheit gewonnene Erkenntnisse die kiinftigen
MafBnahmen des Politikzyklus beeinflussen konnen; ist ernsthaft besorgt dariiber, dass
Evaluierungen und Folgenabschétzungen immer haufiger parallel durchgefiihrt werden,
obwohl die Evaluierungsergebnisse in die Uberarbeitung von Gesetzgebungsakten
einflieBen sollten;

53. begriif8t, dass die Qualitdtskontrolle fiir Evaluierungen und deren Begleitstudien durch
dienststelleniibergreifende Gruppen und Qualititschecklisten standardisiert wurde; stellt
jedoch fest, dass fiir nachtriglich durchgefiihrte Uberpriifungen, bei denen es sich nicht
um Evaluierungen handelt, nicht die gleichen Qualitédtskontrollen gelten; legt der
Kommission nahe, eine Reihe von Mindestqualititsstandards fiir nachtrdglich
durchgefiihrte Uberpriifungen, bei denen es sich nicht um Evaluierungen handelt,
festzulegen, um deren Qualitét {iber alle Kommissionsdienststellen hinweg
sicherzustellen; ist der Auffassung, dass bei solchen Mindestqualitdtsstandards verlangt
werden sollte, dass die nachtriiglich durchgefiihrte Uberpriifung eine detaillierte
Beschreibung der angewandten Methodik, einschlieBlich der Datenerhebungs- und
Analyseinstrumente, eine Begriindung fiir die Auswahl und die betreffenden
Einschrankungen enthilt;

54.  hebt hervor, dass durch Uberwachungs- und Uberpriifungsklauseln in Gesetzen
sichergestellt wird, dass die erforderlichen Daten erhoben und ausgewertet werden;
fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament und
dem Rat im Rahmen der bestehenden IIV ein interinstitutionelles Instrumentarium fiir
Uberwachungs- und Uberpriifungsklauseln zu entwickeln, das unter anderem eine
Taxonomie moglicher Ergebnisse bzw. nachtriiglich durchgefiihrter Uberpriifungen, die
beantragt werden konnen, und eine Anleitung fiir die Abfassung von
Uberwachungsklauseln sowohl fiir die Organe oder Einrichtungen der EU als auch fiir
die Mitgliedstaaten enthilt;

55. betont, dass nachtraglich durchgefiihrte Bewertungen auch ein wichtiges Instrument zur
Bewertung der Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf Biirger und Unternehmen
sind, wobei den Auswirkungen auf KMU besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
sollte, und fordert die Kommission auf, die F4F-Plattform und die Mitgliedstaaten in die
Lage zu versetzen, nach der Umsetzung Riickmeldungen zu den Kosten- und
Nutzenschédtzungen der Kommission zu geben;

56. betont, dass die Ziele der besseren Rechtsetzung regelmiBig tiberpriift und anhand der
Kriterien der Agenda fiir bessere Rechtsetzung, einschlieBlich Uberwachung und
Berichterstattung, bewertet werden miissen; betont, dass die Ziele ausgewogen und
verhdltnismaBig sein und auf ihre Wirksamkeit hin bewertet werden miissen; erinnert an
die Bedeutung vergleichbarer EU-weiter Daten fiir die Zwecke dieser Bewertung und
fordert die Kommission auf, zu priifen, ob die Anwendung der Instrumente fiir eine
besseren Rechtsetzung zur Verwirklichung von Zielen wie etwa verbesserten
politischen Ergebnissen beigetragen hat;

57. begriit, dass die Kommission erneut zugesagt hat, fiir ein transparentes
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38.

59.

60.

61.

Evaluierungsverfahren zu sorgen, und fordert die Veroffentlichung mehrjéhriger
Evaluierungspline, einschlieBlich der herangezogenen mafB3geblichen
Hintergrundinformationen; betont ferner, dass die Verfiigbarkeit 6ffentlicher,
vollstédndiger und zugénglicher Evidenzdaten zur Untermauerung von
Folgenabschitzungen und Evaluierungen verbessert werden muss, und begriif3t in
diesem Zusammenhang die Absicht der Kommission, ihre Evidenzregister und die
Verkniipfungen zwischen ihnen zu verbessern und ihre internen Datenbanken und
Archive fiir die Offentlichkeit leicht zugiinglich zu machen; unterstiitzt in diesem
Zusammenhang die Absicht der Kommission, ein Gemeinsames Legislativportal
einzurichten, das ein moglichst intuitives Layout bieten und so benutzerfreundlich wie
moglich sein sollte, um eine Uberfrachtung mit Informationen zu vermeiden, und
besteht darauf, dass dieses gemeinsame Portal bis Ende 2022 voll funktionsfahig sein
muss; begriifit das Ziel einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen den Organen, das
darin besteht, den Zugang zu allen Daten, die wihrend des gesamten
Gesetzgebungsverfahrens zu einer politischen Initiative erhoben werden, zu erleichtern
und zu verbessern;

betont, dass aus EU-Mitteln finanzierte Pilotprojekte und Machbarkeitsstudien soweit
moglich zur Ausarbeitung von Rechtsakten beitragen und deren Umsetzung und
Durchsetzung erleichtern kdnnen;

hilt es fiir wichtig, dass die Kommission Anfragen des Parlaments zur schriftlichen
Beantwortung rechtzeitig beantwortet; bedauert, dass die tiberwiegende Mehrheit der
Anfragen zur schriftlichen Beantwortung in der Vergangenheit verspitet beantwortet
wurde, und besteht darauf, dass die Kommission ihre Reaktionszeit bei Anfragen zur
schriftlichen Beantwortung verbessert; weist darauf hin, dass die Qualitdt der Antworten
auf die Anfragen des Parlaments oft sehr schlecht ist, und fordert daher eine sofortige
und strukturelle Verbesserung der Antworten der Kommission auf parlamentarische
Anfragen;

betont, dass die Transparenz seitens der EU-Organe entscheidend fiir den
Gesetzgebungsprozess ist, da die Biirger ein Recht darauf haben, zu erfahren, wie die
sie betreffenden Gesetze zustande kommen; begriifit die Einigung iiber das
Transparenzregister, die kiirzlich mit dem Rat erzielt wurde; bedauert, dass nicht alle
Organe und Einrichtungen der EU — ebenso wenig wie die Vertretungen der
Mitgliedstaaten — verpflichtet sind, das Transparenzregister anzuwenden;

fordert eine weitere Verbesserung der Transparenz von Erdrterungen und
Entscheidungen in allen Organen; bedauert, dass der Beschlussfassungsprozess des
Rates zu wenig transparent ist, dass Dokumente tiberklassifiziert werden und dass die
Ausnahmeregelungen aus der Verordnung (EU) 1049/2001 sehr weit ausgelegt werden,
insbesondere im Hinblick auf den Schutz der Entscheidungsprozesse und den Schutz
der Rechtsberatung, was haufig bedeutet, dass der Grundsatz des liberwiegenden
offentlichen Interesses an der Offenlegung damit zusammenhédngender Dokumente
nicht angewandt wird; ist der Auffassung, dass die Nutzung geheimhaltungsbedingter
Ausnahmeregelungen fiir Ratsdokumente in einem kohédrenten System mit
unabhiingiger Aufsicht und in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europédischen Union (EuGH) erfolgen sollten; fordert den Rat
nachdriicklich auf, die Zahl der von ihm verdffentlichten einschlagigen Dokumente und
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Dokumententypen insbesondere mit Blick auf die von den Mitgliedstaaten geduBerten
Standpunkte zu erhdhen, damit die Offentlichkeit die Mdglichkeit hat, zu erfahren,
welche Haltung ihre Regierung in ihrem Namen auf EU-Ebene eingenommen hat, und
auch dazu beizutragen, dass die Kontrolle der Beschlussfassung der EU durch die
nationalen Parlamente, die fiir alle Beschliisse — von Gesetzgebungsdossiers bis hin zu
Durchfiihrungsrechtsakten und delegierten Rechtsakten — gilt, verbessert wird;

62. weist darauf hin, dass die Transparenz und die Offenlegung im Zusammenhang mit
laufenden Gesetzgebungsverfahren fester Bestandteil des Gesetzgebungsprozesses sind
und daher auch auf den Zugang zu Trilog-Dokumenten anwendbar sind, wie in der
Rechtsprechung des EuGH und insbesondere in der Rechtssache T-540/15, Emilio De
Capitani/Europédisches Parlament, bestétigt wurde; ist der Ansicht, dass die EU eine
ambitioniertere Politik fiir den Zugang zu Dokumenten entwickeln und fiir eine bessere
Anwendung der bestehenden Vorschriften sorgen muss, auch was Dokumente im
Zusammenhang mit internen Verhandlungen, Trilogverhandlungen und internationalen
Verhandlungen anbelangt; weist darauf hin, dass nach Ansicht der Europaischen
Biirgerbeauftragten Einschrankungen des Zugangs zu Dokumenten und insbesondere zu
Legislativdokumenten Ausnahmecharakter haben und auf das absolut notwendige Maf}
beschrinkt sein sollten; fligt hinzu, dass Offenheit und Transparenz zu einer grof3eren
Legitimitdt des demokratischen Gesetzgebungsprozesses der EU und zu mehr Vertrauen
darin fithren; bedauert, dass die ,,Effizienz des Entscheidungsprozesses des Organs*
regelmiBig als Grund angefiihrt wird, um den Zugang zu vorbereitenden
Gesetzgebungsdokumenten zu verweigern;

63. ist der Auffassung, dass die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 tiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten iiberarbeitet werden konnte, um etwa die Digitalisierung
und das digitale Dokumentenmanagement, die geltende Rechtsprechung zu Transparenz
und Zugang zu Dokumenten und die allgemeinen Entwicklungen in der 6ffentlichen
Wahrnehmung von Transparenz umfassend zu berticksichtigen; betont, dass jede
Uberarbeitung zu mehr und nicht zu weniger Transparenz fiithren sollte;

64. betont, dass offene, effiziente, transparente und unabhéngige administrative und
legislative Entscheidungsprozesse eine Voraussetzung fiir eine hochwertige Politik und
Regulierung sind; hebt hervor, dass die Einfiihrung harmonisierter
Verwaltungsverfahren einen positiven Beitrag zu guter Regierungsfiihrung und
Regulierungspraxis in der EU leisten und die Verbindung zwischen sachkundiger
Entscheidungsfindung und demokratischer Legitimitit stdrken konnte; erinnert an seine
EntschlieBungen vom 15. Januar 2013, 9. Juni 2016 und 20. Januar 2021, in denen es
die Verabschiedung einer Verordnung iiber eine offene, effiziente und unabhéngige
Verwaltung der EU gemial Artikel 298 AEUV gefordert hatte, und stellt fest, dass
dieser Forderung des Parlaments kein Vorschlag der Kommission gefolgt ist; fordert die
Kommission daher einmal mehr auf, einen Legislativvorschlag fiir ein européisches
Verwaltungsverfahrensrecht vorzulegen und dabei bei den bisherigen Arbeiten des
Parlaments in diesem Bereich anzusetzen,;

65. weist erneut darauf hin, dass einheitliche Grundsétze fiir die Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften angewandt werden miissen, insbesondere Transparenz,
Rechenschaftspflicht sowie Klarheit und Genauigkeit im Einklang mit den durch die
Rechtsprechung des EuGH anerkannten Grundsitzen;
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66. weist darauf hin, dass Gremien mit einem noch geringeren Maf3 an Transparenz, wie
etwa die Euro-Gruppe, in einem ersten Schritt der Geschiftsordnung des Rates
unterliegen sollten und die Abstimmungsverfahren, Protokolle, Ergebnisse, Erklarungen
zur Stimmabgabe und Beratungen der Offentlichkeit zugéinglich gemacht werden
sollten;

67. nimmt zur Kenntnis, dass Instrumente wie REFIT und die F4F-Plattform genutzt
werden, um Moglichkeiten fiir Vereinfachungen und zur Verringerung unnétiger
Kosten und von unnétigem Verwaltungsaufwand zu ermitteln, bevor die Kommission
eine Uberarbeitung vorschligt, wobei zugleich hdchste Schutzstandards sichergestellt
und die Einhaltung des EU-Rechts verbessert werden; weist darauf hin, dass die Rolle
der F4F-Plattform auch darin besteht, zu bewerten, ob konkrete Gesetzgebungsakte der
EU und deren Ziele noch zukunftssicher, verhiltnismaBig und an neue
Herausforderungen angepasst sind, wihrend gleichzeitig der Schwerpunkt auf den
Ausgleich von Vorschriften gelegt wird;

68. fordert die Kommission auf, ihre Bemiihungen um die Ermittlung der wirksamsten
Losungen zu verstarken, indem sie die Grundsétze der besseren Rechtsetzung anwendet,
damit der Nutzen fiir die Zwecke der EU-Politik maximiert und die damit verbundenen
Kosten im Interesse der Begiinstigten gleichzeitig minimiert werden konnen; betont,
dass der Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* konsequent angewandt und der Grundsatz ,,in
groBen Angelegenheiten groB3, in kleinen klein* gestarkt werden muss, um
sicherzustellen, dass die Anliegen von KMU in den Rechtsvorschriften der EU und der
Mitgliedstaaten angemessen beriicksichtigt werden, und dass diese Grundsétze als
Grundlage fiir eine neue interinstitutionelle Verpflichtung zur Verringerung des
biirokratischen Aufwands dienen sollten;

69. Dbegriilt die Entscheidung der Kommission, in der F4F-Plattform eine Untergruppe
einzurichten, die aus dem Netzwerk regionaler Hubs des Europdischen Ausschusses der
Regionen besteht; fordert die Kommission auf, die Stellungnahmen der Plattform auf
sinnvolle Weise weiterzuverfolgen und den faktengestiitzten Ansatz ihrer nachtraglich
und vorab durchgefiihrten Bewertungen um lokales und regionales Fachwissen zu
erginzen;

70.  weist darauf hin, dass Halbzeitiiberpriifungen und Auflésungsklauseln niitzliche
Instrumente sind, um sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften der EU stets auf dem
neuesten Stand sind oder rechtzeitig zuriickgezogen werden, nachdem sie ihren Zweck
erfiillt haben; ist der Ansicht, dass die Kommission einen stirker integrierten Ansatz fiir
Nachhaltigkeit entwickeln und einfiihren sollte, bei dem das Zusammenspiel der
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen der politischen Maflnahmen
und Rechtsvorschriften der EU besser beriicksichtigt wird; empfiehlt, dass die F4F-
Plattform Rechtsvorschriften ermittelt und priift, die dem europdischen Griinen Deal
und den weiter gefassten Zielen flir nachhaltige Entwicklung zuwiderlaufen, unter
anderem indem in diesem Zusammenhang ein ,,Nachhaltigkeit geht vor* lautendes
Konzept verfolgt wird;

71. fordert die Kommission erneut auf's, die Verwirklichung des européischen Griinen

15 Stellungnahme des Ausschusses fiir Umweltfragen, dffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit zum
Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022 — alle Einzelplane.
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Deals zu erleichtern, indem sie Hindernisse und Biirokratie abbaut, die seine Umsetzung
verlangsamen konnten, und zwar indem den Auswirkungen und Kosten der Anwendung
des Unionsrechts, insbesondere mit Blick auf KMU, besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird;

72. weist darauf hin, dass bei der Bewertung des ,,unnotigen Verwaltungsaufwands* die
»Nettoeffekte® von EU-Rechtsvorschriften auf verschiedenen Verwaltungsebenen
beriicksichtigt werden miissen — wobei dem Subsidiarititsprinzip in vollem Umfang
Rechnung zu tragen ist —, zumal wenn die Annahme eines einzigen Rechtsakts auf EU-
Ebene, insbesondere in Form unmittelbar anwendbarer EU-Verordnungen, zu einem
geringeren Verwaltungsaufwand auf nationaler oder lokaler Ebene fiihren und das
Funktionieren des Binnenmarkts verbessern kann, indem die Vorschriften transparent
und vorhersehbar werden und sichergestellt wird, dass sie in allen EU-Mitgliedstaaten
einheitlich angewandt werden, wodurch auch die Kosten und Auswirkungen negativer
okologischer, klima- und gesundheitsbezogener externer Effekte verringert werden;
stellt fest, dass die einheitliche Anwendung der EU-Rechtsvorschriften unterstiitzt
werden konnte, wenn die EU-Rechtsvorschriften beispielsweise im Rahmen der Agenda
fiir bessere Rechtsetzung so gestaltet werden, dass ihre Einhaltung einfacher wird;

73. stellt fest, dass insbesondere im Bereich der Vereinfachung und Standardisierung von
Formularen und Verfahren weitere Fortschritte erzielt werden miissen, wobei der
Grundsatz der einmaligen Erfassung und der Grundsatz ,,standardméBig digital* sowohl
auf der Ebene der EU als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten konsequent umgesetzt
werden miissen;

74. 1ist der Ansicht, dass alle internationalen Handels- und Investitionsabkommen in all
thren Aspekten fiir die Zukunft geeignet sein miissen, wodurch die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gefordert und ein Beitrag zur Erfiillung
internationaler Verpflichtungen geleistet wird; betont in diesem Zusammenhang, dass es
wichtig ist, vor der Aufnahme von Handels- und Investitionsverhandlungen
Nachhaltigkeitspriifungen durchzufiihren; betont, dass ein stirker integrierter Ansatz fiir
Nachhaltigkeit entwickelt und genutzt werden muss, bei dem das Zusammenspiel der
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen der Rechtsvorschriften,
Strategien und Initiativen der EU, einschlieBlich ihrer Handels- und
Investitionsabkommen, besser beriicksichtigt wiirde, indem auch die kumulativen
Auswirkungen berticksichtigt werden, die verschiedene Legislativvorschlige sowie
Handels- und Investitionsabkommen insgesamt haben konnten;

75. ist der Auffassung, dass die EU-Organe auf Fachwissen aus verschiedenen
Politikbereichen zuriickgreifen sollten, um eine optimale Entscheidungsfindung
sicherzustellen und hochwirksame Mallnahmen zu ergreifen; fordert alle drei EU-
Organe auf, die Koordinierung zwischen ihren internen Gremien zu verbessern und ein
voneinander isoliertes Arbeiten zu vermeiden; betont, dass kohédrente
Regulierungssysteme, etwa durch die Harmonisierung von Konzepten in miteinander
verbundenen Gesetzgebungsinitiativen gefordert werden miissen, da dadurch die
Einhaltung der Vorschriften verbessert werden kann;

76. betont, dass innovative gesetzgeberische Ansitze wie etwa die Gestaltung von
Rechtsvorschriften gepriift werden miissen; betont, dass die Gestaltung von
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77.

78.

79.

80.

81.

Rechtsvorschriften ein auf den Menschen ausgerichteter Ansatz ist, der dazu beitragen
kann, die Kluft zwischen den Biirgern der EU, den Interessentrdgern und der EU-
Gesetzgebung zu iiberwinden; weist erneut darauf hin, dass ein auf den Menschen
ausgerichteter Ansatz voraussetzt, dass die Rechtsvorschriften in erster Linie mit Blick
auf die Biirger und Interessentrager geschaffen werden und leicht verstdandlich sind;

weist den Rat und die Kommission auf die Empfehlungen der Fokusgruppen des
Parlaments hin, in denen die Notwendigkeit unterstrichen wird, Artikel 132 und 166 der
Geschiéftsordnung des Parlaments iiber den Zugang zum Rat und zur Kommission zu
iiberarbeiten, um es den Mitgliedern des Europdischen Parlaments zu ermoglichen, an
den Sitzungen der Arbeitsgruppen des Rates, des Ausschuss der Stidndigen Vertreter der
Regierungen (AStV) oder des Rates teilzunehmen oder in diesen Sitzungen befragt zu
werden;

weist auf die in Artikel 218 Absatz 10 AEUV verankerte Pflicht hin, das Europédische
Parlament in allen Phasen des Verfahrens im Zusammenhang mit Ubereinkommen
zwischen der EU und Drittlandern oder internationalen Organisationen unverziiglich
und umfassend zu unterrichten; bedauert, dass dem Parlament kein Zugang zu den
verschiedenen Vorschldgen im Zusammenhang mit den Verhandlungspositionen der
Vertragsparteien internationaler Handels- und Investitionsabkommen gewéhrt wird; ist
der Ansicht, dass die [IV-BRS, in der anerkannt wird, wie wichtig es ist, dafiir zu
sorgen, dass jedes Organ seine in den Vertridgen verankerten Rechte und Pflichten in
Bezug auf die Aushandlung und den Abschluss internationaler Abkommen wahrnehmen
kann, in dieser Hinsicht angemessen umgesetzt werden sollte;

betont, dass die VerhdltnisméaBigkeit der regulatorischen Anforderungen im
Zusammenhang mit internationalen Handelsinstrumenten sichergestellt werden muss;

betont, dass etablierte Verfahren im Zusammenhang mit der vorlaufigen Anwendung
von Handels- und Investitionsabkommen auf alle internationalen Abkommen
angewandt werden sollten, um sicherzustellen, dass kein Abkommen vorldufig
angewandt wird, bevor das Parlament seine Zustimmung erteilt hat;

ist der Ansicht, dass eine wirksame Regulierung ein Gleichgewicht zwischen einem
kurzfristigen Bedarf und langfristigen Herausforderungen herstellen muss; betont, dass
die ,,strategische Vorausschau* eine Schliisselrolle bei der zukunftssicheren
Politikgestaltung der EU spielt, indem sichergestellt wird, dass die Bewertungen neuer
Initiativen auf einer ldngerfristigen Perspektive beruhen und der Mehrwert hochwertiger
Rechtsvorschriften als Investition in die Zukunft hervorgehoben wird; begrii3t die
Aufnahme von Elementen der Vorausschau in die Agenda der Kommission fiir bessere
Rechtsetzung, was Folgenabschidtzungen und Evaluierungen betrifft; ist jedoch der
Ansicht, dass die Kommission ihre Aktivitdten im Bereich der besseren Rechtsetzung
und der strategischen Vorausschau besser aufeinander abstimmen und ergénzen sollte,
um beide Prozesse besser zu integrieren; betont, dass die Methode der Kommission fiir
die Quantifizierung der Kosten, die Entscheidung liber Kosten-Nutzen-Abwagungen
und die Umsetzung der strategischen Vorausschau unklar bleiben, und fordert die
Kommission nachdriicklich auf, einen Nachweis zu erbringen, wie diese Ansétze in der
Praxis umgesetzt wurden; fordert die Kommission auf, innovative Instrumente zur
Kostenbewertung zu priifen; empfiehlt in diesem Zusammenhang dringend, auch die
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Berichte des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadnderungen (IPCC), der
zwischenstaatlichen Plattform Wissenschaft-Politik fiir Biodiversitit und
Okosystemdienstleistungen (IPBES) und des gemiB Artikel 10(a) der Verordnung
(EG) Nr. 401/2009 in Verbindung mit der Verordnung (EU) 2021/1119 zur Schaffung
des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit eingesetzten europédischen
wissenschaftlichen Beirats flir Klimawandel in das Verfahren der strategischen
Vorausschau einzubeziehen;

82. nimmt die Beteiligung des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle an
Folgenabschitzungen, Eignungspriifungen und bedeutenden Evaluierungen geltender
Rechtsvorschriften zur Kenntnis, durch die die faktengestiitzte Arbeit der Kommission
verbessert wird; stellt fest, dass der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle dazu beitragen
kann, fiir ein unvoreingenommenes und hochwertiges Arbeiten der Kommission zu
sorgen, und dass sein Fachwissen und seine Erfahrung genutzt werden konnten, um
andere Aufgaben innerhalb der Kommission wahrzunehmen; betont, dass der Ausschuss
fiir Regulierungskontrolle die Arbeit der Kommission nur dann wirksam {iberpriifen
kann, wenn seine Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit zweifelsfrei nachgewiesen
sind; fordert in diesem Zusammenhang, dass die Unabhéngigkeit und die Transparenz
des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle erheblich verbessert werden, was Sitzungen
mit Interessentriigern, Uberpriifungen, Empfehlungen und Stellungnahmen betrifft, und
zwar u. a. durch die verpflichtende Nutzung des Transparenzregisters fiir die Mitglieder
des Ausschusses; betont, dass die Arbeit des Ausschusses letztlich weder die Fahigkeit
der Kommission beeintrichtigen sollte, Rechtsvorschriften vorzuschlagen, noch die
Annahme von Legislativvorschldgen tibermifBig hinauszdgern sollte; fordert die
Kommission auf, alle Stellungnahmen des Ausschusses ausnahmslos unverziiglich nach
threr Annahme zu veroffentlichen, um wihrend des gesamten Verfahrens fiir Kohédrenz,
Transparenz und Rechenschaftspflicht zu sorgen, und sie auch dem Parlament und dem
Rat vorzulegen; fordert die Kommission ferner auf, die dem Ausschuss vorgelegten
Entwiirfe von Bewertungen und Folgenabschétzungen ebenfalls den Legislativorganen
zugénglich zu machen; nimmt zur Kenntnis, dass sich der Ausschuss fiir
Regulierungsfragen aus vier Mitgliedern der Kommission und drei externen
Sachverstindigen zusammensetzt; fordert die Kommission auf, den
Entscheidungsfindungsprozess des Ausschusses flir Regulierungskontrolle zu
iiberdenken, da das derzeitige System es ermdglicht, Stellungnahmen ohne den Beitrag
externer Sachverstindiger zu verabschieden, oder einen unabhéngigen Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle auBlerhalb der Kommission einzusetzen; fordert die Kommission
ferner auf, ihre Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle
auszuweiten und ihn zu stirken, indem ihm mehr Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
damit er seine Arbeit verrichten und die Unterstiitzung durch die Gemeinsame
Forschungsstelle sicherstellen kann;

83. nimmt den Grundsatz ,,One in one out™ zur Kenntnis, mit dem die Kommission neu
eingefiihrte Belastungen dadurch kompensieren will, dass sie Biirger und Unternehmen
in dem betreffenden Politikbereich im selben Umfang von Belastungen auf EU-Ebene
befreit; nimmt zur Kenntnis, dass dieser Grundsatz darauf abzielt, das REFIT-
Programm zu stirken, indem es iiber den durch bestehende Rechtsvorschriften
bedingten Aufwand hinaus ausgeweitet wird, sodass auch durch neue
Rechtsvorschriften bedingter Aufwand sowie die Bewiltigung des kumulativen
Aufwands in jedem Politikbereich einbezogen werden; fordert, dass sich der ,,One in
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84.

85.

one out“-Grundsatz auch auf die Einbeziehung relevanter Interessentrédger stiitzt; stellt
fest, dass die Kommission diesen Grundsatzes ohne vorherige Folgenabschitzung oder
Konsultation eigenmichtig eingefiihrt hat; betont, dass die Anwendung dieses
Grundsatzes weder politische Erfordernisse noch die Ziele der besseren Rechtsetzung
beeintrachtigen darf, und betont, dass er nicht zu automatischen oder mathematischen
Entscheidungen iiber die Aufhebung von Rechtsvorschriften, zur Absenkung ihres
Standards oder zu einer hemmenden Wirkung auf die Gesetzgebungstitigkeit fiihren
darf und dass das Ziel darin bestehen sollte, die EU-Rechtsvorschriften unter anderem
durch Ersetzung, Zusammenfiihrung und Verbesserung von Rechtsvorschriften zu
modernisieren und zu reformieren, um neuen Herausforderungen zu begegnen; betont
jedoch, dass bei der Ausarbeitung und Anwendung von EU-Rechtsakten sowie bei ihrer
Umsetzung in einzelstaatliches Recht zwar jeder zusétzliche unnotige
Verwaltungsaufwand vermieden werden sollte, dies jedoch weder in eine Deregulierung
oder Nichtregulierung miinden noch die Mitgliedstaaten daran hindern sollte,
ehrgeizigere Maflnahmen beizubehalten oder zu ergreifen und héhere Sozial-, Umwelt-
und Verbraucherschutzstandards vorzusehen, wenn das EU-Recht lediglich
Mindestnormen vorsieht;

betont nachdriicklich, dass die wirksame Umsetzung des EU-Rechts eine
Grundvoraussetzung dafiir ist, das Vertrauen der Biirger in die MaBBnahmen und Organe
der EU zu stdrken; weist darauf hin, dass diese Umsetzung gemil3 Artikel 197 AEUV
als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse fiir die Mitgliedstaaten zu betrachten ist;
fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften in
einzelstaatliches Recht zu vermeiden, dass unndétiger weiterer fiir Verwaltung oder
Regelkonformitét anfallender Aufwand — insbesondere fiir KMU — hinzukommt, und
weist darauf hin, dass die Uberregulierung eine der Hauptursachen fiir unnétigen
Verwaltungsaufwand ist; ist jedoch der Auffassung, dass der Grundsatz der besseren
Rechtsetzung die Parlamente der Mitgliedstaaten nicht daran hindern sollte,
ehrgeizigere Mallnahmen beizubehalten oder zu ergreifen, wenn im EU-Recht nur
Mindestanforderungen festgelegt sind; begriit die von der Kommission an die
Mitgliedstaaten gerichtete Aufforderung, zu melden, wenn sie beschlie3en, Elemente
hinzuzufiigen, die sich nicht aus EU-Rechtsvorschriften ergeben;

weist darauf hin, dass die Notwendigkeit neuer Rechtsvorschriften nicht automatisch
bedeuten sollte, dass die geltenden Rechtsvorschriften nicht mehr bendtigt werden; ist
in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass auch bei jeder potenziellen Aufhebung von
Rechtsvorschriften eine griindliche Folgenabschitzung durchgefiihrt werden muss, um
unbeabsichtigte Folgen und unerwiinschte Auswirkungen zu vermeiden; fordert, dass
dieser Ansatz auf einer transparenten und evidenzbasierten Methodik beruht, bei der
alle Nachhaltigkeitsaspekte angemessen beriicksichtigt werden, und zwar in Bezug
sowohl auf den Nutzen als auch auf die Kosten, einschliefSlich der Kosten von
Verstofen und Untétigkeit, und unter Beriicksichtigung der administrativen und
wirtschaftlichen Auswirkungen, wobei auch der Besitzstand der EU ganzheitlich zu
betrachten ist und die Auswirkungen auf die Gesellschaft, die Umwelt und die
offentliche Gesundheit zu beriicksichtigen sind; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, ihren ,,One in one out*“-Rechner zu verdffentlichen und die
Unterstlitzung der anderen EU-Organe einzuholen, bevor sie diesen Ansatz anwendet;
ist der Ansicht, dass eine bessere Rechtsetzung in erster Linie auf qualitativen und nicht
auf quantitativen Uberlegungen beruhen sollte; betont, dass hochwertige
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86.

87.

88.

89.

90.

Rechtsvorschriften fiir die Umsetzung der Leitinitiativen der EU wichtig sind; begriif3t
die in der Mitteilung der Kommission enthaltene Zusage, mit den Mitgliedstaaten,
Regionen und mafigeblichen Interessentrdgern zusammenzuarbeiten, um Hindernisse
und Verwaltungslasten zu beseitigen, die dem Ubergang zu einer griinen Wirtschaft im
Wege stehen; betont, dass nachtraglich durchgefiihrte Bewertungen wichtig sind, um
sicherzustellen, dass die EU ihren Verpflichtungen nachkommt;

betont ferner, dass bei der Anwendung des ,,One in one out“-Ansatzes alle
Befolgungskosten — sowohl die Verwaltungs- als auch die Anpassungskosten —
beriicksichtigt werden sollten; hebt hervor, dass sichergestellt werden muss, dass dieser
Ansatz sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften wihrend des betreffenden Prozesses der Umsetzung in
einzelstaatliches Recht angewandt wird; fordert den Austausch von bewéhrten
Verfahren in Bezug auf Ausgleichsmafinahmen, Methoden und die erhobenen Daten;

betont, dass das Vertrauen in die Durchsetzung der Rechtsvorschriften ma3geblich zur
Legitimitdt der europdischen Gesetzgebung beitrigt; fordert die Kommission auf, ihre
Anstrengungen zur Durchsetzung von EU-Rechtsvorschriften zu verstirken und
wirksam gegen alle Verstofle gegen das EU-Recht vorzugehen;

betont in diesem Zusammenhang, wie wichtig es fiir das Parlament, den Rat und die
Kommission ist, eine stirker strukturierte Zusammenarbeit einzugehen, um die
Umsetzung und Wirksamkeit des EU-Rechts im Hinblick auf seine Verbesserung zu
bewerten; weist darauf hin, dass die EU-Rechtsvorschriften von den Mitgliedstaaten
rasch, rechtzeitig und ordnungsgemifl umgesetzt werden miissen, damit die
Notwendigkeit weiterer Rechtsvorschriften ordnungsgeméil bewertet werden kann;

ist der Auffassung, dass die anhaltend groBBe Zahl an Vertragsverletzungsverfahren
zeigt, dass die fristgerechte und ordnungsgeméifBe Umsetzung und Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nach wie vor ein ernsthaftes Problem
darstellt, und fordert dringende MaBBnahmen, um die in Verfahren dieser Art gefassten
Beschliisse der Kommission transparenter zu gestalten; bekréftigt, dass eine wirksame
Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften ein wesentlicher Bestandteil der Agenda fiir
eine bessere Rechtsetzung ist; weist darauf hin, dass ein tiberméfiger
Regelungsaufwand fiir Biirger und Unternehmen hiufig auf Probleme im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten
zuriickzufiihren ist; fordert die Kommission auf, die EU-Rechtsvorschriften vollstindig
und unverziiglich durchzusetzen und alle vorhandenen Instrumente zu nutzen; betont,
dass die Durchsetzungspolitik der Kommission vorhersehbarer und transparenter sein
und die Rechtssicherheit fiir alle Interessentrager stirken muss;

fordert die Konferenz zur Zukunft Europas auf, die Starkung des Rechts des
Européischen Parlaments auf gesetzgeberische Initiative zu erdrtern, da es das einzige
demokratisch gewéhlte Organ in der EU ist und die européischen Biirger direkt vertritt;
erinnert an die Zusage von Kommissionsprasidentin von der Leyen, das Initiativrecht
des Parlaments zu stirken; bedauert, dass diese Moglichkeit immer wieder auf kiinftige
Uberarbeitungen der Vertriige verschoben wurde; betont, dass ein Initiativrecht des
Parlaments ein wichtiges Merkmal der repriasentativen Demokratie auf der Ebene der
Mitgliedstaaten ist, und hélt es fiir notwendig, den Mitgliedern des Europédischen
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91.

92.

93.

Parlaments als direkten Vertretern der EU-Biirger zu mehr Handlungsfahigkeit zu
verhelfen, indem ihr Recht auf Gestaltung der legislativen Agenda der EU gestérkt
wird; begriifit die Zusage der Kommissionsprasidentin, das Initiativrecht des
Europdischen Parlaments zu unterstiitzen, sowie die Zusage der Kommission, auf
Aufforderungen gemil Artikel 225 AEUYV stets mit einem Rechtsakt zu reagieren,;
fordert den Rat und die Kommission auf, mogliche Hindernisse fiir die Féhigkeit des
Parlaments, seine Befugnis zur Vorlage von Gesetzgebungsinitiativen auszuiiben, zu
beseitigen; ist der Ansicht, dass die Rahmenvereinbarung {iberarbeitet werden konnte,
um dafiir zu sorgen, dass dieses Recht stirker gefordert wird; betont, dass auch die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten von Berichten des Parlaments und die
von der Kommission geforderten Maflnahmen geklirt werden miissen;

betont, dass die Konferenz zur Zukunft Europas eine einzigartige Initiative ist, um
direkt mit den Biirgern der EU in Kontakt zu treten und ihre Sichtweise der
europdischen Politikgestaltung in Erfahrung zu bringen; ist der Ansicht, dass nach
Abschluss der Konferenz eine Bewertung durchgefiihrt werden muss, um die
Moglichkeit der Einfiihrung von Verfahren zu priifen, mit denen eine stéirkere
Beteiligung der Biirger am Gesetzgebungsverfahren moglich ist; betont, dass es wichtig
ist, die Biirger in die Lage zu versetzen, ihr demokratisches Recht auf Beteiligung an
der Entscheidungsfindung der EU durch aktive Interaktion mit den von ithnen gewahlten
Mandatstrégern in vollem Umfang wahrzunehmen, und eine unmittelbare Beteiligung
zu fordern; schldgt vor, dass die Kommission iiber die Einbeziehung partizipativer
Mechanismen in den interinstitutionellen Dialog nachdenken sollte, der in ihr jdhrliches
Arbeitsprogramm miindet;

stellt fest, dass die EU-Biirger vor dem Hintergrund einer zunehmend von den sozialen
Medien geprigten Informationsgesellschaft, die das Bewusstsein fiir die Funktionsweise
der Beschlussfassung der EU und die Anforderungen an die Steuerung durch die EU
schirft und verstéarkt, immer besser verstehen, wie sich die Steuerung durch die EU auf
thren Alltag und auf kiinftige Entwicklungen auswirkt; bekréftigt, dass es notwendig ist,
die Biirger liber den Akt der Stimmabgabe hinaus und iiber andere Kanéle und
Instrumente umfassend in den EU-Entscheidungsprozess einzubinden, und zwar in einer
Weise, die den gesamten Politikzyklus berticksichtigt; bekréftigt die Bedeutung
wirksamer partizipativer Mechanismen und seine Forderung nach der Einrichtung
standiger Beteiligungsverfahren im Einklang mit seiner EntschlieBung vom 7. Juli
20216 und unterstreicht die Notwendigkeit, diese auf europdischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene einzurichten, einschlieBlich der erforderlichen Instrumente
fiir eine angemessene horizontale und vertikale Koordinierung zwischen den
Institutionen auf den verschiedenen Ebenen; ist der Auffassung, dass diese
Mechanismen auf Internetplattformen fiir politische Debatten, Jugendkonsultationen
und einer Weiterfiihrung der Biirgerforen aufbauen konnten, sich aber nicht darauf
beschrinken sollten;

weist darauf hin, dass fiir eine bessere Rechtsetzung wirksame Gesetzgebungsverfahren
erforderlich sind, die den Abschluss der Beschlussfassungsverfahren der EU innerhalb
eines angemessenen Zeitrahmens ermoglichen; bedauert, dass die in den Vertriagen
vorgesehenen besonderen Gesetzgebungsverfahren aufgrund des mangelnden

16 ABI. C 99 vom 1.3.2022, S. 96.
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Engagements des Rates und des Fehlens wirksamer Verfahrensleitlinien nur selten
erfolgreich abgeschlossen werden;

94. begriiBt die Uberlegungen der Konferenz zur Zukunft Europas zur Teilhabe der Biirger
am Beschlussfassungsprozess der EU; hebt insbesondere die Empfehlungen des
Biirgerforums Nr. 1, darunter vor allem die Empfehlungen 35, 36, 41, 46 und 48, sowie
des Biirgerforums Nr. 2, darunter vor allem die Empfehlungen Nr. 10 und Nr. 11 aus
Unterbereich 2.1, Nr. 16 aus Unterbereich 3.1, Nr. 24 aus Unterbereich 4.1 und Nr. 29
und Nr. 32 aus Unterbereich 4.2 sowie Bereich 5 (Biirgerbeteiligung) und insbesondere
dessen Nr. 39, hervor; betont, dass es notwendig ist, sich mit den Empfehlungen aus
dem Abschlussbericht iiber die Konferenz, der vom Exekutivausschuss in
Zusammenarbeit mit der Plenarversammlung auf der Grundlage der Debatten der
Plenarversammlung iiber die Empfehlungen der nationalen und europdischen
Biirgerforen sowie der Beitrdge der mehrsprachigen digitalen Plattform erstellt wird,
sinnvoll auseinanderzusetzen; ist der Ansicht, dass die Empfehlungen der Foren
deutlich zeigen, dass die Biirger mehr Transparenz in der 6ffentlichen Debatte in der
EU und eine stirkere Offentlichkeitsarbeit und mehr Information durch die EU-Organe
unter aktiver Nutzung aller Kommunikationskanéle fordern, wobei die Rolle der
sozialen Medien hervorgehoben wird, die die Beschlussfassung in der EU,
einschlieBlich der Gesetzgebungsverfahren, begleiten sollten; fordert die Kommission,
den Rat und das Parlament auf, die endgiiltigen Schlussfolgerungen der Konferenz, die
sich auf die Empfehlungen der Biirgerforen stiitzen, im Einklang mit den in den
Vertragen verankerten Grundsétzen umzusetzen;

95. empfiehlt, dass im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses, der sich aus dem dem
Parlament durch die Vertrige tibertragenen Initiativrecht ergibt, ein Antrag auf
Festlegung eines Zeitplans fiir die Legislativtatigkeit fiir die betreffenden Initiativen
gestellt werden muss, dhnlich wie im Rahmen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens; unterstreicht auerdem, dass bei jedwedem besonderen
Gesetzgebungsverfahren dieser Art die Bestimmungen der IIV-BRS tiber die
institutionelle Verpflichtung aller drei Organe zu Verhandlungen eingehalten werden
miissen, und zwar im Einklang mit dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit gemal
Artikel 13 Absatz 2 EUV;

96. ist der Ansicht, dass in Féllen, in denen das Parlament vom Initiativrecht Gebrauch
macht, etwa in Bezug auf die Verordnungen iiber seine eigene Zusammensetzung, die
Wabhl seiner Mitglieder und die allgemeinen Bedingungen fiir die Ausiibung seiner
Aufgaben, das Statut des Biirgerbeauftragten und die Einsetzung nichtstandiger
Untersuchungsausschiisse, in einer kiinftigen Interinstitutionellen Vereinbarung
MaBnahmen in Betracht gezogen werden sollten, mit denen verhindert wird, dass
wichtige institutionelle Dossiers blockiert werden;

97. betont, dass dem Europdischen Parlament als dem Organ, das die Biirger der EU
vertritt, eine wichtige Rolle zukommt, unter anderem was die Kontrolle der
Kommission und anderer Organe und die Zusammenarbeit mit diesen im Namen der
Offentlichkeit sowie die Sicherstellung eines von der Basis ausgehenden Ansatzes
hinsichtlich der Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die Biirger betrifft; bekréftigt
daher, dass es wichtig ist, die Rolle des Parlaments bei der vorldufigen Bewertung
kiinftiger Rechtsvorschriften durch bestehende parlamentarische Instrumente zu
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wahren,;

98. begriiit die Bemiihungen der Kommission, den Konsultationsprozess zu starken, die
Verpflichtung, iiber jede 6ffentliche Konsultation innerhalb von acht Wochen nach
ithrem Abschluss Bericht zu erstatten, und die Zusage, die Konsultationen aktiver
bekannt zu machen, um mehr Biirger, Interessentriager einschlieBlich KMU sowie lokale
und regionale Gebietskorperschaften zu erreichen; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich
an diesem Prozess zu beteiligen, indem sie die Konsultationen in ithrem jeweiligen
Hoheitsgebiet fordern; stellt fest, dass sich einige interessierte Akteure mit mehr
finanziellen Ressourcen aktiver in Konsultationen einbringen konnen; ist der
Auffassung, dass die eingeholten Beitrdge das Spektrum der Interessentriger auf
ausgewogene Weise widerspiegeln miissen und dass es daher notwendig ist, die
Einholung von Beitrdgen von allen interessierten Akteuren, einschlielich Biirgern und
thren Vertretern, die liber geringere Mittel verfiigen, zu erleichtern;

99. Dbeauftragt seine Préisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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23.3.2022
STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fur den Rechtsausschuss

zu dem Thema ,,.Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften®
(2021/2166(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Christian Sagartz

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss, folgende
Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

- unter Hinweis auf die Ziele der Entwicklungszusammenarbeit gemaf3 Artikel 208 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV),

2. DbegriiBt die Mitteilung der Kommission vom 29. April 2021 mit dem Titel ,,Bessere
Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften® (COM(2021)0219)
und ihre Zusage, dafiir zu sorgen, dass jeder Legislativvorschlag zur Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung beitragt;

3. bekriftigt, dass die EU gemdl3 Artikel 208 AEUV verpflichtet ist, die Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit in alle von ihr getroffenen innen- oder auBBenpolitischen
Malnahmen einzubeziehen, die sich wahrscheinlich auf die Entwicklungslander
auswirken werden; weist darauf hin, dass viele Strategien der Union mit einer eher
internen Dimension zwar zur Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG)
beitragen konnen, jedoch oft auch noch einen sehr starken 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Fulabdruck in den Entwicklungslédndern hinterlassen;
beharrt daher darauf, dass mit der Agenda 2030 und ihren Zielen fiir nachhaltige
Entwicklung weiter ein koordinierter Ansatz zwischen dem internen und auswirtigen
Handeln der EU und ihren anderen Strategien vorangetrieben werden muss; bekraftigt
daher, dass es fiir die weltweite Verwirklichung der SDG von entscheidender
Bedeutung ist, hinreichende Synergien zu schaffen und damit eine starker
vorausschauende Politikgestaltung und die Kohédrenz aller Politikbereiche der Union zu
erreichen; weist erneut darauf hin, dass die in den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
festgelegten Grundsétze und Ziele unteilbar sind und keinesfalls untergraben werden
diirfen; weist nachdriicklich darauf hin, dass die Politik der EU im Hinblick auf die
Entwicklungsldnder so gestaltet werden muss, dass die Auswirkungen des
Klimawandels und des Verlusts der biologischen Vielfalt antizipiert werden;

4.  ist der festen Uberzeugung, dass das System der Union fiir bessere Rechtsetzung ein
wertvolles Instrument fiir die Umsetzung dieser rechtlichen Verpflichtung sein kann,
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sofern die im Rahmen des Systems vorgeschlagenen Instrumente angemessen genutzt
werden und ihr Potenzial voll ausgeschopft wird, um Anreize fiir die Politikgestaltung
zu schaffen, die den globalen Herausforderungen gerecht werden, und die es
ermoglichen, Hindernisse, Belastungen oder Unklarheiten bei der Umsetzung dieser
politischen Ziele zu minimieren; bedauert, dass es nach wie vor nur wenige
Folgenabschétzungen der Politik und der Rechtsvorschriften der Union in Bezug auf die
Entwicklungsldnder gibt, insbesondere der nicht entwicklungspolitischen internen
Rechtsvorschriften, und dass die potenziellen Auswirkungen auf die
Entwicklungslédnder darin nicht angemessen bewertet und behandelt werden; begriif3t
die neuen Fassungen der Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung und des
Instrumentariums fiir eine bessere Rechtsetzung; hofft, dass die Situation im Zuge der
neuen Mitteilung sowie den aktualisierten Leitlinien und dem Instrumentarium
verbessert wird, indem regelmiBig vollstdndige und kohdrente Folgenabschitzungen
durchgefiihrt werden, wenn dies erforderlich ist; ist der festen Uberzeugung, dass Ex-
ante-Folgenabschitzungen ein wertvolles Instrument sind, um die potenziellen Risiken
einer Strategie bzw. eines Legislativvorschlags fiir die Entwicklungsldnder und
insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander zu ermitteln und anzugehen;
fordert die Kommission auf, den Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auf die
Entwicklungsldnder mehr Aufmerksamkeit zu schenken und die Ziele der
Entwicklungszusammenarbeit bei diesen Initiativen zu achten und zu férdern, sofern
relevant, insbesondere in Bereichen wie Migration, Umwelt, Landwirtschaft und
Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitdt wie organisierter Kriminalitdt, Drogen-
und Menschenhandel und Geldwaésche; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die
Schlussfolgerungen der Folgenabschidtzungen in rechtliche Bestimmungen in ihren
Rechtsakten, die nicht die Entwicklungspolitik betreffen, umzusetzen, damit der
Verpflichtung der EU gemif Artikel 208 AEUV besser Rechnung getragen wird;
betont, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bei ihrer Anpassung an den neuen
Rechtsrahmen konkret unterstiitzt werden miissen, insbesondere im Hinblick auf die
Verwirklichung der Grundsitze der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung, der
Ziele des Ubereinkommens von Paris, der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und der
Agenda 2030; fordert die Kommission auf, die Uberpriifung der Folgenabschitzungen
durch den Ausschuss fiir Regulierungskontrolle zu verstirken, indem das Fachwissen
dieses Gremiums iiber Entwicklungszusammenarbeit ausgebaut wird; ist der Ansicht,
dass eine bessere Rechtsetzung ein Instrument ist, das an die Partnerlédnder
weitergegeben werden konnte; fordert die Kommission auf, die bereits laufende
Zusammenarbeit mit den Partnerldndern in dieser Hinsicht zu verstirken;

ist der Ansicht, dass das Instrument Nr. 35 Elemente umfasst, um die Durchfithrung von
Folgenabschétzungen in Entwicklungslidndern zu lenken, und erwartet, dass dieses
Instrument umfassend genutzt wird; ist der Ansicht, dass die aktuellen Bereiche, fiir die
Folgenabschétzungen vorrangig durchgefiihrt werden sollten, die aktuellen und
kiinftigen Herausforderungen der Union widerspiegeln und den Standpunkten des
Parlaments entsprechen miissen sowie eine klare Ubereinstimmung mit den
entsprechenden Bereichen der EU-Rechtsvorschriften aufweisen sollten, damit leichter
ermittelt werden kann, welche Rechtsvorschriften besonders beachtet werden miissen;
regt an, das Instrumentarium weiter auszubauen, damit potenzielle wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Auswirkungen in den Entwicklungslandern leichter ermittelt
und analysiert werden kdnnen; empfiehlt, dass eine neue Rubrik mit dem Titel
»Auswirkungen auf die Entwicklungslander* in bestimmte Instrumente des
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Instrumentariums, aufgenommen wird, auch, aber nicht nur in die Instrumente Nr. 23,
25 und 26; schldgt vor, unter dieser Rubrik eine Reihe von Leitfragen einzufiigen, um
festzustellen, ob die Rechtsvorschriften zu den Zielen der Entwicklungspolitik und zur
Umsetzung der Agenda 2030 sowohl in der EU als auch in den Entwicklungslandern
beitragen; weist darauf hin, dass die Auswirkungen auf die Menschenrechte in
Entwicklungsldndern, einschlieBlich der Rechte von Kindern, indigenen Volkern,
LGBTIQ-Personen und anderen schutzbediirftigen Gruppen, fiir die europdische
Entwicklungszusammenarbeit von Bedeutung sind; fordert die Kommission in diesem
Zusammenhang auf, separate Kategorien von Folgenabschitzungen einzufiihren, die
sich mit den Auswirkungen auf die Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter
und die Rechte der Frauen sowie auf die Rechtsstaatlichkeit und die
verantwortungsvolle Staatsfithrung in den Entwicklungslédndern befassen; weist erneut
darauf hin, dass es im Hinblick darauf, aus der Vergangenheit zu lernen und sich in der
Zukunft zu verbessern, auch wichtig ist, die Wirksamkeit der Verfahren und
Instrumente stindig zu bewerten, und fordert die Kommission in diesem Sinne auf, dem
Européischen Parlament regelméBig tiber die Anwendung des Instruments Nr. 35 zu
berichten;

6.  ist der festen Uberzeugung, dass der institutionellen Konsultation, Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Organen der EU und innerhalb dieser Organe mehr
Bedeutung beigemessen werden muss; fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihre
internen Verfahren zu straffen, um die GD INTPA systematisch an allen
Folgenabschétzungen zu beteiligen, insbesondere bei internen Rechtsvorschriften mit
potenziellen Auswirkungen iiber die EU hinaus, und die Beitrdge, Vorschldge und
Empfehlungen dieser GD im Rahmen der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung
gebiihrend zu berticksichtigen; fordert die Kommission auf, die Einbindung und
sinnvolle Beteiligung der GD INTPA bei der dienststelleniibergreifenden Konsultation,
in der Gruppe Interinstitutionelle Beziehungen (Interinstitutional Relations Group —
GRI) und in der Gruppe fiir die Koordinierung des auswértigen Handelns (Group for
External Coordination — EXCO) zu verstirken und die Beitrdge dieser federfiithrenden
GD zur Entwicklungszusammenarbeit und den Entwicklungslandern gebiihrend zu
beriicksichtigen;

7. ist der Ansicht, dass die Qualitét der Rechtsvorschriften, die die Entwicklungslédnder
betreffen, unter anderem von ihrer Legitimitdt und Wirksamkeit abhéngt, die wiederum
von der Art des Konsultationsverfahrens und davon abhédngen, inwieweit diese
Rechtsvorschriften auf die Bediirfnisse der betreffenden Lander abgestimmt sind und ob
thre Umsetzung die gewiinschten Ergebnisse erzielt, ohne Schaden anzurichten;
begriiit, dass sich die Kommission darauf konzentriert, das Verstindnis der Bediirfnisse
und Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften auBBerhalb der EU durch ein verstéirktes
Engagement mit externen Partnern zu verbessern; fordert die Kommission auf, diesem
Engagement durch integrative, aussagekriftige und wirksame Konsultationsverfahren
unter Einbeziehung betroffener Interessentrager, etwa Gewerkschaften und Vertreter der
Zivilgesellschaft in den Entwicklungsldndern, sowie von Experten und
Geschiftsvertretern in den verschiedenen betroffenen Bereichen Wirkung zu verleihen;
fordert, dass die Ergebnisse dieser Konsultationen und die gesammelten Erkenntnisse
tatséchlich in die Rechtsvorschriften einflieBen und dass insbesondere der Kontext und
die spezifischen Bediirfnisse der betroffenen Akteure in den Partnerlandern, in denen
die Konsultation durchgefiihrt werden soll, berticksichtigt werden; begrii3t die
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Initiative, die Konsultationsverfahren gezielter, klarer und benutzerfreundlicher zu
gestalten; fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die geplante Vereinfachung
des Verfahrens der 6ffentlichen Konsultation dessen Wirksamkeit nicht beeintrachtigt;
hebt die Rolle hervor, die die EU-Delegationen insbesondere in den
Entwicklungsldndern spielen konnen, sowie die Notwendigkeit, die fiir die
Durchfiihrung dieser Konsultationen erforderlichen Instrumente und Ressourcen
bereitzustellen;

8. rdumt ein, dass die wirksame Umsetzung einer besseren Rechtsetzung und insbesondere
der Ex-ante-Folgenabschitzungen ein angemessenes Mal} an personellen, finanziellen
und sonstigen Ressourcen und Zeit erfordern wird; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, die entsprechenden Mittel zuzuweisen;

9.  erkennt an, dass eine bessere Rechtsetzung ein gemeinsames Ziel und eine
Verantwortung aller Organe der EU ist; bestitigt, dass das Européische Parlament als
Mitgesetzgeber seine internen Dienststellen straffen wird, um besser zur Bewertung und
Uberwachung der Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften mit auBenpolitischer
Dimension auf die Entwicklungslédnder beizutragen, einschlieBlich der vom
Europdischen Parlament angenommenen einschlidgigen Texte im Zusammenhang mit
dem Gesetzgebungsverfahren und den EU-Ausgabenprogrammen; bestétigt aulerdem,
dass es dementsprechend die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Ausschiissen verstéirken, das entwicklungspolitische Fachwissen in allen einschlégigen
Ausschiissen ausbauen und die Rolle des Entwicklungsausschusses als Garant des in der
Geschiftsordnung des Européischen Parlaments (Anlage VI) verankerten Grundsatzes
der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung verdeutlichen wird, wobei das Ziel all
dieser Maflnahmen darin besteht, die Qualitit und Wirksamkeit der EU-
Rechtsvorschriften zu verbessern;

10. begriilt die Zusage der Kommission, die Analyse und Berichterstattung iiber die
Auswirkungen von Vorschldgen zu verbessern, wobei die Bedeutung von
Qualitdtsbewertungen anzuerkennen ist, mit deren Hilfe Liicken, Bediirfnisse und
Moglichkeiten ermittelt werden konnten und die dabei helfen konnten, bestehende
Risiken und Entwicklungen zu entdecken, und daher dazu beitragen konnten, politische
Prioritdten festzulegen und eine langfristige strategische Planung auszuarbeiten,
insbesondere in Bezug auf die am wenigsten entwickelten Lander und im Hinblick auf
die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung; betont, dass es wichtig ist,
eine ganzheitliche Perspektive einzunehmen, die die Auswirkungen auf die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung als Ganzes beriicksichtigt, wobei alle drei Dimensionen der
nachhaltigen Entwicklung — die wirtschaftliche, die soziale und die 6kologische — mit
dem gleichen Mal} an detaillierter Analyse und Genauigkeit betrachtet werden, wobei
sowohl qualitative als auch quantitative Erkenntnisse beriicksichtigt werden; stellt mit
Besorgnis fest, dass der integrierte und ganzheitliche Charakter der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung droht, iibersehen zu werden, wenn nur auf ,,relevante Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung* Bezug genommen wird; erinnert an die Verpflichtung der
Union, bei der Umsetzung der Agenda 2030 und der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten und deren lokalen und regionalen Behdrden sowie
in enger Zusammenarbeit mit ihren internationalen Partnern weltweit eine Vorreiterrolle
zu iibernehmen; bedauert, dass die Kommission noch keine integrierte und
ganzheitliche Strategie flir die Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
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erarbeitet hat; weist erneut darauf hin, dass die EU ihre Sichtbarkeit in den
Entwicklungsldndern, insbesondere aufgrund der wachsenden Prédsenz ihrer
geopolitischen Konkurrenten in den afrikanischen Landern, durch eine effiziente
Kommunikation tiber ihre Kooperations- und Ausgabenprogramme erhohen muss,

bekriftigt, dass es wichtig ist, die Effizienz und Dynamik der Politikgestaltung auf EU-
Ebene zu gewihrleisten, und bekriéftigt die Bedeutung der Politikkohédrenz im Interesse
der Entwicklung in Bezug auf die AuBBenpolitik der EU, die sich auf
Entwicklungsldnder, insbesondere die am wenigsten entwickelten Lénder, auswirkt; ist
auferst beunruhigt dariiber, dass in den iiberarbeiteten Leitlinien fiir eine bessere
Rechtsetzung und in dem entsprechenden Instrumentarium, die die Kommission im
November 2021 vorgelegt hat, die Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung nicht
ein einziges Mal erwihnt wird, sondern lediglich das ,,Instrumentarium®, das diesen
Leitlinien beigefiigt ist, das Instrument Nr. 35 fiir die Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung umfasst; beharrt darauf, dass die Mechanismen zur Sicherstellung der
Politikkohédrenz im Interesse der nachhaltigen Entwicklung von allen einschldgigen
Organen der EU und allen Mitgliedstaaten systematischer und effizienter genutzt
werden miissen, auch auf hochster politischer Ebene; fordert Initiativen, die den Ansatz
der EU in dieser Hinsicht kohédrenter gestalten; unterstreicht die entscheidende Rolle der
Kohérenz zwischen sdmtlichen Finanzierungsinstrumenten, Initiativen und Strategien
der Union, um die globale Reaktion der EU zu verwirklichen und ihren Verpflichtungen
fiir nachhaltiges Wachstum und Entwicklung nachzukommen.
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3.3.2022

SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR UMWELTFRAGEN, OFFENTLICHE
GESUNDHEIT UND LEBENSMITTELSICHERHEIT

Herrn

Adrian Vazquez Lazara
Vorsitzender
Rechtsausschuss
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zum Thema ,, Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kridften fiir
bessere Rechtsvorschriften” (2021/2166(INI))

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Koordinatoren des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (ENVI) haben am 3. Juni 2021 beschlossen, dass der ENVI-Ausschuss
eine Stellungnahme zum Thema ,, Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Krdften fiir bessere
Rechtsvorschriften* (2021/2166(INI)) in Form eines Schreibens abgeben wird.

Daher mochte ich als Vorsitzender des ENVI-Ausschusses sowie als Verfasser dieser
Stellungnahme des ENVI-Ausschusses den federfiihrenden Rechtsausschuss ersuchen, die
beigefiigten Vorschldge, die vom ENVI-Ausschuss in seiner Sitzung vom 3. Mirz 2022
angenommen wurden', in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen.

Mit freundlichen Griiflen

Pascal Canfin

I Bei der Schlussabstimmung waren anwesend: Pascal Canfin (Vorsitzender), César Luena (stellvertretender
Vorsitzender), Dan-Stefan Motreanu (stellvertretender Vorsitzender), Mathilde Androuét, Bartosz Artukowicz,
Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawel Balt, Traian Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele,
Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Michael Bloss, Simona Bonafé, Delara Burkhardt, Sara
Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal,
Marco Dreosto, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas
Gliick, Nicolds Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Par
Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia
Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Jo€lle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors
Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Jessica Polfjéard,
Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Roénai, Rob
Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Linea Segaard-Lidell, Maria
Spyraki, Nicolae Stefanuta, R6za Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, Edina Té6th, Véronique Trillet-Lenoir,
Nikolaj Villumsen, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Tiemo Woélken.
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VORSCHLAGE

1. fordert die Kommission auf, unverziiglich und in vollem Umfang die Bestimmungen
von Artikel 6 Absatz 4 des Européischen Klimagesetzes? einzuhalten, wonach alle
Entwiirfe von Mallnahmen und Legislativvorschldgen mit der Verwirklichung des
Ziels der Klimaneutralitdt der Union bis 2050 in Einklang stehen miissen; weist darauf
hin, dass die Kommission zu diesem Zweck priifen muss, ob alle Entwiirfe von
Mafnahmen oder Legislativvorschldgen, einschlieBlich Haushaltsvorschldgen, mit den
Zielen der Klimaneutralitit im Einklang stehen und ob sie Fortschritte bei der
Anpassung an den Klimawandel gewihrleisten;

2. bedauert, dass trotz des Inkrafttretens des Europdischen Klimagesetzes im Juli 2021
die neuen Priifungen der klimapolitischen Vereinbarkeit erst ab dem 1. Januar 2022
auf Folgenabschitzungen zu Entwiirfen von LegislativmaBBnahmen und Vorschliagen
angewandt wurden, was bedeutet, dass die Bestimmungen des Gesetzes bei einer
Reihe von Vorschldgen, die fiir den europidischen Griinen Deal relevant sind, nicht
umgesetzt wurden;

3. begriiBt den Ansatz fiir die Uberpriifung der Einhaltung des Europiischen
Klimagesetzes in Folgenabschidtzungen und Bewertungen, der in der Mitteilung iiber
bessere Rechtsetzung und in den nachfolgenden Leitlinien und dem dazugehorigen
Instrumentarium dargelegt ist; fordert die Kommission jedoch nachdriicklich auf,
diese Uberpriifungen systematisch anzuwenden und dies zu Beginn des Verfahrens der
Ausarbeitung neuer Maflnahmenentwiirfe oder Eignungspriifungen bestehender
Rechtsvorschriften zu tun, damit es tatséchlich als Richtschnur fiir politische
Entscheidungen dienen kann; betont, dass das Europdische Klimagesetz die
Kommission verpflichtet, im Rahmen der in Artikel 6 Absatz 4 genannten Bewertung
der Vereinbarkeit die Griinde flir den Fall anzugeben, dass ein Entwurf einer
MaBnahme oder eines Legislativvorschlags nicht mit den Zielen des Europdischen
Klimagesetzes in Einklang gebracht wird;

4. 1ist besorgt iiber die Anwendung der Bestimmungen des Europidischen Klimagesetzes
in Fillen, in denen keine Folgenabschitzung durchgefiihrt wird, insbesondere bei
politisch heiklen Vorschlidgen, einschlieBlich sekundarrechtlicher Vorschriften; weist
darauf hin, dass die Kommission, wie in der IV vereinbart, Folgenabschidtzungen zu
ithren legislativen und nichtlegislativen Initiativen, delegierten Rechtsakten und
DurchfithrungsmaBBnahmen durchfiihren sollte, bei denen davon auszugehen ist, dass
sie erhebliche wirtschaftliche, 6kologische oder soziale Auswirkungen haben werden;

5. unterstiitzt das Engagement fiir eine bessere Umweltvertraglichkeitspriifung und
-berichterstattung in allen Politikbereichen der EU durch die obligatorische Bewertung
des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen®, und begriifit die
Tatsache, dass diese Bewertung auf Vorschlige aus allen Politikbereichen
anzuwenden ist, damit eine uneinheitliche Anwendung vermieden wird; fordert die
Kommission auf, den Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen® im

2 Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des
Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009
und (EU) 2018/1999 (,,Europiisches Klimagesetz*) (Abl. L 243 vom 9.7.2021, S. 1).
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Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung klar zu definieren und ihn mit
Artikel 17 der EU-Taxonomieverordnung? zu verkniipfen, wie dies bereits in den
Leitlinien der Fall ist;

6. betont, dass bei der Bewertung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen die umfassenderen Kosten und Vorteile fiir die Gesellschatft,
beispielsweise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, und die Umweltauswirkungen
beriicksichtigt werden miissen;

7. betont, dass die Agenda fiir bessere Rechtsetzung dazu dienen sollte, den
okologischen Wandel in der Union auch dadurch zu unterstiitzen, dass nicht mehr
zweckméfige Rechtsvorschriften abgeschafft werden, um unter anderem den
Verwaltungsaufwand fiir KMU zu verringern; weist darauf hin, dass die
Notwendigkeit neuer Maflnahmen nicht automatisch bedeuten sollte, dass die
geltenden Rechtsvorschriften nicht mehr benétigt werden; betont, dass die
Anwendung des ,,One-in-one-out“-Grundsatzes weder zu einer Deregulierung oder
einer Senkung der Schutzstandards fiir die europdischen Biirger und die Umwelt
fiihren noch die Annahme von Vorschldagen behindern darf, die darauf abzielen, den
bestehenden Rechtsrahmen zu aktualisieren oder zu vervollstindigen, um dem
héheren Ambitionsniveau der EU Rechnung zu tragen, wie es beispielsweise im
europdischen Griinen Deal und in der Europdischen Gesundheitsunion zum Ausdruck
kommt;

8. fordert vollstindige Transparenz mit Blick auf den ,,One-in-one-out*“-Grundsatz;
fordert die Kommission auf, klare, auf Grundsitzen beruhende Leitlinien fiir die
Auswahl und Bewertung von Regelungen zu entwickeln, die fiir eine Aufthebung
infrage kommen, einschlieBlich einer Methode zur Berechnung der ,,Kosten* und des
,»Nutzens®; betont, dass bei solchen Bewertungen nicht nur die administrativen oder
wirtschaftlichen Auswirkungen berticksichtigt werden sollten, sondern auch der
Besitzstand der EU ganzheitlich betrachtet und seine Auswirkungen auf die
Gesellschaft, die Umwelt und die 6ffentliche Gesundheit beriicksichtigt werden
sollten;

9. fordert die Kommission* erneut auf, die Verwirklichung des européischen Griinen
Deals zu erleichtern, indem sie Hindernisse und Biirokratie abbaut, die seine
Umsetzung verlangsamen konnten, und zwar indem den Auswirkungen und Kosten
der Anwendung des Unionsrechts, insbesondere mit Blick auf KMU, besondere
Aufmerksamkeit gewidmet wird;

10. betont, dass die Agenda fiir bessere Rechtsetzung den 6kologischen Wandel der
Wirtschaft der Union unterstiitzen sollte, indem sie es unter anderem ermdoglicht, dass
innovative und grundlegende Technologien schneller und effizienter auf den Markt
gebracht werden; begriifit, dass die Wahrung hoher Umweltstandards zusitzliche
Vorteile wie neue Geschiftsmoglichkeiten, Wettbewerbsvorteile fiir die européische

3 Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

4 Mitteilung des ENVI-Ausschusses zum Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2022 — alle Einzelplane.
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11.

12.

13.

14.

Industrie und gleiche Wettbewerbsbedingungen im gesamten Binnenmarkt mit sich
bringen kann;

weist darauf hin, dass bei der Bewertung des ,,unndtigen Verwaltungsaufwands* die
»Nettoeffekte® von EU-Rechtsvorschriften auf verschiedenen Verwaltungsebenen
beriicksichtigt werden miissen — wobei dem Subsidiarititsprinzip in vollem Umfang
Rechnung zu tragen ist —, zumal wenn die Annahme eines einzigen Rechtsakts auf
EU-Ebene, insbesondere in Form unmittelbar anwendbarer EU-Verordnungen, zu
einem geringeren Verwaltungsaufwand auf nationaler oder lokaler Ebene fithren und
das Funktionieren des Binnenmarkts verbessern kann, indem die Vorschriften
transparent und vorhersehbar werden und in allen EU-Mitgliedstaaten einheitlich
angewandt werden, wodurch auch die Kosten und Auswirkungen negativer
okologischer, klima- und gesundheitsbezogener externer Effekte verringert werden;
stellt fest, dass die einheitliche Anwendung der EU-Rechtsvorschriften unterstiitzt
werden kann, wenn die EU-Rechtsvorschriften beispielsweise im Rahmen der Agenda
fiir bessere Rechtsetzung so gestaltet werden, dass ihre Einhaltung einfacher wird;

unterstiitzt die systematische Einbeziehung der strategischen Vorausschau in die
Politikgestaltung, um sicherzustellen, dass die politischen Maflnahmen und
Rechtsvorschriften der EU zukunftstauglich sind; begriifit die Zusage der
Kommission, die strategische Vorausschau besser zu nutzen, da sie von
entscheidender Bedeutung ist, um die Politikgestaltung der EU zukunftssicher zu
machen, indem sichergestellt wird, dass Initiativen auf einer ldngerfristigen
Perspektive beruhen; fordert in diesem Zusammenhang, dass die Berichte des
Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadnderungen (IPCC) und der
zwischenstaatlichen Plattform Wissenschaft-Politik fiir biologische Vielfalt und
Okosystemdienstleistungen (IPBES) bei der strategischen Vorausschau systematisch
beriicksichtigt werden; begriiit vor diesem Hintergrund die Arbeit der Plattform ,,Fit
for Future®, die unter anderem das Fachwissen von offentlichen Verwaltungen,
Nichtregierungsorganisationen sowie kleinen und groflen Unternehmen im Rahmen
regelmafiger Sitzungen mit dem Ziel zusammenbringt, die bestehenden EU-
Rechtsvorschriften zu verbessern; stellt fest, dass diese Plattform auch dazu genutzt
werden konnte, weiter gefasste Themen wie den 6kologischen Wandel zu erdrtern;

spricht sich fiir die Anwendung einer faktengestiitzten Politikgestaltung aus und
betont, dass belastbare, von Fachleuten iiberpriifte wissenschaftliche Erkenntnisse
sowie die Achtung des Vorsorgeprinzips Eckpfeiler der besseren Rechtsetzung sein
sollten; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Nachweise im
Einklang mit dem FAIR-Prinzip (Auffindbarkeit, Zugédnglichkeit, Interoperabilitit und
Wiederverwendbarkeit) transparent zu handhaben;

begriifit die durchgéngige Beriicksichtigung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(SDG) in der Politikgestaltung, damit sichergestellt wird, dass jeder
Legislativvorschlag zu den SDG beitrégt; fordert, dass bei Folgenabschitzungen die
Auswirkungen auf die Verwirklichung der Agenda 2030 als Ganzes beriicksichtigt
werden und dass angesichts des ganzheitlichen und integrierten Charakters der
Agenda nicht nur ,,einschldgige* Ziele fiir nachhaltige Entwicklung genannt werden;
erinnert die Kommission an die Verpflichtung, die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
gegebenenfalls in die Leitlinien und das Instrumentarium fiir eine bessere
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Rechtsetzung aufzunehmen und die gesamte Bandbreite der unmittelbaren und
langfristigen Auswirkungen auf Umwelt und Klima im Rahmen einer integrierten
Analyse der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen,
einschlieBlich ihrer kumulativen Auswirkungen, sowie die Kosten des Handelns und
der Untétigkeit zu beriicksichtigen, die Teil des im 8. Umweltaktionsprogramm
angenommenen Ansatzes ,,Nachhaltigkeit geht vor* sind;

15. betont, dass sich Umwelt- und Gesundheitsvorschriften unmittelbar auf das Leben der
EU-Biirger auswirken; fordert die Kommission daher auf, zu allen
Legislativvorschldgen kurze erlauternde Bemerkungen in zugénglicher, blirgernaher
Sprache zu verfassen, die ihnen beigefiigt werden, und sédmtliche geeigneten
MafBnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass alle EU-Biirger die Quintessenz
von Legislativvorschldgen, einschlieBlich ihrer moglichen Auswirkungen auf ihr
Leben, verstehen konnen;

16. bekriftigt, dass die Transparenz in Bezug auf das Abstimmungsverhalten der Vertreter
der Mitgliedstaaten in allen Phasen der Beratungs- und Priifverfahren fiir
Durchfiihrungsrechtsakte erhoht werden sollte und dass das Abstimmungsverhalten
der Vertreter der einzelnen Mitgliedstaaten im offiziellen Protokoll veroffentlicht
werden sollte; bekréftigt, dass mehr Informationen iiber die Ausschusssitzungen von
der Kommission 6ffentlich zugénglich gemacht werden sollten, einschlieBlich der
Zusammensetzung, der Anwesenheit, der Tagesordnungen, der Dokumente und der
erorterten Entwiirfe?;

17. betont, dass es wichtig ist, dass die Kommission Anfragen des Parlaments zur
schriftlichen Beantwortung rechtzeitig beantwortet; bedauert, dass bisher die
tiberwiegende Mehrheit der Anfragen zur schriftlichen Beantwortung verspétet
beantwortet wurde, und besteht darauf, dass die Kommission ihre Antwortzeit bei
Anfragen der Mitglieder des Européischen Parlaments zur schriftlichen Beantwortung
in der zweiten Hélfte ithrer Amtszeit verbessern muss.

5 Vom Européischen Parlament am 17. Dezember 2020 angenommene Anderungsantriige zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (P9 TA(2020)0364).
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3.3.2022

SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR INDUSTRIE, FORSCHUNG UND
ENERGIE

Herrn

Adrian Vazquez Lazara
Vorsitzender
Rechtsausschuss
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zu dem Thema ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften fiir
bessere Rechtsvorschriften* (2021/2166(INI))

Sehr geehrter Herr Vazquez Léazara

im Rahmen des genannten Verfahrens wurde der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und
Energie beauftragt, [hrem Ausschuss eine Stellungnahme vorzulegen. Die Koordinatoren des
Ausschusses beschlossen in ihrer Sitzung vom 14. Juli 2021, diese Stellungnahme in Form
eines Schreibens zu iibermitteln.

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie hat den Gegenstand in seiner Sitzung
vom 3. Mérz 2022 gepriift. In dieser Sitzung hat er beschlossen, den Rechtsausschuss als
federfiihrenden Ausschuss zu ersuchen, die nachstehend aufgefiihrten Vorschldge in seinen
EntschlieBungsantrag zu tibernehmen.

Zusitzlich zu den nachstehend aufgefiihrten Vorschligen mochten wir auf Folgendes
hinweisen:

Da die Mitgliedstaaten ernsthafte Bedenken und Zweifel an der Wirksamkeit des
Subsidiarititskontrollmechanismus (,,gelbe und orangefarbene Karten*) gedulBert haben,
mochten wir betonen, dass ein wirksamerer Subsidiaritdtskontrollmechanismus erforderlich
ist. Wir fordern daher die Einfithrung eines neuen, konstruktiven und wirksameren Systems.
Der One-in-one-out-Grundsatz ist ein Instrument, mit dem der Verwaltungs- und
Regelungsaufwand verringert werden soll. Der One-in-one-out-Grundsatz bedeutet jedoch
lediglich die Beibehaltung des Status quo. Wir bendtigen einen ehrgeizigeren Ansatz, um
Biirokratie wirklich und wirksam abzubauen. Der Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* sollte ein
integraler Bestandteil des Entscheidungsprozesses sein und sich in kiinftigen Politikbereichen
widerspiegeln. Die Verzégerung bei der Benennung eines neuen KMU-Beauftragten ist
unannehmbar; daher muss unverziiglich ein neuer KMU-Beauftragter ernannt werden.
Dartiber hinaus muss der neue KMU-Beauftragte eine zentrale Position mit horizontalen
Zustiandigkeiten innerhalb der Kommission einnehmen und nah am Entscheidungsprozess
sein. Fiir diese Position sind ausreichende Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, um einen
wirksamen Arbeitsablauf sicherzustellen.

Mit freundlichen Griilen
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VORSCHLAGE

fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, das Erfordernis einer besseren
Rechtsetzung und Vereinfachung anzuerkennen und dabei die wirtschaftlichen,
okologischen, geschlechtsspezifischen und sozialen Auswirkungen in integrierter und
ausgewogener Weise zu beriicksichtigen;

nimmt die Zusage der Kommission zur Kenntnis, den One-in-one-out-Grundsatz
einzufiihren, erkennt jedoch an, dass es sich dabei lediglich um einen quantitativen
Ansatz handelt, der durch qualitative Maflnahmen ergidnzt werden kann, um eine
zukunftssichere und wirksame Rechtsetzung im Einklang mit den langfristigen Zielen
der EU sicherzustellen; betont, dass die Kommission eine substanzielle Ex-post-
Analyse der versdumten Anwendung des Grundsatzes, auch in Bezug auf
brancheniibergreifende und normiibergreifende Auswirkungen, vorlegen muss; erwartet
daher die Veroffentlichung des ersten Umsetzungsberichts durch die Kommission;

weist darauf hin, dass die Aufnahme zusitzlicher MaBnahmen (Uberregulierung) in die
EU-Richtlinien durch die Mitgliedstaaten nach wie vor weitverbreitet ist und dass
dadurch ein unnétiges Maf3 an Verwaltungsaufwand und Biirokratie entsteht, die
Umsetzung von politischen Maflnahmen verzogert und die Inanspruchnahme von EU-
Mitteln verringert wird; fordert die Kommission auf, als ersten Schritt zur Einddmmung
der Flut neuer Vorschriften die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um die
Mitgliedstaaten von einer Uberregulierung abzuhalten;

stellt fest, dass insbesondere im Bereich der Vereinfachung und Standardisierung von
Formularen und Verfahren weitere Fortschritte erzielt werden miissen, wobei der
Grundsatz der einmaligen Erfassung und der Grundsatz ,,standardmifig digital* sowohl
auf der Ebene der EU als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten konsequent umgesetzt
werden miissen;

betont, dass die Annahme eines Fahrplans mit konkreten und verbindlichen MaB3nahmen
und Indikatoren eine wichtige Voraussetzung dafiir ist, dass unsere Gesellschaft und
Wirtschaft sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltiger und widerstandsfédhiger
werden und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU, d. h. durch die Forderung
von Forschung und Innovation, in vollem Umfang sichergestellt wird;

fordert die Kommission auf, auf EU-Ebene moglichst bald nach Abschluss einer
Folgenabschitzung ambitionierte und verbindliche quantitative und qualitative Ziele fiir
die Verringerung des Verwaltungsaufwands festzulegen;

fordert daher einen obligatorischen Test, mit dem im Hinblick auf KMU die Kosten und
der Nutzen von Gesetzgebungsvorschldgen, einschlieBlich ihrer wirtschaftlichen und
okologischen Auswirkungen und ihrer Auswirkungen auf die Beschéftigten von KMU,
bewertet werden konnen;

besteht darauf, dass die Ergebnisse des KMU-Tests bei sémtlichen
Gesetzgebungsvorschldgen berticksichtigt werden und darin klar aufgezeigt wird, wie
eine Vereinfachung erreicht werden konnte, und dass nach Moglichkeit zusdtzliche
Empfehlungen ausgesprochen werden, um unnétigen Verwaltungs- oder
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Regelungsaufwand fiir KMU zu verhindern;

weist darauf hin, dass wéihrend des Gesetzgebungsverfahrens der EU das
Hauptaugenmerk auf Qualitét, Transparenz und Aktualisierung sowie auf der Nutzung
der neuesten Erkenntnisse und Daten in den Folgenabschétzungen liegen sollte und
nicht auf der Geschwindigkeit, mit der die Initiativen abgeschlossen werden;

begriilt, dass die Analyse geméll dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen® in die Bewertung der bevorzugten Option in den
Folgenabschétzungen einbezogen wird, wobei auch die unmittelbaren und langfristigen
Kosten von Mallnahmen und Untétigkeit fiir die Umwelt und das Klima beriicksichtigt
werden;

begriilt die Einrichtung der Plattform ,,Fit for Future* (F4F) im Mai 2020 als
Nachfolgerin der REFIT-Plattform und hebt hervor, wie wichtig es ist, die Beitrige des
Netzes der KMU-Beauftragten zu beriicksichtigen;

weist darauf hin, dass Halbzeitiiberpriifungen und Aufldsungsklauseln niitzliche
Instrumente sind, um sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften der EU stets auf dem
neuesten Stand sind oder rechtzeitig zuriickgezogen werden, nachdem sie ihren Zweck
erfiillt haben; weist erneut darauf hin, dass Rechtsvorschriften vor allem dann
»zukunftsfahig sind*, wenn ihre wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit
sichergestellt ist;

hebt hervor, dass eine ,,bessere Rechtsetzung® allen zugutekommen und dem
allgemeinen Interesse der europédischen Gesellschaft, der Unternehmen, der
Arbeitnehmer, der Biirger, der Verbraucher und der Umwelt dienen sollte;

begriilt die Annahme des Ansatzes ,,Nachhaltigkeit geht vor* in den Leitlinien fiir eine
bessere Rechtsetzung; betont, dass im Rahmen der Fahrpléne zur Erreichung von
Kostensenkungen sowie regulatorischer und administrativer Effizienz die in dem
europdischen Griinen Deal, den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung und der Charta der
Grundrechte festgelegten Grundsétze und Ziele beachtet werden miissen;

fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit und das reibungslose Funktionieren des
Ausschusses fiir Regulierungskontrolle sicherzustellen, indem dafiir gesorgt wird, dass
der Ausschuss iiber eine Mehrheit von externen Sachverstindigen verfiigt und von der
Gemeinsamen Forschungsstelle unterstiitzt wird;

bekriftigt, dass die Unabhingigkeit, Transparenz und Objektivitit des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle und seiner Arbeiten sichergestellt werden miissen und dass die
Ausschussmitglieder keiner politischen Kontrolle, keinen Interessenkonflikten und
keiner Befangenheit unterliegen sollten; weist darauf hin, dass zur weiteren Erh6hung
der Transparenz des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle alle seine Mitglieder die
derzeitigen Offenlegungspraktiken des Vorsitzes des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle tibernehmen;

fordert die Kommission auf, fiir eine ausgewogene Vertretung grofer und kleiner
Unternehmen unterschiedlicher Fachrichtungen und Sektoren in allen einschligigen
Gremien und Ausschiissen zu sorgen, die an der Politikgestaltung der EU beteiligt sind,
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darunter auch im Ausschuss fiir Regulierungskontrolle;

18. halt die derzeitige Anforderung, wonach dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle nur
ein KMU-Vertreter angehdren muss, der branchentibergreifend alle KMU vertritt, fiir
unzureichend, wenn man bedenkt, wie vielfiltig die Themen sind, die der Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle bewerten muss.
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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss,
folgende Vorschlidge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1.

begriit den Umstand, dass die Mitteilung der Kommission! darauf ausgerichtet ist, das
Konzept der besseren Rechtsetzung dynamischer und besser an weitere Entwicklungen
anpassbar zu gestalten; betont jedoch, dass die operationellen Aspekte der Mitteilung
erst mit der Uberarbeitung der Leitlinien und des Instrumentariums fiir eine bessere
Rechtsetzung, die vom Parlament griindlich gepriift werden, klarer werden; betont, dass
Rechtsvorschriften bendtigt werden, die zweckdienlich, ausgewogen, verstindlich und
transparent sind und keinen zusétzlichen Verwaltungs- und Regelungsaufwand
verursachen,;

betont, dass das aktualisierte Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung,
insbesondere der Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen®, die
Kosten bertiicksichtigen muss, die durch Untétigkeit entstehen konnen, insbesondere in
Bezug auf Klima und Umwelt, aber auch die soziale Dimension und die kumulativen
Auswirkungen, die sich durch verzogertes Handeln ergeben;

begriifit die Zusage der Kommission, die strategische Vorausschau besser zu nutzen, da
sie von entscheidender Bedeutung ist, um die Politikgestaltung der EU zukunftssicher
zu machen, indem sichergestellt wird, dass kurzfristige Initiativen auf einer
langerfristigen Perspektive beruhen;

erkennt die derzeitige Tendenz an, dass die nationalen Parlamente im Rahmen der
Protokolle 1 und 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
eine stirkere Einbindung in den politischen Dialog? {iber die Politik der Union
anstreben, um einen grofleren Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger zu schaffen;
erkennt auch die Forderungen nach einer dhnlichen zukunftsorientierten Einbeziehung
des Europdischen Ausschusses der Regionen in diesem Zusammenhang durch seine
Initiativstellungnahmen an;

betont die enge Verbindung zwischen der Umsetzung des Aufbaupakets
,»NextGenerationEU* mit dem Ziel, die Widerstandsfihigkeit der Gesellschaften in der
EU zu stirken, und der Notwendigkeit, dass die EU-Organe die Biirgerinnen und
Biirger der Union erreichen, um das Bewusstsein fiir die grundlegende Beschaffenheit
dieser politischen Aufgaben und ihrer Umsetzung zu schéirfen; ist der Ansicht, dass ein
solches Vorgehen letztlich zu einer flexibleren und wirksameren interinstitutionellen
Beschlussfassung beitragen sollte, die eine solide und entschlossene Reaktion auf die
Erfahrungen aus der Pandemie ermdoglicht;

begriifit die MaBBnahmen zur Konsolidierung des Konsultationsprozesses und die
Verpflichtung, iiber jede 6ffentliche Konsultation binnen acht Wochen nach Abschluss
Bericht zu erstatten; fordert bessere systematische Bewertungen 6ffentlicher
Konsultationen, und fordert die Kommission auf, ihre Offnungspolitik und -maBnahmen

'COM(2021)0219.
2 Konkrete Ergebnisse fiir Europa®“, COM(2006)0211.
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zu verstiarken und so eine stirkere Beteiligung zu fordern; fordert die Kommission auf,
besser mit ihren Vertretungen in den Mitgliedstaaten, mit Beratungsgremien auf Ebene
der EU und mit nationalen Behdrden zusammenzuarbeiten, um umfassender liber
offentliche Konsultationen zu informieren,;

7.  fordert, dass das Konsultationsverfahren transparenter gestaltet wird und dass
zusammenfassende Berichte in allen EU-Sprachen bereitgestellt werden und auch fiir
Menschen mit Behinderungen zugénglich sind;

8.  betont, dass in Artikel 10 Absatz 3 des Vertrags tliber die Europdische Union (EUV) die
partizipative Demokratie als einer der wichtigsten demokratischen Grundsatze der EU
anerkannt wird, und hebt damit hervor, dass Entscheidungen mdglichst biirgernah
getroffen werden miissen, da dies fiir die Stirkung des Vertrauens der Biirgerinnen und
Biirger in die Organe der EU unerlésslich ist; ist der Ansicht, dass die partizipative
Demokratie in der EU die Unterstiitzung aller Biirgerinnen und Biirger und die
Forderung ihres Zugangs zu Wahl- und Partizipationsmoglichkeiten innerhalb und
auBerhalb der EU erfordert; betont, dass diese partizipative von unten nach oben
gerichtete Agenda die repriasentative Demokratie in der EU ergénzen und nicht ersetzen
sollte;

9.  stellt fest, dass sich das Verstindnis der Biirgerinnen und Biirger der EU fiir die
Auswirkungen der EU-Governance auf ihr tigliches Leben und auf kiinftige
Entwicklungen vor dem Hintergrund einer zunehmend von den sozialen Medien
gepréagten Informationsgesellschaft, die das Bewusstsein fiir die Funktionsweise
Beschlussfassung der EU schérft und die Anforderungen an die EU-Governance
beschleunigt und verstérkt, rasch weiterentwickelt; bekriftigt, dass es notwendig ist, die
Biirgerinnen und Biirger iiber den Akt der Stimmabgabe hinaus und {iber andere Kanéle
und Instrumente umfassend in den EU-Entscheidungsprozess einzubinden, und zwar in
einer Weise, die den gesamten Politikzyklus beriicksichtigt; bekréftigt die Bedeutung
wirksamer partizipatorischer Mechanismen und seine Forderung nach der Einrichtung
dauerhafter Beteiligungsverfahren im Einklang mit seiner EntschlieBung vom 7. Juli
20213 und unterstreicht die Notwendigkeit, diese auf europdischer, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene einzurichten, einschlielich der erforderlichen Instrumente
fiir eine angemessene horizontale und vertikale Koordinierung zwischen den
Institutionen auf den verschiedenen Ebenen; ist der Auffassung, dass diese
Mechanismen auf Online-Plattformen fiir politische Debatten, Jugendkonsultationen
und einer Weiterfiihrung der Biirgerforen aufbauen kdnnten, sich aber nicht darauf
beschrinken; unterstiitzt Kampagnen zur Sensibilisierung fiir diese Verfahren, unter
anderem Biirgerstunden und -dialoge mit der Kommission, dem Ratsvorsitz und dem
Européischen Parlament, um die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am EU-
Entscheidungsprozess weiter zu erleichtern und zu fordern; ist der Auffassung, dass
solche Mechanismen in den interinstitutionellen Dialog, der zur Aufstellung des
jahrlichen Arbeitsprogramms der Kommission fiihrt, integriert und zu einem Bestandteil
desselben werden sollten;

10. betont, dass eingehendere Informationen iiber die Anliegen der Biirgerinnen und Biirger
die EU-Organe in ihren Bemiithungen unterstiitzen werden, geméf den grundlegenden
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

EU-Prinzipien der repriasentativen Demokratie auf diese Anliegen einzugehen,;

fordert die Organe auf, alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass schutzbediirftige Personen, etwa Menschen mit Behinderungen und Kinder, am
Entscheidungsprozess der EU beteiligt werden; betont, dass Informationen fiir alle
Biirgerinnen und Biirger besser zugédnglich werden miissen; fordert, dass mehr
offentliche Konsultationen fiir bestimmte Gruppen, wie Kinder, junge Menschen oder
Senioren, eingeleitet werden; fordert alle Entscheidungstriager der EU auf, die Beitrdge
der Interessentréger zu beriicksichtigen und fiir eine wirksame Weiterverfolgung in den
anschliefenden Entscheidungsprozessen zu sorgen;

betont, dass das Europdische Parlament in jeder Phase des Gesetzgebungsverfahrens
iiber eine miindliche oder schriftliche Ubersetzung in allen Amtssprachen der EU
verfligen muss;

betont, dass faktengestiitzte Rechtsvorschriften, umfassende Folgenabschitzungen und
eine eingehende Analyse aller verfiigbaren Daten erforderlich sind; fordert die
Kommission auf, Transparenz im Entscheidungsprozess sicherzustellen;

verweist auf den anerkannten Mangel an Folgenabschétzungen fiir verschiedene
zentrale legislative Dossiers, der nur teilweise auf die COVID-19-Pandemie
zuriickzufiihren ist, und bedauert diesen; begriiit die Zusage der Kommission, ein
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zusammen mit dem Vorschlag oder
innerhalb von drei Monaten nach dessen Veroffentlichung zu verdffentlichen;
unterstreicht die Notwendigkeit einer umfassenden Bewertung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie und der damit verbundenen Rechtsvorschriften und fordert
angemessene Losungen und Maflnahmen zur Begrenzung ihrer negativen
Auswirkungen;

fordert, dass Folgenabschitzungen unmittelbar nach ihrer Fertigstellung veroffentlicht
werden und nicht erst dann, wenn ein politischer Vorschlag vorgelegt wird, um fiir mehr
Transparenz in Bezug darauf zu sorgen, wie auf Ebene der EU Entscheidungen
getroffen werden, wie es der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) in der
Rechtssache C 57/16P, ClientEarth/Kommission, dargelegt hat; erinnert an die Zusage
aller drei Organe, systematisch die Verwendung von Uberpriifungsklauseln in
Rechtsvorschriften zur Durchfiihrung von Ex-post-Bewertungen in Betracht zu ziehen;

betont nachdriicklich, dass Folgenabschidtzungen keinesfalls politische Entscheidungen
ersetzen oder das Gesetzgebungsverfahren verzogern sollten; ist der Auffassung, dass
insbesondere der Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen und
okologischen Auswirkungen in Vorschldgen der Kommission derselbe Stellenwert
eingerdumt werden muss und gegebenenfalls die Auswirkungen auf die Grundrechte der
Biirgerinnen und Biirger sowie die Gleichstellung von Frauen und Miannern beurteilt
werden miissen;

erkennt an, dass gemél Artikel 15 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere
Rechtsetzung* (ITV-BRS) die gesetzgebenden Organe Folgenabschitzungen
durchfiihren miissen, wenn Legislativvorschlige wesentlich gedndert werden;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

verpflichtet sich, interne Verfahren zur Erstellung eigener Folgenabschétzungen fiir
wesentliche Anderungen einzufiihren; verpflichtet sich, dass seine Ausschiisse in
vollem Umfang von der Mdglichkeit Gebrauch machen werden, fiir solche Anderungen
Expertenwissen anzufordern; fordert, dass ausreichende Mittel fiir Mitglieder
bereitgestellt werden, die befugt sind, die Fahigkeit der Mitglieder zu unterstiitzen, ihre
Funktion als gesetzgebende Instanz zu verbessern, wie etwa die Direktion
Folgenabschitzungen und europdischer Mehrwert;

betont ferner, dass Folgenabschétzungen ein Instrument sind, das dazu beitragen kann,
fundierte Entscheidungen im legislativen Entscheidungsprozess zu treffen, aber weder
zu unangemessenen Verzogerungen bei der Entscheidungsfindung fiihren noch
politische Entscheidungen im Zusammenhang mit dem 6kologischen und digitalen
Wandel behindern diirfen, mit denen auf globale Herausforderungen reagiert wird,
betont, dass bei solchen Prozessen wirtschaftliche, 6kologische, geschlechtsspezifische
und soziale Auswirkungen auf integrierte und ausgewogene Weise beriicksichtigt und
sowohl qualitative als auch quantitative Analysen herangezogen werden sollten und
dass die durch eine fehlende Harmonisierung auf EU-Ebene verursachten Kosten
angegangen werden sollten; weist darauf hin, dass mit Blick auf eine zukunftsfahige
Rechtsetzung das Konzept ,,Nachhaltigkeit an erster Stelle in die Leitlinien fiir eine
bessere Rechtsetzung aufgenommen werden sollte;

fordert die Entwicklung von Folgenabschdtzungen fiir spezifische Themen wie die
Auswirkungen auf schutzbediirftige Gruppen; lobt in diesem Zusammenhang den
UNICEF-Vorschlag fiir eine Kennzeichnung in Bezug auf Kinder, mit der die
Auswirkungen politischer Mafinahmen auf Kinder bewertet werden, und fordert die
Entwicklung &hnlicher Mechanismen fiir andere Politikbereiche;

unterstreicht die wesentliche Rolle der KMU in der EU fiir unsere Wirtschaft;
bekriftigt, dass bei der Durchfiihrung von Folgenabschédtzungen den Verwaltungs-,
Anpassungs- und Befolgungskosten fiir KMU besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden muss, insbesondere durch die Anwendung eines wirksamen KMU-Tests;
bedauert, dass er bisher nur unzureichend angewandt wurde;

ist davon iiberzeugt, dass auch die Beriicksichtigung der Kosten fehlender
Rechtsvorschriften auf européischer Ebene (die sogenannten Kosten des Verzichts auf
EU-politisches Handeln) eine wichtige Quelle fiir Darstellungen und Erkenntnisse beim
Umgang mit den verfiigbaren Instrumenten fiir eine bessere Rechtsetzung sind;

weist erneut darauf hin, dass einheitliche Grundsétze fiir die Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften angewandt werden miissen, insbesondere Transparenz,
Rechenschaftspflicht sowie Klarheit und Genauigkeit im Einklang mit den durch die
Rechtsprechung des EuGH anerkannten Grundsitzen;

hélt die Einheitlichkeit der Sprachfassungen in den EU-Amtssprachen fiir eine
entscheidende Voraussetzung fiir die zuverldssige Auslegung der bestehender
Vorschriften durch Gerichte und Behdrden der EU und der Mitgliedstaaten und ist der
Auffassung, dass sie somit einen wichtigen Beitrag zur einheitlichen Anwendung und
Durchsetzung des EU-Rechts leisten; fordert die Organe auf, diese Anforderungen bei
der kiinftigen Rechtsetzung weitgehend zu erfiillen;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

fordert die Organe auf, ihre Anstrengungen zur Einrichtung einer eigenen
benutzerfreundlichen gemeinsamen Datenbank zum aktuellen Stand von
Legislativdossiers, bei denen die Arbeiten noch nicht abgeschlossen sind, zu verstarken,
wie es in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vereinbart
wurde;

bekriftigt, dass sich alle drei Organe verpflichten, ein gemeinsames Legislativregister
einzurichten, damit das Gesetzgebungsverfahren transparenter gestaltet werden kann
und die Biirgerinnen und Biirger sowie die informierte und breite Offentlichkeit die
Moglichkeit erhalten, die Entwicklung von Legislativtexten auf klare und umfassende
Weise zu verfolgen; besteht darauf, dass dieses gemeinsame Portal bis Ende 2022 voll
betriebsfahig und transparent sein muss;

bedauert, dass der Beschlussfassungsprozess des Rates nach wie vor zu wenig
transparent ist, dass Dokumente iiberklassifiziert werden und dass die
Ausnahmeregelungen nach Verordnung (EU) 1049/2001 iibermiBig weit ausgelegt
werden, insbesondere im Hinblick auf den Schutz von Entscheidungsprozessen und den
Schutz der Rechtsberatung, was dem Grundsatz des liberwiegenden 6ffentlichen
Interesses an der Offenlegung damit zusammenhidngender Dokumente zuwiderlauft; ist
der Auffassung, dass geheimhaltungsbedingte Ausnahmeregelungen fiir Ratsdokumente
in einem kohdrenten System mit externer Aufsicht und im Einklang mit der
Rechtsprechung des EuGH erfolgen sollten; fordert die drei Organe auf, fiir eine
vorausschauende und kohdrente Anwendung der oben genannten Verordnung zu
sorgen, die einen angemessenen Zugang zu Dokumenten ermdglicht, sofern diese eine
Angelegenheit im Zusammenhang mit den Politiken, Téatigkeiten und Beschliissen
betreffen, die in den Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Organs fallen;

ist der Auffassung, dass die Vorschriften fiir den Zugang zu Dokumenten tiber die
Tétigkeiten des Rates genauso transparent sein sollten wie die des Parlaments; betont in
diesem Zusammenhang, dass die von den Vertretern der Mitgliedstaaten in den
Arbeitsgruppen des Rates bereits vertretenen Standpunkte verdffentlicht werden sollten,
damit die Biirgerinnen und Biirger, die Medien und die Zivilgesellschaft erfahren
konnen, welchen Standpunkt ihre Regierung auf EU-Ebene in ihrem Namen
eingenommen hat, und um dazu beizutragen, dass die Kontrolle der Beschlussfassung
der EU durch die nationalen Parlamente verstarkt wird, und zwar fiir alle Beschliisse,
von legislativen Dossiers bis hin zu Durchfiihrungs- und delegierten Rechtsakten;

weist darauf hin, dass Gremien mit einem noch geringeren Maf3 an Transparenz, wie die
Euro-Gruppe, in einem ersten Schritt der Geschiftsordnung des Rates unterliegen
sollten, sodass die Abstimmungsverfahren, Protokolle, Ergebnisse, Erklarungen zur
Stimmabgabe und Beratungen der Offentlichkeit zugénglich gemacht werden;

ist der Ansicht, dass die EU eine ehrgeizigere Politik fiir den Zugang zu Dokumenten
entwickeln und fiir eine bessere Anwendung der geltenden Vorschriften sorgen muss,
auch fiir Dokumente im Zusammenhang mit internen, Trilog- und internationalen
Verhandlungen; weist darauf hin, dass nach Ansicht der Europdischen
Biirgerbeauftragten Einschrankungen des Zugangs zu Dokumenten, insbesondere zu
Legislativdokumenten, Ausnahmecharakter haben und auf das absolut Notwendige
beschrénkt sein sollten; weist ferner darauf hin, dass Transparenz und Publizitét
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laufender Gesetzgebungsverfahren inhdrente Merkmale des Gesetzgebungsprozesses
darstellen und diese Grundsétze daher auch auf den Zugang zu Trilog-Dokumenten
anwendbar sind, wie in der Rechtsprechung des EuGH bestitigt wurde (insbesondere in
der Rechtssache T-540/15, De Capitani/Parlament); fiigt hinzu, dass Offenheit und
Transparenz dem demokratischen Gesetzgebungsprozess der Europdischen Union eine
grofere Legitimitét verleihen und das Vertrauen in ihn stérken;

30. fordert dringende Maflnahmen zur transparenteren Gestaltung der in
Vertragsverletzungsverfahren gefassten Beschliisse der Kommission;

31. ist der Ansicht, dass die EU-Rechtsvorschriften stets zweckdienlich und
verhéltnisméBig sein sollten und darauf abzielen sollten, den Aufwand fiir die
Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen, insbesondere KMU, so gering wie
moglich zu halten; bekréftigt, dass bei der Ausarbeitung, Umsetzung und Durchfiihrung
von EU-Rechtsakten unnétiger Verwaltungs-, Anpassungs- und Regelungsaufwand
vermieden werden muss;

32. betont nachdriicklich, dass die wirksame Umsetzung des EU-Rechts eine
Grundvoraussetzung dafiir ist, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
Mafnahmen und Organe der EU zu stirken; weist darauf hin, dass diese Umsetzung
gemif Artikel 197 AEUV als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse fiir die
Mitgliedstaaten zu betrachten ist, und betont, dass diese bei der Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften Uberregulierung vermeiden miissen; betont, dass eine solche
Uberregulierung hiufig zu zusitzlichem Verwaltungs- oder Regulierungsaufwand fiihrt,
insbesondere fiir KMU; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemiihungen auf nationaler
Ebene um eine bessere Rechtsetzung zu verstiarken und Praktiken zu vermeiden, die bei
der Umsetzung des EU-Rechts zu unndtigem Aufwand fiihren; ist jedoch der
Auffassung, dass der Grundsatz der besseren Rechtsetzung die Parlamente der
Mitgliedstaaten nicht daran hindern sollte, ehrgeizigere MaBnahmen beizubehalten oder
zu ergreifen, wenn im Unionsrecht nur Mindestanforderungen festgelegt sind;

33. Dbekriftigt, dass eine wirksame Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften ein
wesentlicher Bestandteil der Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung ist; weist darauf hin,
dass liberméBiger Regelungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen
hiufig auf Probleme im Zusammenhang mit der Einhaltung der Vorschriften durch die
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist; fordert die Kommission auf, die EU-
Rechtsvorschriften vollstindig und unverziiglich durchzusetzen und alle vorhandenen
Instrumente zu nutzen; betont, dass die Durchsetzungspolitik der Kommission
vorhersehbarer und transparenter sein und die Rechtssicherheit fiir alle Interessentrager
starken muss;

34. begriflt die Tatsache, dass die Kommission neu entstehenden Aufwand dadurch
kompensieren will, dass sie Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen in dem
betreffenden Politikbereich im selben Umfang von Aufwand auf EU-Ebene befreit;
nimmt zur Kenntnis, dass der One-in-one-out-Grundsatz darauf abzielt, das REFIT-
Programm zu stérken, indem es liber den durch bestehende Rechtsvorschriften
bedingten Aufwand hinaus ausgeweitet wird, sodass auch durch neue
Rechtsvorschriften bedingter Aufwand sowie die Bewiltigung des kumulativen
Aufwands in jedem Politikbereich einbezogen werden; fordert die Kommission auf,
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35.

36.

37.

38.

39.

griindlich zu priifen, inwieweit sich neue Rechtsvorschriften mit bestehenden Gesetzen
und Verordnungen iiberschneiden; weist jedoch darauf hin, dass dieses Konzept nicht
zu einer rein mechanischen Anwendung fiihren sollte, da dies dazu fiihren kann, dass
der Schwerpunkt zu stark auf den Regelungsaufwand gelegt und die Beriicksichtigung
des Nutzens vernachldssigt wird, was wiederum das Erreichen anderer gerechtfertigter
politischer Ziele negativ beeinflussen kann; ist der Auffassung, dass bei diesem
Konzept auch die potenziellen Auswirkungen der Authebung von Rechtsvorschriften,
die bereits in den nationalen Rechtsrahmen der Mitgliedstaaten umgesetzt wurden,
beriicksichtigt werden sollten; bekriftigt in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit
einer EU-weiten Konsultation auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene und
besteht darauf, dass umfassende Bewertungen der politischen Auswirkungen auf allen
Ebenen durchgefiihrt werden miissen, um diese potenziellen Herausforderungen
anzugehen,;

ist der festen Uberzeugung, dass eine bessere Rechtsetzung erforderlich ist, damit die
EU die im Griinen Deal festgelegten Ziele erreichen kann; begriifit die in der Mitteilung
der Kommission enthaltene Zusage, mit den Mitgliedstaaten, Regionen und
malgeblichen Interessentrigern zusammenzuarbeiten, um Hindernisse und
Verwaltungslasten zu beseitigen, die dem Ubergang zu einer kologischen Wirtschaft
im Wege stehen; betont, wie wichtig Ex-post-Bewertungen der Klimagesetzgebung
sind, um sicherzustellen, dass die EU ihren Verpflichtungen nachkommt;

verweist darauf, dass die beiden gesetzgebenden Organe im Vorfeld interinstitutioneller
Verhandlungen in engem Kontakt stehen miissen, indem u. a. Vertreter anderer Organe
regelmiBig zu informellen Aussprachen eingeladen werden, was im Einklang mit der
Verpflichtung nach Artikel 34 IIV-BRS steht; bedauert, dass diese Verpflichtung weder
zu neuen Strukturen der Zusammenarbeit noch zu systematischen Verfahren zur
Erleichterung dieses Austauschs gefiihrt hat; schligt vor, dass sich die beiden
gesetzgebenden Organe diesbeziiglich auf einen Verhaltenskodex einigen;

fordert eine Uberarbeitung von IIV-BRS, um einen stéindigen Mechanismus zur
Konsultation der Biirgerinnen und Biirger in den Prozess zur Erstellung des jahrlichen
Arbeitsprogramms der Kommission zu integrieren;

weist den Rat und die Kommission auf die Empfehlungen der Fokusgruppen des
Parlaments hin, in denen die Notwendigkeit unterstrichen wird, Artikel 132 und 166 der
Geschiéftsordnung des Parlaments iiber den Zugang zum Rat und zur Kommission zu
iberarbeiten, um es den Mitgliedern des Européischen Parlaments zu erméglichen, an
den Sitzungen der Arbeitsgruppen des Rates, des AStV oder des Rates teilzunehmen
oder befragt zu werden;

betont, dass ein Initiativrecht des Parlaments ein wichtiges Merkmal der reprisentativen
Demokratie auf der Ebene der Mitgliedstaaten ist, und hélt es fiir notwendig, die
Mitglieder des Europidischen Parlaments als direkte Vertreter der Biirgerinnen und
Biirger der EU zu befdhigen, indem ihr Recht auf Gestaltung der legislativen Agenda
der EU gestérkt wird; begriifit die Zusage der Kommissionsprasidentin, das
Initiativrecht des Parlaments zu unterstiitzen, und die Zusage der Kommission, stets mit
einem Rechtsakt auf die Forderungen gemaf3 Artikel 225 AEUV zu reagieren; fordert
den Rat und die Kommission auf, mogliche Hindernisse fiir die Féhigkeit des
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Parlaments, seine Befugnis zur Vorlage von Rechtsetzungsinitiativen auszuiiben, zu
beseitigen; ist der Auffassung, dass die Rahmenvereinbarung iiber die Beziechungen
zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen Kommission iiberarbeitet
werden konnte, um die Ausiibung dieses Rechts zu erleichtern; betont, dass auch die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Arten von Berichten des Parlaments und die
von der Kommission geforderten MafBnahmen geklért werden miissen;

weist darauf hin, dass fiir eine bessere Rechtsetzung wirksame Gesetzgebungsverfahren
erforderlich sind, die den Abschluss der Beschlussfassungsverfahren der EU innerhalb
eines angemessenen Zeitrahmens ermdglichen; bedauert, dass die in den Vertrdgen
vorgesehenen besonderen Gesetzgebungsverfahren aufgrund des mangelnden
Engagements des Rates und des Fehlens wirksamer Verfahrensleitlinien nur selten
erfolgreich abgeschlossen werden;

empfiehlt, dass im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses, der sich aus dem dem
Parlament durch die Vertrige iibertragenen Initiativrecht ergibt, ein Antrag auf
Festlegung eines Zeitplans fiir die Legislativtatigkeit fiir die betreffenden Initiativen
gestellt werden muss, dhnlich wie im Rahmen des ordentlichen
Gesetzgebungsverfahrens; unterstreicht aulerdem, dass ein solches besonderes
Gesetzgebungsverfahren die Bestimmungen von IIV-BRS iiber die institutionelle
Verpflichtung aller drei Organe zu Verhandlungen einhalten muss, und zwar im
Einklang mit dem Grundsatz der gegenseitigen aufrichtigen Zusammenarbeit gemaf3
Artikel 13 Absatz 2 EUV;

ist der Ansicht, dass in Fillen, in denen das Parlament vom Initiativrecht Gebrauch
macht, etwa in Bezug auf die Verordnungen iiber seine eigene Zusammensetzung, die
Wabhl seiner Mitglieder und die allgemeinen Bedingungen fiir die Ausiibung seiner
Aufgaben, das Statut des Biirgerbeauftragten und die Einsetzung nichtstandiger
Untersuchungsausschiisse, in einer kiinftigen Interinstitutionellen Vereinbarung
Malnahmen gezogen werden sollten, mit denen verhindert wird, dass wichtige
institutionelle Dossiers blockiert werden;

ist der Auffassung, dass bei der Revision der Vertrige dem Parlament als einzigem
direkt gewéhlten Organ das legislative Initiativrecht eingerdumt werden sollte;

begriift die Uberlegungen der Konferenz zur Zukunft Europas iiber die Teilhabe der
Biirgerinnen und Biirger am Beschlussfassungsprozess der EU; hebt insbesondere die
Empfehlungen des Biirgergremiums Nr. 1, insbesondere die Empfehlungen 35, 36, 41,
46 und 48, sowie des Biirgergremiums Nr. 2, insbesondere Teilbereich 2.1 Nr. 10 und
Nr. 11 hervor; Teilbereich 3.1 Nr. 16, Teilbereich 4.1 Nr. 24 und Teilbereich 4.2 Nr. 29
und Nr. 32, sowie Themenbereich 5: Biirgerbeteiligung, insbesondere Nr. 39; betont,
dass es notwendig ist, sich mit den Empfehlungen im Abschlussbericht iiber die
Konferenz, der vom Exekutivausschuss in Zusammenarbeit mit der Plenarversammlung
auf der Grundlage der Debatten der Plenarversammlung iiber die Empfehlungen der
nationalen und européischen Biirgerpanels sowie der Beitrdge der mehrsprachigen
digitalen Plattform erstellt wird, sinnvoll auseinanderzusetzen; ist der Ansicht, dass die
Empfehlungen der Foren deutlich zeigen, dass die Biirgerinnen und Biirger mehr
Transparenz in der 6ffentlichen Debatte in der EU und mehr Offentlichkeit und
Information durch die EU-Organe unter aktiver Nutzung aller Kommunikationskanéle
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fordern, wobei die Rolle der sozialen Medien hervorgehoben wird, die die
Beschlussfassung in der EU, einschlieBlich der Gesetzgebungsverfahren, begleiten
sollten; fordert die Kommission, den Rat und das Parlament auf, die endgiiltigen
Schlussfolgerungen der Konferenz auf der Grundlage der Empfehlungen der
Biirgerforen im Einklang mit den in den Vertrdgen verankerten Grundsétzen
umzusetzen;

betont, dass die Frage des Initiativrechts auf der Konferenz zur Zukunft Europas erortert
werden muss, da dies die demokratische Legitimitédt der EU stirken und den
Biirgerinnen und Biirgern der EU mehr Mitspracherecht einrdumen wiirde;

hilt die Erarbeitung neuer Formen von Digitalisierungsprozessen bei der
Beschlussfassung aller drei Organe fiir ein zentrales Problem des digitalen Zeitalters
und fiir eine Moglichkeit, die Qualitit der Gesetzgebung in der EU im digitalen
Zeitalter zu verbessern; ist der Auffassung, dass die Verpflichtungen der drei Organe in
Bezug auf diese Entwicklungen eindeutig identifiziert werden und in eine iiberarbeitete
ITV-BRS einflieBen sollten; fordert die Gesetzgeber auf, die Digitalisierung zu nutzen,
um eine Uberbiirokratisierung zu vermeiden, ihre Legislativtitigkeit zu erleichtern und
die demokratische Meinungsduf3erung der gewdhlten Amtstrager zu fordern.
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STELLUNGNAHME DES PETITIONSAUSSCHUSSES

fur den Rechtsausschuss

zur besseren Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften
(2021/2166(INT))

Verfasser der Stellungnahme: Pernando Barrena Arza

VORSCHLAGE

Der Petitionsausschuss ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss, folgende Vorschlige in
seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

1. weist darauf hin, dass das Programm ,,Bessere Rechtsetzung* dazu dient, die
regulatorischen Grundsétze zu verbessern und unnétige Belastungen flir Unternehmen
und Biirger zu verringern; betont, dass es wichtig ist, die Biirger in die Lage zu
versetzen, ihr demokratisches Recht zur Beteiligung an der Entscheidungsfindung der
EU durch aktive Interaktion mit ihren gewéhlten Vertretern in vollem Umfang
wahrzunehmen, und eine unmittelbare Beteiligung zu férdern; betont, dass die EU
unbedingt fiir mehr Transparenz auf verschiedenen Ebenen der Politikgestaltung, auch
bei den Trilogen, sorgen muss; fordert die Kommission auf, die 6ffentlichen
Konsultationen kontinuierlich zu verbessern, um die Beteiligung der Biirger
sicherzustellen, und deren Riickmeldungen sowie die Riickmeldungen anderer Organe,
insbesondere des Européischen Parlaments als direkt gewéhltem Vertreter, in Bezug auf
derartige Tatigkeiten zu beriicksichtigen; bekriftigt, dass Petitionen an das Européische
Parlament eine wesentliche Form der Biirgerbeteiligung und der Riickmeldung sind und
von der Kommission regelméfig gepriift und behandelt werden sollten; betont, dass die
offentlichen Konsultationen zur besseren Rechtsetzung in der EU sowie alle
Mitteilungen und Dokumente der Organe der EU fiir die Biirger und die
Zivilgesellschaft zugénglich sein und in alle Amtssprachen der EU und der
Mitgliedstaaten sowie in alle nationalen Gebérdensprachen iibersetzt werden sollten,
dass Fassungen in leichter Sprache ausgearbeitet werden sollten und dass die
Dokumente fiir die Biirger leicht zuginglich sein sollten;

2. betont, dass die bessere Rechtsetzung eine interinstitutionelle Anstrengung sein muss,
fiir die das Europédische Parlament und der Rat ebenfalls Verantwortung tragen; betont,
dass die Grundsitze der begrenzten Einzelerméachtigung, der Subsidiaritéit und der
VerhéltnisméaBigkeit die Leitprinzipien der EU sind, wenn diese beschlief3t, titig zu
werden; erinnert in diesem Zusammenhang an Artikel 1 des Vertrags iiber die
Europdische Union, in dem festgelegt ist, dass Entscheidungen auf Ebene der EU
moglichst offen und moglichst biirgernah getroffen werden miissen; ist der Auffassung,
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dass klarere Regelungen fiir die Behandlung von Petitionen durch die Kommission die
Transparenz des Systems und seine Wirksamkeit im Hinblick auf die Losung der von
den europdischen Biirgern in Petitionen aufgeworfenen Probleme verbessern wiirden;
bekriftigt, dass die Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhéltnisméBigkeit es erfordern,
Uberregulierung auf Ebene der EU zu vermeiden, und dass die EU-Rechtsvorschriften
in ihrem Umfang und Ausmal3 begrenzt sein miissen, um biirgernah, transparent und
verstiandlich zu sein;

3. betont, dass die EU die Grundsétze der begrenzten Einzelermichtigung und der
Subsidiaritit achten muss und nur in den Bereichen gesetzgeberisch titig werden darf,
die in den Vertrigen eindeutig festgelegt sind; betont, dass die EU nicht in die
Vorrechte der Mitgliedstaaten eingreifen darf und deren nationale Souverinitit achten
muss;

4.  1st der Auffassung, dass — wie vom Petitionsausschuss als dem einzigen mit der
Offentlichkeit unmittelbar und kontinuierlich in Kontakt stehenden Ausschuss dargelegt
— ein demokratisches Konzept und politische Rechenschaftspflicht in jeder
konstitutionellen Demokratie, einschlielich der EU, die wirksamsten
Kontrollmechanismen bleiben;

5. ist der Auffassung, dass die anhaltend grof3e Zahl an Vertragsverletzungsverfahren
zeigt, dass die fristgerechte und ordnungsgeméifBe Umsetzung und Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nach wie vor eine ernsthafte Herausforderung
darstellt;

6.  weist darauf hin, dass eine kontinuierliche und aufmerksame Priifung der Petitionen der
Biirger enorme Moglichkeiten bietet, um die bessere Rechtsetzung inklusiver und
effizienter zu gestalten und das Verstdndnis der politischen Entscheidungstriager fiir die
lokalen und regionalen Gegebenheiten sowie die Bedenken und Prioritdten der Biirger
zu verbessern; erkennt an, dass mit den EU-Rechtsvorschriften fiir die
Gleichbehandlung von Biirgern und Unternehmen sowie die wirksame Durchsetzung
der Rechte der Biirger in der gesamten Union gesorgt sowie eine starke und
gleichberechtigte Durchsetzung der bestehenden européischen Vorschriften
sichergestellt werden sollte;

7. unterstiitzt das Ziel der Kommission, die Rechtsvorschriften zu vereinfachen und
Belastungen zu verringern; betont, dass darauf geachtet werden muss, dass dies auf
angemessene Weise umgesetzt wird, damit die Vereinfachung nicht die Klarheit fiir die
Begiinstigten und die 6ffentlichen Verwaltungen beeintriachtigt und die bestehenden
Mechanismen zur Erzielung von Ergebnissen schwicht;

8. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, die Rolle des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle bei der Priifung von Folgenabschitzungen und Bewertungen vor
dem Hintergrund des One-in-one-out-Grundsatzes zu stirken; duf8ert sein Bedauern
angesichts der mangelnden Transparenz dieses Gremiums, das eine strategische
Vorausschau vorbereiten und die verschiedenen Auswirkungen der COVID-19-Krise
angemessen beriicksichtigen sollte;

9.  weist darauf hin, dass die bessere Rechtsetzung als iibergeordneter Grundsatz in den
Mandatsschreiben aller Mitglieder der Kommission enthalten ist; fordert die
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Kommission und den Rat auf, die Vorschriften und Verfahren der Vorbereitungsphasen
ithrer jeweiligen Rechtsetzungsverfahren zu verbessern und besonderes Augenmerk auf
die Priifung der kiinftigen Auswirkungen legislativer Maflnahmen zu richten;

fordert groBere Transparenz seitens aller Organe der EU, insbesondere des Rates, um
fiir eine bessere Rechtsetzung zu sorgen und das Recht auf Zugang der Offentlichkeit zu
Dokumenten und korrekten Informationen sicherzustellen;

ist der Ansicht, dass die Arbeit und die internen Verfahren des Parlaments weiter
digitalisiert werden kdnnen und sollten, um sie zu vereinfachen und fiir die Biirger
leichter zugénglich zu machen;

ist der Auffassung, dass die Kommission bei ihren Bemiihungen, sicherzustellen, dass
sich die Strategien der EU auf ein klares Verstindnis der Politikbereiche stiitzen, die
einem raschen strukturellen Wandel unterliegen, etwa Umwelt und Digitalisierung, die
Beitrdge aus Petitionen von Biirgern und Organisationen der Zivilgesellschaft nutzen
sollte; ist der Auffassung, dass die Beteiligung der Biirger in Politikbereichen wie
Grundrechte, Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Bekdmpfung jeglicher Art von
Diskriminierung, gleich aus welchem Grund, von entscheidender Bedeutung ist;

fordert die Kommission auf, die Gelegenheit fiir ein liberarbeitetes und wirksameres
Programm zur besseren Rechtsetzung zu nutzen, um die Steuerung der EU zu
unterstiitzen, die Rechtsetzung zu verbessern, wirksam auf die Bedenken der Biirger zu
reagieren sowie die Kommunikation und Konsultation mit Interessentrigern zu
verbessern, wihrend zugleich die Transparenz verbessert wird;

beanstandet die Annahme, dass ein One-in-one-out-Konzept erforderlich sei, da damit
eine quantitative Bewertung von Rechtsvorschriften als kurzfristige Belastung und ein
Kostenfaktor vorgenommen wird, statt den Schwerpunkt objektiv auf die Qualitét der
Regulierung und ihre mittel- und langfristigen Vorteile zu richten; bringt sein Bedauern
dariiber zum Ausdruck, dass diese Ausrichtung auf die Verringerung der Belastung und
der Kosten nicht mit den Erfordernissen und Gegebenheiten der Politikgestaltung der
EU im Einklang steht und die Verantwortung der Kommission zur Bereitstellung
hochwertiger Rechtsvorschriften gefdhrden und kontraproduktive Auswirkungen auf
neue Umwelt- und Sozialvorschriften haben konnte;

betont, dass dem Européischen Parlament als dem Organ, das die Biirger der EU
vertritt, eine wichtige Rolle zukommt, unter anderem bei der Kontrolle der Kommission
und anderer Organe und der Zusammenarbeit mit diesen im Namen der Offentlichkeit
sowie der Sicherstellung eines von der Basis ausgehenden Ansatzes hinsichtlich der
Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die Biirger; bekréftigt daher, dass es wichtig
ist, die Rolle des Europdischen Parlaments bei der vorlaufigen Bewertung kiinftiger
Rechtsvorschriften durch bestehende parlamentarische Instrumente zu wahren;

hebt die Bedeutung hervor, die bestimmten Instrumenten und Organen, wie den
Initiativbefugnissen des Européischen Parlaments, der Europdischen Biirgerinitiative
und dem Européischen Biirgerbeauftragten, bei der Verbesserung der Rechtsetzung der
Kommission zukommt; begriifit die Einleitung der Konferenz zur Zukunft Europas,
weist jedoch darauf hin, dass sie kontinuierlich verbessert werden und die Biirger in die
Lage versetzen sollte, iiber die tatsdchlichen Auswirkungen der EU-Rechtsvorschriften
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auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene zu berichten und Vorschlége fiir eine
bessere Rechtsetzung zu unterbreiten; betont, dass die Konferenz den Prozess der
Beteiligung der Offentlichkeit erleichtern sollte, um die Titigkeit aller Organe der EU
zu verbessern; weist darauf hin, dass die Kommission den Schwerpunkt darauf legen
sollte, die bestehenden Instrumente zur Beteiligung effizienter zu gestalten, um den
Biirgern direkten Zugang zur Politikgestaltung der EU und zur Beteiligung daran zu
bieten, damit sie ihre Grundrechte wahrnehmen koénnen; betont nachdriicklich, dass die
Kommission die Meinung der Biirger einholen und, was noch wichtiger ist, ihre
Ansichten beriicksichtigen sollte.
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SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Herrn

Adrian Vazquez Lazara
Vorsitzender
Rechtsausschuss
BRUSSEL

Betrifft:  Stellungnahme zu dem Thema ,,.Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir
bessere Rechtsvorschriften® (2021/2166(INI))

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

Am 23. Februar 2022 billigte der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten den Beschluss
der Koordinatoren des Unterausschusses Menschenrechte, dem Rechtsausschuss eine
Stellungnahme zu dem Initiativbericht iiber ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir
bessere Rechtsvorschriften (2021/2166(INI)) in Form eines Schreibens vorzulegen.

Der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden Rechtsausschuss,
folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen.

Mit freundlichen Griiflen

David McAllister
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VORSCHLAGE

begriilt, dass die Mitteilung der Kommission zum Thema ,,Bessere Rechtsetzung: Mit
vereinten Kréften fiir bessere Rechtsvorschriften® mehrere Verbesserungen des
Rechtsetzungsprozesses der EU vorschligt, einschlielich der Leitlinien und des
Instrumentariums fiir eine bessere Rechtsetzung, insbesondere durch die durchgingige
Berticksichtigung der Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung,
wodurch sichergestellt werden soll, dass alle Legislativvorschlidge der Kommission zur
Nachhaltigkeitsagenda 2030 beitragen; betont, dass die Mitteilung fiir alle politischen
und legislativen Vorschlige der Kommission gilt — auch im auenpolitischen Bereich;
fordert, dass fiir eine ganzheitliche Perspektive gesorgt wird, bei der die
Menschenrechte als zentrale Aspekte der nachhaltigen Entwicklung in allen ihren
Dimensionen — den sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen — berticksichtigt
werden;

weist darauf hin, dass der Schutz, die Forderung und die Begiinstigung der
Verwirklichung der Menschenrechte und der Demokratie geméB Artikel 21 EUV zu den
wichtigsten Prioritdten des auswirtigen Handelns der EU zéhlen und dass die Charta der
Grundrechte der Européischen Union auch fiir ihr auswértiges Handeln gilt; betont, dass
die EU wiederholt ihre Zusage bekriftigt hat, ein einflussreicher Akteur auf der
Weltbiihne zu bleiben und weiterhin eine fiihrende Rolle als globaler Verfechter der
Demokratie und der Menschenrechte zu spielen; bedauert daher, dass der Vorschlag
nach wie vor begrenzt ist, wenn es darum geht, das Instrument fiir Grundrechte des
Instrumentariums der EU fiir bessere Rechtsetzung in die Leitlinien, das weltweite
Engagement der EU und die im Vertrag verankerte Verpflichtung zur Achtung der
Menschenrechte zu iibertragen; betont daher, wie wichtig die Auswirkungen aller
auBlenpolitischen MaBBnahmen der EU, einschlieBlich der Mallnahmen der
Handelspolitik und der Entwicklungszusammenarbeit, auf die Menschenrechte sind,
und zwar insbesondere in Bezug auf schutzbediirftige Gruppen;

betont daher, dass die Leitlinien iiberarbeitet und wirksam umgesetzt werden sollten,
damit dafiir gesorgt ist, dass die Menschenrechte systematisch gebiihrend beriicksichtigt
werden, sodass die EU keine Mallnahmen ergreifen kann, die die Verwirklichung der
Menschenrechte verhindern oder erschweren wiirden; betont, dass
geschlechtsspezifische Auswirkungen in jegliche Berichterstattung einbezogen werden
sollten und dass in den Folgenabschidtzungen in Bezug auf die Menschenrechte neben
einer allgemeinen Bewertung der Menschenrechtslage auch nach Geschlecht
aufgeschliisselte Daten und die speziell in Bezug auf Frauen festzustellenden
Auswirkungen auf die Menschenrechte berticksichtigt werden miissen;

fordert die Kommission daher auf, die horizontale Verpflichtung zu stirken, Priifungen
und Folgenabschétzungen in Bezug auf die Menschenrechte ausnahmslos in alle
auBBenpolitischen Bereiche einzubeziehen, und fiir eine wirksame Kohirenz zwischen
den verschiedenen Bereichen ihres auswirtigen Handelns sowie zwischen dem
auswartigen Handeln und ihren anderen Politikbereichen zu sorgen; betont, dass die
Kommission systematisch Optionen konzipieren und spezifizieren sollte, mit denen die
Grundrechte geschiitzt werden, und dabei diejenigen bevorzugen sollte, die die starksten
positiven Auswirkungen auf die Grundrechte haben;
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bekriftigt seine Forderung nach regelméfBigen Folgenabschitzungen in Bezug auf die
Menschenrechte fiir alle politischen Abkommen und Handelsabkommen der EU mit
Drittlindern sowie nach systematischen Folgenabschédtzungen in Bezug auf die
Menschenrechte, bevor Entwicklungsldndern der APS-Status gewidhrt wird; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Méglichkeit zu priifen, systematische
Folgenabschétzungen in das Instrument ,,NDICI/Europa in der Welt* sowie in die
Europdische Friedensfazilitit aufzunehmen; fordert ferner, dass ausfiihrlich erldutert
werden sollte, wenn Beitrdge der Zivilgesellschaft in einer Folgenabschitzung
unberticksichtigt bleiben, um zu zeigen, dass alle relevanten Optionen in Betracht
gezogen wurden, und um sicherzustellen, dass das 6ffentliche Interesse und die
Menschenrechte stets Vorrang haben;

betont, wie wichtig es ist, Folgenabschétzungen in Bezug auf die Menschenrechte mit
dem neuen politischen Rahmen der EU zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht im Bereich
der Menschenrechte zu verkniipfen, indem sichergestellt wird, dass die Daten, die zu
den Menschenrechts- und Umweltrisiken von Unternehmen je Sektor,
Geschiftstitigkeit und Wertschopfungskette generiert werden, bei den Durchsetzungs-
und Uberwachungsstellen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene eingehen und
messbare Benchmarks und wesentliche Inhalte bereitstellen;

schldgt vor, dass dem Ausschuss fiir Regulierungskontrolle ein Menschenrechtsexperte
und ein Sachverstindiger fiir Umweltfragen angehdren sollten und dass der Ausschuss
seine AuBBenwirkung durch die Entgegennahme von Beitrdgen der Zivilgesellschaft
verbessern und 6ffentliche Antworten auf die Beitrége der Zivilgesellschaft geben
sollte;

bekriftigt die Bedeutung der Politikkohérenz in Bezug auf die Au3enpolitik der EU;
begriifit alle Initiativen zur Starkung eines wirksamen und kohérenten Ansatzes der EU
in dieser Hinsicht.
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ANHANG Europaisches Parlament

Ausschuss fir internationalen Handel
Der Vorsitz

EXPO-COM-INTA D(2022) 9433

Adrian VAZQUEZ LAZARA
Vorsitzender des Rechtsausschusses

Betrifft: Beitrag des INTA-Ausschusses fiir den JURI-Ausschuss zum Initiativbericht
mit dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften fiir bessere
Rechtsvorschriften*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

am 9. September 2021 beschloss die Konferenz der Priasidenten, den Rechtsausschuss (JURI)
zu erméchtigen, einen Initiativbericht mit dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten
Kriften fiir bessere Rechtsvorschriften® als FolgemafBinahme zu der Mitteilung der
Kommission mit dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kréften fiir bessere
Rechtsvorschriften* (COM(2021)0219) und dem Instrumentarium der Kommission fiir eine
bessere Rechtsetzung vom November 2021 auszuarbeiten. Am 9. Dezember 2021 wurde
Tiemo Wolken daher zum Berichterstatter des JURI-Ausschusses fiir diesen Bericht ernannt.

Angesichts der groen Bedeutung bestimmter Instrumente aus dem Instrumentarium fiir
bessere Rechtsetzung fiir den Ausschuss fiir internationalen Handel und um die
Notwendigkeit einer grofleren Transparenz und einer angemessenen Folgenabschidtzung im
Bereich der internationalen Handelspolitik hervorzuheben, haben die Koordinatoren des
INTA-Ausschusses beschlossen, ein Schreiben mit handelsbezogenen Vorschldgen an den
federfiihrenden JURI-Ausschuss zu richten.

Wir wurden davon in Kenntnis gesetzt, dass gemill dem Sitzungskalender des JURI-
Ausschusses die Frist fiir die Einreichung von Kompromissdnderungsantrigen am 3. Mai
2022 endet und dass der JURI-Ausschuss alle bis Ende Mirz 2022 abgegebenen
Riickmeldungen der mitberatenden Ausschiisse gebiihrend beriicksichtigen wird.

Daher sind wir zuversichtlich, dass die in diesem Schreiben dargelegten Vorschldge des
INTA-Ausschusses im Geiste der guten Zusammenarbeit zwischen den Ausschiissen des

Parlaments in den endgiiltigen Bericht des JURI-Ausschusses libernommen werden.

Mit ausgezeichneter Hochachtung
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Anhang: Beitrag des INTA-Ausschusses fiir den JURI-Ausschuss zum Initiativbericht
mit dem Titel ,,Bessere Rechtsetzung: Mit vereinten Kriften flir bessere
Rechtsvorschriften
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Vorschlige

1. weist auf die in Artikel 218 Absatz 10 AEUV verankerte Pflicht hin, das Europiische
Parlament in allen Phasen des Verfahrens im Zusammenhang mit Ubereinkommen
zwischen der EU und Drittlindern oder internationalen Organisationen unverziiglich
und umfassend zu unterrichten; bedauert, dass dem Européischen Parlament kein
Zugang zu den verschiedenen Vorschlidgen im Zusammenhang mit
Verhandlungspositionen von Vertragsparteien internationaler Handels- und
Investitionsabkommen gewéhrt wird; ist der Ansicht, dass die Interinstitutionelle
Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung, in der anerkannt wird, wie wichtig es ist,
dafiir zu sorgen, dass jedes Organ seine in den Vertrdgen verankerten Rechte und
Pflichten in Bezug auf die Aushandlung und den Abschluss internationaler Abkommen
wahrnehmen kann, in dieser Hinsicht angemessen umgesetzt werden sollte;

2. weist darauf hin, dass die gemeinsame Handelspolitik in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der EU fillt und die Bestimmungen von Artikel 207 AEUV konsequent
verteidigt und beibehalten werden sollten; betont, dass langwierige
Ratifizierungsverfahren fiir Handels- und Investitionsabkommen mit unterschiedlichen
Inhalten zu vermeiden sind, damit diese rechtzeitig in Kraft treten konnen;

3. betont, dass die VerhiltnismiBigkeit der regulatorischen Anforderungen im
Zusammenhang mit internationalen Handelsinstrumenten sichergestellt werden muss;

4.  nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, einen starken Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle einzurichten, der auch unabhéngige Informationsmafinahmen
durchfiihren wird, um das Vertrauen in die Qualitit der von der Kommission geleisteten
Arbeit zu starken; ist besorgt angesichts der zunehmend politischen Rolle des
Ausschusses fiir Regulierungskontrolle; fordert die Kommission auf, dem Parlament
Zugang zu den Stellungnahmen des Ausschusses fiir Regulierungskontrolle sowie auf
Anfrage zu der Liste der Sitzungen zu gewéhren, die wihrend der Beratungen des
Ausschusses iiber spezifische handelsbezogene Legislativvorschlidge, Bewertungen und
Folgenabschétzungen zwischen dem Ausschuss und Interessengruppen stattfinden;
fordert die Kommission auf, bei der Zusammensetzung des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle der handelspolitischen Kompetenz sowie der ausgewogenen
Vertretung von Frauen und Méannern Vorrang einzurdumen;

5. hebt hervor, dass es in der EU 22,6 Millionen! kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
gibt; weist jedoch darauf hin, dass lediglich 600 000 KMU in Lénder auBlerhalb der EU
exportieren; erinnert an das Prinzip ,,Vorfahrt fiir KMU®, das bei der Aushandlung
neuer Freihandelsabkommen gelten sollte, und fordert, dass der Regelungsaufwand fiir
KMU bei der Vorlage neuer Legislativvorschlidge besser beriicksichtigt und angegangen
wird;

! https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size/
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6.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die unmittelbare Notwendigkeit
einer besseren Rechtsetzung und Vereinfachung anzuerkennen und einen Fahrplan mit
konkreten und verbindlichen Zielen und Indikatoren als wichtige Voraussetzung fiir die
Erholungs- und Innovationsféhigkeit unserer Wirtschaft anzunehmen; stellt fest, dass
mehrere Mitgliedstaaten quantitative Ziele von bis zu 30 % fiir die Verringerung des
Verwaltungsaufwands festgelegt haben,;

7.  betont, dass etablierte Verfahren im Zusammenhang mit der vorldufigen Anwendung
von Handels- und Investitionsabkommen auf alle internationalen Abkommen
angewandt werden sollten, um sicherzustellen, dass kein Abkommen vorldufig
angewandt wird, bevor das Parlament seine Zustimmung erteilt hat;

8.  betont, dass Halbzeitiiberpriifungen und Auflosungsklauseln niitzliche Instrumente sind,
um sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften der EU auf dem neuesten Stand und
zweckdienlich sind; ist jedoch der Ansicht, dass die Verwendung von
Auflosungsklauseln in internationalen Handels- und Investitionsabkommen neu
bewertet und mit Flexibilitdtsgarantien einhergehen muss, um moglichem Missbrauch
seitens der Vertragsparteien entgegenzuwirken;

9. st der Ansicht, dass jedwedes internationale Handels- und Investitionsabkommen in all
seinen Aspekten flir die Zukunft geeignet sein muss, wodurch die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Nachhaltigkeit gefordert und ein Beitrag zur Erfiillung
internationaler Verpflichtungen geleistet wird; betont in diesem Zusammenhang, dass es
wichtig ist, vor der Aufnahme von Handels- und Investitionsverhandlungen
Nachhaltigkeitspriifungen durchzufiihren; betont, dass ein starker integrierter Ansatz fiir
Nachhaltigkeit entwickelt und genutzt werden muss, bei dem das Zusammenspiel der
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen der Rechtsvorschriften,
Strategien und Initiativen der EU, einschlieBlich ihrer Handels- und
Investitionsabkommen, besser beriicksichtigt wiirde, indem auch die kumulativen
Auswirkungen berticksichtigt werden, die verschiedene Legislativvorschlidge sowie
Handels- und Investitionsabkommen insgesamt haben konnten;

10. stellt fest, dass sich der Handel nach wie vor auf eine grofle Menge an Dokumenten in
Papierform stiitzt; ist der Ansicht, dass sich durch die Digitalisierung und die
Verwendung elektronischer Geschiftsunterlagen die Kosten und die Komplexitét
verringern lassen; fordert die Kommission auf, das digitale Zeitalter und die
entsprechenden Instrumente zu nutzen, um bestimmte Arten des Aufwands oder von
Auflagen zu verringern; betont die Notwendigkeit, die Verwendung elektronischer
Geschiftsunterlagen zu priifen, die die Effizienz und Sicherheit erh6hen und die
Umweltauswirkungen verringern werden;
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