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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

parema odigusloome kohta: iihendatud joududega parema digusloome poole
(2021/2166(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklit 5,

— vottes arvesse protokolli nr 1 riikide parlamentide rolli kohta Euroopa Liidus,

— vottes arvesse protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte
kohaldamise kohta,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat,

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Parem digusloome: ihendatud
joududega parema digusloome poole* (COM(2021)0219),

— vottes arvesse komisjoni talituste 3. novembri 2021. aasta téddokumenti parema
digusloome suuniste kohta (SWD(2021)0305),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi1 toimimise leping*)
artiklis 208 sétestatud arengukoost6o eesmirke,

- vottes arvesse komisjoni 5. mai 2021. aasta teatist ,,2020. aasta uue toOstusstrateegia
ajakohastamine: ehitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda“
(COM(2021)0350),

—  vottes arvesse oma 25. novembri 2020. aasta resolutsiooni Euroopa uue
toOstusstrateegia kohta!,

— vottes arvesse 2021. aasta novembris avaldatud parema digusloome vahendeid, mis
tdiendavad samaaegselt avaldatud parema digusloome suuniseid,

— vottes arvesse 16. detsembri 2003. aasta institutsioonidevahelist parema digusloome
kokkulepet ning selle kokkuleppe uusimat, 13. aprilli 2016. aasta versiooni?,

— vottes arvesse komisjoni 24. mértsi 2021. aasta teatist ,,Euroopa Liidu lapse diguste
strateegia“ (COM(2021)0142),

— vottes arvesse Euroopa Regioonide Komitee arvamust ,,Parem digusloome: ihendatud
joududega parema digusloome poole* (CDR 4071/2021),

— vottes arvesse 10. juuli 2018. aasta aruannet, milles esitatakse subsidiaarsuse ja

VELT C 425, 20.10.2021, 1k 43.
2ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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proportsionaalsuse rakkeriihma ,,Teeme vihem, aga paremini* jareldused,

vottes arvesse oma 24. juuni 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu digusloome
kvaliteedi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta — raport parema digusloome
kohta, mis késitleb aastaid 2017, 2018 ja 20193,

vottes arvesse oma xx resolutsiooni parlamendi algatusdiguse kohta,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 12. juuni 2018. aasta eriaruannet nr 16/2018 ,,ELi
oigusaktide jarelhindamine: hésti toimiv kuid mittetdielik siisteem*,

vottes arvesse oma 9. juuni 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu avatud, tdhusa ja
sOltumatu halduse kohta?,

vottes arvesse oma 16. detsembri 2020. aasta resolutsiooni uue Euroopa VKEde
strateegia kohta’,

vottes arvesse oma 15. jaanuari 2020.aasta resolutsiooni Euroopa rohelise kokkuleppe
kohta, milles véljendatakse heameelt komisjoni voetud kohustuse iile tagada, et koik
ELi meetmed aitaksid ELil saavutada kestliku tuleviku ja diglase iilemineku, ning
vastavalt ajakohastada parema digusloome suuniseid ja milles muu hulgas ndutakse, et
ELi ja selle litkmesriikide parema digusloome tegevuskavadesse integreeritaks
pdhimdte ,,esmalt kestlikkus*®,

vottes arvesse president Ursula von der Leyeni 16. juuli 2019. aasta konet’,

vottes arvesse 7. juunil 2021. aastal toimunud tdiskogu arutelu ,,VKEde liidu olukord —
Parema digusloome tegevuskava / halduskoormuse vihendamise eesmirgi
kohaldamine‘8,

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

vottes arvesse arengukomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni,
toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni ning pdhiseaduskomisjoni ja
petitsioonikomisjoni arvamusi,

vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A9-0167/2022),

arvestades, et parem oigusloome on kdigi ELi institutsioonide ithine eesmérk ning see
tuleks saavutada, suurendades labipaistvust, vastutust ning institutsioonide,
litkkmesriikide, kodanike ja sidusriithmade vahelist koostood ning tagades kdigi Euroopa
pOhivéirtuste, sealhulgas demokraatia, digusriigi ja inimdiguste téielik austamine;
arvestades, et labipaistvus, usaldusvédrsus ja vastutus on digusriigil pdhineva
demokraatia olulised eeltingimused; arvestades, et Euroopa digusaktid peaksid olema

3 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2021)0316.

4ELT C 86, 6.3.2018, 1k 126.

SELT C 445,29.10.2021, 1k 2.

6ELT C 270, 7.7.2021, 1k 2.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/SPEECH_19_4230.

8 P9_PV(2021)06-07(17).
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eesmdrgiparased, proportsionaalsed, selged, ldbipaistvad ja pohjalikud, et kodanikud ja
sidusriihmad saaksid neist tGhusalt kasu; arvestades, et parem digusloome aitab tagada,
et EL1 poliitika ja digusaktid on suunatud tulevikku, vottes arvesse tehnoloogia,
ithiskonna- ja keskkonnaarengu kiiremat tempot; arvestades, et seetdttu on iiha olulisem
toetada digusaktide ettepanekuid tdenditega, mis pohinevad kodige asjakohasematel
hinnangutel ja vastastikused eksperdihinnangud 1dbinud usaldusvéirsetel teaduslikel
tdenditel, samuti tuleks jirgida ettevaatuspohimotet; kutsub sellega seoses komisjoni
tiles haldama tdendeid lébipaistvalt ja tagama, et need oleksid leitavad, kéttesaadavad,
koostalitlusvoimelised ja korduskasutatavad; rohutab, et kvaliteetset digusloomet ei saa
taandada tiksnes liihiajalise koormuse ja kulude vihendamise kvantitatiivsetele
eesmaérkidele, vaid see peaks olema koigile kasulik pikaajaline investeering meie
tihiskonna ja tuleviku tihisesse heaollu;

B. arvestades, et komisjon peaks téielikult jargima Euroopa kliimaméaaruse® artikli 6
16iget 4, milles on sétestatud, et kdik kavandatavad meetmed ja seadusandlikud
ettepanekud peavad olema kooskolas EL1 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmargi
saavutamisega; arvestades, et selleks peab komisjon hindama kdikide kavandatavate
meetmete ja seadusandlike ettepanekute, sealhulgas eelarveettepanekute kooskola
kliimaneutraalsuse eesmérkidega ja seda, kas need tagavad kliimamuutustega
kohanemisel edusammude tegemise;

C. arvestades, et uusi kliimaeesmérkidega kooskdla kontrolle on kohaldatud seadusandlike
meetmete ja ettepanekute eelndude mdjuhinnangute suhtes alles alates 1.jaanuarist
2022, hoolimata Euroopa kliimaméaéruse joustumisest 2021. aasta juulis, mis tdhendab,
et midruse sitteid el ole mitme Euroopa rohelise kokkuleppe seisukohast olulise
ettepaneku puhul rakendatud;

D. arvestades, et ldhenemisviis, mille kohaselt kontrollitakse mdjuhinnangutes ja
hindamistes kooskdla Euroopa kliimaméaarusega, on esitatud parema digusloome
teatises ja sellele jargnenud suunistes ja vahendites; arvestades, et komisjon peaks siiski
kohaldama neid kontrolle siistemaatiliselt ning tegema seda uue kavandatava meetme
v01 olemasolevate digusaktide toimivuskontrolli ettevalmistusprotsessi alguses, et
komisjon saaks tdeliselt suunata poliitikavalikuid; arvestades, et Euroopa kliimaméaruse
artikli 6 181kes 4 osutatud kooskola hindamise osana peab komisjon esitama
pohjendused kavandatava meetme voi seadusandliku ettepaneku kooskdla puudumise
kohta Euroopa kliimamaééruse eesmarkidega;

E. arvestades, et komisjon vottis 2021. aastal vastu teatise ,,Parem digusloome: iihendatud
joududega parema oigusloome poole®, selle suunised ja neid tdiendavad vahendid;

F.  arvestades, et parem digusloome on diguskindluse tagamise meede ja ta peaks tooma
kasu koigile ning teenima Euroopa tihiskonna, ettevotjate, todtajate, kodanike, tarbijate
ja keskkonna iildisi huve; arvestades, et kvaliteetsed digusaktid teenivad avalikku huvi,
sest need mojutavad otseselt ELi, tema territooriumide ja ettevotjate konkurentsivoimet
ning kujutavad endast ka demokraatia ja kodanike otsese osaluse tugevdamise vahendit

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta médrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mééruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus), ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1.
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nii riiklikul kui ka piirkondlikul tasandil;

arvestades, et vajalik on digusalane ldbivaatus ning vajaduse korral ja asjakohasel juhul
ka lihtsustamine, et kdrvaldada digusaktide rakendamist takistavad asjaolud, sh
piiriiilestes olukordades, ja muuta digusaktid digustatud isikute jaoks — olgu nad
kodanikud vai ettevotjad — tohusamaks, ldbipaistvamaks ja kdikehdlmavamaks;

arvestades, et parema digusloome pdhimdtted ja vahendid peaksid jdéma poliitiliselt
neutraalseks, et tagada probleemide objektiivne méératlemine ja toelised alternatiivsed
poliitikavariandid, mida komisjon, ndukogu ja parlament kaaluma peaksid,

arvestades, et parema oigusloome eesmirk peab olema teenida ELi ambitsioone,
eelkoige selle pikaajalisi eesmérke, nditeks majanduskasvu edendamine, investeeringute
ja tookohtade loomise hoogustamine, konkurentsivoimelisema ja demokraatlikuma
Euroopa tagamine, sotsiaalne areng, ning siduv eesmérk saavutada 2050. aastaks liidu
kliimaneutraalsus ja pikaajaline prioriteetne eesmérk saavutada 2050. aastaks kodanike
heaolu, tehes seda planeedi vdimaluste piires; arvestades, et kestlikkus peaks olema
kvaliteetse digusloome keskmes, seades sotsiaalsed, majanduslikud ja
keskkonnakaalutlused vordsetele alustele; arvestades, et parema digusloome pShimdtete
kohaldamisel peaks komisjon kindlaks madrama kodige tohusamad lahendused kasu
maksimeerimiseks, minimeerides samal ajal seotud kulusid;

arvestades, et komisjon on votnud kohustuse suurendada pingutusi, et edendada ja
parandada laste kaasavat ja siisteemset osalemist ELi tasandi otsustusprotsessis,
eelkoige tehes asjakohaste tulevaste algatuste raames lastele moeldud konsultatsioone;

arvestades, et histi 14bi viidud moju eel- ja jarelhindamised ning avalikud
konsultatsioonid ja podhimote ,,kdigepealt hinda“ on teadliku, parema, tdhusa,
vastutustundliku ja ldbipaistva digusloome olulised vahendid, mis on kohandatud
oOigustatud isikute vajadustele; arvestades, et see aitab kaasa mdju kvantifitseerimisele
ning seda on vdimalik arvesse votta kulude ja tulude suhtes; arvestades, et sellistes
hindamistes tuleks arvesse votta majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
aspekte sama iiksikasjaliku analiiiisi ja tdpsusega, vottes arvesse nii kvalitatiivseid kui
ka kvantitatiivseid tdendeid, sealhulgas ka poliitikameetmete moju pohidigustele;
arvestades, et kontrollikoda avaldas 2018. aastal eriaruande koos soovitustega
jarelhindamiste kvaliteedi parandamiseks;

arvestades, et veebiportaali ,,Avaldage arvamust!* eesmark on hoogustada kodanike ja
sidusriihmade osalemist ELi poliitikakujundamises ning see on osutunud kasulikuks
vahendiks ELi poliitika ettevalmistamisel; arvestades, et komisjon vottis 3. juulil
2020. aastal kasutusele selle vahendi uue versiooni, et veelgi parandada oma
konsultatsioone ja tildsusega suhtlemist ning suurendada ldbipaistvust; arvestades, et
kontrollikoda avaldas 2019. aastal'? eriaruande koos soovitustega selle portaali
tdiustamiseks, eelkdige kasutajasdbralikumaks muutmiseks, sh seoses teavitustegevuse
ja labipaistvusega ning tolgete kasutamise ja kéttesaadavusega;

arvestades, et diguskontrollikomitee hindab nii mdjuhinnangute kui ka

19 Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne nr 14/2019, ,,,,Avaldage arvamust!*“: komisjoni avalikud konsultatsioonid
kaasavad kodanikke, kuid nendealane teavitustegevus on ebapiisav®.
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toimivuskontrollide ja oluliste hindamiste kvaliteeti, et toetada kvaliteetsete otsuste
tegemist; arvestades, et 2021. aastal sai ligikaudu kolmandik mojuhinnangutest
negatiivse esimese arvamuse; arvestades, et diguskontrollikomitee voib etendada olulist
rolli Euroopa digusaktide tdiustamisel;

N. arvestades, et ELi institutsioonide sujuva toimimise eeltingimuseks on mitmekeelsuse
austamine; arvestades, et ELi lepingu artikli 1 kohaselt tuleb ELi tasandil otsuseid teha
nii avalikult ja nii kodanikuldhedaselt kui voimalik; arvestades, et ildsusele
kéttesaadavad Euroopa Liidu veebisaidid ELi programmide raames avanevate
rahastamis- ja hankevoimaluste kohta avaldatakse tihti koigepealt inglise keeles;
arvestades, et nende veebisaitide tolkimine vOib kesta mitu kuud; arvestades, et nende
veebisaitide kéttesaadavus koigis EL1 ametlikes keeltes on ausa konkurentsi jaoks
oluline;

O. arvestades, et digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) ning
tulevikukindluse platvormi eesmérk on lihtsustada ELi digusakte ning vdhendada nii
tarbetut haldus- ja regulatiivset koormust kui ka kulusid, et parandada digusnormidele
vastavust ja nende rakendamist, saavutades nende aluseks oleva poliitika eesméargid
seeldbi, et keskendutakse varasemate, pracguste ja tulevaste digusaktide regulatiivsele
tasakaalustamisele ja toimivuskontrollile;

P.  arvestades, et komisjon kehtestas pohimotte ,,liks sisse, iiks vdlja* kavatsusega
tasakaalustada komisjoni uutest seadusandlikest ettepanekutest tekkida v3iv koormus,
korvaldades asjaomases poliitikavaldkonnas senist koormust;

Q. arvestades, et ldhenemisviisiga ,,iiks sisse, liks vilja“ on vdimalik panustada digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi, laiendades seda selliselt, et lisaks tiksikutest
kehtivatest digusaktidest tulenevale tarbetule koormusele vaadeldakse lisaks ka uusi
oigusakte ja kogu poliitikavaldkonda; arvestades, et samal ajal on vaja selgitada seda,
kuidas lahenemisviisi ,,liks sisse, iiks vélja“ praktikas rakendatakse, sest digusaktid
peaksid alati kasu tooma kodanikele, ettevotjatele, tootajatele ja tarbijatele;

R.  arvestades, et Euroopa tasandil tehtavatest lihtsustamispiitidlustest kasu saamine sdltub
ka sellest, kas kaasseadusandjad séilitavad asjakohased sétted, ja sellest, milliseid
valikuid teevad litkmesriigid nende sétete lilevotmisel riigisisesesse digusesse, ning
komisjoni suuremast pingutusest kooskdlastada ja konsulteerida liikmesriikide ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsustega;

S.  arvestades, et 24. oktoobri 2017. aasta teatises ,,Paremad lahendused parema
oigusloome tegevuskava paremaks tiitmiseks* (COM(2017)0651) véljendas komisjon
kahtluseid ,,iiks sisse, liks vélja“ 1dhenemise ja koormuse vihendamise eeleesmaérkide
kehtestamise suhtes, leides, et see tooks kaasa dereguleerimissurve ja vihendaks
komisjoni poliitilist vastutust vtta meetmeid siis, kui neid on vaja votta;

T. arvestades, et veebisaidil EUR-Lex!'! avaldatud teabe kohaselt vottis komisjon
2021. aastal vastu voi muutis 1977 seadusandlikku voi muud kui seadusandlikku akti;
arvestades, et samal ajavahemikul tunnistati kehtetuks vai kaotasid kehtivuse 1008

1 hitps://eur-lex.europa.eu/statistics/2021/le islative-acts-statistics.html, https://eur-lex.europa.eu/statistics/legal-acts/2021/legislative-acts-

statistics-repealed-and-expired-acts.html.
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seadusandlikku v6i muud kui seadusandlikku akti;

U. arvestades, et aluslepingutega antakse parlamendile otsene algatusdigus ainult viga
piiratud juhtudel; arvestades, et parlament on oma algatusdigust késitlevas
resolutsioonis ndudnud parlamendi algatusdiguse laiendamist;

V. arvestades, et Euroopa Liit toimib esindusdemokraatia alusel;

1. véljendab heameelt komisjoni eesmérgi iile, et ELi digusaktid peaksid tooma
maksimaalset kasu kodanikele ja ettevotjatele, eelkdige viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd), ning tema kavatsuse lile muuta ldhenemine paremale
oigusloomele diinaamilisemaks ja kohanemisvdimelisemaks tuleviku arengsuundade
suhtes; viljendab lisaks heameelt komisjoni voetud kohustuse iile kasutada paremini dra
strateegilist prognoosi ning nduab selle 16imimist mdjuhinnangutesse ja hindamistesse;
rohutab, et parema digusloome tegevuskava peaks toetama liidu majanduse rohepdoret,
voimaldades muu hulgas uuenduslike ja progressi voimaldavate tehnoloogiate
tohusamat turule toomist; tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile tdiustada
ettepanekute mojuanaliilisi ja aruandlust, néiteks konkurentsivoime ja VKEde,
territoriaalsuse, kestlikkuse, vordsuse, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta, mis
voib aidata tuvastada ka liinki, vajadusi ja voimalusi ning aidata avastada olemasolevaid
riske ja suundumusi, ning seega aidata kaasa poliitiliste prioriteetide kindlaks
madramisele ja pikaajalise perspektiiviga strateegilise planeerimise kavandamisele,
eelkdige vahem arenenud riikides ja seoses kestliku arengu eesmirkide saavutamisega;

2. kutsub litkmesriike ja komisjoni {iles tunnistama parema digusloome ja lihtsustamise
vajadust, vottes integreeritud ja tasakaalustatud viisil arvesse majandus-, keskkonna-,
soolist ja sotsiaalmoju;

3. tunneb lisaks heameelt komisjoni vietud kohustuse iile integreerida koikidesse oma
seadusandlikesse ettepanekutesse kestliku arengu eesmirgid kooskdlas URO kestliku
arengu tegevuskavaga 2030, et pddrata suuremat tdhelepanu soolisele
vordoiguslikkusele ja kdigi vordsusele ning tagada, et pdhimotet ,,ei kahjusta oluliselt*
ja ettevaatuspohimotet kohaldatakse kdigis poliitikavaldkondades; nduab, et
mojuhinnangutes voetakse lisaks arvesse kestliku arengu tegevuskava 2030 kui terviku
saavutamise moju; mérgib murelikult, et viidates liksnes asjaomastele kestliku arengu
eesmadrkidele, on oht jdtta kestliku arengu tegevuskava 2030 integreeritud ja terviklik
olemus tdhelepanuta; tuletab meelde liidu voetud kohustust olla koos litkmesriikide
ning nende kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, ning tihedas koostods oma
rahvusvaheliste partneritega, kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu
eesmérkide rakendamisel maailmas esirinnas; peab kahetsusvairseks asjaolu, et
komisjon ei ole veel vilja to6tanud integreeritud ja terviklikku kestliku arengu
eesmirkide rakendusstrateegiat; tuletab meelde, et EL peab suurendama oma néihtavust
arengumaades tdhusa teabevahetusega oma koostd6- ja rahastamisprogrammide kohta;

4.  toetab keskkonnamdjude tdiustatud analiilisi ja aruandluse kohustuse votmist kdigis ELi
poliitikavaldkondades pdhimotte ,,ei kahjusta oluliselt* kohustusliku hindamisega ning
toetab asjaolu, et seda hindamist tuleb kohaldada koigi poliitikavaldkondade
ettepanekute suhtes, et viltida ebaiihtlast kohaldamist; nduab, et komisjon méératleks
selgelt pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt®, et tagada selle jarjepidev kohaldamine; tunneb
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heameelt ettepaneku {ile, mille kohaselt tuleks digusloomes kestlikkust ja
digitileminekut paremini arvesse votta; rohutab, et pShimotte ,,ei kahjusta oluliselt*
hindamisel tuleb arvesse votta laiemaid kulusid ja tulusid iihiskonnale, néiteks
rahvatervise valdkonnas, ning keskkonnamdju;

soovitab komisjonil kaaluda I&dhenemisviisi ,,esmalt kestlikkus* rakendamist ja vOtta see
kasutusele kogu poliitika véljatddtamisel ja hindamisel, seades esikohale pikaajalise
kestlikkuse kaalutlused; mérgib, et strateegiline prognoos toetab digusloome kvaliteedi
ja tulemuslikkuse programmi, milles tuvastatakse tarbetu regulatiivse koormuse
vihendamise voimalusi ja tagatakse, et kehtivad EL1 digusaktid oleksid jatkuvalt
tulevikukindlad;

nduab sellega seoses, et valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) ning
valitsustevahelise bioloogilist mitmekesisust ja 6kostisteemi teenuseid kisitleva
teaduslik-poliitilise foorumi (IPBES) aruandeid voetaks tulevikusuundade strateegilise
prognoosi protsessis slistemaatiliselt arvesse; viljendab sellega seoses heameelt
niisuguse tulevikukindluse platvormi t66 iile, mis koondab muu hulgas haldusasutuste,
valitsusviliste organisatsioonide ning vdikeste ja suurte ettevotjate eksperditeadmisi
korrapirastel kohtumistel, et tdiustada kehtivaid EL1 digusakte; mérgib, et seda
platvormi voiks kasutada ka laiemate teemade, néiteks rohepdorde arutamiseks;

tuletab meelde, et inimdiguste ja demokraatia jargimise kaitsmine, edendamine ja
holbustamine on ELi vilistegevuse keskse tdhtsusega prioriteet, mis on sétestatud ELi
lepingu artiklis 21, ja et liidu vilistegevuse suhtes kohaldatakse ka Euroopa Liidu
pohidiguste hartat; toonitab, et EL on jirjepidevalt kinnitanud oma pithendumust jdéda
maailma areenil mdjukaks osalejaks ning jatkata juhtiva rolli tditmist iilemaailmse
demokraatia ja inimdiguste kaitsjana; peab seetdttu kahetsusvairseks, et ettepanekus ei
ole ELi parema digusloome vahendite paketis sisalduvat pohidiguste vahendit piisaval
maidiral iile voetud suunistesse, mis késitlevad ELi inimdiguste valdkonnas
tilemaailmselt voetud kohustusi ja aluslepingust tulenevaid kohustusi; rohutab seetdttu,
kui oluline on kogu ELi vilispoliitika, sealhulgas kaubanduspoliitika ja arengukoost6o
inimodigustealane moju, pidades eelkdige silmas haavatavaid rithmasid;

rohutab seetottu, et suuniseid tuleks muuta ja neid tuleks tohusalt rakendada, et tagada
inimdiguste siistemaatiline ja nduetekohane arvessevotmine, kohustades EL1 mitte
vOtma meetmeid, mis takistaksid voi raskendaksid inimdiguste teostamist; rohutab, et
sooline moju tuleks integreerida kogu aruandlusesse ning et lisaks inimdiguste olukorra
tildisele hindamisele peavad inimdiguste mdjuhinnangud sisaldama sooliselt
segregeeritud andmeid ja hindama spetsiifilist inimdigustealast mdju naistele; 9.

rohutab, et keskkonna- ja tervishoiualastel digusaktidel on ELi kodanike elule otsene
moju; kutsub seetdttu komisjoni iiles koostama arusaadavas tavakeeles koigile
seadusandlikele ettepanekutele lithikese seletuskirja ning votma kdiki asjakohaseid
meetmeid tagamaks, et kdik ELi kodanikud mdistaksid seadusandliku ettepaneku
olemust, sealhulgas vdimalikku moju nende elule;

viljendab heameelt asjaolu iile, et vastavalt komisjoni 9. mértsi 2021. aasta teatisele
»Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil* (COM(2021)0118) on parema
oigusloome eesméirk edendada tulevastes ELi digusaktides pohimotet ,,vaikimisi
digitaalne* kui olulist digiiileminekut toetavat vahendit; rohutab, et sellised
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tehnoloogiad nagu tehisintellekt voivad tdiustada digusloomeprotsessi ja parandada
juurdepédsu teabele ning muuta digusaktid kodanikele ja ettevotjatele arusaadavamaks;
kutsub komisjoni iiles kohaldama juhtumipodhiselt digiiileminekuga seotud digusaktidele
regulatsiooni testkeskkondasid'? ning votma arvesse ELi lisavédartust ja
proportsionaalsust, eelkdige eesmargiga toetada VKEsid ja iduettevotjaid; nduab siiski,
et niisugused regulatsiooni testkeskkonnad oleksid ajaliselt ja ulatuselt rangelt piiratud
ning et nende iile tehtaks nduetekohast jarelevalvet ja et need oleksid kooskdlas ELi
isikuandmete kaitse ja pohidiguste acquis 'ga;

on seisukohal, et digitaliseerimisprotsesside uute vormide véljatdotamine koigi kolme
institutsiooni otsustusprotsessis on oluline véljakutse ja voimalus parandada ELi
oigusloome kvaliteeti digiajastul; on veendunud, et kolme institutsiooni voetud
kohustused seoses selliste arengutega tuleks selgelt kindlaks médrata ja lisada muudetud
institutsioonidevahelisse parema digusloome kokkuleppesse; kutsub seadusandjaid tiles
kasutama digitaliseerimist, et viltida tarbetut halduskoormust ja hdlbustada
seadusandlikku t606d;

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile votta kasutusele ettevotjate digitaalne lihtne
aruandlusvahend, millega konsolideeritakse aruandlusnduded, mis tulenevad muud kui
finantsaruandlust késitlevast muudetud direktiivist, taksonoomiast, aga ka paketi
»Eesmdrk 55 aruandlusnduetest iihtseks vahendiks, mis on vélja todtatud erinduete ja
eelnevalt vilja tootatud pohiliste tulemusniitajate ning standarditega, mis on
ettevotjatele ja muudele organisatsioonidele modulaarsel ja digitaalsel viisil
kéttesaadavad;

rohutab kodanike lihtsa juurdepdisu olulisust digusallikatele ja vajadust luua {ihtne
labipaistev veebisait, kus saab jédlgida kogu digusloomeprotsessi ja kdigi EL1
institutsioonide tdiendavaid dokumente; 14. maérgib, et kaubandus tugineb endiselt
suures ulatuses paberdokumentidele; on veendunud, et digitaliseerimine ja
elektrooniliste kaubandusdokumentide kasutamine vdhendavad kulusid ja keerukust;
kutsub komisjoni iiles kasutama &ra digiajastut ja -vahendeid, et vihendada teatavat
tiitipi koormust voi kohustusi; réhutab niisuguste digitaalsete kaubandusdokumentide
kasutuse uurimise vajadust, mis suurendaksid tdhusust ja turvalisust ning vihendaksid
halduskoormust;

rohutab, et ELis on 22,6 miljonit!3 VKEd ja seetdttu ei peaks komisjon tegema tiksnes
VKE-teste siistemaatilisemalt, vaid ndgema ette ka kohustusliku VKE-testi asjakohasel
juhul koigis seadusandlikes ettepanekutes; toonitab, et niisuguse testiga tuleks selgelt
kindlaks teha, kuidas oleks voimalik kulude ja tuludega seonduvalt saavutada
lihtsustamine, ning voimaluse korral sdnastada lisasoovitused, et véltida VKEdele
tarbetut haldus- voi regulatiivset koormust;

tuletab meelde, et viikeettevotlusalgatuses ,,Small Business Act* sdtestatud pohimatte

12 Regulatsiooni testkeskkondi médratletakse spetsiifiliste raamistikena, mis pakkudes katsetamiseks
struktureeritud konteksti, vdimaldavad vajaduse korral reaalses keskkonnas katsetada uuenduslikke
tehnoloogiaid, tooteid, teenuseid voi 1dhenemisviise — pracgu eelkodige digitaliseerimise kontekstis — piiratud aja
jooksul ja regulatiivse jarelevalve all oleva sektori voi valdkonna piiratud osas, tagades asjakohaste
kaitsemeetmete olemasolu.

13 https://www.statista.com/statistics/8784 1 2/number-of-smes-in-europe-by-size.
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,koigepealt motle viikestele® kohaldamine on enne digusakti ettepaneku esitamist
tehtava proportsionaalsuse kontrolli oluline element ning selle eesmérk peaks olema
tagada, et VKEde hiilt voetakse kuulda ja nende huve vdetakse arvesse voimalikult
varakult, et edendada VKEde kui Euroopa majanduse alustala arengut;

kutsub komisjoni iiles looma VKEde saadiku kohta, et aidata vihendada tarbetut
haldus- ja regulatiivset koormust litkkmesriikides, ning VKE saadiku koht peaks asuma
presidendi kabinetis ja olema horisontaalse padevusega;

tuletab meelde, et iihine kaubanduspoliitika kuulub liidu ainupddevusse ning ELi
toimimise lepingu artiklis 207 sitestatut tuleks kindlalt kaitsta ja sdilitada; rohutab
vajadust viltida eri elemente sisaldavate kaubandus- ja investeerimislepingute pikki
ratifitseerimismenetlusi, et tagada nende digeaegne joustumine;

on kindlalt veendunud, et koigil eurooplastel peab olema vdimalik jédlgida ELi
oigusloomeprotsessi; tunneb heameelt komisjoni algatuse {ile muuta veebiportaal
»Avaldage arvamust!* puudega inimestele kéttesaadavamaks ja koondada avalikud
konsultatsioonid tihtseks tagasisidekorjeks; nduab, et kdik seotud dokumendid,
kiisitlused ja sisendid oleksid voimalikult kiiresti kittesaadavad koigis ELi ametlikes
keeltes; nduab otsustusprotsessi suuremat labipaistvust, eelkdige selles osas, kuidas
vastuseid arvesse voetakse, sealhulgas tagades vastuste nduetekohase arvestamise
vastavalt nende esindatusele, soltuvalt sellest, kas need esindavad individuaalseid voi
kollektiivseid huve; mérgib, et konsultatsioonide kavandamisel ja valikul on
markimisvididrne moju saadud tagasisidele ja tulemustele; nduab tungivalt, et komisjon
tagaks, et kdik tema poolt algatatud tagasisidekorjed oleksid neutraalsed ja erapooletud,
sealhulgas kasutades tdenditel pohinevaid ja asjakohasel juhul avatud kiisimustega
kiisimustikke; tuletab lisaks meelde, et parlamendile esitatud petitsioonid on kodanike
osalemise ja tagasiside oluline vorm, mida komisjon peaks korrapéraselt hindama ja
késitlema,;

noduab ldbipaistvamat konsultatsiooniprotsessi ja nende kokkuvotlike aruannete
avaldamist, mis oleksid saadaval kdigis ELi keeltes ja kittesaadavad ka puudega
inimestele;

on seisukohal, et komisjon peaks oma piilidlustes tagama, et ELi poliitika pohineks
selgel arusaamisel poliitikavaldkondadest, kus toimuvad kiired struktuurimuutused
(nagu keskkond ja digiiileminek), kasutama sisendina kodanike ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide petitsioone; on seisukohal, et kodanike osalemine sellistes
poliitikavaldkondades nagu pohidigused, digusriigi austamine ning voitlus kdigi
diskrimineerimisvormide vastu pohjustest sdltumata on véga oluline;

on veendunud, et arengumaid mojutavate digusaktide kvaliteet sdltub muu hulgas nende
digusparasusest ja tohususest, mis omakorda sdltuvad konsulteerimisprotsessi laadist ja
sellest, kuidas digusaktid vastavad asjaomaste riikide vajadustele, ning kas nende
rakendamisega saavutatakse kahju tekitamata soovitud tulemused; viljendab heameelt
selle iile, et suurendades vilispartnerite kaasamist, keskendub komisjon ELi digusaktide
vajaduste ja mdju paremale mdistmisele viljaspool ELi; kutsub komisjoni iiles seda
kaasamist tulemuslikuks muutma, tagades kaasavad, sisukad ja tdhusad
konsultatsiooniprotsessid, hdlmates mdjutatud sidusrithmi, néiteks arengumaade
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sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna esindajaid, samuti eri valdkondade eksperte ja
ettevotjaid; teeb ettepaneku, et nende konsultatsioonide tulemusi ja kogutud tdendeid
tuleks toeliselt kasutada sisendina digusaktide koostamisel ning et eelkdige voetaks
arvesse asjaomaste sidusrithmade konteksti ja erivajadusi partnerriikides, kus
konsultatsioon lébi viiakse; vdljendab heameelt algatuse iile muuta
konsultatsiooniprotsessid sihipdrasemaks, selgemaks ja kasutajasdbralikumaks; kutsub
komisjoni iiles tagama, et avaliku konsultatsiooni protsessi kavandatud lihtsustamine ei
kahjustaks selle tdhusust; rdhutab rolli, mida ELi delegatsioonid vdivad etendada,
eelkdige arengumaades, ning vajadust teha kéttesaadavaks vajalikud vahendid ja
ressursid nende konsultatsioonide ldbiviimiseks;

nduab, et ELi institutsioonid jargiksid mitmekeelsuse valdkonnas pohidiguste hartas ja
ndukogu médruses nr 1/1958 ning sisemistes suunistes ja otsustes, nditeks Euroopa hea
halduse tava eeskirjas, sitestatud pohimotteid, diguseid ja kohustusi;

kutsub ELi institutsioone iiles eraldama vajalikke inimressursse, et tagada
oigusloomeprotsessi eri etappides mitmekeelsuse austamine;

peab iihtseid keeleversioone ELi ametlikes keeltes oluliseks eeltingimuseks kehtivate
oigusaktide usaldusviirseks tdlgendamiseks kohtute ning ELi ja litkmesriikide
ametiasutuste poolt ning oluliseks panuseks ELi diguse iihetaolisesse kohaldamisse;
kutsub institutsioone iiles neid ndudeid tulevase digusloome kdigus olulisel méaaral
tditma;

nduab, et koik rahastamis- ja hankevoimalusi késitlevad Euroopa Liidu veebisaidid
tolgitaks iiheaegselt kdigisse ELi ametlikesse keeltesse, kuna teabe kéttesaamise
voimaldamine esialgu iiksnes inglise keeles paneb niisugused litkmesriigid halvemasse
olukorda, kus inglise keel ei ole ametlik keel,;

rohutab tugevaid seoseid taasterahastu ,,NextGenerationEU* rakendamise ja EL1
tihiskondade suurema vastupanuvdime eesmérgi vahel ning vajadust, et ELi
institutsioonid jouaksid liidu kodanikeni, et suurendada teadlikkust nende poliitiliste
ilesannete pdhiolemusest ja nende tditmisest; on veendunud, et selline teavitustegevus
peaks loppkokkuvottes aitama kaasa paindlikumale ja tohusamale
institutsioonidevahelisele otsustusprotsessile, mis on vdimeline pandeemiast saadud
kogemustele jouliselt ja otsustavalt reageerima;

nduab tugevamat poliitilist dialoogi ELi institutsioonide ja riikide parlamentide,
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahel;

tunnistab praegust suundumust, mille kohaselt piitiavad riikide parlamendid rohkem
osaleda ELi poliitikat kédsitlevate poliitiliste dialoogide kaudu, et luua kodanikele
suuremat lisavadrtust, tegutsedes protokollide nr 1 ja 2 kohaldamisalas; tunnistab
sellega seoses ka Euroopa Regioonide Komitee taotlusi sarnaseks tulevikku suunatud
kaasamiseks, esitades selleks omaalgatuslikke arvamusi,

tuletab meelde, et méirkimisvéérset osa ELi digusaktidest rakendatakse riigi tasandist
allpool olevatel tasanditel, millel on vaartuslik vahetu kogemus ELi digusaktide
kohaldamisel tihedas koostdds kohaliku majanduse, sotsiaalpartnerite,
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kodanikuiihiskonna ja kodanikega ning mis vdivad aidata suurendada ELi meetmete
tohusust ja néhtavust;

kordab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eripira ja kohandatud konsultatsioonide
vajadust; soovitab komisjonil konsulteerida ennetavalt Euroopa Regioonide Komiteega
ettepanekute avatud konsultatsioonide ja tegevuskavade viljatootamisel, mis mojutavad
markimisvaarselt riigi tasandist allpool olevaid valitsustasandeid;

rohutab, et aktiivne subsidiaarsus on parema digusloome tegevuskava lahutamatu osa;
kiidab sellega seoses heaks asjaolu, et komisjon kasutab oma seadusandlikes
ettepanekutes iiha enam subsidiaarsuse hindamise tabelit, nagu on soovitatud komisjoni
23. oktoobri 2018. aasta teatises ,,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte rolli
suurendamine ELi poliitikakujundamises* (COM(2018)0703);

eeldab, et Euroopa tuleviku konverentsiga sillutatakse teed ka edasistele subsidiaarsuse
pohimdttega seotud reformidele, eelkdige seelébi, et ka ELi juhtimisprotsessides
kohaldatakse subsidiaarsuse pohimatet;

tunnistab, et parem digusloome on kdigi EL1i institutsioonide tihine eesmirk ja vastutus;
kinnitab, et kaasseadusandjana tlihtlustab parlament oma teenistuste tegevust, et aidata
paremini hinnata ja jdlgida moju, mida arengumaadele avaldavad véilismodtmega ELi
oigusaktid, sealhulgas parlamendi poolt vastu voetud asjakohased tekstid seadusandlike
menetluste ja ELi rahastamisprogrammide kohta; kinnitab samuti, et sellest tulenevalt
tugevdab parlament ka komisjonide vahelist koostddd ja kooskdlastamist ning kdigis
asjaomastes komisjonides arengupoliitikaalaseid eksperditeadmisi ja selgitab
arengukomisjoni rolli poliitikavaldkondade arengusidususe pohimdtte tagajana, nagu on
sdtestatud Euroopa Parlamendi kodukorras (VI lisa) — koik selleks, et parandada EL1
oigusaktide kvaliteeti ja tdhusust;

tuletab meelde, et kodanike petitsioonide pidev ja tihelepanelik ldbivaatamine pakub
hulgaliselt voimalusi muuta parem digusloome kaasavamaks ja tdhusamaks ning
parandada poliitikakujundajate arusaama kohalikest ja piirkondlikest oludest ning
kodanike muredest ja eelistustest; kinnitab, et ELi digusaktidega tuleks tagada kodanike
ja ettevotjate vordne kohtlemine ning kodanike diguste tohus tditmine kogu liidus ning
kehtivate Euroopa digusnormide tugev ja vordne tditmine;

tuletab meelde, kui oluline on séilitada institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste eel
tihedad kontaktid kaasseadusandjate vahel, sealhulgas kutsudes mitteametlikele
aruteludele regulaarselt ka teiste institutsioonide esindajaid kooskolas
institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punktis 34 sitestatud
kohustusega; peab kahetsusvddrseks, et see voetud kohustus ei ole toonud kaasa uusi
koostddstruktuure ega siistemaatilisi tavasid niisuguste arutelude holbustamiseks; teeb
ettepaneku, et kaasseadusandjad lepiksid sellega seoses kokku heade tavade juhendis;

on kindlalt veendunud, et suuremat rohku tuleb panna institutsionaalsele
konsultatsioonile, kooskolastamisele ja koostddle ELi institutsioonide sees ja nende
vahel; nduab tungivalt, et komisjon iihtlustaks oma sisemenetlusi komisjoni
rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi siistemaatiliseks kaasamiseks kdikidesse
mojuhinnangutesse, eelkdige voimalike ELi-véliste mojudega ELi digusaktide puhul,
ning votaks nduetekohaselt arvesse konealuse peadirektoraadi sisendeid, soovitusi ja
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ettepanekuid poliitikavaldkondade arengusidususe raames; kutsub komisjoni iiles
suurendama komisjoni rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi kaasatust ja sisulist
osalemist talitustevahelistes konsultatsioonides ning institutsioonidevaheliste suhete ja
véliskoordineerimise tooriihmades ning votma nduetekohaselt arvesse selle juhtiva
peadirektoraadi panust arengukoostd0 ja arengumaade osas;

nduab laste diguste 16imimist ELi digusaktidesse seeldbi, et seadusandlike ettepanekute
mojuhinnangutes voetakse arvesse laste diguseid; nouab sellega seoses, et mdju
hindamise vahendite raamistikus voetaks kasutusele laste diguste test, mis voiks
holmata sidusriihmadega konsulteerimist, sealhulgas laste osalemise mehhanismi,
mdjutatud piirkondade kindlaks médaramist, lastele avalduva moju modtmist ja
alternatiivsete mehhanismide hindamist;

julgustab komisjoni tditma ELi laste diguste strateegias voetud kohustust ning algatama
rohkem avalikke konsultatsioone lastele ja noorukitele ning kasutama aktiivselt ELi
laste osalusplatvormi, et kaasata noorte kodanike hail ELi otsustusprotsessi;

nduab, et institutsioonid votaksid koik vajalikud meetmed, et tagada haavatavate
inimeste, nditeks puudega inimeste osalemine ELi otsustusprotsessis; rohutab vajadust
parandada kdikide kodanike juurdepéésu teabele; nouab, et algatataks rohkem avalikke
konsultatsioone, mis on suunatud eririthmadele, niiteks lapsed, noored voi eakad;
kutsub koiki otsustajaid ELis {iles vOtma arvesse sidusrithmade panust ja tagama
jargnevates otsustusprotsessides tohusad jirelmeetmed;

nduab spetsiifiliste probleemide kohta kdivate moju nditajate véljatodtamist, nditeks
moju haavatavatele rithmadele; kiidab sellega seoses UNICEF-i ettepanekut votta
kasutusele laste kohta kéiv nditaja, milles hinnatakse poliitika mdju lastele, ning nduab
sarnaste mehhanismide véljatdotamist teistes poliitikavaldkondades;

kutsub komisjoni iiles teostama mdjuhinnanguid eranditult kdigi seadusandlike
ettepanekute puhul; peab véga kahetsusvairseks, et mitme poliitiliselt tundliku
ettepaneku puhul ei ole seda varasemalt alati jargitud; tuletab meelde, et parlament on
mitmel korral komisjoni mdjuhinnangu asemel koostanud oma mdjuhinnangu, et anda
teavet poliitikakujundamiseks; nduab, et mojuhinnangutele eraldataks piisavalt aega ja
vahendeid, et tagada nende kvaliteet; tuletab siiski meelde, et mdjuhinnangud aitavad
teha teadlikke poliitilisi otsuseid, kuid ei tohiks kunagi asendada digusloome protsessi
ega seda pohjendamatult edasi liikkata; rohutab siiski, et peamine rohk ELi
oigusloomeprotsessis peaks olema kvaliteedil, 1dbipaistvusel, tipptasemel teadmistel ja
mojuhinnangus olevatel andmetel, mitte algatuste 16puleviimise kiirusel; nduab, et
mojuhinnangud avaldataks koheselt parast nende valmimist, mitte alles parast
poliitikaettepaneku esitamist, tagades seeldbi ELi otsuste tegemise suurema
labipaistvuse; tunnistab, et parema digusloome ja eelkdige mojude eelhindamiste
tohusaks rakendamiseks on vaja piisaval tasemel vahendeid; nduab tungivalt, et
komisjon eraldaks sellega seoses asjakohased vahendid;

juhib tdhelepanu asjaolule ja peab kahetsusvéirseks seda, et mitme olulise
seadusandliku ettepaneku puhul on tuvastatud mdjuhinnangute puudumine, mida saab
vaid osaliselt seostada COVID-19 pandeemiaga, ja votab teadmiseks komisjoni
kavatsuse avaldada komisjoni talituste analiiiitiline to6dokument koos ettepanekutega
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vO1 ettepaneku vastuvotmisest kolme kuu méddudes nendel juhtudel, kui
mdjuhinnangut ei tehtud; toonitab, et kuigi tegemist on kiiduvdart sammuga suurema
labipaistvuse suunas, ei tohiks see viia selleni, et komisjon hoiab korvale oma
mdjuhinnangutega seotud kohustustest, ning komisjon peaks seadusandliku
ettepanekuga samaaegselt avaldama talituste toodokumendid;

véljendab heameelt komisjoni kavatsuse lile tugevdada territoriaalse moju hindamist ja
maapiirkondadele avalduva moju hindamist!4, et votta paremini arvesse ELi eri
territooriumide, nditeks linna- ja maapiirkondade, piiriiileste ja ddrepoolseimate
piirkondade vajadusi ja eripérasid; tuletab meelde, kui oluline on Euroopa Regioonide
Komitee jaoks territoriaalse mdju hindamine, sealhulgas maapiirkondadele ja linnadele
avalduva mdju hindamine ning piiriiilese mdju hindamine;

rohutab vajadust todtada vilja lisavahendid, et hinnata uute poliitikameetmete, algatuste
ja oigusaktide keskkonnamdju, kui olemasolevad vahendid on ebapiisavad, tagamaks, et
von der Leyeni komisjoni keskkonnahoidlikud eesmirgid ja keskendumine URO
kestliku arengu eesmirkidele oleksid komisjoni mdjuhinnangutes ja seadusandlikes
ettepanekutes tdhtsamal kohal; nduab sellega seoses, et voetaks arvesse kulusid, mis
voivad tekkida poliitilise tegevusetuse tottu, eelkdige tervishoiu, kliima, keskkonna ja
sotsiaalse mootme valdkonnas, ning viivituste kumulatiivset moju; leiab, et
mojuhinnangutes tuleb vordselt tdhelepanu pdorata eelkdige komisjoni ettepanekute
majanduslike, sotsiaalsete, tervishoiu- ja keskkonnaalaste tagajargede hindamisele ning
et hinnata tuleb kodanike pohidigustele ning naiste ja meeste vorddiguslikkusele
avalduvat moju;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et arengumaid késitleva liidu poliitika ja digusaktide
mdjuhinnanguid, eelkdige neid, mis kidsitlevad muid kui arengumeetmeid sisaldavaid
siseseid Oigusakte, on vihe ning neis ei hinnata ega késitleta voimalikke mojusid
arengumaadele nduetekohaselt; on kindlalt veendunud, et mdjude eelhindamine on
vadrtuslik vahend arengumaid ja eelkdige vihim arenenud riike késitlevate poliitiliste
ja/ voi seadusandlike ettepanekute voimalike riskide kindlakstegemiseks ja nendega
tegelemiseks; kutsub komisjoni iiles pddrama rohkem tdhelepanu ELi digusaktide
mojule arengumaades ning, kui see on asjakohane, austama ja edendama nendes
algatustes arengukoostdo eesmaérke, eelkdige sellistes valdkondades nagu rinne,
keskkond, pollumajandus ja vditlus rahvusvahelise kuritegevusega, nagu organiseeritud
kuritegevus, uimasti- ja inimkaubandus ning rahapesu; nduab tungivalt, et komisjon
votaks mojuhinnangute jareldused iile muid kui arengumeetmeid késitlevate digusaktide
sdtetesse, et paremini kajastada ELi1 toimimise lepingu artiklis 208 sétestatud ELi
kohustust; 47.  vidljendab muret Euroopa kliimamaiéruse sétete rakendamise pérast
juhtudel, kui mdjuhinnangut ei tehta, eelkdige poliitiliselt tundlike ettepanekute,
sealhulgas teiseste digusaktide puhul; tuletab meelde, et vastavalt
institutsioonidevahelisele kokkuleppele peaks komisjon koostama mdjuhinnangud oma

14 Komisjoni 30. juuni 2021. aasta teatises ,,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — Tugevamad,
ithendatud, vastupanuvdimelised ja joukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks* (COM(2021)0345) kirjeldab
komisjon maapiirkondadele avalduva m&ju hindamist jargmiselt: ,,Arvestades maaelu arengu teema
mitmemdotmelisust ja asjaolu, et aluslepingute eesmark on majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
tihtekuuluvus, on vaja ELi poliitikavaldkonnad maaelu seisukohast ldhtudes 14bi vaadata, vottes arvesse mdju,
mida need valdkonnad vdivad avaldada maapiirkondade t66hoivele ja majanduskasvule, arenguvoimalustele,
sotsiaalsele heaolule ja kdigile vOrdsete voimaluste tagamisele ning nende piirkondade keskkonna kvaliteedile®.

RR\1256903ET.docx 15/68 PE700.700v02-00

ET



ET

48.

49.

50.

51.

52.

seadusandlike ja muude kui seadusandlike algatuste, delegeeritud digusaktide ja
rakendusmeetmete puhul, millel on tdendoliselt mérkimisvddrne majanduslik,
keskkonnaalane voi sotsiaalne moju;

margib, et vahend 35 hdlmab elemente mojuanaliiiiside 1dbiviimise suunamiseks
arengumaades, ning loodab, et vahend leiab laialdast kasutust; on seisukohal, et
praegused sektorid, mille raames tehtavad mdjuhinnangud tuleks seada esikohale,
peavad kajastama liidu praeguseid ja tulevasi probleeme ja parlamendi seisukohti ning
olema selgelt kooskdlas ELi diguse asjaomaste valdkondadega, et hdlbustada selliste
oigusaktide kindlaksmééramist, millele tuleb erilist tihelepanu pdorata; soovitab
vahendeid veelgi tugevdada, et hdlbustada arengumaade vdimalike majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste mojude kindlakstegemist ja analiilisimist; teeb
ettepaneku lisada vahendite hulka erivahendite jaoks mdeldud uus rubriik ,,Mdju
arengumaadele®, mis holmaks muu hulgas vahendeid 23, 25 ja 26; teeb ettepaneku
lisada sellesse rubriiki suunavad kiisimused, et kindlaks teha, kas digusaktid aitavad
kaasa arengupoliitika eesmirkide saavutamisele ja kestliku arengu tegevuskava 2030
rakendamisele nii ELis kui ka arengumaades; tuletab meelde, et inimdiguste mdju
arengumaades, sealhulgas lastele, polisrahvastele, LGBTIQ-inimestele ja muudele
haavatavatele rithmadele, on Euroopa arengukoostdo jaoks oluline; kutsub sellega
seoses komisjoni iiles kehtestama eraldi mojuhinnangute kategooriad inimdiguste,
soolise vorddiguslikkuse ja naiste diguste ning digusriigi ja hea valitsemistava kohta
arengumaades; tuletab meelde, et varasematest meetmetest Oppimiseks ja tulevikus
olukorra parandamiseks on oluline pidevalt hinnata menetluste ja vahendite tShusust,
ning kutsub sellega seoses komisjoni iiles andma parlamendile korrapiraselt aru
vahendi 35 rakendamisest;

rohutab, kui oluline on siduda inimdigustealased mojuhinnangud ELi uue inimdigustega
seotud hoolsuskohustuse poliitikaraamistikuga, tagades, et ettevotjate inimdigustealaste
ja keskkonnariskide kohta sektorite, dritegevuse ja viirtusahelate 16ikes kogutud
andmeid kasutatakse ELi ja riigi tasandi tditev- ja jirelevalveorganites, et pakkuda neile
moddetavaid vordlusaluseid ja sisulisi andmeid,

tuletab meelde, et parlament on loonud spetsiaalse direktoraadi — Mdjuhinnangute ja
Euroopa lisavairtuse direktoraadi — selleks, et oleks voimalik viia 14bi mdju eel- ja
jarelhindamisi eesmérgiga toetada tdenditel pdhinevat poliitikakujundamist, ning nduab
piisavalt rahalisi vahendeid ja inimressursse sellele direktoraadile ja teistele parlamendi
teenistustele, mille eesmérk on toetada parlamendiliikmete suutlikkust parandada oma
rolli kaasseadusandjatena;

tuletab meelde, et parlamendi hindamistes tuleks arvesse votta sitete tOhusust nende
eesmirkide saavutamisel, hea hinna ja kvaliteedi suhte tagamisel ja tegelike kulude
hoidmisel tuludega proportsionaalsena, nende sobivust ja asjakohasust esilekerkivate
vajadustega, nende lisavédértust ning nende sisemist ja vilist sidusust muude
poliitikavaldkondadega;

toetab komisjoni pithendumust poliitika l&bivaatamisele ja julgustab komisjoni
kasutama digusaktide tulemuslikkuse ja kasu hindamiseks rohkem jérelhindamisi, mis
omakorda voib muuta tuleviku poliitika kujundamise teadlikumaks ja parandada
regulatiivseid 1dhenemisviise; rohutab pdhimdtte ,,kdigepealt hinda“ olulisust tagamaks,
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et varasemad kogemused saaksid mdjutada tulevasi poliitikatsiikli meetmeid; tunneb
tosist muret samaaegselt toimuvate hindamiste ja mdjuhinnangute kasvava suundumuse
pérast, kuigi hindamistulemusi tuleks kasutada digusaktide ldbivaatamisel,

véljendab heameelt selle iile, et hindamiste ja neid toetavate uuringute kvaliteedikontroll
on standarditud talitustevaheliste riihmade ja kvaliteedi kontrollnimekirjade abil; mérgib
siiski, et muude hindamiste kui jarelhindamiste puhul ei ole kasutusel samasugused
kvaliteedikontrollid; ergutab komisjoni méératlema kvaliteedi miinimumstandardeid
muude hindamiste kui jarelhindamiste jaoks, et tagada nende kvaliteet kdigis komisjoni
talitustes; on seisukohal, et selliste minimaalsete kvaliteedistandarditega tuleks nduda
jarelhindamisi, mis sisaldaksid kasutatud metoodika tiksikasjalikku kirjeldust,
sealhulgas andmete kogumise ja analiiiisimise vahendeid, nende valiku pdhjendust ja
piiranguid;

rohutab, et digusaktide jarelevalve- ja ldbivaatamisklauslid tagavad vajalike andmete
kogumise ja hindamise; kutsub komisjoni iiles tddtama kehtiva institutsioonidevahelise
kokkuleppe raames koostd6s Euroopa Parlamendi ja ndukoguga vélja
institutsioonidevahelised vahendid ldbivaatamis- ja jarelevalveklauslite kohta, mis
sisaldaks muu hulgas véimalike tulemuste taksonoomiat ja/vai jarelhindamisi, mida
saab taotleda, ning suuniseid jarelevalveklauslite koostamise kohta nii ELi
institutsioonide voi asutuste kui ka litkkmesriikide jaoks;

rohutab, et jarelhindamine on ka oluline vahend, mille abil hinnata digusaktide mdju
kodanikele ja ettevotjatele, kusjuures erilist tihelepanu tuleks pocrata VKEdele
avalduvale mdjule, ning kutsub komisjoni {iles voimaldama tulevikukindluse platvormil
ja litkkmesriikidel anda tagasisidet komisjoni hinnanguliste kulude ja tulude kohta pérast
rakendamist;

rohutab, et parema digusloome eesmérke tuleb korrapéraselt 14bi vaadata ja hinnata,
lahtudes parema digusloome tegevuskava kriteeriumidest, mille hulka kuuluvad
jarelevalve ja aruandlus; rGhutab, et eesmérgid peavad olema hésti tasakaalustatud,
proportsionaalsed ja nende tulemuslikkust tuleb hinnata; tuletab meelde, et sellise
hindamise jaoks on tihtis, et saaks kasutada kogu ELi holmavaid vorreldavaid andmeid,
ning kutsub komisjoni iiles uurima, kas parema digusloome vahendite kasutamine on
aidanud saavutada selliseid eesmérke nagu poliitikavaldkondade paremad tulemused;

tunneb heameelt komisjoni uuendatud piihendumuse iile tagada hindamisprotsessi
labipaistvus ja nduab mitmeaastaste hindamiskavade, sealhulgas kasutatud asjakohase
taustteabe avaldamist; rohutab lisaks vajadust suurendada mojuhinnanguid ja hindamisi
toetavate avalike, tdielike ja ligipadsetavate tdendite kéttesaadavust ning peab sellega
seoses kiiduvadrseks komisjoni kavatsust parandada oma tagasisideregistreid ja nende
vahelisi sidemeid ning muuta oma asutusesisesed andmebaasid ja andmekogud avalikult
hdlpsasti kittesaadavaks; toetab sellega seoses komisjoni kavatsust luua digusloome
tihisportaal, mis peaks pakkuma voimalikult kergesti jalgitavat kujundust ja
kasutajasobralikke kogemusi, et viltida teabe iilekiillust, ning rohutab vajadust muuta
see tihisportaal tdielikult toimivaks 2022. aasta 16puks; toetab institutsioonidevahelise
tihedama koostd6 eesmérki holbustada ja iihtlustada juurdepédésu koigile asjaomase
poliitilise algatuse raames kogutud andmetele kogu digusloomeprotsessi kestel;

RR\1256903ET.docx 17/68 PE700.700v02-00

ET



38.

59.

60.

61.

62.

63.

rohutab, et ELi rahastatud katseprojektid ja kontseptsioonitdoendused voivad voimaluse
korral aidata kujundada digusaktide koostamist ning hdlbustada nende rakendamist ja
tiditmise tagamist;

rohutab, kui oluline on, et komisjon vastaks digeaegselt parlamendi esitatavatele
kirjalikult vastatavatele kiisimustele; peab kahetsusvadrseks asjaolu, et varasemalt on
enamikule kirjalikult vastatavatele kiisimustele vastatud hilinemisega, ning nduab
kindlalt, et komisjon parandaks kirjalikult vastatavatele kiisimustele vastamise aega;
juhib tdhelepanu sellele, et parlamendi kiisimustele antud vastuste kvaliteet on sageli
vaga halb, ning nduab seetdttu parlamendi kiisimustele antavate komisjoni vastuste
viivitamatut ja struktuurset parandamist;

rohutab, et Euroopa institutsioonide l&bipaistvus on digusloomeprotsessis keskse
tahtsusega, kuna kodanikel on digus teada, kuidas neid mdjutavaid seadusi luuakse;
viljendab heameelt hiljuti ndukoguga ldbipaistvusregistri suhtes saavutatud kokkuleppe
iile; peab kahetsusvéirseks, et koik ELi institutsioonid ja asutused ning liikmesriikide
esindused ei ole kohustatud ldbipaistvusregistrit kasutama;

nduab arutelude ja otsuste ldbipaistvuse edasist parandamist kdigis institutsioonides;
peab kahetsusvéirseks, et noukogu otsustusprotsess ei ole ldbipaistev ning et dokumente
salastatakse liigselt ja tdlgendatakse méaaruses (EL) nr 1049/2001 sisalduvaid erandeid
vaga laialt, eelkdige seoses otsustusprotsessi ja digusndustamise kaitsega, mis sageli
tdhendab seda, et asjaomaste dokumentide avalikustamisel ei kohaldata iilekaaluka
iildise huvi pohimotet; on veendunud, et ndukogu dokumentide salastatuse erandite
kasutamist tuleks kohaldada sidusas siisteemis, mis holmab soltumatut jirelevalvet ja on
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga; nduab tungivalt, et ndukogu suurendaks
avalikustatavate asjakohaste dokumentide arvu ja liiki, eelkdige litkkmesriikide
viljendatud seisukohti, et iildsusel oleks voimalus teada, millise seisukoha valitsus
nende nimel ELi tasandil vottis, ning aidata {ihtlasi kaasa ELi otsuste tegemise kontrolli
tohustamisele litkmesriikide parlamentides, mida kohaldatakse kdigi otsuste suhtes
alates seadusandlikest dokumentidest kuni rakendusaktide ja delegeeritud digusaktident;

tuletab meelde, et iga kidimasoleva seadusandliku menetluse lébipaistvus ja avalikkus on
digusloomeprotsessi lahutamatu osa ning seetdttu voib seda kohaldada, et saada
juurdepiis kolmepoolsete labirddkimiste dokumentidele, nagu on mérkinud Euroopa
Liidu Kohus oma kohtupraktikas, eelkdige kohtuasjas T-540/15: Emilio De Capitani vs.
Euroopa Parlament; on veendunud, et EL peab t66tama vélja ambitsioonikama
dokumentidele juurdepiisu poliitika ning tagama kehtivate normide parema
kohaldamise, sealhulgas sise-, kolmepoolsete ja rahvusvaheliste 1dbirddkimistega seotud
dokumentide puhul; tuletab meelde, et Euroopa Ombudsmani sonul peaksid
dokumentidele, eelkdige seadusandlusega seotud dokumentidele juurdepédsu piirangud
olema erandlikud ja rakenduma vaid hiddavajaduse korral; lisab iihtlasi, et avatus ja
labipaistvus suurendavad ELi demokraatliku digusloomeprotsessi legitiimsust ja
usaldust selle vastu; peab kahetsusvéirseks tava, mille kaudu kasutatakse institutsiooni
otsustusprotsessi tOhusust regulaarselt dra selleks, et keelduda juurdepidsu andmisest
oigusloomega seotud ettevalmistavatele dokumentidele;

on seisukohal, et miiruse (EU) nr 1049/2001 (iildsuse juurdepiisu kohta
dokumentidele) voiks l1&bi vaadata, et votta tdielikult arvesse néiteks digitaliseerimist ja

PE700.700v02-00 18/68 RR\1256903ET.docx

ET



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

digitaalset dokumendihaldust, olemasolevat kohtupraktikat ldbipaistvuse ja
dokumentidele juurdepddsu kohta ning tildsuse arusaama lébipaistvusest iildiselt;
rohutab, et mis tahes ldbivaatamine peaks kaasa tooma suurema, mitte viiksema
labipaistvuse;

rohutab, et avatud, tShus, l4bipaistev ja soltumatu haldus- ja digusloomeprotsess on
kvaliteetse poliitika ja reeglite eeltingimus; toonitab, et haldusmenetluste tihtlustamine
voiks aidata kaasa heale valitsemistavale ja reguleerimistavadele ELis ning tugevdada
seost ekspertide otsuste tegemise ja demokraatliku legitiimsuse vahel; tuletab meelde, et
oma 15. jaanuari 2013. aasta, 9. juuni 2016. aasta ja 20. jaanuari 2021. aasta
resolutsioonides ndudis parlament, et ELi toimimise lepingu artikli 298 alusel voetaks
vastu miidrus avatud, tOhusa ja soltumatu EL1 halduse kohta, ning mérgib, et
konealusele ndudmisele ei ole jairgnenud komisjoni ettepanekut; kutsub seepédrast veel
kord komisjoni liles esitama seadusandliku ettepaneku Euroopa haldusmenetlusdiguse
kohta, vottes arvesse samme, mida parlament on kdnealuses valdkonnas seni astunud;

tuletab meelde vajadust kohaldada digusaktide koostamise jarjepidevaid pohimotteid,
eelkoige labipaistvust, vastutust ning selgust ja tdpsust kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
praktikas tunnustatud pohimdtetega;

juhib tdhelepanu sellele, et veelgi madalama ldbipaistvuse tasemega organid, nagu
euroriihm, tuleks esimese sammuna allutada ndukogu kodukorrale ning teha iildsusele
kéttesaadavaks tema hiédletusmenetlused, protokollid, tulemused ning hédletamise ja
arutelude selgitused;

votab teadmiseks selliste vahendite kasutamise nagu digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programm ja tulevikukindluse platvorm, et teha kindlaks voimalused
lihtsustamiseks ja tarbetute kulude ning halduskoormuse vdhendamiseks enne, kui
komisjon teeb muutmisettepaneku, tagades samal ajal korgeimad kaitsenduded ja
suurendades ELi1 diguse jargimist; tuletab meelde, et tulevikukindluse platvormi
iilesanne on hinnata ka seda, kas liidu konkreetsed digusaktid ja nende eesmérgid on
tulevikukindlad, proportsionaalsed ja kohandatud uute probleemidega toimetulekuks,
keskendudes samal ajal regulatiivsele tasakaalustamisele;

kutsub komisjoni iiles suurendama pingutusi kdige tShusamate lahenduste leidmiseks,
rakendades parema digusloome pohimatteid selliselt, et ELi poliitika eesmérkidest
saadavat kasu saaks maksimeerida, samas kui sellega kaasnevaid kulusid saaks
Oigustatud isikute jaoks minimeerida; rohutab vajadust pohimotte ,,kdigepealt motle
viikestele* jarjepideva kohaldamise ja pShimdtte ,,suur suurtes asjades, viike viikestes
asjades‘ tugevdamise jdrele, et tagada nduetekohane keskendumine VKEdele ELi ja
riigisisestes digusaktides ning panna alus uuele institutsioonidevahelisele kohustusele
vihendada halduskoormust;

tunneb heameelt komisjoni otsuse {ile luua tulevikukindluse platvormi raames alariihm,
mis koosneb Euroopa Regioonide Komitee piirkondlike keskuste vorgustikust; kutsub
komisjoni iiles votma platvormi arvamuste suhtes sisukaid jarelmeetmeid ning
tugevdama selle jarel- ja eelhindamiste tdenduspdhist 1dhenemisviisi kohalike ja
piirkondlike eksperditeadmiste abil;

tuletab meelde, et vahehindamised ja aegumisklauslid on kasulikud vahendid, millega
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71.

72.

73.

74.

75.

tagada, et ELi digusaktid on alati ajakohased voi tunnistatakse digeaegselt kehtetuks voi
kaotavad kehtivuse pérast oma eesmérgi tditmist; on seisukohal, et komisjon peaks vilja
téotama ja kasutusele votma integreerituma ldhenemisviisi kestlikkusele, mis votaks
paremini arvesse ELi poliitika ja digusaktide majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnamdju; soovitab tulevikukindluse platvormiga teha kindlaks ja uurida
oigusakte, mis on vastuolus Euroopa rohelise kokkuleppe ja laiemate kestliku arengu
eesmérkidega, sealhulgas vottes selles kontekstis kasutusele 1dhenemisviisi ,,esmalt
kestlikkus*;

kordab oma iileskutset komisjonile!> hdlbustada Euroopa rohelise kokkuleppe taitmist,
korvaldades takistused ja biirokraatia, mis voivad selle rakendamist aeglustada, podrates
erilist tihelepanu liidu digusaktide kohaldamise tagajargedele ja kuludele, eriti VKEde
jaoks;

tuletab meelde, et tarbetu koormuse hindamisel tuleb arvestada ELi digusaktide

nn netomdju eri haldustasanditel (vottes tdielikult arvesse ka subsidiaarsuse pohimotet),
kus iihe ELi tasandi digusakti vastuvdtmine, eriti vahetult kohaldatavate ELi méiéruste
kujul, v3ib kaasa tuua vdiksema halduskoormuse riiklikul voi kohalikul tasandil ning
parandada ka siseturu toimimist, muutes normid ldbipaistvaks ja prognoositavaks ning
tagades, et neid kohaldatakse {ihetaoliselt kdigis ELi litkmesriikides, vihendades seelébi
ka kulusid ja negatiivseid keskkonna-, kliima- ja tervisega seotud vélismojusid; mérgib,
et ELi 0igusaktide selgemaks muutmine, nditeks parema digusloome tegevuskava
kaudu, nende jargimise soodustamiseks voib toetada ELi1 digusaktide iihetaolist
kohaldamist;

margib, et tuleb teha rohkem edusamme, eelkdige vormide ja menetluste lihtsustamise
ja standardimise valdkonnas, rakendades jdrjekindlalt ithekordsuse pohimdtet ja ka
pohimdtet ,,vaikimisi digitaalne* nii ELi kui ka litkkmesriikide tasandil;

on veendunud, et kdik rahvusvahelised kaubandus- ja investeerimislepingud peavad
olema tulevikukindlad koigis oma modtmetes, edendades seeldbi majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast kestlikkust ning aidates kaasa rahvusvaheliste kohustuste
tiditmisele; rohutab sellega seoses, kui oluline on viia enne kaubandus- ja
investeerimislébirddkimiste alustamist 1dbi kestlikkuse mdjuhinnangud; rShutab
vajadust tootada vilja ja kasutada integreeritumat ldhenemisviisi kestlikkusele, mis
votaks paremini arvesse EL1 digusaktide, poliitikameetmete ja algatuste, sealhulgas
kaubandus- ja investeerimislepingute majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju,
vottes arvesse ka kumulatiivset mdju, mida erinevad seadusandlikud ettepanekud ning
kaubandus- ja investeerimislepingud voivad iildiselt avaldada;

on veendunud, et ELi institutsioonid peaksid kasutama eri poliitikavaldkondade
eksperditeadmisi, et tagada optimaalne otsuste tegemine ja votta vastu viga tdhusad
meetmed; kutsub koiki kolme ELi institutsiooni iiles parandama oma siseorganite
vahelist koordineerimist ja viltima tegutsemist isolatsioonis; rohutab, kui oluline on
edendada iihtseid reguleerimissiisteeme, nditeks seotud seadusandlike algatuste mdistete
tihtlustamise kaudu, kuna see voib parandada nduetele vastavust;

15 Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni arvamus Euroopa Liidu 2022. aasta tildeelarve projekti
kohta — koik jaod.
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81.

rohutab vajadust uurida uuenduslikke diguslikke ldhenemisviise, nditeks digusnormide
disaini; rohutab, et digusnormide disain on inimkeskne ldhenemisviis, mis voib aidata
iiletada ELi kodanike, sidusriihmade ja ELi digusaktide vahelist 10het; tuletab meelde, et
inimkeskses lahenemisviisis eeldatakse, et digusaktid tuleks luua eelkdige kodanikke ja
sidusriihmi silmas pidades ja need peaksid olema kergesti mdistetavad,

juhib ndukogu ja komisjoni tdhelepanu parlamendi teemarithmade soovitustele, milles
rohutatakse vajadust vaadata ldbi kodukorra artiklid 132 ja 166 juurdepddsu kohta
ndukogule ja komisjonile, et voimaldada parlamendiliitkmetel osaleda voi vastata
kiisimustele ndukogu todriihmade, alaliste esindajate komitee (COREPER) voi
ministrite kohtumisel,;

rohutab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikes 10 sétestatud nduet teavitada
Euroopa Parlamenti viivitamata ja tdielikult liidu ja kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste lepingute solmimise menetluse koikide
etappide kohta; taunib asjaolu, et parlamendile ei anta juurdepdisu erinevatele
ettepanekutele, mis on seotud rahvusvaheliste kaubandus- ja investeerimislepingute
osaliste lébirddkimispositsioonidega; on seisukohal, et sellega seoses tuleks
nduetekohaselt rakendada institutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet,
milles tunnistatakse, kui oluline on tagada, et iga institutsioon saaks kasutada oma
aluslepingutes sitestatud digusi ja tdita oma kohustusi seoses rahvusvaheliste lepingute
tile labirddkimiste pidamise ja nende sdlmimisega;

rohutab vajadust tagada rahvusvahelise kaubandusmeetmete kontekstis regulatiivsete
nduete proportsionaalsus;

rohutab, et kaubandus- ja investeerimislepingute ajutise kohaldamisega seotud
véljakujunenud tavasid tuleks kohaldada kdigi rahvusvaheliste lepingute suhtes,
tagamaks, et iihtegi lepingut ei kohaldata ajutiselt enne, kui parlament on héiiletanud
oma ndusoleku andmise poolt;

on veendunud, et tdhusa reguleerimisega tuleb saavutada tasakaal lithiajaliste vajaduste
ja pikaajaliste probleemide vahel; rohutab, et strateegiline prognoos tdidab ELi
poliitikakujundamise tulevikukindlaks muutmisel peamist rolli, tagades, et uute
algatuste hindamiste aluseks on pikemaajalisem perspektiiv, rohutades kvaliteetse
oigusloome lisavadrtust kui investeeringut tulevikku; peab kiiduvéarseks strateegilise
prognoosi elementide integreerimist komisjoni parema digusloome tegevuskavasse
mojuhinnangutes ja hindamistes; on siiski seisukohal, et komisjon peaks paremini
ihtlustama ja ithendama oma parema digusloome ja strateegilise prognoosimise, et
molemat protsessi paremini integreerida; rhutab, et komisjoni metoodika kulude
kvantifitseerimiseks, kompromisside iile otsustamiseks ja strateegilise prognoosi
rakendamiseks jadb ebaselgeks, ning nduab tungivalt, et komisjon tdendaks, kuidas neid
lahenemisviise on tegelikkuses jérgitud; julgustab komisjoni uurima uuenduslikke
kuluhindamise vahendeid; soovitab sellega seoses tungivalt votta siistemaatiliselt
arvesse ka valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC), valitsustevahelise
bioloogilist mitmekesisust ja 6kostisteemi teenuseid késitleva teaduslik-poliitilise
foorumi (IPBES) ning miiruse (EU) nr 401/2009 artikli 10a alusel loodud
kliimamuutusi kisitleva Euroopa teadusndukogu aruandeid seoses méérusega

(EL) 2021/1119 (millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik)
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strateegilise prognoosi protsessis;

82. vdotab teadmiseks diguskontrollikomitee kaasamise mdjuhinnangutesse,
toimivuskontrollidesse ja kehtivate digusaktide olulistesse hindamistesse, mis parandab
komisjoni tdenditel pohinevat to66d; mirgib, et diguskontrollikomiteel voib olla oma roll
komisjoni erapooletu ja kvaliteetse t60 tagamisel ning et selle eksperditeadmisi ja
kogemusi vdiks kasutada muude iilesannete tditmiseks komisjonis; rhutab, et
oiguskontrollikomitee saab komisjoni t66d tohusalt kontrollida ainult siis, kui selle
soltumatus ja erapooletus on vaieldamatult tagatud; nduab sellega seoses, et
oiguskontrollikomitee sdltumatust ja ldbipaistvust sidusrithmadega toimuvate
kohtumiste, ldbivaatamiste, soovituste ja arvamuste osas parandataks oluliselt,
sealhulgas kasutades selleks komitee litkmetele kohustuslikku ldbipaistvusregistrit;
rohutab, et komitee t60 ei tohiks 10ppkokkuvottes mojutada komisjoni suutlikkust teha
seadusandlikke ettepanekuid ega aeglustada pohjendamatult seadusandlike ettepanekute
vastuvotmist; kutsub komisjoni iiles avaldama kodik komitee arvamused viivitamata
pérast nende vastuvotmist ilma eranditeta, et tagada kogu protsessi kdigus sidusus,
labipaistvus ja vastutus, ning edastada need ka parlamendile ja ndukogule; kutsub lisaks
komisjoni iiles tegema komiteele esitatud hindamis- ja mdjuhinnangute kavandid
kéttesaadavaks kaasseadusandjatele; vitab teadmiseks, et diguskontrollikomitee
koosneb neljast komisjoni litkkmest ja kolmest viliseksperdist; palub komisjonil uuesti
1abi vaadata diguskontrollikomitee otsustusprotsessi, kuna praegune siisteem vdimaldab
vastu vOtta arvamusi ilma vélisekspertide panuseta, voi luua sdltumatu
oiguskontrollikomitee véljaspool komisjoni; kutsub lisaks komisjoni iiles laiendama
oma koostodd diguskontrollikomiteega, tugevdades seda, andes talle rohkem vahendeid
oma t60 tegemiseks, ning tagama, et sellel on Teadusuuringute Uhiskeskuse toetus;

83. votab teadmiseks pohimotte ,,iiks sisse, liks vélja“, mille abil komisjon piiiiab
tasakaalustada uuest digusaktist tekkiva koormuse, vabastades kodanikud ja ettevotjad
samavairsest koormusest EL1 tasandil samas poliitikavaldkonnas; votab teadmiseks, et
pOhimdte ,,liks sisse, liks vilja* piitiab tugevdada digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi, laiendades seda kehtivatest digusaktidest tulenevast
koormusest kaugemale, et holmata ka uutest digusaktidest tulenev koormus, ning hallata
igas poliitikavaldkonnas tekkivat kumulatiivset koormust; nduab, et ldhenemisviis ,,iiks
sisse, liks vdlja* pohineks ka asjaomaste sidusrithmade kaasamisel; mérgib, et komisjon
vottis selle pdhimotte kasutusele tihepoolselt, ilma eelneva mdjuhinnangu voi
konsultatsioonita; rohutab, et selle pohimdtte rakendamine ei tohiks mojutada poliitilisi
kohustusi ega parema oigusloome eesméirke, ning rOhutab, et see ei tohiks kaasa tuua
mehaanilisi vOi matemaatilisi otsuseid tunnistada digusakte kehtetuks, langetada
Oigusaktide standardeid ega avaldada digusaktidele heidutavat moju, ning et selle
eesmérk peaks olema ajakohastada ja reformida ELi digusakte, et tulla toime uute
probleemidega, sealhulgas digusakte asendades, konsolideerides ja tdiustades; rohutab
siiski, et kuigi ELi diguse kavandamisel, lilevotmisel ja rakendamisel tuleks viltida
tdiendavat tarbetut halduskoormust, ei tohiks see 1dhenemisviis viljenduda
dereguleerimises voi reguleerimise puudumises ega takistada litkmesriikidel sdilitamast
vOi vOtmast kaugeleulatuvamaid meetmeid ning kehtestamast rangemaid sotsiaal-,
keskkonna- ja tarbijakaitse norme juhtudel, kui liidu digusega on kehtestatud ainult
miinimumnduded;

84. rohutab, et ELi diguse tdhus rakendamine on oluline, et suurendada kodanike usaldust
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ELi poliitika ja institutsioonide vastu; tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu
artikli 197 kohaselt tuleb tohusat rakendamist litkmesriikides kasitada tihist huvina;
kutsub liikmesriike iiles viltima tarbetu tdiendava haldus- voi regulatiivse koormuse
lisamist ELi digusaktide iilevotmisel, eriti VKEde puhul, kuna nn iilereguleerimise
tavad on tliks peamisi tarbetu halduskoormuse allikaid; on siiski seisukohal, et parema
oigusloome pohimote ei tohiks takistada litkmesriikide parlamente séilitamast voi
votmast kaugeleulatuvamaid meetmeid juhul, kui liidu diguses on sétestatud ainult
miinimumstandardid; toetab komisjoni nduet, et litkkmesriigid annaksid teada, kui nad
otsustavad lisada elemente, mis ei tulene EL1 digusaktidest;

tuletab meelde, et vajadus uute digusaktide jérele ei tohiks automaatselt tihendada, et
kehtivaid digusakte ei ole enam vaja; on sellega seoses arvamusel, et iga voimaliku
kehtetuks tunnistamise korral tuleb samuti 14bi viia pohjalik mdjuhinnang, et véltida
ootamatuid tagajirgi ja soovimatut moju; nduab, et see Idhenemisviis pohineks
labipaistval ja tdenditel pohineval metoodikal, milles vdetakse proportsionaalselt
arvesse koiki kestlikkuse aspekte, nii seoses kasu kui ka kuludega, sealhulgas nouete
tditmata jatmise ja tegevusetusega seotud kulusid, ning vottes arvesse haldus- voi
majandusmadju, uurides samal ajal terviklikult ELi digustikku ning vdttes arvesse nende
aspektide sotsiaalset, keskkonna- ja rahvatervisealast mdju; kutsub sellega seoses
komisjoni iiles enne selle pohimdtte rakendamist avalikustama pohimotte ,,iiks sisse,
tiks vélja“ raames tasakaalustavaid meetmeid ja hankima toetust teistelt ELi
institutsioonidelt; on seisukohal, et parem digusloome peaks pohinema eelkdige
kvalitatiivsetel, mitte kvantitatiivsetel kaalutlustel; rohutab kvaliteetsete digusaktide
tédhtsust ELi juhtalgatuste elluviimisel; védljendab heameelt komisjoni teatises voetud
kohustuse iile teha koostodd liikmesriikide, piirkondade ja peamiste sidusrithmadega, et
korvaldada rohepoorde edenemist takistavad takistused ja biirokraatia; rohutab
jarelhindamise tahtsust selle tagamiseks, et EL tdidab oma kohustusi;

rohutab lisaks, et ldhenemisviisi ,,iiks sisse, liks vélja“ kohaldamisel tuleks arvesse votta
koiki nduete tditmisega seotud kulusid, nii haldus- kui ka kohandamiskulusid; rdhutab
vajadust tagada, et liikmesriigid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
kohaldaksid seda ldhenemisviisi asjaomase tilevotmisprotsessi kdigus; julgustab
vahetama parimaid tavasid kompensatsioonimeetmete, metoodika ja kogutud andmete
kohta;

rohutab, et Euroopa digusaktide diguspirasuse seisukohalt on usaldusel mééruste
tditmise tagamise vastu oluline roll; kutsub komisjoni {iles suurendama pingutusi ELi
Oigusaktide tditmise tagamisel ja késitlema tohusalt kdiki EL1 diguse rikkumisi;

rohutab sellega seoses, kui oluline on, et parlament, ndukogu ja komisjon teeksid
struktureeritumat koost6dd, et hinnata liidu diguse rakendamist ja mojusust eesméargiga
seda parandada; juhib tidhelepanu vajadusele, et litkmesriigid rakendaksid liidu
Oigusakte kiiresti, digeaegselt ja korrektselt, et hinnata nduetekohaselt vajadust
tdiendavate digusaktide jérele;

mirgib, et rikkumismenetluste plisivalt suur arv nditab, et ELi diguse digeaegne ja
korrektne rakendamine ja kohaldamine liikmesriikides on endiselt tdsine probleem, ning
nduab kiireid meetmeid sellistes menetlustes tehtud otsuste ldbipaistvuse
suurendamiseks; kordab, et ELi digusaktide tulemuslik jdustamine on parema
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oigusloome tegevuskava oluline osa; juhib tdhelepanu sellele, et kodanike ja ettevotjate
liigset regulatiivset koormust vdib sageli seostada litkmesriikide kehtestatud nduetega
seotud probleemidega; kutsub komisjoni iiles ELi digusaktide tditmist tagama tdielikult
ja pdhjendamatu viivituseta ning kasutama selleks koiki olemasolevaid vahendeid;
rohutab, et komisjoni tditmise tagamise poliitika peab olema prognoositavam ja
labipaistvam ning tugevdama kdigi sidusrithmade jaoks diguskindlust;

90. kutsub iiles arutama Euroopa tuleviku konverentsil Euroopa Parlamendi algatusdiguse
tugevdamist, kuna parlament on ainus demokraatlikult valitud organ ELis ja esindab
otseselt Euroopa kodanikke; tuletab meelde komisjoni presidendi Ursula von der Leyeni
voetud kohustust toetada parlamendi algatusdigust; peab kahetsusviérseks, et seda
voimalust on pidevalt edasi liikatud aluslepingute hilisemate ldbivaatamiste ajale;
rohutab, et parlamentaarne algatusdigus on liikmesriikide tasandil esindusdemokraatia
oluline osa, ning peab vajalikuks voimestada Euroopa Parlamendi litkmeid, kuna nad on
ELi kodanike otsesed esindajad, ning tugevdada nende digust kujundada ELi
oigusloome kava; viljendab heameelt komisjoni presidendi voetud kohustuse tile
toetada Euroopa Parlamendi algatusdigust ja komisjoni voetud kohustuse iile vastata
ELi toimimise lepingu artikli 225 kohastele taotlustele alati seadusandliku aktiga;
kutsub ndukogu ja komisjoni kdrvaldama voimalikud tokked, mis takistavad
parlamendil kasutada oma digust esitada seadusandlikke algatusi; on seisukohal, et
raamlepingut voiks muuta, et tagada selle diguse kasutamise holbustamine; rGhutab
vajadust teha selgemaks parlamendi raportite eri liikide vahelised erinevused ja
selgitada meetmeid, mida komisjonilt ndutakse;

91. rohutab, et Euroopa tuleviku konverents on enneolematu algatus otseseks suhtlemiseks
ELi kodanikega, et kuulda nende seisukohti Euroopa poliitika kujundamise kohta; on
veendunud, et pérast konverentsi 10ppu tuleb lébi viia hindamine, et uurida voimalust
rakendada tavasid, mis vdivad suurendada kodanike osalemist digusloomeprotsessis;
rohutab, kui oluline on voimaldada kodanikel kasutada tdielikult oma demokraatlikku
oigust osaleda ELi otsustusprotsessis aktiivse suhtluse kaudu oma valitud esindajatega
ning edendada kodanike otsest osalemist selles; soovitab komisjonil kaaluda
osalusmehhanismide integreerimist institutsioonidevahelisesse dialoogi, mis viib
komisjoni iga-aastase tooprogrammini;

92. margib kodanike kiiresti muutuvat arusaama ELi juhtimise mdju kohta nende
igapédevaelule ja tulevastele arengusuundadele, arvestades iiha enam sotsiaalmeedia
juhitud infotihiskonda, mis kiirendab ja suurendab teadlikkust ELi otsustusprotsessi
toimimisest ja ndudmistest ELi1 juhtimisele; kordab, et kodanikke on vaja taielikult
kaasata EL1i otsustusprotsessi muudmoodi kui hidletamise teel ning muude
olemasolevate kanalite kaudu ja viisil, mis arvestab kogu poliitikatsiikliga; kordab
tohusate osalusmehhanismide tdhtsust ja oma ndudmist luua alalised
osalusmehhanismid kooskdlas oma 7. juuli 2021. aasta resolutsiooniga'® ning réhutab
vajadust need luua Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sealhulgas
vajalikud vahendid, et tagada eri tasandi institutsioonide vahel piisav horisontaalne ja
vertikaalne koordineerimine; on seisukohal, et need mehhanismid vdiksid pShineda
poliitilise arutelu veebiplatvormidel, noortega konsulteerimisel ja kodanike
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94.

95.
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paneelarutelude jiatkamisel, kuid mitte nendega piirduda;

juhib tdhelepanu sellele, et parem digusloome nduab tdhusaid seadusandlikke menetlusi,
mis soodustavad EL1 otsustamismenetluste 10puleviimist sobiva aja jooksul; avaldab
kahetsust asjaolu pérast, et aluslepingutes sétestatud seadusandlikke erimenetlusi on
liiga harva edukalt 16pule viidud ndukogu véhese huvi ja tdhusate menetlussuuniste
puudumise tottu;

viljendab heameelt Euroopa tuleviku konverentsi arutelude iile kodanike osalemise
kohta ELi otsustusprotsessis; rohutab eelkdige kodanike paneelarutelu nr 1 soovitusi,
eelkoige soovitusi nr 35, 36, 41, 46 ja 48 ning kodanike paneelarutelu nr 2, eelkdige
selle allsuundi 2.1, nr 10 ja nr 11; allsuundi 3.1, nr 16; allsuundi 4.1, nr 24 ja

allsuundi 4.2, nr 29 ja 32, ja suunda 5, kodanike osalemist, eelkdige nr 39; nduab
kindlalt, et on vajalik votta sisuliselt arvesse soovitusi, mis on esitatud konverentsi
16pparuandes, mille juhatus koostab koostdds konverentsi tdiskoguga, vottes aluseks
konverentsi tdiskogu arutelud riiklike ja Euroopa kodanike paneelarutelude soovituste
iile ning mitmekeelse digiplatvormi panuse; on seisukohal, et paneelarutelude
soovitused niitavad selgelt, et kodanikud nduavad ELis toimuva avaliku arutelu
suuremat labipaistvust, ELi institutsioonide suuremat teavitustegevust ja rohkem teavet
koigi kommunikatsioonikanalite aktiivse kasutamise kaudu, rohutades samal ajal
sotsiaalmeedia rolli, mis peaks kaasnema ELi otsustusprotsessiga, sealhulgas
oigusloomeprotsessidega; kutsub komisjoni, ndukogu ja parlamenti iiles kooskolas
aluslepingutes sitestatud pohimotetega rakendama kodanike paneelarutelude soovitustel
pohinevaid konverentsi 10plikke jéreldusi;

soovitab, et digusloomeprotsess, mis tuleneb parlamendile aluslepingutega antud
seadusandliku algatuse digusest, peab sisaldama taotlust koostada asjaomaste algatuste
jaoks digusloome ajakava, mis on seadusandliku tavamenetlusega sarnane; rohutab
tihtlasi, et seadusandliku erimenetluse puhul tuleb jérgida institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppe sétteid, mis puudutavad koigi kolme institutsiooni
institutsioonilist kohustust pidada lébirddkimisi ning teha seda kooskolas ELi lepingu
artikli 13 1oikes 2 sitestatud vastastikuse lojaalse koost66 pohimdttega;

on seisukohal, et juhul kui parlament kasutab algatusdigust, néiteks seoses eeskirjadega,
mis on seotud parlamendi koosseisuga, selle litkmete valimisega ja selle lilesannete
tditmise iildtingimustega ning seoses Euroopa Ombudsmani pohikirja ja ajutiste
uurimiskomisjonide moodustamisega, tuleb tulevases institutsioonidevahelises
kokkuleppes kaaluda meetmeid, et véltida oluliste institutsionaalsete ettepanekute
labirdadkimiste seiskumist;

rohutab parlamendi olulist rolli Euroopa Liidu kodanikke esindava institutsioonina, muu
hulgas tildsuse nimel komisjoni ja teiste institutsioonide iile tehtavas jarelevalves ja
nendega tehtavas koostdds, samuti alt iiles 1dhenemisviisi tagamisel seoses digusaktide
mdjuga kodanikele; kordab seetottu, kui oluline on kaitsta parlamendi rolli tulevaste
oigusaktide esialgsel hindamisel ja kasutada selleks olemasolevaid parlamentaarseid
vahendeid;

peab kiiduvédrseks komisjoni pingutusi tugevdada konsultatsiooniprotsessi, kohustust
anda aru igast avalikust konsultatsioonist kaheksa nidala jooksul alates selle
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16petamisest ning kohustust avaldada aktiivsemalt teavet konsultatsioonide kohta, et
jouda rohkemate kodanike, sidusrithmade, sealhulgas VKEde, ning kohalike ja
piirkondlike omavalitsusteni; kutsub litkmesriike iiles sellele protsessile kaasa aitama,
edendades konsultatsioone oma territooriumil; méirgib, et monel suuremate rahaliste
vahenditega sidusriihmal vdib olla suurem roll panuse andmisel konsultatsioonidesse;
on veendunud, et kogutud teave peab kajastama sidusriihmade tasakaalustatud iilevaadet
ja see nouab koigilt sidusrithmadelt, sealhulgas vihemate ressurssidega kodanikelt ja
kodanike esindajatelt saadud teabe kogumise hdlbustamist;

99. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

23.3.2022

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

parema digusloome kohta: ithendatud joududega parema digusloome poole
(2021/2166(IN1))

Arvamuse koostaja: Christian Sagartz

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jérgmised ettepanekud:

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklis 208 sisalduvaid arengukoostoo eesmairke,

2. peab kiiduvadrseks komisjoni 29. aprilli 2021. aasta teatist ,,Parem digusloome:
tthendatud joududega parema digusloome poole* (COM(2021)0219) ja lubadust tagada,
et iga seadusandlik ettepanek aitab kaasa kestliku arengu tegevuskavale aastani 2030;

3. kinnitab liidu voetud kohustust vitta arengukoostdd eesmirke arvesse igasuguse sise-
vo1 viélipoliitika puhul, mida ta rakendab ja mis tdendoliselt mdjutab arengumaid, nagu
on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 208; tuletab meelde, et kuigi paljud
siseriiklikuma mdotmega liidu poliitikavaldkonnad saavad kaasa aidata kestliku arengu
eesmarkide tditmisele, jatavad need arenguriikidesse sageli siiski vdga suure
okoloogilise, majandusliku ja sotsiaalse jalajdlje; rohutab, et kestliku arengu
tegevuskava 2030 ja selle kestliku arengu eesmérgid peavad seetdttu veelgi hoogustama
koordineeritud 1dhenemisviisi ELi sise- ja vilistegevuse ning muude
poliitikavaldkondade vahel; kordab seetdttu, et kestliku arengu eesmarkide
saavutamiseks kogu maailmas on ddrmiselt oluline luua piisav koostoime ja saavutada
rohkem ettenédgelikkusel pohinev poliitikakujundamine ja sidusus koigis liidu
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poliitikavaldkondades; tuletab meelde, et kestliku arengu eesmérkides sdtestatud
pohimotted ja eesmirgid on jagamatud ja neid ei tohi kahjustada; rohutab, et ELi
arengumaade poliitika kujundamisel on oluline kliimamuutuse ja elurikkuse vdhenemise
mdjude ennetamine;

on kindlalt veendunud, et liidu parema digusloome siisteem voib olla vadrtuslik vahend
selle digusliku kohustuse rakendamisel, tingimusel et siisteemi pakutavaid vahendeid
kasutatakse asjakohaselt ja maksimaalse potentsiaaliga, et luua stiimuleid sellise
poliitika kujundamiseks, mis lahendab tilemaailmseid probleeme nduetekohaselt ning
voimaldab nende poliitikaeesmirkide rakendamisel minimeerida takistusi, koormusi ja
ebaselgusi; peab kahetsusvédrseks asjaolu, et liidu arenguriike kisitleva poliitika ja
oigusaktide mojuhinnanguid, eelkdige neid, mis kdsitlevad muid kui arengumeetmeid
sisaldavaid siseriiklike digusakte, on vihe ning neis ei hinnata ega kisitleta voimalikke
mojusid arengumaadele nduetekohaselt; peab kiiduviirseks parema digusloome
suuniste uusi versioone ja parema digusloome vahendite kogumit; loodab, et uus teatis
ning ajakohastatud suunised ja vahendite kogum parandavad olukorda, viies vajadusel
korrapéraselt 14bi tdielikud ja sidusad mojuhinnangud; on kindlalt veendunud, et mdjude
eelhindamine on véirtuslik vahend arengumaid ja eelkdige vahim arenenud riike
késitlevate poliitiliste ja/voi seadusandlike ettepanekute voimalike riskide
kindlakstegemiseks ja nendega tegelemiseks; kutsub komisjoni tiles pédrama rohkem
tadhelepanu ELi digusaktide mdjule arengumaades ning, kui see on asjakohane, austama
ja edendama nendes algatustes arengukoostoo eesmaérke, eelkoige sellistes
valdkondades nagu rinne, keskkond, pdllumajandus ja voitlus rahvusvahelise
kuritegevusega, nagu organiseeritud kuritegevus, uimasti- ja inimkaubandus ning
rahapesu; nduab tungivalt, et komisjon muudaks mojuhinnangute jareldused muid kui
arengumeetmeid kisitlevates digusaktides digusnormideks, et paremini kajastada EL1
kohustust jargida ELi toimimise lepingu artikli 208 sitteid; rdhutab vajadust pakkuda
viikestele ja keskmise suurusega ettevdotjatele (VKEd) konkreetset tuge uue
oigusraamistikuga kohanemisel, eelkdige seoses poliitikavaldkondade arengusidususe
pohimdtete ning Pariisi kokkuleppe, kestliku arengu ja kestliku arengu tegevuskava
2030 eesmirkide saavutamisega; kutsub komisjoni iiles tugevdama
oiguskontrollikomitee teostatavat mojuhinnangute kontrolli, suurendades selle organi
teadmisi arengukoostdd valdkonnas; usub, et parem digusloome on vahend, mida saab
partnerriikidega jagada; kutsub komisjoni iiles tugevdama juba sellega seoses
kdimasolevat koost6dd partnerriikidega;

mirgib, et vahend 35 hdlmab elemente mdjuanaliitiside l1dabiviimise suunamiseks
arengumaades, ning loodab, et vahend leiab laialdast kasutust; on seisukohal, et
praegused sektorid, mille mdjuhinnangud tuleks seada esikohale, peavad kajastama liidu
praeguseid ja tulevasi probleeme ja parlamendi seisukohti ning olema selgelt kooskdlas
ELi diguse asjaomaste valdkondadega, et hdlbustada selliste digusaktide
kindlaksméédramist, millele tuleb erilist tdhelepanu pdorata; soovitab vahendite valikut
veelgi tugevdada, et hdlbustada arengumaade vdimalike majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkondlike mdjude kindlakstegemist ja analiiiisimist; teeb ettepaneku lisada vahendite
kogumi hulka erivahenditele mdeldud uus rubriik ,,Mdju arengumaadele®, mis holmaks
muu hulgas vahendeid 23, 25 ja 26; teeb ettepaneku lisada sellesse rubriiki suunavaid
kiisimusi, et kindlaks teha, kas digusaktid aitavad kaasa arengupoliitika eesmirkide
saavutamisele ja kestliku arengu tegevuskava 2030 rakendamisele nii ELis kui ka
arengumaades; tuletab meelde, et inimoiguste mdju arenguriikides, sealhulgas lastele,
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polisrahvastele, LGBTIQ-inimestele ja muudele haavatavatele riihmadele, on Euroopa
arengukoost0o jaoks oluline; kutsub sellega seoses komisjoni iiles kehtestama eraldi
mojuhinnangute kategooriad inimdiguste, soolise vordodiguslikkuse ja naiste diguste
ning digusriigi pohimatte ja hea valitsemistava kohta arengumaades; tuletab meelde, et
varasematest meetmetest dOppimiseks ja tulevikus olukorra parandamiseks on oluline
pidevalt hinnata menetluste ja vahendite tdhusust, ning kutsub sellega seoses komisjoni
iiles andma Euroopa Parlamendile korrapidraselt aru vahendi 35 rakendamisest;

6.  on kindlalt veendunud, et suuremat rdhku tuleb panna institutsioonilisele
konsultatsioonile, koordineerimisele ja koostdole ELi institutsioonides ja nende vahel,
nduab tungivalt, et komisjon iihtlustaks oma sisemenetlusi Euroopa Komisjoni
rahvusvahelise partnerluse peadirektoraadi (DG INTPA) siistemaatiliseks kaasamiseks
koikidesse mdjuhinnangutesse, eelkdige voimalike ELi-viliste mdjudega siseriiklike
oigusaktide puhul, ning votaks nduetekohaselt arvesse selle peadirektoraadi
tahelepanekuid, soovitusi ja ettepanekuid poliitikavaldkondade arengusidususe raames;
kutsub komisjoni iiles suurendama DG INTPA kaasatust ja sisulist osalemist
talitustevahelistes konsultatsioonides ning institutsioonidevaheliste suhete (GRI) ja
viliskoordineerimise (EXCO) toorithmades ning votma nouetekohaselt arvesse selle
juhtiva peadirektoraadi panust arengukoostdo ja arenguriikide osas;

7. on veendunud, et arengumaid mojutavate digusaktide kvaliteet sdltub muu hulgas nende
diguspérasusest ja tohususest, mis omakorda sdltub konsulteerimisprotsessi laadist ja
sellest, kuidas digusaktid vastavad asjaomaste riikide vajadustele ning kas nende
rakendamisega saavutatakse soovitud tulemused kahju tekitamata; véljendab heameelt,
et suurendades vélispartnerite kaasamist, keskendub komisjon ELi digusaktide
vajaduste ja mdju paremale moistmisele véljaspool ELi; kutsub komisjoni iiles seda
kaasamist tulemuslikuks muutma, tagades kaasavad, sisukad ja tohusad
konsultatsiooniprotsessid, hdlmates mdjutatud sidusrithmi, nagu sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna esindajad arengumaades, samuti eri valdkondade eksperte ja
ettevotteid; teeb ettepaneku, et nende konsultatsioonide tulemusi ja kogutud tdendeid
tuleks toeliselt kasutada sisendina digusaktide koostamisel ning et eelkdige voetaks
arvesse asjaomaste sidusrithmade konteksti ja erivajadusi partnerriikides, kus
konsultatsioon lébi viiakse; vdljendab heameelt algatuse iile muuta
konsultatsiooniprotsessid sihipdrasemaks, selgemaks ja kasutajasdobralikumaks; kutsub
komisjoni iiles tagama, et avaliku konsultatsiooni protsessi kavandatud lihtsustamine ei
kahjustaks selle tdhusust; rohutab rolli, mida ELi delegatsioonid voivad eelkdige
arengumaades etendada, ning vajadust teha kéttesaadavaks vajalikud vahendid ja
ressursid nende konsultatsioonide 1dbiviimiseks;

8.  tunnistab, et parema digusloome ja eelkdige mojude eelhindamiste tohusaks
rakendamiseks on vaja piisaval tasemel inim-, rahalisi ja muid ressursse ning aega;
nduab tungivalt, et komisjon eraldaks sellega seoses asjakohased vahendid;

9.  tunnistab, et parem digusloome on kdigi ELi institutsioonide ithine eesmérk ja vastutus;
kinnitab, et kaasseadusandjana iihtlustab parlament oma sisetalituste tegevust, et aidata
paremini hinnata ja jdlgida moju, mida arenguriikidele avaldavad vélismdotmega EL1
Oigusaktid, sealhulgas parlamendi poolt vastu voetud asjakohased tekstid seadusandlike
menetluste ja ELi rahastamisprogrammide kohta; kinnitab samuti, et see kindlustab
vastaval méairal ka komisjonide vahelist koost6dd ja koordineerimist, tugevdab kdigis
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10.

11.

asjaomastes komisjonides arengupoliitika alaseid eksperditeadmisi ning selgitab
arengukomisjoni rolli poliitikavaldkondade arengusidususe pohimdtte tagajana, nagu on
satestatud Euroopa Parlamendi kodukorras (VI lisa) — koik selleks, et parandada EL1
oigusaktide kvaliteeti ja tdhusust;

viljendab heameelt komisjoni voetud kohustuse iile parandada ettepanekute mdju
analiilisi ja aruandlust, tunnistades kvaliteedi hindamiste téhtsust, mis voib aidata
tuvastada liinki, vajadusi ja voimalusi ning avastada olemasolevaid riske ja suundumusi,
aidates seega kaasa poliitiliste prioriteetide médratlemisele ja pikaajalise perspektiiviga
strateegilise planeerimise kavandamisele, eelkdige viahim arenenud riikides ja pidades
silmas kestliku arengu eesmirkide saavutamist; rohutab, kui oluline on terviklik
perspektiiv, milles voetakse arvesse moju kestliku arengu eesmérkidele tervikuna, kus
kestliku arengu koiki kolme mdddet — majanduslikku, sotsiaalset ja keskkondlikku —
kaalutakse tihesuguse iiksikasjaliku analiiiisi ja tdpsusega, vottes arvesse nii
kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid tdendeid; mérgib murelikult, et viidates iiksnes
»asjaomastele kestliku arengu eesmaérkidele, on oht jitta kestliku arengu tegevuskava
2030 integreeritud ja terviklik olemus tidhelepanuta; tuletab meelde liidu voetud
kohustust olla koos litkmesriikide ning nende kohalike ja piirkondlike omavalitsustega,
ning tihedas koostdos oma rahvusvaheliste partneritega, kestliku arengu tegevuskava
2030 ja kestliku arengu eesmérkide rakendamisel maailmas esirinnas; peab
kahetsusvéairseks, et komisjon ei ole veel vilja to6tanud integreeritud ja terviklikku
kestliku arengu eesmirkide rakendusstrateegiat; tuletab meelde, et eelkdige oma
geopoliitiliste konkurentide kasvava kohalolu tdttu Aafrika riikides peab EL
suurendama oma néhtavust arengumaades tohusa teabevahetusega oma koostdo- ja
rahastamisprogrammide kohta;

kordab, kui oluline on tagada poliitikakujundamise tGhusus ja diinaamilisus EL1 tasandil
ning poliitikavaldkondade arengusidusus seoses ELi arengumaid, eelkdige vihim
arenenud riitke mojutava vélispoliitikaga; on mures selle pérast, et komisjoni 2021. aasta
novembris esitatud 1dbivaadatud parema digusloome suunistes ja vahendite kogumis ei
mainita kordagi poliitikavaldkondade arengusidusust ning et ainult nendele suunistele
lisatud vahendite kogum sisaldab iihte poliitikavaldkondade arengusidususe vahendit
(35); rohutab, et koik asjaomased ELi institutsioonid ja litkmesriigid peavad
slistemaatilisemalt ja tdhusamalt kasutama sédstva arengu poliitika sidususe tagamise
mehhanisme, sealhulgas ka korgeimal poliitilisel tasandil; nduab algatusi, mis
muudavad ELi lahenemisviisi selles osas ihtlasemaks; réhutab liidu
rahastamisvahendite, algatuste ja strateegiate vahelise sidususe otsustavat rolli, et
saavutada ELi iilemaailmne reageerimine ning tdita oma kohustust pithenduda
jatkusuutlikule majanduskasvule ja arengule.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI KIRI

Adrian Vazquez Lazara
Esimees
Oiguskomisjon
BRUSSEL

Teema: Arvamus parema oigusloome kohta: iihendatud joududega parema digusloome
poole (2021/2166(INT))

Austatud esimees

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse (ENVI) komisjoni koordinaatorid otsustasid 3. juunil
2021. aastal, et ENVI-komisjon esitab arvamuse parema oOigusloome kohta: iihendatud
joududega parema digusloome poole (2021/2166(INI)) kirja vormis.

Seetottu palun nii ENVI-komisjoni esimehe kui ka ENVI-komisjoni arvamuse koostajana
vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse 3. martsi 2022. aasta ENVI-
komisjoni koosolekul! vastu voetud jargmised ettepanekud.

Lugupidamisega

Pascal Canfin

I Lopphailetuse ajal olid kohal: Pascal Canfin (esimees), César Luena (aseesimees), Dan-Stefan Motreanu
(aseesimees), Mathilde Androuét, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marck Pawet Balt,
Traian Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork,
Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie
Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren,
Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte
Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Petros Kokkalis, Ewa
Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Joélle
Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace
O’Sullivan, Jutta Paulus, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya
Rodriguez Ramos, Sandor Ronai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor
Sinci¢, Linea Segaard-Lidell, Maria Spyraki, Nicolae Stefanutd, R6za Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, Edina
Téth, Véronique Trillet-Lenoir, Nikolaj Villumsen, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma
Wiesner, Tiemo Wolken.
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ETTEPANEKUD

1. kutsub komisjoni iiles viivitamata ja tdielikult jirgima Euroopa kliimaméaruse! artikli 6
16iget 4, milles on sidtestatud, et koik kavandatavad meetmed ja seadusandlikud
ettepanekud peavad olema kooskdlas ELi 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmaérgi
saavutamisega; tuletab meelde, et selleks peab komisjon hindama kodikide meetmete
eelndude ja seadusandlike ettepanekute, sealhulgas eelarveettepanekute kooskola
kliimaneutraalsuse eesmérkidega ja seda, kas need tagavad kliimamuutustega
kohanemisel edusammude tegemise;

2. taunib asjaolu, et neid uusi kliimaeesmérkidega kooskdla kontrolle on kohaldatud
seadusandlike meetmete ja ettepanekute eelndude mdojuhinnangute suhtes alles alates
1. jaanuarist 2022, hoolimata Euroopa kliimamédéruse joustumisest 2021. aasta juulis,
mis tdhendab, et mééruse sitteid ei ole mitme Euroopa rohelise kokkuleppe seisukohast
olulise ettepaneku puhul rakendatud;

3. viljendab heameelt ldhenemisviisi lile, mille kohaselt kontrollitakse kooskdla Euroopa
kliilmaméadrusega mojuhinnangutes ja hindamistes, mis on vilja toodud parema
oigusloome teatises ning sellele jirgnenud parema digusloome suunistes ja vahendites;
nduab siiski tungivalt, et komisjon kohaldaks neid kontrolle siistemaatiliselt ja teeks
seda uue meetme eelndu ettevalmistamise vai kehtivate digusaktide toimivuskontrolli
protsessi alguses, et komisjon saaks tdeliselt suunata poliitika valikuid; rohutab, et
Euroopa kliimamédrus kohustab komisjoni artikli 6 ldikes 4 osutatud kooskola
hindamise raames pdhjendama, kui meetme eelndu voi seadusandlik ettepanek ei ole
vastavuses Euroopa kliimamééruse eesmérkidega;

4. viljendab muret Euroopa kliimamééruse sitete rakendamise pérast juhtudel, kui
mdjuhinnangut ei tehta, eelkdige poliitiliselt tundlike ettepanekute, sealhulgas teiseste
oigusaktide puhul; tuletab meelde, et vastavalt institutsioonidevahelisele kokkuleppele
peaks komisjon koostama mdjuhinnangud oma seadusandlike ja muude kui
seadusandlike algatuste, delegeeritud digusaktide ja rakendusmeetmete puhul, millel on
toendoliselt mirkimisvddrne majanduslik, keskkonnaalane voi sotsiaalne moju;

5. toetab keskkonnamdojude tiiustatud analiiiisi ja aruandluse kohustuse votmist kdigis ELi1
poliitikavaldkondades pohimdtte ,.ei kahjusta oluliselt* kohustusliku hindamise kaudu
ning toetab asjaolu, et seda hindamist tuleb kohaldada koigi poliitikavaldkondade
ettepanekute suhtes, et viltida ebaiihtlast kohaldamist; kutsub komisjoni {iles esitama
parema oOigusloome vahendite seas oleva pohimotte ,.ei kahjusta oluliselt selge
madratluse, sidudes selle ELi taksonoomiaméiruse? artikliga 17, nagu seda suunistes
juba tehakse;

6. rohutab, et pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt” hindamisel tuleb arvesse votta laiemaid
kulusid ja tulusid iihiskonnale, néiteks rahvatervise valdkonnas, ning keskkonnamoju;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.juuni 2021.aasta mdédrus (EL)2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse médruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)2018/1999
(Euroopa kliimamaérus), ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta méarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse méarust (EL) 2019/2088, ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13.
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7. rohutab, et parema Oigusloome tegevuskava peaks toetama liidu rohepdoret, ka
niisuguste digusaktide eemaldamise abil, mis ei ole enam sobivad ettendhtud otstarbeks,
et vihendada muu hulgas VKEde halduskoormust; juhib tidhelepanu asjaolule, et
vajadus uute poliitikameetmete jédrele ei tohiks automaatselt tihendada seda, et
kehtivaid poliitikameetmeid ei ole enam vaja; rohutab, et ldhenemisviisi ,,liks sisse, iiks
vélja“ kohaldamine ei tohi kaasa tuua dereguleerimist, Euroopa kodanike ja keskkonna
kaitsestandardite alandamist ega takistada selliste ettepanekute vastuvotmist, mille
eesmirk on ajakohastada vdi tdiendada olemasolevat digusraamistikku, et viia see
vastavusse suurema ELi ambitsioonikusega nii, nagu seda on viljendatud niiteks
Euroopa rohelises kokkuleppes ja Euroopa terviseliidus;

8. nduab ldhenemisviisi ,,iiks sisse, iiks vdlja“ tiielikku ldbipaistvust; kutsub komisjoni
iiles tootama viélja selged ja pohimdttepdhised suunised, mille alusel valida ja hinnata
Oigusakte, mida voiks potentsiaalselt kehtetuks tunnistada, sealhulgas toGtama vélja
kulude ja tulude hindamise arvestamismetoodika; rohutab, et sellistes hindamistes
tuleks arvesse votta nii haldus- ja majandusmdju kui ka liidu acquis’d terviklikult ning
arvestada selle sotsiaalse, keskkonna- ja rahvatervisealase mojuga;

9. kordab oma iileskutset komisjonile? hdlbustada Euroopa rohelise kokkuleppe taitmist,
korvaldades takistused ja biirokraatia, mis vdivad selle rakendamist aeglustada, pdorates
erilist tdhelepanu liidu digusaktide kohaldamise tagajiargedele ja kuludele, eriti VKEde
jaoks;

10. rohutab, et parema digusloome tegevuskava peaks toetama liidu majanduse rohepdoret,
voimaldades muu hulgas uuenduslike ja progressi voimaldavate tehnoloogiate kiiremat
ja tohusamat turule toomist; véljendab heameelt asjaolu iile, et korgete
keskkonnastandardite sdilitamine vOib tuua lisakasu, nditeks uusi drivoimalusi,
konkurentsieeliseid Euroopa toostusele ja vordseid voimalusi kogu tihtsel turul;

11. tuletab meelde, et tarbetu koormuse hindamisel tuleb arvestada ELi digusaktide
nn netomdju eri haldustasanditel (vottes tiielikult arvesse ka subsidiaarsuse pdhimotet),
kus iihe ELi tasandi digusakti vastuvotmine, eriti vahetult kohaldatavate ELi méiéruste
kujul, voib kaasa tuua viiksema halduskoormuse riiklikul voi kohalikul tasandil ning
parandada ka siseturu toimimist, muutes normid ldbipaistvaks, prognoositavaks ja
ithetaoliselt kohaldatavaks koigis ELi litkmesriikides, ning vdhendada seeldbi ka
kulusid ja negatiivseid keskkonna-, kliima- ja tervisega seotud vélismojusid; mérgib, et
ELi digusaktide selgemaks muutmine (nditeks parema digusloome tegevuskava kaudu)
nende jirgimise soodustamiseks voib toetada ELi digusaktide {ihetaolist kohaldamist;

12. toetab tulevikusuundade strateegilise analiiiisi siistemaatilist integreerimist poliitika
kujundamisse kui viisi tagada ELi poliitika ja digusaktide tulevikukindlus; véljendab
heameelt komisjoni voetud kohustuse iile kasutada paremini dra tulevikusuundade
strateegilist analiilisi, kuna sellel on keskne roll tulevikukindla ELi poliitika
kujundamisele kaasaaitamisel, tagades, et algatused tugineksid pikemaajalisel
perspektiivil; nduab sellega seoses, et valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC)
ning valitsustevahelise bioloogilist mitmekesisust ja dkosiisteemi teenuseid kisitleva
teaduslik-poliitilise foorumi (IPBES) aruandeid voetaks tulevikusuundade strateegilise
analiilisi protsessis slistemaatiliselt arvesse; viljendab sellega seoses heameelt niisuguse

3 ENVI-komisjoni arvamus Euroopa Liidu 2022. aasta {ildeelarve projekti kohta — kdik jaod.
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tulevikukindluse platvormi t66 iile, mis koondab muu hulgas haldusasutuste,
valitsusviliste organisatsioonide ning véikeste ja suurte ettevotjate eksperditeadmisi
korrapidrastel kohtumistel, et tdiustada kehtivaid ELi Oigusakte; maérgib, et seda
platvormi voiks kasutada ka laiemate teemade, niiteks rohepddrde arutamiseks;

13. toetab tdenduspdhise poliitikakujundamise ldhenemist ja rohutab, et usaldusvairsed
vastastikuse eksperdihinnangu saanud teaduslikud tdendid peaksid olema parema
oigusloome ja ettevaatuspohimotte aluseks; kutsub sellega seoses komisjoni iiles
haldama tdendeid ldbipaistvalt ja kooskdlas FAIR-pShimdtetega (leitav, kittesaadav,
koostalitlusvoimeline ja korduskasutatav);

14. vdljendab  heameelt  kestliku  arengu  eesmirkide  integreerimise  iile
poliitikakujundamisse, tagamaks, et iga seadusandlik ettepanek aitab kaasa kestliku
arengu eesmarkide saavutamisele; nduab, et mdjuhinnangutes voetaks arvesse kestliku
arengu tegevuskava aastani 2030 kui terviku saavutamisele avalduvat mdju ning ei
keskendutaks iiksnes ,asjakohaste* kestlike eesmirkide tuvastamisele, kuna see
tegevuskava on oma olemuselt terviklik ja 10imunud; tuletab komisjonile meelde
kohustust integreerida kestliku arengu eesmdrgid asjakohastel juhtudel parema
oigusloome suunistesse ja vahenditesse ning votta arvesse nende igakiilgset keskkonna-
ja kliilmamdju nii kohe kui ka pikas perspektiivis majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnamdju, sealhulgas nende kumulatiivse moju integreeritud analiilisi raames,
ning tegevuse ja tegevusetuse kulu, mis on kaheksandas keskkonnaalases
tegevusprogrammis vastu voetud ldhenemisviisi ,,kdigepealt motle kestlikkusele® osa;

15. rohutab, et keskkonna- ja tervishoiualastel digusaktidel on otsene mdju ELi kodanike
elule; kutsub seetdttu komisjoni iiles koostama arusaadavas tavakeeles koigile
seadusandlikele ettepanekutele lithikese seletuskirja ning votma koiki asjakohaseid
meetmeid tagamaks, et koik ELi kodanikud mdistaksid seadusandliku ettepaneku
olemust, sealhulgas vdimalikku mdju nende elule;

16. kordab, et rakendusaktidega seotud nduande- ja kontrollimenetluste kdikides etappides
litkkmesriikide esindajate antud hédilte ldbipaistvust tuleks suurendada ning et
litkmesriikide esindajate antud hédled tuleks koosoleku protokollis avalikustada;
kordab, et komisjon peaks tegema komiteede koosolekute kohta rohkem teavet avalikult
kattesaadavaks, sealhulgas komiteede koosseisu, osalejate, paevakordade ning arutluse
all olevate dokumentide ja eelndude kohta?;

17. rShutab, et on oluline, et komisjon vastaks digeaegselt Euroopa Parlamendi esitatavatele
kirjalikult vastatavatele kiisimustele; peab kahetsusvdirseks, et varasemalt on
enamikule kirjalikult vastatavatele kiisimustele vastatud hilinemisega, ning nduab
kindlalt, et komisjon parandaks oma ametiaja teisel poolel Euroopa Parlamendi litkkmete
esitatud kirjalikult vastatavatele kiisimustele vastamise aega.

4 Euroopa Parlamendi 17. detsembri 2020. aastal vastu vdetud muudatusettepanekud ettepanekule vdtta vastu
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus, millega muudetakse maérust (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja lildpohimotted, mis késitlevad litkmesriikide ldabiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (P9_TA(2020)0364).
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TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI KIRI

Adrian Vazquez Lazara
Esimees
Oiguskomisjon
BRUSSEL

Teema: Arvamus parema oigusloome kohta: iihendatud joududega parema digusloome
poole (2021/2166(INT))

Austatud esimees

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile tehti konealuse menetluse raames
iilesandeks esitada arvamus Teie komisjonile. Komisjoni koordinaatorid otsustasid 14. juuli
2021. aasta koosolekul esitada arvamuse kirja vormis.

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon arutas kiisimust oma 3. mértsi 2022. aasta
koosolekul. Nimetatud koosolekul otsustas komisjon paluda vastutaval diguskomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud.

Lisaks allpool esitatud ettepanekutele soovime juhtida tdhelepanu jargmistele kiisimustele.

Kuna litkmesriigid on véljendanud tdsist muret ja tdsiseid kahtlusi seoses subsidiaarsuse
pOhimdtte jargimise kontrolli mehhanismi (nn kollased ja oranzid kaardid) tdhususega,
tahaksime rohutada vajadust tOhusama subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrolli
mehhanismi jérele. Seepdrast ndouame uue, konstruktiivsema ja tShusama siisteemi loomist.
PShimote ,,iiks sisse, liks vélja“ on vahend, mille eesmérk on vihendada haldus- ja
regulatiivset koormust. Samas tdhendab pShimdte ,,liks sisse, iiks vélja“ liksnes praeguse
olukorra sdilitamist. Vajame ulatuslikumat ldhenemisviisi, et toeliselt ja tOhusalt vihendada
biirokraatiat. PGhimdte ,,kdigepealt motle viikestele* peaks olema otsustusprotsessi
lahutamatu osa ja kajastuma tulevastes poliitikameetmetes. Uue VKEde saadiku
nimetamisega viivitamine on vastuvoetamatu, mistottu tuleb uus VKEde saadik viivitamata
ametisse nimetada. Lisaks peab uuel VKEde saadikul olema Euroopa Komisjonis
horisontaalsete pddevustega keskne funktsioon, mis oleks otsustusprotsessiga ldhedalt seotud.
Selle tilesande tditmiseks tuleb tagada piisavad vahendid, et tagada tohus toovoog.

Lugupidamisega

RR\1256903ET.docx 37/68 PE700.700v02-00

ET



Cristian-Silviu Busoi

PE700.700v02-00 38/68 RR\1256903ET.docx

ET



10.

ETTEPANEKUD

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles tunnistama parema digusloome ja lihtsustamise
vajadust, vottes integreeritud ja tasakaalustatud viisil arvesse majandus-, keskkonna-,
soolist ja sotsiaalmdju;

votab teadmiseks komisjoni voetud kohustuse kehtestada pohimote ,,iiks sisse, iiks
vélja®, kuid tunnistab, et tegemist on iiksnes kvantitatiivse ldhenemisviisiga, mida saab
tdiendada kvalitatiivsete meetmetega, et tagada ELi pikaajaliste eesmirkidega kooskdlas
olev tulevikukindel ja tdhus digusloome; rohutab, et komisjon peab tegema sisulise
jarelanaliitisi selle pohimdtte rakendamata jatmise kohta, sealhulgas sektori- ja
normideiilese mdju kohta; ootab seega komisjoni esimese rakendamisaruande
avaldamist;

tuletab meelde, et litkkmesriikide poolt ELi direktiividele lisameetmete lisamine (nn
iilereguleerimine) on endiselt laialt levinud ning see suurendab tarbetut halduskoormust
ja biirokraatiat, aeglustab poliitika rakendamist ja vihendab ELi rahaliste vahendite
kasutamist; kutsub komisjoni {iles votma vajalikke meetmeid, et ergutada litkmesriike
tilereguleerimisest loobuma, mis oleks esimene samm uute digusaktide tulva piiramise
suunas;

mirgib, et tuleb teha rohkem edusamme, eelkdige vormide ja menetluste lihtsustamise
ja standardimise valdkonnas, rakendades jarjekindlalt iihekordsuse pdhimdtet ja ka
pohimdtet ,,digitaalsus normiks* nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil;

rohutab, et eri- ja siduvate meetmete ja nditajatega tegevuskava vastuvotmine on oluline
eeldus selleks, et meie tihiskond ja majandus muutuksid sotsiaalselt, majanduslikult ja
keskkonnaalaselt kestlikumaks ja vastupidavamaks, tagades samal ajal taielikult ELi
konkurentsivoime, nt teadusuuringute ja innovatsiooni edendamise kaudu;

kutsub komisjoni iiles seadma ELi tasandil voimalikult kiiresti pdrast mojuhinnangu
koostamist auahned ja siduvad kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed eesmirgid
halduskoormuse viahendamiseks;

nouab seetottu kohustuslikku testi, mis voimaldaks hinnata seadusandlikest
ettepanekutest VKEdele tulenevaid kulusid ja tulusid, kaasa arvatud ettepanekute
majandus- ja keskkonnamdju ning mdju VKEde tootajatele;

noduab kindlalt, et VKE-testi tulemusi voetaks arvesse koigis seadusandlikes
ettepanekutes ja ndidataks selgelt, kuidas lihtsustamine saavutatakse, ning voimaluse
korral sOnastataks lisasoovitused, et viltida VKEdele tarbetu haldus- voi regulatiivse
koormuse tekitamist;

tuletab meelde, et EL1 digusloomeprotsessis tuleks pohitdhelepanu poorata kvaliteedile,
labipaistvusele ja ajakohasusele ning mojuhinnangutes tipptasemel teadmiste ja
andmete kasutamisele, mitte algatuste Idpuleviimise kiirusele;

véljendab heameelt asjaolu iile, et mdjuhinnangutesse lisatakse eelistatud
poliitikavariandi hindamisel pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt™ analiiiis, vottes arvesse ka
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

seda, milline on tegevuse ja tegevusetuse hind keskkonnale ja kliimale nii kohe kui ka
pikas perspektiivis;

viljendab heameelt REFITi platvormi digusjirglaseks oleva tulevikukindluse platvormi
loomise tile 2020. aasta mais ning rohutab VKEde saadikute vorgustiku panuse
arvessevotmise olulisust;

tuletab meelde, et vahehindamised ja aegumisklauslid on kasulikud vahendid, millega
tagada, et ELi digusaktid on alati ajakohased voi tunnistatakse digeaegselt kehtetuks
pérast oma eesmirgi tditmist; tuletab meelde, et tulevikukindel digusloome hdlmab
peaasjalikult selle majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase kestlikkuse tagamist;

rohutab, et parem digusloome peaks tooma kasu kdigile ning teenima Euroopa
ithiskonna, ettevdtjate, tootajate, kodanike, tarbijate ja keskkonna iildisi huve;

viljendab heameelt selle iile, et parema digusloome suunistes on kasutusele voetud
lahenemisviis ,,kdigepealt motle kestlikkusele*; rohutab, et kulude vihendamise ning
regulatiivse ja haldustdhususe saavutamise tegevuskavades tuleb jargida Euroopa
rohelises kokkuleppes, kestliku arengu eesmirkides ja pohidiguste hartas séatestatud
pOhimdtteid ja eesmirke;

kutsub komisjoni iiles tagama diguskontrollikomitee tdhususe ja hea toimimise, tagades,
et enamik selle litkmetest on viliseksperdid ja et sellel on Teadusuuringute Uhiskeskuse
toetus;

kordab, et diguskontrollikomitee sdltumatus, ldbipaistvus ja objektiivsus ning selle t66
peavad olema tagatud ja et komitee litkmete suhtes ei tohiks kehtestada mingit poliitilist
kontrolli ning seal ei tohi olla huvide konflikti ega kallutatust; diguskontrollikomitee
labipaistvuse edasiseks suurendamiseks peaksid kdik selle litkmed jérgima
oiguskontrollikomitee esimehe praeguseid avalikustamistavasid;

kutsub komisjoni iiles tagama suurte ja véikeste driiihingute, eksperditeadmiste ja
sektorite tasakaalustatud esindatuse kdigis ELi poliitikakujundamisega seotud
asjaomastes organites ja komiteedes, sealhulgas diguskontrollikomitees;

peab ebapiisavaks praegust nduet, mille kohaselt peab diguskontrollikomitees olema
ainult tiks VKEde esindaja, kes esindab koigi sektorite kdiki VKEsid, vottes arvesse kui
erinevaid kiisimusi peab diguskontrollikomitee hindama.
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ETTEPANEKUD

Pohiseaduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.

viljendab heameelt komisjoni teatises' véljendatud kavatsuse iile muuta parema
oigusloome ldhenemisviis diinaamilisemaks ja kohandada seda edasiste arengutega;
rohutab siiski, et teatise rakenduslikud aspektid selginevad alles parema digusloome
suuniste ja todvahendite ldbivaatamisega, mida parlament pohjalikult kontrollib;
rohutab vajadust eesmérgipéraste, tasakaalustatud, selgete ja ldbipaistvate digusaktide
jérele, mis ei suurenda tarbetut haldus- ega regulatiivset koormust;

rohutab, et parema digusloome ajakohastatud vahendite paketis, eelkdige pdhimdttes ,,ei
kahjusta oluliselt®, tuleb arvesse votta tegevusetusest tuleneda voivat hinda, eelkdige
kliimale ja keskkonnale, samuti sotsiaalset mdddet, ning meetmete vitmisega
vitvitamisest tulenevat kumulatiivset mdju;

viljendab heameelt komisjoni voetud kohustuse iile kasutada paremini dra
tulevikusuundade strateegilist analiiiisi, kuna sellel on keskne roll ELi poliitika
tulevikukindlale kujundamisele kaasaaitamisel, tagades, et lithiajalised algatused
pohinevad pikemal perspektiivil;

tunnistab praegust suundumust, kus Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL)
protokollide nr 1 ja 2 kohaldamisalas piitiavad litkmesriikide parlamendid ELi poliitikat
késitleva poliitilise dialoogi? kaudu rohkem kodanikke kaasata, et nende jaoks
lisavéartust suurendada; tunnistab ka sellega seoses Euroopa Regioonide Komitee
taotlusi sarnaseks tulevikku suunatud kaasamiseks omaalgatuslike arvamuste kaudu,

rohutab tugevaid seoseid taasterahastu ,,NextGenerationEU* rakendamise vahel, mille
eesmérk on tagada ELi tihiskondade suurem vastupanuvdime, ja ELi institutsioonide
vajaduse vahel jouda liidu kodanikeni, et suurendada teadlikkust nende poliitiliste
ilesannete pdhiolemusest ja nende tditmisest; on veendunud, et selline teavitustegevus
peaks loppkokkuvottes aitama kaasa paindlikumale ja tohusamale
institutsioonidevahelisele otsustusprotsessile, mis on vdimeline pandeemiast saadud
kogemustele jouliselt ja otsustavalt reageerima;

véljendab heameelt joupingutuste iile tugevdada konsultatsiooniprotsessi ja kohustuse
ile anda igast avalikust konsultatsioonist aru kaheksa néddala jooksul alates selle
1dpetamisest; nduab avalike konsultatsioonide paremat siistemaatilist hindamist ning
seda, et komisjon suurendaks oma teavitustegevust ja meetmeid suurema osalemise
edendamiseks; kutsub komisjoni iiles tegema tihedamat koost66d oma esindustega
litkkmesriikides, nduandvate organitega ELi tasandil ja riiklike ametiasutustega, et
levitada avalike konsultatsioonide kohta rohkem teavet;

nduab ldbipaistvamat konsultatsiooniprotsessi ja nende kokkuvdtlike aruannete

1 COM(2021)0219.

2 Pdhineb komisjoni teatisel ,,Kodanikekeskne tegevuskava — Euroopa liit tulemuslikuks*, COM(2006)0211.
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11.

12.

13.

14.

avaldamist, mis oleksid saadaval koigis ELi keeltes ja kéttesaadavad ka puuetega
inimestele;

rohutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 10 16ikes 3 tunnustatakse osalusdemokraatiat
ELi lihe peamise demokraatliku pdhimdttena, rdhutades seega, et otsused tuleb teha
kodanikele véimalikult 1dhedal, sest see on hiadavajalik nende usalduse suurendamiseks
ELi institutsioonide vastu; on veendunud, et ELi osalusdemokraatia nduab koikide
kodanike toetamist ning nende juurdepédédsu edendamist valimis- ja osalusvoimalustele
nii ELi kanalites kui ka véljaspool neid; rShutab, et see alt iiles suunatud osaluse
suurendamine peaks suutma esindusdemokraatiat ELis tdiendada, mitte asendada;

margib kodanike kiiresti muutuvat arusaama ELi juhtimise mdju kohta nende
igapédevaelule ja tulevastele arengutele, arvestades liha enam sotsiaalmeedia juhitud
infoiihiskonda, mis kiirendab ja suurendab teadlikkust ELi otsustusprotsessi toimimisest
ja ndudmisest ELi1 juhtimisele; kordab, et kodanikke on vaja tdielikult kaasata EL1
otsustusprotsessi muudmoodi kui hdéletamise teel ning muude olemasolevate kanalite
kaudu ja viisil, mis arvestab kogu poliitikatsiikliga; kordab tohusate
osalusmehhanismide tihtsust ja oma ndudmist luua alalised osalusmehhanismid
kooskdlas oma 7. juuli 2021. aasta resolutsiooniga® ning rdhutab vajadust need luua
Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sealhulgas vajalikud vahendid, et
tagada eri tasandi institutsioonide vahel piisav horisontaalne ja vertikaalne
koordineerimine; on seisukohal, et need mehhanismid vdiksid pdhineda poliitilise
arutelu veebiplatvormidel, noortega konsulteerimisel ja kodanike paneelarutelude
jatkamisel, kuid mitte nendega piirduda; toetab nende mehhanismidega (néiteks, kuid
mitte ainult: komisjoni, ndukogu eesistujariigi ja parlamendi kodanike tunnid ja
dialoogid) seotud teadlikkuse tdstmise meetmeid, et veelgi hdlbustada ja kaasata
kodanike osalemist EL1 otsustusprotsessis; on seisukohal, et neid mehhanisme tuleks
integreerida ja nendest peaks saama osa institutsioonidevahelisest dialoogist, mille
tulemusel koostatakse Euroopa Komisjoni iga-aastane to0programm;

rohutab, et pohjalikum teave kodanike murede kohta aitab ELi institutsioonidel nendele
oma joupingutustega reageerida vastavalt liidu esindusdemokraatia aluspohimdtetele;

kutsub institutsioone iiles votma koik vajalikud meetmed, et tagada haavatavate
inimeste, nditeks puuetega inimeste osalemine EL1 otsustusprotsessis; rohutab vajadust
parandada koikide kodanike juurdepddsu teabele; nduab, et algatataks rohkem avalikke
konsultatsioone, mis on suunatud konkreetsetele riihmadele, nagu lapsed, noored voi
eakad; kutsub kdiki ELi poliitikakujundajaid {iles vOtma arvesse sidusrithmade panust ja
tagama jargnevates otsustusprotsessides tohusad jarelmeetmed;

rohutab vajadust, et parlamendis oleks digusloomeprotsessi igas etapis ja koigis ELi
ametlikes keeltes saadaval suuline vai kirjalik tdlge;

rohutab vajadust tdenduspdhiste digusaktide, pohjalike mdjuhinnangute ja kodigi
olemasolevate andmete pohjaliku analiiiisi jérele; kutsub komisjoni iiles tagama

otsustusprotsessi labipaistvus;

juhib tdhelepanu ja kahetseb, et mitme olulise seadusandliku ettepaneku puhul on

SELT C 99, 1.3.2022, 1k 9.
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16.

17.

18.

19.

20.

tuvastatud mdjuhinnangute puudumine, mida saab vaid osaliselt seostada COVID-
19 pandeemiaga; véljendab heameelt komisjoni vdetud kohustuse iile avaldada
komisjoni talituste toodokument koos ettepanekuga kolme kuu jooksul pérast selle
avaldamist; rGhutab vajadust pdhjalikult hinnata COVID-19 pandeemia ja sellega
seotud Oigusaktide moju ning nduab asjakohaseid lahendusi ja poliitikameetmeid
pandeemia pdhjuste ja negatiivse mdju piiramiseks;

nduab, et mdjuhinnangud avaldataks kohe pirast nende valmimist, mitte alles peale
poliitikaettepaneku esitamist, tagades seeldbi suurema lébipaistvuse selles, kuidas ELi
tasandil otsuseid vastu voetakse, nagu on markinud Euroopa Liidu Kohus kohtuasjas C
57/16P, ClientEarth vs. komisjon; tuletab meelde kdigi kolme institutsiooni antud
lubadust kaaluda siistemaatiliselt digusaktide ldbivaatamisklauslite kasutamist
jarelhindamiste tegemiseks;

rohutab, et mojuhinnangud ei tohiks kunagi asendada poliitilisi otsuseid ega
pOhjendamatult edasi liikata digusloomeprotsessi; on seisukohal, et mdjuhinnangutes
tuleb vordselt tdhelepanu pdorata majanduslike, sotsiaalsete, tervishoiu ja keskkonnaga
seotud tagajdrgede hindamisele, eelkdige komisjoni ettepaneku hindamisele, ning et
vajaduse korral tuleb hinnata moju kodanike pohidigustele ja naiste ja meeste
vorddiguslikkusele;

tunnistab, et seadusandlike ettepanekute olulise muutmise korral peavad
kaasseadusandjad tegema mojuhinnanguid kooskolas institutsioonidevahelise parema
digusloome kokkuleppe punktiga 15%; lubab kehtestada sisemenetlusi, et koostada oma
mdjuhinnangud oluliste muudatuste kohta; tagab, et parlamendikomisjonid kasutaksid
tdiel médral voimalust nduda selliste muudatuste tegemiseks ekspertiisi; nduab piisavate
vahendite eraldamist oma teenistustele, et toetada liikmete suutlikkust parandada nende
rolli kaasseadusandjatena, nagu mojuhinnangute ja Euroopa lisavddrtuse direktoraat;

rohutab lisaks, et mojuhinnangud kujutavad endast vahendit, mis aitab seadusandlikus
otsustusprotsessis teha teadlikke otsuseid, ning need ei tohi pdhjustada pdhjendamatuid
viivitusi otsuste tegemisel ega takistada poliitilisi otsuseid iileilmsetele probleemidele
reageerimisel seoses rohe- ja digipodrdega; rohutab, et sellistes vahendites tuleks
integreeritud ja tasakaalustatud viisil arvesse votta majanduslikku, keskkonnaalast,
soolist ja sotsiaalset mdju ning kasutada nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset analiiiisi,
samuti késitleda iihtlustamata jatmise kulusid ELi tasandil; tuletab meelde, et
tulevikukindel reguleerimine peaks hdlmama parema digusloome suunistes
ldhenemisviisi ,,.kdigepealt motle kestlikkusele®;

nduab mdjumarkerite viljatootamist konkreetsete probleemide jaoks, nagu moju
haavatavatele rithmadele; kiidab UNICEFi ettepanekut votta kasutusele lastemarker,
milles hinnatakse poliitika mdju lastele, ning nduab sarnaste mehhanismide
véljatdotamist teistes poliitikavaldkondades;

rohutab, et liidu VKEdel on ELi majanduses oluline roll; kordab, et mdjuhinnangute
tegemisel tuleb erilist tdhelepanu poorata VKEde haldus-, kohandamis- ja
vastavuskuludele, eelkdige kohaldades tohusat VKE-testi; peab kahetsusvairseks VKE-

4ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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28.

testi senist ebapiisavat kohaldamist;

on veendunud, et Euroopa tasandi digusaktide puudumisest tulenevate kulude (nn
Euroopa modtme puudumisest tulenevate kulude) arvessevotmine on parema
reguleerimise olemasolevate vahenditega tegelemisel oluline narratiivi ja mdistmise
allikas;

tuletab meelde vajadust kohaldada digusaktide koostamise jarjepidevaid pdhimotteid,
eelkdige labipaistvust, vastutust ning selgust ja tdpsust kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu
praktikas tunnustatud pohimdtetega;

peab iihtseid keeleversioone ELi ametlikes keeltes oluliseks eeltingimuseks praeguste
madruste usaldusvéirseks tdlgendamiseks kohtute ning EL ja litkkmesriikide
ametiasutuste poolt ning usub seega, et need panustavad oluliselt Euroopa Liidu diguse
ihtsesse kohaldamisse; kutsub institutsioone iiles neid ndudeid tulevase digusloome
kéigus olulisel médral tiitma;

kutsub institutsioone iiles suurendama joupingutusi sihtotstarbelise ja kasutajasdobraliku
thise registri loomisel seadusandlike ettepanekute menetlemise seisu kohta, nagu lepiti
kokku paremat digusloomet kasitlevas institutsioonidevahelises kokkuleppes;

tuletab meelde kodigi kolme institutsiooni kohustust luua selline iihine
oigusloomeregister, et voimaldada digusloomeprotsessi suuremat libipaistvust, ning
voimaldada kodanikel, informeeritud isikutel ning ka laiemal avalikkusel jalgida
seadusandlike tekstide arengut selgel ja terviklikul viisil; rohutab vajadust muuta see
ithine portaal 2022. aasta I6puks tédielikult toimivaks ja ldbipaistvaks;

peab kahetsusviirseks, et ndukogu otsustusprotsess ei ole jatkuvalt ldbipaistev, et
dokumendid on liiga salastatud ja midruses (EL) nr 1049/2001 sdtestatud erandeid
tolgendatakse liiga laialt, eelkdige seoses otsustamisprotsessi ja digusndustamise
kaitsega, mis on vastuolus seotud dokumentide avalikustamisel {ilekaaluka tildise huvi
pohimdttega; on veendunud, et ndukogu dokumentide saladuse erandite kasutamist
tuleks kohaldada sidusas siisteemis, mis holmab viélisjarelevalvet ja on kooskolas
Euroopa Liidu Kohtu praktikaga; kutsub kolme institutsiooni iiles tagama eespool
nimetatud médruse tulevikku suunatud ja jarjepideva kohaldamise, voimaldades
asjakohast juurdepadsu dokumentidele, tingimusel et need puudutavad institutsiooni
vastutusalasse kuuluva poliitika, tegevuse ja otsustega seotud kiisimusi;

on arvamusel, et ndukogu tegevuses peaksid dokumentidele juurdepadsu kasitlevad
eeskirjad olema sama ldbipaistvad kui Euroopa Parlamendi omad; rohutab sellega
seoses, et seisukohad, mida litkmesriikide esindajad kaitsevad juba ndukogu
toorithmades, tuleks avalikustada, nii et kodanikud, meedia ja kodanikuiihiskond
saaksid teada, millise seisukoha nende valitsus nende nimel ELi tasandil vottis, ning
samuti aidata kaasa liikmesriikide parlamentides ELi otsustusprotsessi tOhusamale
kontrollimisele, mida tuleks teha kdigi otsuste puhul, alates seadusandlikest
dokumentidest kuni rakendusaktide ja delegeeritud digusaktideni;

juhib tdhelepanu sellele, et veelgi viiksema lébipaistvuse tasemega organid, nagu
eurorithm, tuleks esimese sammuna allutada ndukogu kodukorrale ning teha iildsusele
kéttesaadavaks oma hédletuskorra, protokollid, tulemused ning héddletamise ja arutelude
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selgitused;

29. on veendunud, et EL vajab kaugeleulatuvama dokumentidele juurdepéaésu poliitika
viljatootamist ning praeguste eeskirjade paremat kohaldamist, sealhulgas sise-,
kolmepoolsete ja rahvusvaheliste ldbirddkimistega seotud dokumentide puhul; tuletab
meelde, et Euroopa Ombudsmani sonul peaksid dokumentidele, eelkodige
seadusandlusega seotud dokumentidele juurdepédsu piirangud olema erandlikud ja
rakenduma vaid hddavajaduse korral; tuletab lisaks meelde, et iga kdimasoleva
seadusandliku menetluse ldbipaistvus ja avalikustamine on seadusandliku protsessi
lahutamatu osa ning seetdttu voib seda kohaldada kolmepoolsete kohtumiste
dokumentidele juurdepdisu suhtes, nagu on méirkinud Euroopa Liidu Kohus oma
kohtupraktikas, eelkdige kohtuasjas T540/15, De Capitani vs parlament; lisab iihtlasi, et
avatus ja ldbipaistvus suurendavad Euroopa Liidu demokraatliku digusloomeprotsessi
legitiimsust ja usaldust selle vastu;

30. nduab kiireid meetmeid rikkumismenetlustes tehtud komisjoni otsuste 1dbipaistvuse
suurendamiseks;

31. onveendunud, et ELi digusaktid peaksid alati olema eesmirgipérased ja
proportsionaalsed ning nende eesmirk peaks olema hoida kodanike ja ettevotjate, eriti
VKEde koormust voimalikult vdiksena; kordab vajadust viltida ELi digusaktide
valjatdotamisel, tilevotmisel ja rakendamisel tarbetut haldus-, kohandamis- ja
vastavuskoormust;

32. rohutab tungivalt, et ELi diguse tohus rakendamine on oluline, et suurendada kodanike
usaldust ELi poliitika ja institutsioonide vastu; tuletab meelde, et ELi toimimise lepingu
artikli 197 kohaselt tuleb ndha sellist rakendamist kui litkmesriikidele iihist huvi
pakkuvat kiisimust, ning rShutab, et nad peavad ELi digusaktide iilevotmisel véltima
iilereguleerimist; rohutab, et selline iilereguleerimine tekitab sageli tdiendavat haldus-
vO1 nduete tiitmisega seotud koormust, seda eriti VKEde jaoks; kutsub liikmesriike iiles
suurendama riiklikul tasandil joupingutusi parema digusloome valdkonnas ja viltima
tarbetu koormuseni viivaid tavasid ELi diguse rakendamisel; on siiski seisukohal, et
parema digusloome pohimote ei tohiks takistada litkmesriikide parlamente sdilitamast
vO1 votmast kaugeleulatuvamaid meetmeid juhul, kui liidu diguses on sitestatud ainult
miinimumstandardid;

33. kordab, et ELi digusaktide tohus joustamine on parema digusloome tegevuskava oluline
osa; juhib tdhelepanu sellele, et kodanike ja ettevotjate liigseid regulatiivseid koormusi
vOib sageli seostada litkkmesriikide nduete tditmisega seotud probleemidega; kutsub
komisjoni iiles joustama ELi digusakte taielikult ja ilma pohjendamatute viivitusteta,
ning kasutama selleks koiki olemasolevaid vahendeid; rohutab, et komisjoni
joustamispoliitika peab olema prognoositavam ja ldbipaistvam ning tugevdama kdigi
sidusriihmade jaoks diguskindlust;

34. viljendab heameelt seoses asjaoluga, et komisjon piitiab tasakaalustada uusi koormusi,
vabastades kodanikud ja ettevotted samavéairsest koormusest ELi tasandil samas
poliitikavaldkonnas; rdhutab, et pohimdte ,,liks sisse, liks vélja“ piitiab tugevdada
oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi, laiendades seda praegustest
oigusaktidest tulenevast koormusest kaugemale, et hdlmata ka uutest digusaktidest
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38.
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40.

tulenev koormus, ning hallata igas poliitikavaldkonnas kumulatiivset koormust; kutsub
komisjoni iiles pdhjalikult uurima, kuidas uus digusakt kattub kehtivate seaduste ja
madrustega; hoiatab siiski, et see pohimote ei tohiks tuua kaasa ainult mehaanilist
kohaldamist, mille tulemuseks vdib olla liigne keskendumine regulatiivsele koormusele
ning hiivede mittearvestamine voi negatiivne moju muude diguspiraste poliitiliste
eesmirkide saavutamisele; usub, et see pdhimote peaks arvesse votma ka vdimaliku
moju, mida voib avaldada litkmesriikide riigisiseses digusraamistikus juba rakendatud
oigusaktide tiihistamine; kordab sellega seoses vajadust kogu liitu hdlmava
laiaulatusliku konsultatsiooni jérele Euroopa, riiklikul ja kohalikul tasandil ning
rohutab, et nende vdimalike probleemide lahendamiseks on vaja pohjalikult hinnata
poliitika moju koigil tasanditel;

on kindlalt veendunud, et parem Gdigusloome on vajalik selleks, et EL saaks saavutada
rohelises kokkuleppes sitestatud eesmérgid; viljendab heameelt komisjoni teatises
voetud kohustuse tile teha koostddd liikmesriikide, piirkondade ja peamiste
sidusriihmadega, et kdrvaldada rohepodrde edenemist takistavad takistused ja
biirokraatia; rohutab kliimaalaste digusaktide jarelhindamise tdhtsust selle tagamiseks,
et EL tdidab oma kohustusi;

tuletab meelde, kui oluline on séilitada enne institutsioonidevahelisi labirdakimisi
tihedad suhted kaasseadusandjate vahel, sealhulgas kutsudes teiste institutsioonide
esindajaid regulaarselt mitteametlikele arvamuste vahetustele kooskdlas
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 34 esitatud kohustusega; peab
kahetsusviairseks, et see kohustus ei ole toonud kaasa uusi koostdodstruktuure ega
siistemaatilisi tavasid nende teabevahetuste holbustamiseks; teeb ettepaneku, et
kaasseadusandjad lepiksid sellega seoses kokku heade tavade juhendis;

nduab institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe ldbivaatamist, et
integreerida protsessi alaline kodanikega konsulteerimise mehhanism, mille tulemusel
koostatakse komisjoni iga-aastane todprogramm;

juhib ndukogu ja komisjoni tdhelepanu parlamendi teemarithmade soovitustele, milles
rohutatakse vajadust vaadata 14bi kodukorra artikkel 132 ning 166 juurdepédésu kohta
ndukogule ja Euroopa Komisjonile, et voimaldada parlamendiliikmetel osaleda voi
vastata kiisimustele ndukogu t66rithma, COREPER1 voi ndukogu koosolekutel;

rohutab, et parlamentaarne algatusdigus on liikmesriikide tasandil esindusdemokraatia
oluline osa, ning peab vajalikuks suurendada Euroopa Parlamendi litkmete mdjuvdimu,
kuna nad on ELi kodanike otsesed esindajad, ning tugevdada nende digust kujundada
ELi digusloome kava; véljendab heameelt komisjoni presidendi voetud kohustuse iile
toetada parlamendi algatusdigust ja komisjoni voetud kohustuse iile vastata ELi
toimimise lepingu artikli 225 kohastele taotlustele alati seadusandliku aktiga; kutsub
ndukogu ja komisjoni kdrvaldama voimalikud tokked, mis takistavad parlamendil
kasutada oma digust esitada seadusandlikke algatusi; on seisukohal, et Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamlepingut vdiks muuta, et seda digust
rohkem lihtsustada; rohutab vajadust teha selgemaks Euroopa Parlamendi raportite eri
liikkide vahelised erinevused ja selgitada milliseid meetmeid komisjonilt ndutakse;

juhib tdhelepanu sellele, et parem digusloome nduab tdhusaid seadusandlikke menetlusi,
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mis soodustavad EL1 otsustamismenetluste 10puleviimist sobiva aja jooksul; avaldab
kahetsust, et aluslepingutes sdtestatud erilisi seadusandlikke menetlusi on liiga harva
edukalt Iopule viidud ndukogu védhese huvi ja tohusate menetlussuuniste puudumise

tottu;

41. soovitab, et digusloomeprotsess, mis tuleneb Euroopa Parlamendile aluslepingutega
antud seadusandliku algatuse digusest, peab sisaldama taotlust koostada asjaomaste
algatuste jaoks digusloome ajakava, mis on seadusandliku tavamenetlusega sarnane;
rohutab {ihtlasi, et seadusandliku erimenetluse puhul tuleb jérgida
institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe sétteid, mis puudutavad koigi
kolme institutsiooni institutsioonilist kohustust pidada l&birddkimisi ning teha seda
kooskolas ELi lepingu artikli 13 1dikes 2 sdtestatud vastastikuse lojaalse koost6o
pOhimottega;

42. on seisukohal, et juhul kui parlament kasutab algatusdigust, néiteks seoses eeskirjadega,
mis on seotud parlamendi koosseisuga, selle liikmete valimisega ja selle lilesannete
tiditmise lldtingimustega ning seoses Euroopa Ombudsmani pohikirja ja ajutiste
uurimiskomisjonide moodustamisega, tuleb tulevases institutsioonidevahelises
kokkuleppes kaaluda meetmeid, et véltida oluliste institutsionaalsete failide kasutamise
keeldu;

43. on seisukohal, et parlamendile kui ainsale otse valitavale ELi institutsioonile tuleks
anda seadusandliku algatuse digus, kui aluslepingud on muudetud;

44. viljendab heameelt Euroopa tuleviku konverentsi arutelude iile kodanike osalemise
kohta EL1i otsustusprotsessis; rohutab eelkdige kodanike paneelarutelu nr 1 soovitusi,
eelkdige soovitusi nr 35, 36, 41, 46 ja 48 ning kodanike paneelarutelu nr 2, eelkdige
selle allsuundi 2.1, nr 10 ja nr 11; allsuundi 3.1, nr 16; allsuundi 4.1, nr 24 ja
allsuundi 4.2, nr 29 ja 32, ja suunda 5, kodanike osalemist, eelkdige nr 39; nduab
kindlalt vajadust votta sisuliselt arvesse soovitusi, mis on esitatud konverentsi
16pparuandes, mille juhatus koostab koostdds konverentsi tdiskoguga, vottes aluseks
konverentsi tdiskogu arutelud riiklike ja Euroopa kodanike paneelarutelude soovituste
iile ning mitmekeelse digiplatvormi panuse; on seisukohal, et paneelarutelude
soovitused niitavad selgelt, et kodanikud nduavad ELis toimuva avaliku arutelu
suuremat labipaistvust, ELi poolset institutsioonide suuremat teavitustegevust ja rohkem
teavet kdigi kommunikatsioonikanalite aktiivse kasutamise kaudu, rohutades samal ajal
sotsiaalmeedia rolli, mis peaks kaasnema ELi otsustusprotsessiga, sealhulgas
seadusandlike protsessidega; kutsub komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles
kooskdlas aluslepingutes sétestatud pohimdtetega rakendama kodanike paneelarutelude
soovitustel pohinevaid konverentsi 10plike jareldusi;

45. rohutab vajadust kaaluda algatusdiguse kiisimust Euroopa tulevikku késitleval
konverentsil, kuna see tugevdaks ELi demokraatlikku legitiimsust ja suurendaks veelgi
ELi kodanike mdjuvoimu;

46. on seisukohal, et digiteerimisprotsesside uute vormide vdljatddtamine kdigi kolme
institutsiooni otsustusprotsessis on oluline proovikivi ja vdimalus parandada ELi

seadusloome kvaliteeti digiajastul; on veendunud, et kolme institutsiooni kohustused
seoses selliste arengutega tuleks selgelt kindlaks méédrata ja lisada labivaadatud
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institutsioonidevahelisesse parema digusloome kokkuleppesse; kutsub seadusandjaid
tiles kasutama digiteerimist, et véltida liigset biirokraatiat ning hdlbustada
seadusandlikku t66d ja valitud ametiisikute demokraatliku viljendust.
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7.2.2022
PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS

oiguskomisjonile

parema digusloome kohta: ihendatud joududega parema digusloome poole
(2021/2166(INT))

Arvamuse koostaja: Pernando Barrena Arza

ETTEPANEKUD

Petitsioonikomisjon palub vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

1.  tuletab meelde, et parema digusloome programmi eesmirk on parandada digusloome
pohimdtteid ning vdhendada ettevotjate ja kodanike tarbetut koormust; rohutab, kui
oluline on voimaldada kodanikel kasutada tédielikult oma demokraatlikku digust osaleda
ELi otsustusprotsessis aktiivse suhtluse kaudu oma valitud esindajatega ning edendada
kodanike otsest osalemist selles; rohutab, et EL1 jaoks on oluline tagada suurem
labipaistvus poliitikakujundamise eri tasanditel, sh kolmepoolsetel labirdadkimistel;
kutsub komisjoni iiles pidevalt parandama avalikke konsultatsioone, et tagada kodanike
osalemine ning votta arvesse nende ja teiste institutsioonide, eelkdige Euroopa
Parlamendi kui otse valitud esinduskogu tagasisidet sellise tegevuse kohta; kordab, et
Euroopa Parlamendile esitatud petitsioonid on kodanike osalemise ja tagasiside oluline
vorm, mida komisjon peaks korrapéraselt hindama ja késitlema; rohutab, et EL1 paremat
oigusloomet kasitlevad avalikud konsultatsioonid ning koik ELi institutsioonide
teabevahetused ja dokumendid peaksid olema kodanikele ja kodanikuiihiskonnale
kéttesaadavad ning tolgitud kdigisse ELi ja litkkmesriikide ametlikesse keeltesse ja
koikidesse riiklikesse viipekeeltesse, samuti koostatud kergesti loetava tekstina, ning
rohutab, et juurdepédids dokumentidele peaks olema kodanikusdbralik;

2. rohutab, et parem digusloome peab olema institutsioonidevaheline joupingutus, mille
eest jagavad ka Euroopa Parlament ja ndukogu vastutust; rGhutab asjaolu, et pddevuse
andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimétted on EL1 juhtpohimotted
olukorras, kus EL otsustab tegutsema asuda; tuletab meelde, et Euroopa Liidu lepingu
artiklis 1 on sdtestatud, et ELi tasandi otsused tehakse nii avalikult kui voimalik ja nii
kodanikuldhedaselt kui voimalik; on seisukohal, et selgemad reeglid petitsioonide
kasitlemise kohta komisjonis parandaksid siisteemi ldbipaistvust ja selle tohusust
Euroopa kodanike petitsioonides tdstatatud kiisimuste lahendamisel; kordab, et
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaselt tuleb viltida lilereguleerimist
ELi tasandil ning piirata ELi digusaktide kohaldamisala ja mahtu, et tagada nende
kodanikuldhedus, ldbipaistvus ja arusaadavus;
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10.

11.

12.

rohutab, et EL peaks austama pddevuse andmise ja subsidiaarsuse pohimdtet ning
vOtma vastu digusakte iiksnes aluslepingutes selgelt kindlaks méératud valdkondades;
rohutab, et EL ei tohi sekkuda litkmesriikide eesdigustesse ning peab austama nende
riiklikku suverdansust;

jagab petitsioonikomisjoni kui ainsa avalikkusega otseses ja piisivas kontaktis oleva
komisjoni viljendatud seisukohta, et demokraatlik 1dhenemisviis ja poliitiline vastutus
jaavad ka edaspidi pdhiseadusliku demokraatia (sealhulgas EL1) kdige tugevamaks
jarelevalvemehhanismiks;

margib, et rikkumismenetluste piisivalt suur arv nditab, et ELi diguse digeaegne ja
korrektne rakendamine ja kohaldamine liikmesriikides on endiselt tdsine probleem;

tuletab meelde, et kodanike petitsioonide pidev ja tihelepanelik ldbivaatamine pakub
hulgaliselt vdimalusi muuta parem digusloome kaasavamaks ja tGhusamaks ning
parandada poliitikakujundajate arusaama kohalikest ja piirkondlikest oludest ning
kodanike muredest ja eelistustest; kinnitab, et ELi digusaktid peaksid tagama kodanike
ja ettevotjate vordse kohtlemise ning kodanike diguste tohusa jargimise kogu liidus ning
et tagada tuleks ka kehtivate Euroopa digusaktide tugev ja vordne tditmine;

toetab komisjoni eesmaérki lihtsustada digusakte ja vihendada koormust; rohutab, et
hoolikalt tuleb tagada, et seda tehtaks asjakohasel viisil, nii et lihtsustamine ei
viahendaks digustatud isikute ja avaliku halduse asutuste jaoks selgust ega norgestaks
olemasolevaid tulemuste saavutamise mehhanisme;

votab teadmiseks komisjoni soovi tugevdada diguskontrollikomitee rolli
mojuhinnangute ja hindamiste kontrollimisel pdhimdtte ,,iiks sisse, iiks vilja* alusel;
peab kahetsusvéirseks, et see komitee ei ole oma tegevuses piisavalt ldbipaistev, kuigi
ta peaks valmistama ette tulevikusuundade strateegilist analiiiisi ja vOtma asjakohaselt
arvesse COVID-19 kriisi mitmesugust mdju;

tuletab meelde, et parem digusloome on kdikide volinike missioonikirjades sisalduv
ildpdhimdte; kutsub komisjoni ja ndukogu iiles parandama oma digusloomeprotsessi
ettevalmistavate etappide reegleid ja menetlusi ning pddrama seejuures erilist
tdhelepanu seadusandlike meetmete tulevase moju hindamisele;

nduab koigilt ELi institutsioonidelt, eelkdige ndukogult, suuremat lidbipaistvust, et
tagada parem digusloome ning iildsuse dokumentidele ja digele teabele juurdepddsu
oigus;

on seisukohal, et Euroopa Parlamendi t66d ja sisekorda saab ja tuleks veelgi
digitaliseerida, et neid lihtsustada ja muuta need kodanikele kéttesaadavamaks;

on seisukohal, et komisjon peaks oma piitidlustes tagada, et ELi poliitika pohineks
selgel arusaamisel poliitikavaldkondadest, kus toimuvad kiired struktuurimuutused
(nagu keskkond ja digiiileminek), kasutama sisendina kodanike ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide petitsioone; on seisukohal, et keskse tdhtsusega on kodanike
osalemine sellistes poliitikavaldkondades nagu pdhidigused, digusriigi pohimdtte
austamine ning vditlus koigi diskrimineerimisvormide vastu pohjustest sdltumata;
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13.

14.

15.

16.

kutsub komisjoni iiles kasutama voimalust koostada uuendatud ja tdhusam parema
digusloome programm, et toetada ELi juhtimist, parandada digusloomet, vastata
tohusalt kodanike muredele ning parandada sidusrithmadega teabevahetust ja
konsulteerimist, seda kdike labipaistvuse parandamisega samaaegselt;

kritiseerib eeldust, et pohimdte ,,iiks sisse, liks vdlja“ on vajalik, kuna see kujutab endast
oigusaktide kvantitatiivset hindamist, mis on lithiajaline koormus ja kulu, ning ei
keskendu objektiivselt digusaktide kvaliteedile ning selle eelistele keskpikas ja pikas
perspektiivis; peab kahetsusvairseks, et selline keskendumine koormuse ja kulude
vihendamisele ei ole kooskolas ELi poliitikakujundamise vajaduste ja tegelikkusega
ning voib seada ohtu komisjoni kohustuse esitada kvaliteetseid digusakte ning sellel
voib olla uutele keskkonna- vo1 sotsiaalvaldkonna digusaktidele soovitust vastupidine
moju;

rohutab Euroopa Parlamendi olulist rolli Euroopa Liidu kodanikke esindava
institutsioonina, muu hulgas tildsuse nimel komisjoni ja teiste institutsioonide iile
tehtavas jarelevalves ja nendega tehtavas koost60s, samuti alt iiles 1dhenemisviisi
tagamisel seoses digusaktide mojuga kodanikele; kordab seetottu, kui oluline on kaitsta
Euroopa Parlamendi rolli tulevaste digusaktide esialgsel hindamisel ja kasutada selleks
olemasolevaid parlamentaarseid vahendeid;

rohutab spetsiifiliste vahendite ja institutsioonide, nditeks Euroopa Parlamendi
algatusdiguse, Euroopa kodanikualgatuse ja Euroopa Ombudsmani rolli komisjoni
esitatavate digusaktide parendamisel; tunneb heameelt Euroopa tuleviku konverentsi
kéivitamise iile, kuid tuletab meelde selle jérjepideva tdiustamise vajadust ning seda, et
konverents peaks voimaldama kodanikel edastada teavet EL1 digusaktide tegeliku moju
kohta riiklikul, kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning teha ettepanekuid selle kohta,
kuidas saavutada parem digusloome; rohutab asjaolu, et konverents peaks holbustama
tildsuse osalemise protsessi, et parandada kdigi ELi institutsioonide tegevust; mirgib, et
komisjon peaks keskenduma olemasolevate osalusvahendite tohusamaks muutmisele, et
tagada kodanike otsene juurdepdis ELi poliitika kujundamisele ja nende sellesse
kaasamine, et nad saaksid kasutada oma pdhidiguseid; nduab kindlalt, et komisjon
kiisiks kodanike arvamust ja mis veelgi olulisem, votaks nende seisukohti arvesse.
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VALISKOMISJONI KIRI

Adrian Vazquez Lazara
Esimees
Oiguskomisjon
BRUSSEL

Teema: Arvamus parema oigusloome kohta: iihendatud joududega parema digusloome
poole (2021/2166(INT))

Austatud esimees

Viliskomisjon kiitis 23. veebruaril 2022. aastal heaks inimdiguste allkomisjoni
koordinaatorite otsuse esitada diguskomisjonile seoses selle algatusraportiga parema
oigusloome kohta: iihendatud joududega parema digusloome poole (2021/2166(INI)) oma
arvamus kirja vormis.

Viliskomisjon palub seega vastutaval diguskomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud.

Lugupidamisega

David McAllister

RR\1256903ET.docx 59/68 PE700.700v02-00

ET



ETTEPANEKUD

1.  tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjoni teatises parema digusloome kohta: ihendatud
joududega parema oigusloome poole on esitatud mitu ettepanekut selle kohta, kuidas
parandada ELi digusloome protsessi, sealhulgas parema digusloome suuniseid ja
vahendeid, eelkdige URO kestliku arengu eesmirkide siivalaiendamisega tagamaks, et
koik komisjoni seadusandlikud ettepanekud aitavad téita kestliku arengu tegevuskava
aastani 2030; rohutab, et teatis kehtib komisjoni kdikide poliitikameetmete ja
seadusandlike ettepanekute kohta, sealhulgas vilispoliitika kohta; nduab, et tagataks
terviklik perspektiiv, milles vOetakse arvesse inimdigusi, mis on kesksel kohal kestliku
arengu koigis modtmetes — sotsiaalses, keskkonnaalases ja majanduslikus mddtmes;

2. tuletab meelde, et inimdiguste ja demokraatia jargimise hdlbustamine, edendamine ja
kaitsmine on ELi vélistegevuse keskse tdhtsusega prioriteet, mis on sitestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 21, ja et liiddu vélistegevuse suhtes kohaldatakse ka Euroopa Liidu
pOhidiguste hartat; rohutab, et EL on korduvalt kinnitanud oma otsusekindlust jadda
maailma tasandil mojukaks osalejaks ning téita ka edaspidi juhtrolli demokraatia ja
inimodiguste lilemaailmse kaitsjana; peab seetdttu kahetsusvéérseks, et ettepanekus ei ole
ELi parema digusloome vahendite paketis sisalduvat pohidiguste vahendit piisaval
maidral iile voetud suunistesse, mis késitlevad ELi inimdigustealast tilemaailmset
piithendumust ja aluslepingul pohinevat kohustust; rohutab seetdttu, kui oluline on kogu
ELi vilispoliitika, sealhulgas kaubanduspoliitika ja arengukoostdo inimdigustealane
moju, pidades eelkdige silmas haavatavaid elanikkonnariihmasid,

3. rohutab seetdttu, et suunised tuleks 14bi vaadata ja neid tuleks tShusalt rakendada, et
tagada inimdiguste siistemaatiline ja nouetekohane arvessevotmine, kohustades ELi
mitte votma meetmeid, mis takistaksid voi raskendaksid inimdiguste teostamist;
rohutab, et sooline moju tuleks integreerida kogu aruandlusesse ning et lisaks
inimdiguste olukorra {ildisele hindamisele peavad inimdiguste mdjuhinnangud
sisaldama sooliselt segregeeritud andmeid ja hindama spetsiifilist inimdigustealast mdju
naistele;

4.  kutsub seetdttu Euroopa Komisjoni iiles tugevdama horisontaalset kohustust
stivalaiendada inimdiguste teste ja mojuhinnanguid eranditult kodikides vilispoliitika
valdkondades ning tagada tegelik kooskdla oma vilistegevuse eri valdkondade vahel
ning nende ja muude poliitikavaldkondade vahel; rohutab, et komisjon peaks
siistemaatiliselt kavandama ja tdpsustama poliitikavariante, millega kaitstakse
pohidigusi, ja eelistama neid, millel on pohidigustele suurim positiivne moju;

5. kordab oma ndudmist, et kdikide ELi poliitiliste ja kaubanduslepingute puhul, mis
solmitakse kolmandate riikidega, korraldataks korraparased inimdigustealased
mdjuhindamised ning et inimdigustealaseid mdjuhindamisi tehtaks slistemaatiliselt ka
enne arenguriikidele GSP staatuse andmist; kutsub komisjoni ja liikkmesriike tiles
kaaluma voimalust integreerida siistemaatilised mdjuhinnangud nii instrumenti
,»Globaalne Euroopa“ kui ka Euroopa rahutagamisrahastusse; nduab lisaks, et kui
kodanikuiihiskonna sisendit mdjuhinnangus arvesse ei voeta, tuleks esitada tliksikasjalik
selgitus nditamaks, et kaalutud on kdiki asjakohaseid variante, tagades, et alati peetakse
tahtsamaks avalikku huvi ja inimdigusi;
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6.  rohutab, kui oluline on siduda inimdigustealased mojuhinnangud ELi uue
inimdigustealase hoolsuskohustuse poliitikaraamistikuga, tagades, et sektorite,
aritegevuse ja vadrtusahelate 10ikes ettevotjate inimdigustealaste ja keskkonnariskide
kohta kogutud andmeid kasutatakse ELi ja riigi tasandi tditev- ja jarelevalveorganites,
tagades moddetavad vordlusalused ja materiaaldigusliku sisu;

7.  teeb ettepaneku, et diguskontrollikomitee litkkmete hulka peaksid kuuluma ka
inimoiguste ekspert ja keskkonnakiisimuste ekspert ning et diguskontrollikomitee peaks
suurendama oma vilist véljatddd kodanikuiihiskonna panuse kasutamise abil ja andma
avalikke vastuseid kodanikuiihiskonnalt saadud sisendile;

8. kordab, kui oluline on poliitikavaldkondade sidusus ELi vilispoliitikas; tunneb

heameelt kdikide algatuste {iile, mille eesmirk on tugevdada ELi sellealast tdhusat ja
jarjepidevat ldhenemisviisi.
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European Parliament
Rahvusvahelise kaubanduse komisjon
Esimees

EXPO-COM-INTA D(2022) 9433

Adrian VAZQUEZ LAZARA
Oiguskomisjoni esimees

Teema: INTA-komisjoni panus JURI-komisjoni algatusraportisse ,,Parem
oigusloome: iihendatud joududega parema oigusloome poole“

Austatud esimees

Esimeeste konverents otsustas 9. septembril 2021 anda diguskomisjonile (JURI) loa koostada
algatusraport ,,Parem digusloome: ithendatud joududega parema digusloome poole*, mis on
jarelmeede komisjoni teatisele ,,Parem digusloome: ithendatud joududega parema digusloome
poole* (COM(2021)0219) ja komisjoni parema digusloome todvahenditele 2021. aasta
novembrist. Tiemo Wolken nimetati sellest tulenevalt 9. detsembril 2021 JURI-komisjoni
nimel selle raporti raportdoriks.

Vottes arvesse teatavate parema digusloome vahendite suurt tdhtsust rahvusvahelise
kaubanduse komisjoni jaoks ning selleks, et rohutada vajadust suurema ldbipaistvuse ja
nduetekohase mdjuhinnangu jérele rahvusvahelise kaubanduspoliitika valdkonnas, otsustasid
INTA-komisjoni koordinaatorid saata juhtivale JURI-komisjonile kirja koos kaubandusalaste
ettepanekutega.

Meile on teatatud, et JURI-komisjoni ajakava kohaselt on kompromissmuudatusettepanekute
esitamise tdhtajaks madratud 3. mai 2022 ning et JURI-komisjon votab nduetekohaselt
arvesse 2022. aasta martsi 10puks esitatud arvamust esitavatelt komisjonidelt saadud
tagasisidet.

Seetdttu usume, et Euroopa Parlamendi komisjonide vahelise hea koost66 vaimus voetakse
kédesolevas kirjas esitatud INTA-komisjoni soovitused iile JURI-komisjoni Idppraportisse.

Lugupidamisega
Bernd LANGE
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LISA

Soovitused

rohutab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikes 10 sitestatud nduet teavitada
Euroopa Parlamenti viivitamata ja téielikult liidu ja kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste lepingute sdlmimise menetluse koikide
etappide kohta; taunib asjaolu, et Euroopa Parlamendile ei anta juurdepéddsu eri
ettepanekutele, mis on seotud rahvusvaheliste kaubandus- ja investeerimislepingute
osaliste ldbirddkimispositsioonidega; on seisukohal, et sellega seoses tuleks
nduetekohaselt rakendada institutsioonidevahelist parema digusloome kokkulepet, milles
tunnistatakse, kui oluline on tagada, et iga institutsioon saaks kasutada oma
aluslepingutes sétestatud digusi ja tiita oma kohustusi seoses rahvusvaheliste lepingute
iile labirddkimiste pidamise ja nende sOlmimisega;

tuletab meelde, et iihine kaubanduspoliitika kuulub liidu ainupddevusse ning ELi
toimimise lepingu artikli 207 sétteid tuleks kindlalt kaitsta ja séilitada; rdhutab vajadust
viltida segaelemente sisaldavate kaubandus- ja investeerimislepingute pikki
ratifitseerimismenetlusi, et tagada nende digeaegne joustumine;

rohutab vajadust tagada rahvusvahelise kaubanduse vahendite kontekstis regulatiivsete
nduete proportsionaalsus;

votab teadmiseks komisjoni kavatsuse luua tugev diguskontrollikomitee, mis tegeleks ka
sOltumatu teavitustegevusega, et suurendada usaldust komisjoni t60 kvaliteedi vastu;
viljendab muret diguskontrollikomitee iiha poliitilisema rolli pérast; kutsub komisjoni
tiles voimaldama Euroopa Parlamendile juurdepdisu diguskontrollikomitee arvamustele
ning taotluse korral ka komitee ja huvirihmade vaheliste koosolekute nimekirjale
konkreetsete kaubandusega seotud seadusandlike ettepanekute, hindamiste ja
mojuhinnangute arutelude ajal; kutsub komisjoni iiles seadma &iguskontrollikomitee
koosseisus esikohale kaubanduspédevuse ja soolise tasakaalu;

rOhutab, et ELis on 22,6 miljonit' viikest ja keskmise suurusega ettevotjat (VKEd);
arvestades, et ainult 600 000 VKEd ekspordivad EList véljapoole; tuletab meelde
pohimotet ,,kdigepealt motle vidikestele” uute vabakaubanduslepingute iile peetavatel
labirddkimistel ning palub uute seadusandlike ettepanekute esitamisel VKEde
regulatiivset koormust paremini kaaluda ja kisitleda;

tuletab litkmesriikidele ja komisjonile meelde, et nad tunnistaksid kohest vajadust parema
Oigusloome ja lihtsustamise jdrele ning votaksid vastu konkreetsete ja siduvate
eesmirkide ja niitajatega tegevuskava, mis on meie majanduse taastumis- ja
innovatsioonivoime oluline eeltingimus; mérgib, et mitu litkmesriiki on seadnud
halduskoormuse vihendamiseks kuni 30 % kvantitatiivsed eesmargid;

! https:

//www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size/
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rohutab, et kaubandus- ja investeerimislepingute ajutise kohaldamisega seotud
véljakujunenud tavasid tuleks kohaldada koigi rahvusvaheliste lepingute suhtes,
tagamaks, et lihtegi lepingut ei kohaldata ajutiselt enne, kui parlament on hidiletanud oma
ndusoleku andmise poolt;

rohutab, et vahehindamised ja aegumisklauslid on kasulikud vahendid, millega tagada, et
ELi Oigusaktid on alati ajakohased ja eesméirgipdrased; on siiski arvamusel, et
aegumisklauslite kasutamist rahvusvahelistes kaubandus- ja investeerimislepingutes
tuleb uuesti hinnata ja sellega peavad kaasnema paindlikkuse kaitsemeetmed, et voidelda
lepinguosaliste voimalike kuritarvituste vastu;

on veendunud, et kdik rahvusvahelised kaubandus- ja investeerimislepingud peavad
olema tulevikukindlad koigis oma mddtmetes, edendades seeldbi majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast kestlikkust ning aidates kaasa rahvusvaheliste kohustuste
tditmisele; rohutab sellega seoses, kui oluline on viia enne kaubandus- ja
investeerimislébirddkimiste alustamist 14bi kestlikkuse mdjuhinnangud; rdhutab vajadust
tootada vélja ja kasutada integreeritumat ldhenemisviisi kestlikkusele, mis vdtaks
paremini arvesse ELi digusaktide, poliitikameetmete ja algatuste, sealhulgas kaubandus-
ja investeerimislepingute majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamoju, vottes arvesse ka
kumulatiivset mdju, mida erinevad seadusandlikud ettepanekud ning kaubandus- ja
investeerimislepingud vdivad tildiselt avaldada;

margib, et kaubandus soltub endiselt paljudest paberdokumentidest; on veendunud, et
digitaliseerimine ja elektrooniliste kaubandusdokumentide kasutamine vdhendavad
kulusid ja keerukust; kutsub komisjoni iiles kasutama dra digiajastut ja -vahendeid
teatavat litki koormuse vOi kohustuste vdhendamiseks; rohutab digitaalsete
kaubandusdokumentide kasutuse uurimise vajadust, mis suurendaks tohusust ja
turvalisust ning vihendaks keskkonnamdju;
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