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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

paremmasta siintelystia: yhteistyollid parempaa lainsidadintoa
(2021/2166(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan,

ottaa huomioon poytékirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa,

ottaa huomioon pdytékirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”Parempaa sdéntelyd: yhteistyolla
parempaa lainsdddantod” (COM(2021)0219),

ottaa huomioon 3. marraskuuta 2021 annetun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
paremman sdintelyn suuntaviivoista (SWD(2021)0305),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
208 artiklaan siséltyvit kehitysyhteistyGtavoitteet,

ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2020
uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan
elpymistéd varten” (COM(2021)0350),

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa paitoslauselman ”Euroopan uusi
teollisuusstrategia”!,

ottaa huomioon marraskuussa 2021 julkaistun paremman sdintelyn vilineiston, joka
tdydentdd paremman sdéntelyn suuntaviivoja,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2003 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
paremmasta lainsdddédnnosti ja sopimuksen viimeisimman, 13. huhtikuuta 2016
péivityn version?,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia” (COM(2021)0142),

'EUVL C 425,20.10.2021, s. 43.
2EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon ”Parempaa sdédntelyi: yhteistyolla
parempaa lainsdddantod” (CDR 4071/2021),

ottaa huomioon 10. heindkuuta 2018 julkaistun toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan tydryhmén tyon tuloksia esittelevin raportin,

ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2021 antamansa péatdslauselman Euroopan unionin
sadntelyn tilasta seka toissijaisuudesta ja suhteellisuudesta — mietintd paremmasta
lainsdddannosta vuosina 2017, 2018 ja 20193,

ottaa huomioon xx antamansa paétdslauselman parlamentin aloiteoikeudesta,

ottaa huomioon 12. kesdkuuta 2018 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 16/2018 ”EU:n lainsdddénnon jilkitarkastus: vakiintunut mutta
puutteellinen jarjestelma”,

ottaa huomioon 9. kesékuuta 2016 antamansa pditdslauselman avoimesta, tehokkaasta
ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta?,

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 antamansa péétslauselman Euroopan uudesta pk-
yritysstrategiasta’,

ottaa huomioon Euroopan vihreén kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020
antamansa paitdslauselman, jossa pidetddn myonteisend komission sitoumusta
varmistaa, ettd kaikki EU:n toimet auttavat EU:ta toteuttamaan oikeudenmukaisen
siirtymén kohti kestidvéa tulevaisuutta, ja pédivittdd vastaavasti paremman sadntelyn
suuntaviivojaan, mikd edellyttdd muun muassa, ettd “Kestivyys ensin” -periaate
sisallytetddn EU:n ja jasenvaltioiden paremman sdédntelyn toimintaohjelmiin®,

ottaa huomioon puheenjohtaja von der Leyenin 16. heindkuuta 2019 pitdiméan puheen’,

ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2021 kdydyn tiysistuntokeskustelun aiheesta ”Pk-
yritysunionin tila — paremman sdéntelyn agendan tdytantdonpano / hallinnollisen
rasitteen vahentimistavoite™®,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon kehitysvaliokunnan, ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, perussopimus-
, ty0jdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan lausunnot,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0167/2022),

3 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0316.

4EUVL C 86, 6.3.2018, s. 126.

>EUVL C 445,29.10.2021, s. 2.

¢ EUVL 270, 7.7.2021, s. 2.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH 19 4230

8 P9_PV(2021)06-07(17).
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A. toteaa, ettd parempi lainsdddanto on kaikkien EU:n toimielinten yhteinen tavoite ja
sithen olisi pyrittdva lisddmalld avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja yhteistyotd
toimielinten, jdsenvaltioiden, kansalaisten ja sidosryhmien vélilld varmistaen kaikkien
EU:n perusarvojen, kuten demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien,
kunnioittaminen; toteaa, ettd myos avoimuus, koskemattomuus ja vastuuvelvollisuus
ovat oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan demokratian keskeisid edellytyksii; toteaa,
ettd eurooppalaisen lainsdaddnnon olisi oltava tarkoituksenmukaista, oikeasuhteista,
selkedd, avointa ja kattavaa, jotta se palvelisi tehokkaasti kansalaisia ja sidosryhmid;
katsoo, ettd paremmalla sdédntelylld autetaan varmistamaan, ettd EU:n
toimintapolitiikoilla ja lainsdddénnolld tdhdatadn tulevaisuuteen teknologian,
yhteiskunnan ja ympéariston nopeampi kehitys huomioon ottaen; katsoo, etté siksi on
yha tirkedmpda tukea sddntelyehdotuksia ndytdlld, joka perustuu asianmukaisimpiin
arviointeihin ja luotettavaan vertaisarvioituun tieteelliseen ndyttoon, sekd noudattamalla
ennalta varautumisen periaatetta; kehottaa tidhén liittyen komissiota kisitteleméan
ndyttod avoimesti ja varmistamaan, ettd se on l0ydettivissd, saatavilla, yhteentoimivaa
ja uudelleenkaytettivissé; korostaa, etti korkeatasoinen lainsdddanto ei voi tarkoittaa
pelkkii taakan ja kustannusten vihentdmisen lyhyen aikavélin maarallisid tavoitteita
vaan kaikkien olisi pystyttdvd hyotymadn siitd pitkdn aikavilin investointina
yhteiskuntiemme ja tulevaisuutemme yhteiseen vaurauteen;

B. toteaa, ettd komission olisi noudatettava kaikilta osin eurooppalaisen ilmastolain
6 artiklan 4 kohdan sddnnoksié °, joiden mukaan kaikkien toimenpide-ehdotusten ja
lainsdddantoehdotusten on oltava johdonmukaisia vuodelle 2050 asetetun unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kanssa; toteaa, ettd komission on titd varten
arvioitava kaikkien toimenpide-ehdotusten tai lainsdédéntoehdotusten,
talousarvioehdotukset mukaan lukien, johdonmukaisuutta ilmastoneutraaliustavoitteiden
kanssa ja sitd, varmistavatko ne edistymisen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa;

C. toteaa, ettd uusia ilmastoon liittyvid johdonmukaisuudentarkastuksia on sovellettu
lainsdddantotoimenpiteitd koskevien ehdotusten ja lainsdddantdehdotusten
vaikutustenarviointiin vasta 1. tammikuuta 2022 alkaen, vaikka eurooppalainen
ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa 2021, mika tarkoittaa, ettei lain sdannoksia ole
sovellettu lukuisiin ehdotuksiin, joilla on merkitystéd vihredn kehityksen ohjelman
kannalta;

D. toteaa, ettd ldhestymistapa, jossa yhteensopivuus eurooppalaisen ilmastolain kanssa
tarkastetaan vaikutustenarvioinneissa ja muissa arvioinneissa, esitetdan paépiirteissain
parempaa sdéntelyd koskevassa tiedonannossa ja sen jélkeen laadituissa suuntaviivoissa
ja vélineistdssi; katsoo, ettd komission olisi kuitenkin sovellettava néité tarkastuksia
jarjestelmaillisesti ja tehtdva ne uuden toimenpide-ehdotuksen tai voimassa olevan
lainsdddédnnon toimivuustarkastuksen valmisteluprosessin alussa, jotta se voi todella
ohjata toimintapoliittisia valintoja; toteaa, ettd eurooppalainen ilmastolaki velvoittaa
komission antamaan osana 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
johdonmukaisuudenarviointia perustelut, jos toimenpide-ehdotusta tai
lainsdddéntoehdotusta ei soviteta yhteen eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden kanssa;

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesékuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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ottaa huomioon, ettd vuonna 2021 komissio hyviksyi tiedonannon ”Parempaa
sadntelyd: yhteistyolld parempaa lainsdddéntod” seké sitd koskevat suuntaviivat ja
vilineiston;

katsoo, ettd paremmalla lainsdddédnnolla voidaan taata oikeusvarmuus ja ettd sen olisi
oltava hyodyksi kaikille ja palveltava Euroopan yhteiskuntien, yritysten, tyontekijoiden,
kansalaisten, kuluttajien ja ympériston yleisté etua; katsoo, ettd korkeatasoinen
lainsdddénto palvelee yleista etua, silld se vaikuttaa suoraan EU:n, sen alueiden ja
yritysten kilpailukykyyn, ja se toimii my®6s vélineend vahvistaa demokratiaa ja suoraa
kansalaisosallistumista sekd kansallisesti ettd alueellisesti;

katsoo, ettd sddntelyd on tarkistettava ja tarpeen mukaan yksinkertaistettava, silloin kuin
se on asianmukaista, jotta voidaan poistaa lainsddddnnon taytantoonpanon esteet, myos
rajojen yli, ja tehdé lainsddddnndsté siitd hyotyville tehokkaampaa, avoimempaa ja
kattavampaa, olipa kyse kansalaisista tai yrityksisti;

katsoo, ettd paremman sdéntelyn periaatteiden ja vélineiden olisi pysyttava
toimintapoliittisesti neutraaleina, jotta voidaan taata objektiivinen ongelmanmaairittely
ja todellisia vaihtoehtoisia toimintamalleja komission, neuvoston ja parlamentin
harkittavaksi;

katsoo, ettd paremmalla lainsdddédnnolld on pyrittdvd edistiméddn EU:n tavoitteita ja
erityisesti sen pitkén aikavélin tavoitteita, kuten parantamaan talouskasvua, lisidmain
investointeja ja tydpaikkojen luomista, varmistamaan kilpailukykyisempi ja
demokraattisempi Eurooppa, sosiaalinen edistys ja unionin sitova tavoite saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa sekd vuodelle 2050 asetettu pitkén aikavélin
ensisijainen tavoite turvata kansalaisille hyva eldama planeetan kantokyvyn rajoissa;
katsoo, ettd kestdvyyden olisi oltava korkealaatuisen lainsdddidnnon ytimessé ottaen
tasavertaisesti huomioon sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistod koskevat seikat; katsoo,
ettd paremman sdédntelyn periaatteita soveltamalla komission olisi méaéritettdva
tehokkaimmat ratkaisut, joilla voidaan maksimoida hyddyt ja samanaikaisesti
minimoida niihin liittyvét kustannukset;

ottaa huomioon, ettd komissio on sitoutunut tehostamaan toimia, joilla edistetdédn ja
parannetaan lasten osallistavaa ja jarjestelmallistd osallistumista
padtoksentekoprosessiin EU:n tasolla erityisesti kuulemalla lapsia asiaankuuluvissa
tulevissa aloitteissa;

toteaa, ettd hyvin toteutetut vaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinnit, julkiset kuulemiset
ja “arviointi ensin” -periaate ovat keskeisid tyokaluja, jotta saadaan aikaan tietoon
perustuvaa, parempaa, tehokasta, vastuullista ja avointa lainsdddidntod, joka vastaa siitd
hy6tyvien ryhmien tarpeisiin; toteaa, ettd ne edistivit vaikutusten kvantifiointia, myos
kustannus-hyotysuhteen osalta; katsoo, ettd néissd arvioinneissa olisi otettava huomioon
yhtd yksityiskohtaisesti ja tarkasti taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristonikokohdat,
sekd laadullinen ettd maaréllinen ndytto ja politiikkatoimien vaikutus perusoikeuksiin;
ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2018
erityiskertomuksen, joka sisélsi suosituksia jilkitarkastusten laadun parantamiseksi;

toteaa, ettd Kerro mielipiteesi -verkkoportaalilla pyritddn lisddmédin kansalaisten ja
sidosryhmien osallistumista EU:n paiatoksentekoon ja ettd se on osoittautunut
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hyddylliseksi vilineeksi EU:n toimintapolititkkojen valmistelussa; toteaa, ettd komissio
otti 3. heindkuuta 2020 kdyttdon vélineen uuden version parantaakseen entisestdan
kansalaisten kuulemista ja kansalaisviestintddnsa seka lisdtdkseen avoimuutta; ottaa
huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2019
erityiskertomuksen'?, joka sisilsi suosituksia portaalin parantamiseksi, etenkin sen
tekemiseksi helppokéyttdisemmaiksi, myos tavoittavuuden ja avoimuuden sekéd
kdannosten kiyttimisen ja saatavuuden suhteen;

M. ottaa huomioon, ettd sdantelyntarkastelulautakunta arvioi vaikutustenarviointien sekd
toimivuustarkastusten ja merkittivien arviointien laatua tukeakseen korkeatasoista
paétoksentekoa; ottaa huomioon, ettd noin kolmasosa vuonna 2021 tehdyista
vaikutustenarvioinneista sai kielteisen ensimmaisen lausunnon; katsoo, etti
lautakunnalla voi olla merkittdva rooli EU:n lainsdddédnndn parantamisessa;

N.  katsoo, ettd monikielisyyden kunnioittaminen on edellytys sille, ettd EU:n toimielimet
toimivat moitteettomasti; toteaa, ettd SEU:n 1 artiklassa maaritién, ettd padtokset
tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia; toteaa, etti
julkisesti saatavilla olevat Euroopan unionin verkkosivustot, joilla annetaan tietoa EU:n
ohjelmiin liittyvistd rahoitusmahdollisuuksista ja tarjouskilpailuista, julkaistaan usein
ensin englannin kielelld; toteaa, ettd ndiden verkkosivustojen kdidntaminen muille
kielille voi kestda useita kuukausia; katsoo, ettd ndiden verkkosivustojen saatavuus
kaikilla EU:n virallisilla kielilld on tasapuolisen kilpailun kannalta tirke&a;

O. ottaa huomioon, ettd sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman
(REFIT) ja Fit for Future -foorumin tavoitteena on yksinkertaistaa EU:n lainsdddént6a
ja vihentéd tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja sddntelytaakkaa sekd kustannuksia, jotta
voidaan parantaa lainsddddnnon noudattamista ja tdytdntdonpanoa ja saavuttaa
perimmadiset toimintapoliittiset tavoitteet, painottamalla sddntelyn tasapainottamista
sekd aiemman, nykyisen ja tulevan lainsddddnnon toimivuustarkastuksia;

P.  ottaa huomioon, ettd komissio otti kdyttoon “’yksi sisdédn, yksi ulos” -periaatteen, jonka
tarkoituksena on kompensoida komission lainsdddéntoehdotuksista jollekin alalle
atheutuvia uusia rasitteita poistamalla samalta polititkanalalta nykyisid rasitteita;

Q. Kkatsoo, ettd "yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta voidaan hyddyntédd REFIT-ohjelmassa
laajentaen titd yksittdisten voimassa olevien sddddsten aiheuttaman tarpeettoman taakan
arvioinnista siten, ettd otetaan huomioon myds uusi lainsdddanto ja tarkastellaan
kokonaisia toimintapolitiikan aloja; katsoo, ettd samalla yksi sisdén, yksi ulos” -
periaatteen tdytantdonpanoa kaytdnndssd on selvennettivi, koska lainsdddannon olisi
aina palveltava kansalaisten, yritysten, tyontekijéiden ja kuluttajien etuja;

R.  katsoo, ettd yksinkertaistamispyrkimyksistd saatavien etujen saavuttaminen Euroopan
tasolla voi my0s riippua siité, pitdvétko lainsadtdjat asiaankuuluvat sddnnokset
voimassa, sekd valinnoista, joita jisenvaltiot tekevit saattaessaan sddnnokset osaksi
kansallista lainsdédantodén, ja lisdksi komission pontevammista toimista koordinoinnin
sekd jdsenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten kuulemisen suhteen;

10 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2019: ”’Kerro mielipiteesi!’: Kansalaiset osallistuvat komission julkisiin
kuulemisiin, mutta niihin liittyvét tiedotustoimet ovat puutteellisia”.

RR\1256903FI.docx 7/66 PE700.700v02-00

Fl



S.  toteaa, ettd 24. lokakuuta 2017 antamassaan tiedonannossa ”Paremman sddntelyn
agendan toteuttaminen: Parempia ratkaisuja ja parempia tuloksia” (COM(2017)0651)
komissio suhtautui varauksella ’yksi sisdén, toinen ulos” -ldhestymistapaan ja
taakankevennystavoitteiden ennalta vahvistamiseen ja katsoi, ettd niiden soveltaminen
atheuttaisi sddntelyn purkamispaineita ja heikentdisi sen poliittista vastuuta toteuttaa
tarvittavat toimet oikea-aikaisesti”;

T. toteaa, ettd EUR-Lexissa julkaistujen tietojen'! mukaan vuonna 2021 komissio antoi
1 977 uutta tai muutettua sdddostd tai muuta kuin lainsdétdmisjarjestyksessa
hyvéksyttavaa saadostd; toteaa, ettd samalla ajanjaksolla 1 008 sdddostd tai muuta kuin
lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttavad saddostd kumottiin tai niiden voimassaolo
paéttyi;

U. ottaa huomioon, ettd perussopimuksissa parlamentille annetaan suora aloiteoikeus vain
hyvin harvoissa tapauksissa; toteaa pyytdneensd laajempaa aloiteoikeutta
paétoslauselmassaan parlamentin aloiteoikeudesta;

V. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminta perustuu edustukselliseen
demokratiaan;

1.  pitdd myOnteisend komission tavoitetta, jonka mukaan EU:n lainsdddédnnosta olisi oltava
mahdollisimman paljon hyo6tya kansalaisille ja yrityksille, erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), ja sen aikomusta tehdd paremman
lainsddddnnon lahestymistavasta dynaamisempi ja myShempéén kehitykseen
mukautuva; pitdd lisdksi myoOnteisend komission sitoumusta hyddyntidd paremmin
strategista ennakointia ja kehottaa sisédllyttimaén sen vaikutustenarviointeihin ja muihin
arviointeihin; korostaa, ettd paremman sddntelyn agendalla olisi tuettava unionin
talouden vihredd siirtymda mahdollistamalla muun muassa se, ettd innovatiiviset ja
mahdollistavat teknologiat tuodaan tehokkaammin markkinoille; pitdid myonteisena
komission aikomusta parantaa ehdotusten vaikutusten analysointia ja niistd raportointia
esimerkiksi kilpailukyvyn ja pk-yritysten seké territoriaalisuuden, kestdvyyden,
tasavertaisuuden, toissijaisuuden ja suhteellisuuden kannalta, mikd voi myds auttaa
tunnistamaan puutteita, tarpeita ja mahdollisuuksia seki kartoittamaan olemassa olevia
riskejd ja suuntauksia ja siten edistdméén poliittisten painopisteiden méérittelyd ja
pitkdn aikavilin strategista suunnittelua erityisesti véahiten kehittyneissd maissa ja
kestdvian kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta;

2. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota tunnustamaan paremman sdintelyn ja
yksinkertaistamisen tarpeen ja ottamaan kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti huomioon
talouteen ja ymparistoon kohdistuvat sekéd sukupuoli- ja sosiaaliset vaikutukset;

3. pitdd lisdksi myOnteisend komission sitoumusta valtavirtaistaa kestdvén kehityksen
tavoitteet kaikissa lainsdddantoehdotuksissaan YK:n kestdvén kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman mukaisesti, kiinnittdd enemmén huomiota sukupuolten tasa-arvoon ja
kaikkien tasa-arvoon sek varmistaa, ettd kaikilla politiikanaloilla noudatetaan ei
merkittdvad haittaa” -periaatetta ja ennalta varautumisen periaatetta; kehottaa ottamaan
vaikutustenarvioinneissa huomioon myds koko Agenda 2030 -toimintaohjelman

1 https://eur-lex.europa.cu/statistics/2021/legislative-acts-statistics.html; https://eur-lex.europa.cu/statistics/legal-acts/2021/legislative-acts-
statistics-repealed-and-expired-acts.html
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toteuttamiseen kohdistuvan vaikutuksen; panee huolestuneena merkille, ettd viitattaessa
ainoastaan “asiaankuuluviin kestdvén kehityksen tavoitteisiin” kestdvén kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman yhdennetty ja kokonaisvaltainen luonne saattaa jaada
huomiotta; palauttaa mieliin, ettd EU on sitoutunut toimimaan globaalina edelldakévijana
toteuttamalla Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestivén kehityksen tavoitteet yhdessa
jasenvaltioidensa ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ja tiiviissé
yhteisty0ssd kansainvilisten kumppaneidensa kanssa; pitdd valitettavana, ettd komissio
ei ole vield laatinut yhdennettyd ja kokonaisvaltaista strategiaa kestdvén kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi; muistuttaa, ettd EU:n on lisdttava ndkyvyyttdin
kehitysmaissa tiedottamalla tehokkaasti yhteistyd- ja meno-ohjelmistaan;

4.  kannattaa sitoutumista kaikkien EU:n toimintapolitiikkojen ympéristovaikutusten
analysoinnin ja raportoinnin parantamiseen ~ei merkittdvad haittaa” -periaatteen
pakollisen arvioinnin avulla ja kyseisen arvioinnin soveltamista kaikkien politiikka-
alojen ehdotuksiin sddntdjen epayhtendisen soveltamisen vélttdmiseksi; kehottaa
komissiota madritteleméén selvisti ’ei merkittdvaa haittaa™ -periaatteen, jotta voidaan
varmistaa sen johdonmukainen soveltaminen; suhtautuu myonteisesti ehdotukseen
kestdvyyden ja digitaalisen siirtyméin paremmasta huomioimisesta lainsdddanndssa;
korostaa, ettd ”ei merkittavad haittaa” -periaatteen arvioimisessa on otettava huomioon
yhteiskunnalle aiheutuvat laajemmat kustannukset ja hyodyt, esimerkiksi
kansanterveyden alalla, ja ympéristovaikutukset;

5. suosittaa, ettd komissio harkitsee “kestdvyys ensin” -1dhestymistavan soveltamista ja
sen ottamista kadyttoon kaikessa toimintapolitiikan kehittdmisessd ja arvioinnissa
asettaen etusijalle pitkdn aikavilin kestdvyysnidkokohdat; panee merkille, ettd
strateginen ennakointi tukee REFIT-ohjelmaa, jossa yksildiddédn mahdollisuuksia
viahentéd tarpeetonta sddntelytaakkaa ja varmistetaan, ettd voimassa oleva EU:n
lainsdddanto on edelleen tulevaisuuden tarpeiden mukaista;

6.  kehottaa tdhin liittyen ottamaan strategisessa ennakointiprosessissa jirjestelmaéllisesti
huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) seki biologista
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja késittelevan hallitustenvélisen tiede- ja
politiikkafoorumin (IPBES) raportit; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend tyotd, jota
tehdéén Fit for Future -foorumissa, joka kokoaa yhteen muun muassa julkishallintojen,
kansalaisjdrjestdjen sekd pienten ja suurten yritysten asiantuntemuksen sddnnollisissi
kokouksissa EU:n nykyisen lainsddddnnon parantamiseksi; toteaa, ettd tdlla foorumilla
voitaisiin kdsitelld myds laajempia aiheita, kuten vihredd siirtymaa;

7.  muistuttaa, ettd thmisoikeuksien ja demokratian suojeleminen, edistiminen ja niiden
toteutumisen helpottaminen on yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistd painopisteistd,
kuten SEU:n 21 artiklassa todetaan, ja ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjaa
sovelletaan myos sen ulkoiseen toimintaan; korostaa, ettd EU on toistuvasti vahvistanut
sitoumuksensa olla jatkossakin vaikutusvaltainen toimija maailmassa ja séilyttaa
johtava asemansa demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuisena
puolestapuhujana; pitdi siksi valitettavana, ettd ehdotus jaa vaatimattomaksi yritykseksi
muuntaa EU:n paremman sdédntelyn vélineiston perusoikeuksia koskeva viline
suuntaviivoiksi, jotka koskevat EU:n maailmanlaajuista sitoutumista ja
perussopimuksiin perustuvaa ihmisoikeusvelvoitetta; korostaa siksi kaikkien EU:n
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10.

11.

12.

ulkoisten toimien, myds kauppapolitiikan ja kehitysyhteistyon, ihmisoikeusvaikutusten
merkitystd erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta;

painottaa tdmén vuoksi, ettd suuntaviivoja olisi tarkistettava ja ne olisi pantava
tehokkaasti tdytdntoon, jotta voidaan varmistaa, ettd ihmisoikeudet otetaan aina
asianmukaisesti huomioon ja ettd EU velvoitetaan olemaan toteuttamatta toimia, jotka
estdisivat tai vaikeuttaisivat ihmisoikeuksien toteutumista; korostaa, etti
sukupuolivaikutukset olisi valtavirtaistettava kaikessa raportoinnissa ja etti
ihmisoikeustilanteen yleisen arvioinnin lisdksi ihmisoikeusvaikutuksia koskeviin
arviointeihin on siséllytettdvd sukupuolen mukaan eriteltyji tietoja ja niissé on
arvioitava erityisid naisiin kohdistuvia ihmisoikeusvaikutuksia;

korostaa, ettd ymparistolainsdddanto ja terveyteen liittyva lainsdddénto vaikuttavat
suoraan unionin kansalaisten eldméin; kehottaa sen vuoksi komissiota laatimaan
kaikkiin lainsdddantoehdotuksiin perusteluosan helposti ymmarrettivilla kielelld, jota
ymmaértavit muutkin kuin asiantuntijat, ja toteuttamaan kaikki asiaankuuluvat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin kansalaiset ymmartavit
lainsdddantoehdotuksen siséllon, myds mahdolliset vaikutukset heidén eldméénsa;

pitdd myonteisend, ettd 9. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon 2030
digitaalinen kompassi: eurooppalainen lahestymistapa digitaalista vuosikymmenta
varten” (COM(2021)0118) mukaisesti paremman sidéntelyn tavoitteena on edistda
”digitalisaatio oletusarvona” -periaatetta tulevassa EU:n lainsdddénnossa tirkednd
vilineend, jolla tuetaan digitaalista siirtyméé; korostaa, ettd tekodlyn kaltaiset
teknologiat voivat parantaa lainsdddéntoprosessia ja tiedonsaantia seké tehda
lainsddddanndstd ymmarrettivampad kansalaisille ja yrityksille; kehottaa komissiota
soveltamaan sdédntelyn testiympérist6ja!? digitaalista siirtyméd koskevaan
lainsddddntoon tapauskohtaisesti ottaen huomioon EU:n tason lisdarvon ja
suhteellisuuden erityisesti pk- ja startup-yritysten tukemiseksi; kehottaa kuitenkin
rajoittamaan tiukasti testiympéristdjen ajallista kestoa ja soveltamisalaa ja valvomaan
niitd asianmukaisesti henkildtietojen suojaa ja perusoikeuksia koskevan EU:n
sddnnoston mukaisesti;

pitdd digitalisaatioprosessien uusien muotojen kehittdmistd keskeisend haasteena
kaikkien kolmen toimielimen padtoksenteossa ja mahdollisuutena lujittaa EU:n
lainsdddéntdprosessin laatua digitaalisella aikakaudella; katsoo, ettd kolmen
toimielimen téillaista kehitystd koskevat sitoumukset olisi madriteltavé selkedsti ja
siséllytettiva tarkistettuun toimielinten véliseen sopimukseen paremmasta
lainsdddanndsti; kehottaa lainsdatdjid hyodyntdméin digitalisaatiota tarpeettoman
hallinnollisen taakan vilttimiseksi ja lainsddddntotyon helpottamiseksi;

pitdd myoOnteisend komission aikomusta ottaa kayttoon yrityksille tarkoitettu
digitaalinen raportointivéline, jossa yhteen védlineeseen kootaan muiden kuin
taloudellisten tietojen raportointia koskevan direktiivin tarkistamisesta johtuvat

12 Sdantelyn testiympéristot madritellaéin konkreettisiksi kehyksiksi, jotka tarjoavat jasennellyn
kokeiluympadriston ja antavat niin tarvittaessa mahdollisuuden testata reaalimaailmassa innovatiivisia
teknologioita, tuotteita, palveluja tai toimintatapoja — talla hetkelld erityisesti digitalisaation yhteydessi —
rajoitetun ajan ja rajatussa osassa tiettyd sektoria tai alaa varmistamalla viranomaisvalvonnan avulla
asianmukaisten suojatoimien toteuttaminen.
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raportointivaatimukset, luokitusjarjestelma ja 55-valmiuspaketin raportointivaatimukset
ja joka on suunniteltu erityisvaatimukset ja valmiit keskeiset tulosindikaattorit ja
standardit huomioon ottaen ja on yritysten ja muiden organisaatioiden saatavilla
modulaarisesti ja digitaalisesti;

13. korostaa sen merkitysti, ettd oikeuden ldhteet ovat helposti kansalaisten saatavilla ja
ettd on luotava yksi avoin verkkosivusto, jolla voidaan seurata koko
lainsdddédntoprosessia ja kaikkien EU:n toimielinten tdydentédvia asiakirjoja;

14. panee merkille, ettd kaupankdynnissd kdytetddn yhid edelleen suurta maaria
paperiasiakirjoja; katsoo, ettd digitalisaatio ja sdhkdisten kauppa-asiakirjojen kaytto
vihentédvit kustannuksia ja yksinkertaistavat toimintaa; kehottaa komissiota
hyodyntdmadn digitaalista aikakautta ja digitaalisia vélineita tietynlaisten rasitteiden tai
velvoitteiden vihentdmiseksi; painottaa, ettd on tutkittava sdhkdisten kauppa-
asiakirjojen kayttod, joka parantaa tehokkuutta ja turvallisuutta ja vdhentda
hallinnollista taakkaa;

15. Kkorostaa, ettd EU:ssa on 22,6 miljoonaa!? pk-yritystd ja ettd sen vuoksi komission olisi
suoritettava pk-yritystesti jarjestelmaillisemmin ja myds sdddettdavé pakollisesta pk-
yritystestistd, joka olisi tehtdvi kaikille asiaankuuluville lainsdddéantéehdotuksille;
painottaa, ettd tdllaisen testin olisi selkedsti osoitettava, miten yksinkertaistaminen
saavutettaisiin kustannusten ja hyotyjen osalta, ja mahdollisuuksien mukaan siini olisi
annettava lisdsuosituksia pk-yrityksille aiheutuvan tarpeettoman hallinnollisen tai
sdantelytaakan valttdmiseksi;

16. muistuttaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan Small Business Act -aloitteeseen
kirjatun “’pienet ensin” -periaatteen soveltaminen on olennainen osatekija
suhteellisuusarvioinnissa, joka tehddén aina ennen lainsdddantdehdotuksen antamista, ja
ettd sen avulla olisi pyrittdva varmistamaan, ettd pk-yritykset saavat ddnensd kuuluville
ja ettd niiden edut otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
voidaan edistdd Euroopan talouden selkdrangan muodostavien pk-yritysten kehityst;

17. kehottaa komissiota perustamaan pk-yritysedustajan tehtdvédn auttamaan tarpeettoman
hallinnollisen ja sdédntelytaakan vihentdmisessé jdsenvaltioissa ja toteaa, ettd edustaja
olisi nimitettédvd puheenjohtajan kabinettiin ja hdnelld olisi oltava horisontaalista
toimivaltaa,

18. muistuttaa, ettd yhteinen kauppapolititkka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan
jaettd SEUT:n 207 artiklan méaarayksia olisi tiukasti puolustettava ja suojeltava;
painottaa, etti on véltettdivd monenlaisia elementteji sisdltdvien kauppa- ja
investointisopimusten pitkallisid ratifiointimenettelyjd, jotta voidaan varmistaa, etti ne
tulevat voimaan oikea-aikaisesti;

19. on vahvasti sitd mieltd, etti kaikkien eurooppalaisten on voitava seurata EU:n
lainsdddéntdprosessia; panee tyytyvdisend merkille komission aloitteen Kerro
mielipiteesi -portaalin saavutettavuuden parantamisesta vammaisille henkil6ille seka
julkisten kuulemismenettelyiden yhdistdmisestd yhdeksi kannanottopyynnoksi; vaatii,
ettd kaikki asiaan liittyvét asiakirjat, kyselylomakkeet ja kannanotot ovat

13 https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size
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mahdollisimman nopeasti saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld; kehottaa
lisddamédn padtdksentekoprosessin avoimuutta ja erityisesti avoimuutta siitd, miten
vastaukset otetaan huomioon, myds varmistamalla, ettd vastaukset painotetaan
asianmukaisesti niiden edustavuuden mukaan ottaen huomioon sen, edustavatko ne
yksilollisid vai yhteisid etuja; toteaa, ettd kuulemisen suunnittelulla ja valinnalla on
merkittdva vaikutus sithen, minkélaista palautetta saadaan, seké itse lopputulokseen;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki sen esittimét kannanottopyynnét ovat
neutraaleja ja puolueettomia, my0s kayttdmailld kyselylomakkeita, jotka on suunniteltu
ndyttoon perustuvalla tavalla ja joissa kdytetddn soveltuvin osin avoimia kysymyksii;
muistuttaa myds, ettd parlamentille esitetyt vetoomukset ovat kansalaisten
osallistumisen ja palautteen keskeinen muoto ja ettd komission olisi arvioitava ja
kasiteltava niitd sddnnollisesti;

20. kehottaa lisidméin kuulemisprosessin avoimuutta ja julkaisemaan kuulemisista
yhteenvetoraportteja, jotka ovat saatavilla kaikilla EU:n kielilld ja myds vammaisten
henkildiden saavutettavissa;

21. Kkatsoo, ettd komission olisi hyddynnettdvi kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen esittdimiin vetoomuksiin sisdltyvid tietoja, kun se pyrkii varmistamaan, etta
EU:n toimintapolitiikat perustuvat selkedén kasitykseen nopean rakennemuutoksen
kohteena olevista politiikanaloista, kuten ymparistosté ja digitalisaatiosta; katsoo, etti
kansalaisten osallistuminen on olennaisen tarkedd perusoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen sekd mihin tahansa perustuvan kaikenlaisen
syrjinnén torjumisen kaltaisilla politiikanaloilla;

22. katsoo, ettd kehitysmaihin vaikuttavan lainsddddnnon laatu madrdytyy muun muassa sen
legitiimiyden ja vaikuttavuuden perusteella ja ettd ndma puolestaan ovat riippuvaisia
kuulemisprosessin luonteesta sek siitd, miten hyvin lainsdddanto vastaa kyseisten
maiden tarpeita ja saavutetaanko sen tdytdntoonpanolla halutut tulokset aiheuttamatta
haittaa; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komission painopisteend on ymmaérryksen
parantaminen EU:n lainsdddéntoon liittyvistd tarpeista ja vaikutuksista EU:n
ulkopuolella lisaamaélld yhteisty6td ulkopuolisten kumppaneiden kanssa; kehottaa
komissiota tekeméén téstd sitoumuksesta vaikuttavan varmistamalla osallistavat,
mielekkiit ja tehokkaat kuulemisprosessit, joihin osallistuu asianomaisia sidosryhmié,
kuten kehitysmaiden tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia sekd
asiaan liittyvien eri alojen asiantuntijoita ja yrityksii; ehdottaa, ettd ndiden kuulemisten
tuloksia ja kerdttyd ndyttod olisi todella hyddynnettidva laadittaessa lainsdddéantoa ja ettd
erityisesti olisi otettava huomioon asianomaisten sidosryhmien tilanne ja erityistarpeet
kumppanimaissa, joissa kuuleminen on miéré toteuttaa; pitdd myonteisend aloitetta
tehdé kuulemisprosesseista paremmin kohdennettuja, selkedmpid ja
kayttdjaystivillisempid; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd suunniteltu julkisen
kuulemismenettelyn yksinkertaistaminen ei heikennd sen tehokkuutta; korostaa roolia,
joka EU:n edustustoilla voi olla erityisesti kehitysmaissa, sekd tarvetta asettaa kdyttoon
ndiden kuulemisten toteuttamiseen tarvittavat vilineet ja resurssit;

23. kehottaa EU:n toimielimid noudattamaan monikielisyyden suhteen perusoikeuskirjassa
ja ETY:n neuvoston asetuksessa N:o 1/1958 sekd sisdisissd suuntaviivoissa ja
paitoksissd, kuten hyvén hallintotavan sddnndstossd, vahvistettuja periaatteita,
oikeuksia ja velvoitteita;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

kehottaa EU:n toimielimid antamaan kayttoon tarvittavat henkiloresurssit sen
varmistamiseksi, ettd monikielisyyttd kunnioitetaan lainsédddéntdprosessin eri vaiheissa;

katsoo, ettd EU:n virallisilla kielilld laadittujen kielitoisintojen yhdenmukaisuus on
olennainen edellytys sille, ettd tuomioistuimet ja EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaiset
tulkitsevat voimassa olevaa sddntelyd luotettavasti, ja ettd nédin ollen ne edistévit
merkittdvasti EU:n oikeuden yhtendistd soveltamista ja sen tiytdntoonpanon valvontaa;
kehottaa toimielimid tayttiméain ndmé vaatimukset olennaisilta osiltaan tulevassa
lainsdddéantotyOssé;

vaatii, ettd kaikki rahoitusta ja tarjouskilpailuja koskevat Euroopan unionin
verkkosivustot kddnnetddn samanaikaisesti kaikille EU:n virallisille kielille, koska
tietojen saatavuus alkuun vain englannin kielelld asettaa epdedulliseen asemaan ne
jasenvaltiot, joissa englanti ei ole virallinen kieli;

tdhdentid, ettd Next Generation EU -elpymispaketin tdytantoonpano, EU:n
yhteiskuntien paremman selviytymiskyvyn varmistaminen ja EU:n toimielinten tarve
tavoittaa unionin kansalaiset tietoisuuden lisddmiseksi ndiden poliittisten toimien ja
niiden tdytintdonpanon perustavasta luonteesta ovat vahvasti yhteydessi toisiinsa;
katsoo, ettd tietoisuuden lisddmisen perimmaéisend tavoitteena olisi edistdd joustavampaa
ja tehokkaampaa paitoksentekoa toimielinten vililld, jotta pandemiasta saatuihin
kokemuksiin voidaan vastata méaratietoisesti ja paattavaisesti;

kehottaa vahvistamaan poliittista vuoropuhelua EU:n toimielinten, kansallisten
parlamenttien, paikallis- ja alueviranomaisten, Euroopan alueiden komitean ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean valilld;

panee merkille timénhetkisen suuntauksen, jossa kansalliset parlamentit pyrkivat
poytakirjojen N:o 1 ja N:o 2 soveltamisalan mukaisesti suurempaan sitoutumiseen EU:n
politiikoista kdytévan poliittisen vuoropuhelun kautta saadakseen siitd kansalaisille
enemman lisdarvoa; panee myds merkille, ettd Euroopan alueiden komitealta on
pyydetty tdssd mielessd samanlaista ennakoivaa osallistumista oma-aloitteisten
lausuntojen kautta;

muistuttaa, ettd merkittdvd osa EU:n lainsdddédnndstd pannaan taytintoon alueellisella
tasolla, jolla on arvokasta ensi kiiden kokemusta EU:n lainsddddnnon soveltamisesta
tiiviissd yhteistyOssd paikallistalouden, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan
ja kansalaisten kanssa ja joka voi auttaa vahvistamaan EU:n toimien tehokkuutta ja
nikyvyytta;

muistuttaa paikallis- ja alueviranomaisten erityisluonteesta ja siitd, ettd tarvitaan
radtaloityjd kuulemisia; suosittaa, ettd komissio kuulee Euroopan alueiden komiteaa
ennakoivasti, kun se jirjestdd avoimia kuulemisia ja laatii etenemissuunnitelmia
ehdotuksista, jotka vaikuttavat merkittivisti aluetason hallintoihin;

korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen aktiivinen toteuttaminen on olennainen osa
paremman sdédntelyn agendaa; pitdi tdssd yhteydessd myonteiseni sitd, ettd komissio
hy6dyntdi lainsdddantdehdotuksissaan entistd enemman toissijaisuusperiaatteen
arviointitaulukkoa, kuten se ehdotti 23. lokakuuta 2018 antamassaan tiedonannossa
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34.

35.

36.

37.

”Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen EU:n
paitoksenteossa” (COM(2018)0703);

odottaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi myds tasoittaa tietd
toissijaisuusperiaatteeseen liittyville lisduudistuksille, erityisesti soveltamalla
toissijaisuusperiaatetta myos EU:n hallintoprosesseihin;

toteaa, ettd sddntelyn parantaminen on kaikkien EU:n toimielinten yhteinen tavoite ja
tehtdvi; vahvistaa, ettd toisena lainsdddéntovallan kdyttdjana parlamentti jarkeistaa
sisdisid yksikkojddn voidakseen osallistua paremmin sellaisen EU:n lainsddddannén
kehitysmaihin kohdistuvien vaikutusten arviointiin ja seurantaan, jolla on ulkoisia
ulottuvuuksia, mukaan lukien lainsdddantomenettelyjd ja EU:n meno-ohjelmia koskevat
parlamentin hyviaksymat tekstit; vahvistaa myos aikovansa tehostaa vastaavasti
valiokuntien vilistd yhteisty6té ja koordinointia, lisétd kehityspolitiikan asiantuntemusta
kaikissa asiaankuuluvissa valiokunnissa ja selventdé kehitysvaliokunnan tehtavai
kehitykseen vaikuttavien politiikkkojen johdonmukaisuuden periaatteen takaajana, kuten
Euroopan parlamentin tydjérjestyksessé (liite VI) todetaan, jotta voidaan parantaa EU:n
lainsddddnnon laatua ja tehokkuutta;

muistuttaa, ettd kansalaisten vetoomusten jatkuva ja huolellinen tarkastelu tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia lisdtd paremman sdéntelyn osallistavuutta ja tehokkuutta ja
parantaa péitostentekijoiden késitysta paikallisista ja alueellisista realiteeteista sekd
kansalaisten huolenaiheista ja tdrkeimpini pitdmistd asioista; katsoo, ettd EU:n
lainsdddanndllé olisi varmistettava kansalaisten ja yritysten yhdenvertainen kohtelu ja
kansalaisten oikeuksien toteutumisen tehokas valvonta koko unionissa ja etti olisi
taattava nykyisten unionin sddntdjen noudattamisen vahva ja yhdenvertainen valvonta;

muistuttaa, ettd ennen toimielinten vélisid neuvotteluja on tirkedd pitdd ylld tiiviitd
yhteyksid lainsdétédjien vélilld, myds kutsumalla sddnnollisesti muiden toimielinten
edustajia epévirallisiin ndkemysten vaihtoihin paremmasta lainsdddannosté tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 34 kohdassa esitetyn sitoumuksen mukaisesti; pitda
valitettavana, ettd tima sitoumus ei ole johtanut uusiin yhteistyorakenteisiin eika
jarjestelmillisiin kdytantoihin ndiden vaihtojen helpottamiseksi; ehdottaa, ettd
lainsddtdjdt sopivat titd asiaa koskevista menettelyohjeista;

on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n toimielinten vélistd ja niiden sisdistd kuulemista,
koordinointia ja yhteistyotd on painotettava enemmaén; kehottaa komissiota
jarkeistimain sisdisid menettelyjddn siten, ettd kansainvélisten kumppanuuksien
pddosasto otetaan jérjestelméllisesti mukaan kaikkiin vaikutustenarviointeihin, etenkin
sellaisen sisdisen lainsddddnnoén osalta, jolla voi olla vaikutuksia EU:n ulkopuolella, ja
ottamaan asianmukaisesti huomioon tdmin péddosaston esittimait huomiot, ehdotukset ja
suositukset kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden puitteissa;
kehottaa komissiota vahvistamaan kansainvilisten kumppanuuksien pddosaston
osallisuutta ja mielekésti osallistumista yksikdiden vélisiin kuulemisiin, toimielinten
vilisid suhteita késittelevddn ryhméén (GRI) ja ulkoisen toiminnan
koordinointiryhmdin (EXCO) ja ottamaan asianmukaisesti huomioon timén johtavan
padosaston kehitysyhteistyotd ja kehitysmaita koskevat havainnot;
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43.

kehottaa valtavirtaistamaan lasten oikeudet EU:n lainsdddédnndssé sddtdmalla
lainsdddantoehdotusten lasten oikeuksiin liittyvien vaikutusten arvioinneista; kehottaa
tdhdn liittyen ottamaan kaytt6on vaikutustenarvioinnin vélineistossi lasten oikeuksia
koskevan testin, johon voisi kuulua sidosryhmien kuuleminen, mukaan lukien lasten
osallistumista koskeva mekanismi, vaikutusten kohteena olevien alueiden
madrittdminen, lapsiin kohdistuvien vaikutusten mittaaminen ja vaihtoehtoisten
mekanismien arviointi;

kannustaa komissiota lapsen oikeuksia koskevaan EU:n strategiaan sisdltyvin
sitoumuksensa mukaisesti kdynnistimiin enemman lapsille ja nuorille suunnattuja
julkisia kuulemisia ja kdyttimaan aktiivisesti lasten osallistumisen EU-foorumia, jotta
nuoret saavat ddnensd kuuluviin EU:n pédédtoksentekoprosessissa;

kehottaa toimielimié toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, kuten vammaiset henkil6t, voivat
osallistua EU:n paitdksentekoprosessiin; korostaa tarvetta parantaa kaikkien
kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia; kehottaa kdynnistiméaén lisdi erityisryhmille,
kuten lapset, nuoret ja ikdéntyneet, kohdistettuja julkisia kuulemisia; kehottaa kaikkia
EU:n péétoksentekijoitd ottamaan huomioon sidosryhmien panoksen ja varmistamaan
tehokkaat jatkotoimet vastaavissa paitoksentekoprosesseissa;

kehottaa kehittdméadn vaikutusindikaattoreita erityisid kysymyksid, kuten haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia vaikutuksia, varten; kannattaa tdssi suhteessa
Unicefin ehdotusta lapsi-indikaattorista, jonka avulla arvioidaan politiikkatoimien
vaikutusta lapsiin, ja kehottaa kehittdméén vastaavia mekanismeja muille
politiikanaloille;

kehottaa komissiota tekeméén vaikutustenarvioinnin poikkeuksetta kaikista
lainsdddédntoehdotuksista; pitdd erittdin valitettavana, ettd ndin ei tehty aiemmin useiden
poliittisesti arkaluontoisten ehdotusten osalta; muistuttaa, ettd parlamentti on tehnyt
useasti omat vaikutustenarviointinsa korvatakseen komission arvioinnit ja tukeakseen
paidtoksentekoa; kehottaa varaamaan vaikutustenarviointeihin riittévésti aikaa ja
resursseja niiden laadun varmistamiseksi; muistuttaa kuitenkin, ettd vaikka
vaikutustenarvioinnit tarjoavat tirkeda tietoa paatoksenteon tueksi, ne eivit saisi
koskaan korvata lainsdddantoprosessia tai viivyttia sitd tarpeettomasti; korostaa, etti
EU:n lainsdddéntoprosessissa olisi keskityttdvd ennen kaikkea laatuun, avoimuuteen ja
tuoreimman tietdmyksen ja tiedon kdyttoon vaikutustenarvioinneissa eika sithen, kuinka
nopeasti aloitteet saatetaan paatokseen; kehottaa julkaisemaan vaikutustenarvioinnit heti
niiden valmistuttua eikd vasta toimintapolitiikkaa koskevan ehdotuksen esittimisen
yhteydessd, jotta varmistetaan suurempi avoimuus siitd, miten EU:n paétokset tehddin;
toteaa, ettd paremman sddntelyn ja erityisesti vaikutusten ennakkoarviointien tehokas
taytdntoonpano edellyttivit asianmukaisia resursseja; kehottaa komissiota osoittamaan
tdhdn tarkoitukseen riittdvét varat;

korostaa ja pitdd valitettavana sitd, ettd useista keskeisistd lainsdddantdehdotuksista ei
ole tehty vaikutustenarviointeja ja toteaa, ettd timén voidaan katsoa johtuvan vain
osittain covid-19-pandemiasta; panee merkille komission aikomuksen julkaista
ehdotusten ohessa tai kolmen kuukauden kuluessa niiden julkaisemisesta komission
yksikdiden analyyttinen valmisteluasiakirja, jos vaikutustenarviointia ei ole tehty;
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korostaa, ettd vaikka timé on tervetullut askel kohti suurempaa avoimuutta, se ei saisi
johtaa siihen, ettd komissio kiertdé vaikutustenarviointia koskevia velvoitteitaan, ja etti
komission olisi julkaistava yksikoidensd valmisteluasiakirjat samanaikaisesti
lainsdddantoehdotuksen kanssa;

pitdd myonteisend komission aikomusta vahvistaa alueellisten vaikutusten arviointia ja
maaseutuvaikutusten arviointia'4, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon EU:n eri
alueiden, kuten kaupunki- ja maaseutualueiden, raja-alueiden ja syrjdisimpien alueiden,
tarpeet ja erityispiirteet; muistuttaa alueellisten vaikutusten arviointien merkityksesté
Euroopan alueiden komitealle, mukaan lukien maaseutualueisiin ja kaupunkialueisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnit seka rajatylittdvien vaikutusten arvioinnit;

korostaa tarvetta kehittdd lisdvélineitd uusien politiikkojen, aloitteiden ja lainsdddannon
ympéristovaikutusten arvioimiseksi silloin, kun nykyiset vélineet ovat riittimattomia,
jotta voidaan varmistaa, ettd von der Leyenin komission vihreét tavoitteet ja komission
keskittyminen YK:n kestdvén kehityksen tavoitteisiin otetaan paremmin huomioon
komission vaikutustenarvioinneissa ja lainsdddéntoehdotuksissa; kehottaa tassi
yhteydessd ottamaan huomioon kustannukset, joita voi aiheutua toimien toteuttamatta
jattdmisestd, erityisesti terveyden, ilmaston, ympaériston ja sosiaalisen ulottuvuuden
aloilla, seké viivastyksistd aiheutuvat kumulatiiviset vaikutukset; katsoo, ettd
vaikutustenarvioinneissa on otettava yhtéldisesti huomioon komission ehdotusten
taloudellisten, sosiaalisten seké terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
arviointi ja ettd on arvioitava vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksiin seké naisten ja
miesten tasa-arvoon;

pitéé valitettavana, ettd unionin politiikan ja lainsddddnnon, etenkin muun kuin
kehitystd koskevan sisdisen lainsdddédnnon, kehitysmaihin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnit ovat edelleen harvalukuisia eiki niissa arvioida ja késitelld asianmukaisesti
mahdollisia vaikutuksia kehitysmaihin; uskoo vahvasti, ettd vaikutusten
ennakkoarvioinnit ovat arvokas viline, jolla voidaan maérittda politiikka- ja/tai
lainsdddantoehdotuksen mahdolliset riskit kehitysmaille ja etenkin vdhiten kehittyneille
maille ja puuttua nithin; kehottaa komissiota kiinnittdméddn enemman huomiota EU:n
lainsdddédnnon vaikutukseen kehitysmaihin ja noudattamaan ja edistimééin
kehitysyhteistyon tavoitteita ndissd aloitteissa tapauksen mukaan erityisesti sellaisilla
aloilla kuin muuttoliike, ympadristd, maatalous ja kansainvilisen rikollisuuden, kuten
jarjestaytyneen rikollisuuden, huumausaine- ja ihmiskaupan seka rahanpesun, torjunta;
kehottaa komissiota muuntamaan vaikutustenarviointien padtelmat sdédnnoksiksi muissa
kuin kehitystd koskevissa sdddoksissd, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon EU:n
sitoutuminen SEUT:n 208 artiklaan;

on huolissaan eurooppalaisen ilmastolain sddnnosten tdytdntdonpanosta tapauksissa,
joissa vaikutustenarviointia ei tehd4, erityisesti poliittisesti arkaluonteisten ehdotusten,

14 Komissio kuvailee 30. kesdkuuta 2021 antamassaan tiedonannossa ”EU:n pitkén aikavilin maaseutuvisio —
Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet” (COM(2021)0345) maaseutuvaikutusten
arviointia seuraavasti: "Kun otetaan huomioon maaseudun kehittimisen moniulotteinen luonne ja se, ettéd
perussopimuksilla pyritadn taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, EU:n politiikkoja on
tarkasteltava uudelleen maaseutundkdkulmasta ottaen huomioon politiikkojen mahdolliset vaikutukset
maaseutualueiden tyollisyyteen ja kasvuun seka kehitysndkymiin, sosiaaliseen hyvinvointiin, kaikille tarjottaviin
yhtildisiin mahdollisuuksiin ja maaseutualueiden ympériston laatuun.”
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my0s sekundaarilainsddaddnnon, osalta; muistuttaa, etti toimielinten vilisen sopimuksen
mukaisesti komission olisi toteutettava vaikutustenarvioinnit lainsdddéntoaloitteistaan ja
muista aloitteistaan, delegoiduista sddadoksistd ja tdytdntoonpanotoimenpiteistd, joilla
ennakoidaan olevan huomattavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéaristovaikutuksia;

panee merkille, ettd viline 35 sisdltdd elementtejd, joilla voidaan ohjata
vaikutusanalyysien toteuttamista kehitysmaissa, ja edellyttda, ettd tata valinettd
kaytetddn kattavasti; katsoo, ettd nykyisten alojen, joilla vaikutustenarvioinnit olisi
asetettava etusijalle, on kuvastettava unionin nykyisié ja tulevia haasteita ja heijastettava
parlamentin kantoja ja ettd niiden olisi vastattava selkeidsti asiaankuuluvia EU:n
lainsdddidnnon aloja, jotta voidaan helpottaa niiden sddddsten tunnistamista, joihin on
kiinnitettdva erityistd huomiota; ehdottaa, ettd vilineistod olisi edelleen vahvistettava,
jotta voidaan helpottaa mahdollisten taloudellisten, sosiaalisten ja ympéristovaikutusten
tunnistamista ja analysointia kehitysmaissa; ehdottaa, ettd vélineistossd otetaan kayttoon
tiettyjen vélineiden osalta uusi otsake ”Vaikutukset kehitysmaihin”, joka kattaa ainakin
vélineet 23, 25 ja 26; ehdottaa, ettd tdhan otsakkeeseen siséllytetddn tiettyjd ohjaavia
kysymyksié sen selvittimiseksi, edistddko lainsdddantd kehityspolitiikan tavoitteita ja
Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytantoonpanoa sekd EU:ssa ettd kehitysmaissa;
muistuttaa, ettd ihmisoikeusvaikutukset, my0s vaikutukset lapsiin, alkuperdiskansoihin,
hlbtig-henkil6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kehitysmaissa
ovat tirkeitd unionin kehitysyhteistyon kannalta; kehottaa tdssé yhteydessd komissiota
ottamaan kayttoon erillisid vaikutustenarviointien luokkia, jotka koskevat
thmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia seké oikeusvaltioperiaatetta
ja hyvéa hallintotapaa kehitysmaissa; palauttaa mieliin, etti on tirkedd myds arvioida
jatkuvasti menettelyjen ja vilineiden vaikuttavuutta, jotta voidaan ottaa opiksi
alemmista toimista ja parantaa toimintaa vastaisuudessa, ja kehottaa néin ollen
komissiota raportoimaan sddannollisesti parlamentille vélineen 35 tdytintoonpanosta;

korostaa, ettd on tirkedd kytked thmisoikeusvaikutuksia koskevat arvioinnit EU:n
uuteen ithmisoikeuksia koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen liittyvéddn
toimintakehykseen varmistamalla, ettd yritysten thmisoikeus- ja ympéristoriskeistd ala-,
litkketoiminta- ja arvoketjukohtaisesti tuotettuja tietoja hyddynnetdéin EU:n tason ja
kansallisissa tdytdntoonpano- ja valvontaelimissd, silld ndin saadaan mitattavissa olevia
vertailuarvoja ja aineellista sisdltoa;

muistuttaa, ettd parlamentti on perustanut vaikutustenarvioinnin ja Euroopan tason
lisdarvon osaston voidakseen suorittaa vaikutusten ennakko- ja jdlkiarviointeja ndyttoon
perustuvan paitoksenteon tueksi, ja pyytdd varaamaan riittavéasti rahoitusta ja
henkildresursseja téille osastolle ja muille parlamentin yksikdille, joiden tehtdvédné on
tukea jasenten valmiuksia parantaa toimintaansa lainsiétéjina;

muistuttaa, ettd parlamentin arvioinneissa olisi otettava huomioon sdéinndsten tehokkuus
sithen ndhden, miten hyvin niilld saavutetaan asetetut tavoitteet, varmistetaan rahalle
saatava vastine ja pidetdén kustannukset oikeassa suhteessa hyotyihin, miten soveliaita
ja asianmukaisia ne ovat kehittyméssi oleviin tarpeisiin ndhden, kuinka paljon ne
tuottavat lisdarvoa ja miten johdonmukaisia ne ovat siséisesti ja ulkoisesti muiden
politiikan alojen kanssa;
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52. tukee komission sitoutumista toimintapolitiitkan arviointeihin ja rohkaisee komissiota
hy6dyntiméddn enemmaén vaikutusten jélkiarviointeja lainsddddnndn vaikuttavuuden ja
hyotyjen arvioimiseksi, mikd puolestaan voi auttaa politiikan tulevassa kehittdmisessi ja
parantaa sddntelyyn liittyvid ldhestymistapoja; korostaa “arviointi ensin” -periaatteen
tiarkeyttd sen varmistamiseksi, ettd aiemmin saadulla kokemuksella on vaikutusta
tuleviin politiikkatoimiin; ilmaisee vakavan huolensa kasvavasta suuntauksesta, jossa
arviointeja ja vaikutustenarviointeja suoritetaan samanaikaisesti, vaikka arviointien
tuloksia pitdisi hyodyntdé kaikessa lainsddadédnnon tarkistamisessa;

53. pitdd myoOnteisend, ettd arviointien ja nithin liittyvien tutkimusten laadunvalvonta on
standardoitu yksikoiden vélisten ryhmien ja laaduntarkastuksen tarkistuslistojen avulla;
panee kuitenkin merkille, ettd muiden jélkitarkastusten kuin arviointien osalta ei ole
kéytossd samaa laadunvalvontaa; kannustaa komissiota méérittelemdan muille
jélkitarkastuksille kuin arvioinneille laadun vahimmaisstandardit, jotta varmistetaan
niiden laadukkuus kaikissa komission yksikoissé; katsoo, ettd tillaisissa laadun
vahimmaisstandardeissa olisi edellytettiava, ettd jélkitarkastuksiin sisdltyy
yksityiskohtainen kuvaus kdytetystd menetelméstd, mukaan lukien tiedonkeruu- ja
analysointivélineet, menetelmin valintaa koskevat perustelut ja sen rajoitukset;

54. korostaa, ettd lainsddddannon valvonta- ja uudelleentarkastelulausekkeilla varmistetaan,
ettd tarvittavat tiedot kerdtddn ja arvioidaan; kehottaa komissiota kehittdméadn
yhteistyossd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa nykyisen toimielinten valisen
sopimuksen puitteissa uudelleentarkastelu- ja valvontalausekkeita koskevan
toimielinten vélineiston, joka sisdltid muun muassa luokitusjirjestelmén mahdollisille
tuloksille ja/tai jilkitarkastuksille, joita on mahdollista pyytdi, seké ohjeet
valvontalausekkeiden laatimisesta, sekd EU:n toimielimille tai elimille ettd
jasenvaltioille;

55. korostaa, etti jélkiarvioinnit ovat my0s tirked véline arvioitaessa lainsdadédnnon
vaikutusta kansalaisiin ja yrityksiin ja ettd tissd yhteydessi erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva pk-yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin, ja kehottaa komissiota antamaan
Fit for Future -foorumille ja jasenvaltioille mahdollisuuden antaa palautetta komission
kustannus- ja hydtyarvioista tiytdntdonpanon jélkeen;

56. korostaa, ettd paremman lainsdddédnnon tavoitteita on tarkasteltava sddnnollisesti
uudelleen ja arvioitava parempaa lainsdddantdd koskevan agendan kriteereilld, mukaan
lukien seuranta ja raportointi; korostaa, ettd tavoitteiden on oltava tasapainoisia ja
oikeasuhteisia ja niiden vaikuttavuutta on arvioitava; muistuttaa vertailukelpoisten EU:n
laajuisten tietojen merkityksesta tdssd arvioinnissa ja kehottaa komissiota tutkimaan,
onko paremman sdédntelyn vélineiden kiytolla saavutettu tavoitteita, kuten parempia
toimintapoliittisia tuloksia;

57. pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut uudelleen arviointiprosessin
avoimuuteen, ja kehottaa julkaisemaan monivuotiset arviointisuunnitelmat seka
asiaankuuluvat kdytetyt taustatiedot; korostaa entisestéén tarvetta parantaa
vaikutustenarviointeja ja arviointeja tukevan julkisen, tdydellisen ja ymmarrettdvin
ndyton saatavuutta; pitdd tissd yhteydessd myonteisend komission aikomusta parantaa
sen néyttorekistereitd ja niiden vélisid kytkoksid sekd tehda sisdisistd tietokannoistaan ja
-rekistereistddn julkisia ja helposti saatavilla olevia; tukee téssd yhteydessd komission
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59.

60.

61.

62.

atkomusta perustaa yhteinen lainsdddantoportaali, jonka olisi oltava mahdollisimman
intuitiivinen ja kayttdjdystivallinen, jotta voidaan valttdi tiedolla ylikuormittaminen, ja
painottaa, ettd yhteisen portaalin on oltava tdysin toimintavalmis vuoden 2022 loppuun
mennessi; kannattaa tavoitetta lisétd toimielinten vilistd yhteisty6td, jotta helpotetaan ja
virtaviivaistetaan kaikkien tietystd poliittisesta aloitteesta keréttyjen tietojen saantia
koko lainsédddéntdprosessin ajan;

korostaa, ettd EU:n rahoittamista pilottihankkeista ja soveltuvuusselvityksistd voidaan
mahdollisuuksien mukaan saada lainsddddnnon laatimista tukevaa tietoa ja etti ne
voivat helpottaa lainsddddnnon tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa;

korostaa sen merkitystd, ettd komissio vastaa parlamentin kirjallisiin kysymyksiin
hyvissd ajoin; pitdd valitettavana, ettd suurimpaan osaan kirjallisista kysymyksistd on
aiemmin vastattu mydhéssi, ja vaatii komissiota vastaamaan kirjallisiin kysymyksiin
nopeammin; huomauttaa, ettd parlamentin kysymyksiin annettujen vastausten laatu on
usein erittdin heikko ja kehottaa timén vuoksi parantamaan vélittomaésti ja
rakenteellisesti merkittdvallad tavalla komission vastauksia parlamentin kysymyksiin;

korostaa, ettd EU:n toimielinten avoimuus on keskeistd lainsdddéntdprosessissa, silld
kansalaisilla on oikeus tietdd, miten heihin vaikuttavat lait laaditaan; pitdd myonteisend
neuvoston kanssa dskettdin tehtyd sopimusta avoimuusrekisteristi; pitdd valitettavana,
ettd kaikilla EU:n toimielimilld ja elimilld sekd jdsenvaltioiden edustustoilla ei ole
velvollisuutta soveltaa avoimuusrekisteria;

kehottaa parantamaan edelleen keskustelujen ja padtosten avoimuutta kaikissa
toimielimissd; pitdd valitettavana neuvoston paatoksentekoprosessin avoimuuden
puutetta ja kdytdntod liioitella asiakirjojen turvallisuusluokitusta ja tulkita asetukseen
(EY) N:o 1049/2001 siséltyvit poikkeukset hyvin laajasti erityisesti
pédtoksentekomenettelyn suojaamisen ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen
osalta, mikd merkitsee usein sitd, ettd kyseisten asiakirjojen sisdltimien tietojen
ilmaisemiseen liittyvad ylivoimaisen yleisen edun periaatetta ei sovelleta; katsoo, ettd
salassapitoa koskevien poikkeusten soveltaminen neuvoston asiakirjoihin olisi
toteutettava kiyttden johdonmukaista jérjestelmaii, jota valvotaan riippumattomasti ja
joka on Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskidytinnon mukainen; kehottaa
neuvostoa kaikkien pdétdsten yhteydessd, lainsddadantdasiakirjoista
taytdntoonpanosidddoksiin ja delegoituihin sdddoksiin, lisddmaan julkistamiensa
keskeisten asiakirjojen mairda ja asiakirjatyyppien madrdd, erityisesti jisenvaltioiden
ilmaisemien kantojen osalta, jotta kansalaiset saavat tietdd, miten niiden hallitukset
ottavat kantaa kansalaisten puolesta EU:n tasolla ja jotta voidaan vahvistaa EU:n
paétoksenteon valvontaa kansallisissa parlamenteissa;

muistuttaa, ettd meneillddn olevan lainsdddantomenettelyn avoimuus ja julkisuus ovat
ominainen osa lainsddddntdmenettelyd ja niitd voidaan néin ollen soveltaa
kolmikantakokousten asiakirjoihin tutustumista koskevaan oikeuteen, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin on todennut oikeuskdytdnndssdén ja erityisesti asiassa T-540/15,
De Capitani v. Euroopan parlamentti; katsoo, ettd EU:n on kehitettidva
kunnianhimoisempia menettelytapoja asiakirjoihin tutustumista varten ja parannettava
nykyisten sédéntojen soveltamista myds asiakirjoihin, jotka liittyvit sisdisiin
neuvotteluihin, kolmikantakokouksiin ja kansainvélisiin neuvotteluihin; palauttaa
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mieliin, ettd Euroopan oikeusasiamiehen mukaan asiakirjoihin, erityisesti
lainsdédéantoasiakirjoihin, tutustumisoikeutta koskevien rajoitusten olisi oltava
poikkeuksellisia ja rajoituttava sithen, mika on ehdottoman vélttimatonté; toteaa lisaksi,
ettd avoimuus ja ldpindkyvyys parantavat EU:n lainsdddantoprosessien legitimiteettid ja
lisddvét luottamusta nithin; pitdé valitettavana kiytintod, jossa vedotaan
rutiininomaisesti ’toimielimen paitoksentekoprosessin tehokkuuteen” syyné estéé padsy
lainsdddédnndn valmistelemista koskeviin asiakirjoihin;

63. katsoo, ettd asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettua asetusta
(EY) N:o 1049/2001 voitaisiin tarkistaa siten, ettd otetaan tdysimairdisesti huomioon
esimerkiksi digitalisaatio ja digitaalinen asiakirjahallinto, avoimuutta ja asiakirjojen
saatavuutta koskeva nykyinen oikeuskaytinto seki yleinen kehitys yleison
nidkemyksessd avoimuudesta; korostaa, ettd mahdollisen tarkistuksen johdosta
avoimuuden olisi lisddnnyttdva eikd vahennyttava;

64. korostaa, ettd avoimet, tehokkaat, ldpindkyvit ja riippumattomat hallinnolliset ja
lainsdddéanndlliset padtoksentekoprosessit ovat korkeatasoisten toimintapolitiikkojen ja
sadntelyn edellytyksid; korostaa, ettd yhdenmukaistettujen hallinnollisten menettelyjen
kayttoonotto voisi osaltaan edistdd hyvéi hallintotapaa ja hyvid sdantelykédytant6ja
EU:ssa ja vahvistaa asiantuntevan péadtoksenteon ja demokraattisen legitimiteetin vélista
yhteyttd; muistuttaa, ettd parlamentti kehotti 15. tammikuuta 2013, 9. kesdkuuta 2016 ja
20. tammikuuta 2021 antamissaan pédatoslauselmissa hyviaksyméén asetuksen
avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta SEUT:n
298 artiklan nojalla, ja panee merkille, etteivdt parlamentin pyynnét ole johtaneet
komission ehdotukseen; kehottaa siksi jédlleen kerran komissiota esittiméén
lainsdddantoehdotuksen Euroopan unionin hallintomenettelylaiksi ja ottamaan siind
huomioon parlamentin asiassa tdhdn mennessé toteuttamat toimet;

65. muistuttaa, ettd lainsdddidnnon laatimisessa on sovellettava johdonmukaisia periaatteita,
erityisesti avoimuutta, vastuuvelvollisuutta sekd selkeytti ja tismallisyyttd, Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd tunnustettujen periaatteiden mukaisesti;

66. huomauttaa, ettd euroryhmaén kaltaisiin elimiin, joissa avoimuus on vield vihdisempéaa,
olisi ensi sijassa sovellettava neuvoston tydjérjestysti ja ettd niiden ddnestysmenettelyt,
poytakirjat, tulokset seka ddnestysselitykset ja késittelyt olisi asetettava yleison
saataville;

67. panee merkille REFIT-ohjelman ja Fit for Future -foorumin kaltaisten vilineiden kidyton
ennen komission ehdotusta lainsddddnndn muuttamisesta, jotta voidaan yksiloida
yksinkertaistamista ja tarpeettomien kustannusten ja hallinnollisen taakan vdhentdmista
koskevat mahdollisuudet varmistaen samalla mahdollisimman korkeatasoinen suojelu ja
tehostaen EU:n lainsdddannon noudattamista; muistuttaa, ettd Fit for Future -foorumin
tehtdvind on myds arvioida, otetaanko jossakin tietyssd unionin lainsdddanndssé ja sen
tavoitteissa huomioon tulevaisuuden vaatimukset, ovatko ne oikeasuhteisia ja
vastaavatko ne uusiin haasteisiin, sekd keskittyd sdéntelyn tasapainottamiseen;

68. kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan tehokkaimpien ratkaisujen 16ytdmiseksi

paremman sddntelyn periaatteita soveltaen, jotta EU:n politiikoissa voidaan yhdistia
etujen maksimointi ja kustannusten minimointi lainsdddanndstd hyotyvien etujen

PE700.700v02-00 20/66 RR\1256903FI.docx

Fl



69.

70.

71.

72.

73.

74.

mukaisesti; korostaa, ettd “pienet ensin” -periaatetta on sovellettava johdonmukaisesti ja
vahvistettava “’suurissa asioissa suuri ja pienissd asioissa pieni” -periaatetta sen
varmistamiseksi, ettd EU:n ja kansallisessa lainsdddanndssa keskitytdén asianmukaisesti
pk-yrityksiin ja ettd niitd periaatteita pidetddn perustana uudelle toimielinten viliselle
sitoumukselle hallinnollisen taakan vahentamiseksi;

pitdd myOnteisend komission paitostd perustaa Fit for Future -foorumiin alaryhmd, joka
koostuu Euroopan alueiden komitean alueellisten keskusten verkostosta; kehottaa
komissiota toteuttamaan foorumin lausuntojen perusteella merkityksellisié

jatkotoimia ja vahvistamaan ndytt6on perustuvaa ldhestymistapaa sen jélki- ja
ennakkoarvioinneissa paikallisen ja alueellisen asiantuntemuksen avulla;

muistuttaa, ettd véliarvioinnit ja raukeamislausekkeet ovat hyodyllisid vélineitd sen
varmistamisessa, ettd EU:n lainsddddntd on aina ajan tasalla tai ettd se peruutetaan
oikea-aikaisesti, kun se on tiyttinyt tarkoituksensa; katsoo, ettd komission olisi
kehitettdva ja otettava kayttoon kestdvyyttd koskeva yhdennetympi 1dhestymistapa, joka
ottaisi paremmin huomioon EU:n toimintapolitiikkojen ja lainsdddédnndn taloudellisten,
sosiaalisten ja ympéristovaikutusten vélisen vuorovaikutuksen; suosittaa, ettd Fit for
Future -foorumi yksiloi ja tutkii lainsdddént6d, joka on ristiriidassa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja laajempien kestdvén kehityksen tavoitteiden kanssa, muun
muassa ottamalla tissd yhteydessd kdyttoon kestdvyyden etusijalle asettamista
koskevan ldhestymistavan;

kehottaa jélleen komissiota!> edistimadn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
toteutumista poistamalla sitd mahdollisesti hidastavia esteitd ja byrokratiaa ja
kiinnittdmalla erityistd huomiota unionin sddddsten soveltamisen seurauksiin ja
kustannuksiin erityisesti pk-yrityksille;

palauttaa mieliin, ettd tarpeettoman taakan arvioinnissa on huomioitava unionin
lainsddddnnon nettovaikutukset eri hallintotasoilla ja otettava samalla tdysiméaérdisesti
huomioon toissijaisuusperiaate, kun yhden unionin sdddoksen hyviksyminen erityisesti
suoraan sovellettavien EU:n asetusten muodossa voi vihentdd hallinnollista taakkaa
kansallisella tai paikallisella tasolla ja parantaa sisimarkkinoiden toimintaa tekemalla
sddnndistd avoimia ja ennakoitavia ja varmistamalla, ettd niitd sovelletaan
yhdenmukaisesti kaikissa EU:n jisenvaltioissa, ja siten my0ds vihentdd ymparistoon,
ilmastoon ja terveyteen kohdistuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten kustannuksia ja
vaikutuksia; toteaa, ettd EU:n lainsdddannon yhtendistd soveltamista voidaan tukea sill4,
ettd EU:n lainsddddnndsté tehddédn selkedmpdd noudattaa esimerkiksi paremman
saantelyn avulla;

toteaa, ettd on saavutettava lisdedistysti erityisesti lomakkeiden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen ja standardoinnin alalla ja pantava johdonmukaisesti taytantoon
”yhden kerran”- ja digitalisaatio oletusarvona” -periaatteet sekd EU:n etti
jasenvaltioiden tasolla;

katsoo, ettd kaikkien kansainvilisten kauppa- ja investointisopimusten on vastattava
tulevaisuuden tarpeita kaikissa ulottuvuuksissaan ja etti siten ne edistévit taloudellista,

15 Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan lausunto esityksestd Euroopan unionin yleiseksi
talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2022 — kaikki paaluokat.
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sosiaalista ja ympéristokestdvyyttd ja edesauttavat kansainvilisten sitoumusten
tdyttdmistd; korostaa tissd yhteydessd, ettd ennen kauppa- ja investointineuvottelujen
kaynnistdmistd on tirkedd tehda kestavyyttd koskevat vaikutustenarvioinnit; korostaa,
ettd on kehitettiva ja otettava kdyttoon sellainen kestévyyttd koskeva yhdennetympi
lahestymistapa, jossa otettaisiin paremmin huomioon EU:n lainsdddédnnon, politiikkojen
ja aloitteiden sekd kauppa- ja investointisopimusten taloudellisten, sosiaalisten ja
ympdéristovaikutusten vélinen vuorovaikutus ja huomioitaisiin my0s kumulatiiviset
vaikutukset, joita eri lainsdddantdehdotuksilla sekd kauppa- ja investointisopimuksilla
voisi yhdessi olla;

katsoo, ettd EU:n toimielinten olisi hyddynnettéva eri politiikanalojen asiantuntemusta
optimaalisen pédédtoksenteon varmistamiseksi ja erittdin tehokkaiden toimenpiteiden
hyvéksymiseksi; kehottaa kaikkia kolmea EU:n toimielintd parantamaan sisdisten
elintensé vilisti koordinointia ja valttimééan lokeroitunutta tyoskentelyé; korostaa, ettd
on tirkedd edistdd johdonmukaisia sdéntelyjarjestelmid esimerkiksi yhdenmukaistamalla
késitteitd toisiinsa liittyvissd lainsdddédntoaloitteissa, koska ndin voidaan parantaa
sddnnosten noudattamista;

korostaa, ettd on tutkittava innovatiivisia lainsdddédnndllisid 1dhestymistapoja, kuten
oikeusmuotoilua; korostaa, ettid oikeusmuotoilu on ihmiskeskeinen ldhestymistapa, joka
voi auttaa kuromaan umpeen EU:n kansalaisten, sidosryhmien ja EU:n lainsdddannon
vilistd kuilua; muistuttaa, ettd ihmiskeskeinen ldhestymistapa edellyttid, ettd
lainsdddénto laaditaan ensisijaisesti kansalaiset ja sidosryhmét huomioon ottaen ja etté
se on helposti ymmarrettavissi,

kiinnittdd neuvoston ja komission huomion Euroopan parlamentin fokusryhmien
antamiin suosituksiin, joissa korostetaan tarvetta tarkistaa tydjarjestyksen 132 artiklaa
sekd neuvoston ja komission jdsenten oikeutta pdésta istuntosaliin koskevaa

166 artiklaa, jotta parlamentin jdsenet voivat osallistua neuvoston tydryhmien, pysyvien
edustajien komitean tai neuvoston kokouksiin tai vastata niissd kysymyksiin;

korostaa SEUT:n 218 artiklan 10 kohdassa vahvistettua velvoitetta, ettd Euroopan
parlamentille tiedotetaan vélittomasti ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa,
kun on kyse unionin ja kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestdjen vélisista
sopimuksista; pitdd valitettavana, ettd parlamentilla ei ole mahdollisuutta saada tietoa
kansainvilisten kauppa- ja investointisopimusten osapuolten neuvottelukantoihin
liittyvistd eri ehdotuksista; katsoo, ettd tdhén liittyen olisi pantava asianmukaisesti
tdytdntoon paremmasta lainsdddannosté tehty toimielinten vélinen sopimus, jossa
todetaan olevan tirkedd varmistaa, ettd kukin toimielin voi kayttdd perussopimuksissa
vahvistettuja oikeuksiaan ja tayttda niissd vahvistetut velvollisuutensa, jotka liittyvat
kansainvilisten sopimusten neuvottelemiseen ja tekemiseen;

korostaa tarvetta varmistaa kansainvélisen kaupan vilineisiin liittyvien
sdantelyvaatimusten oikeasuhteisuus;

korostaa, ettd kauppa- ja investointisopimusten véliaikaista soveltamista koskevia
vakiintuneita kdytantdja olisi sovellettava kaikkiin kansainvélisiin sopimuksiin sen
varmistamiseksi, ettd mitdén sopimusta ei sovelleta viliaikaisesti ennen kuin
parlamentti on d4nestényt hyviaksyntdnsi antamisesta;
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katsoo, ettd tehokkaassa sddntelyssa on 10ydettéva tasapaino lyhyen aikavilin tarpeiden
ja pitkén aikavélin haasteiden vélilld; tadhdentdd, ettd strategisella ennakoinnilla on
keskeinen rooli tulevaisuuden tarpeiden huomioimisessa EU:n pédédtdksenteossa, koska
siten varmistetaan, ettd uusien aloitteiden arvioinnit perustuvat pidemmaén aikavélin
nidkymaéén, ja korostetaan laadukkaan lainsdddannon tuomaa lisdarvoa investointina
tulevaisuuteen; pitdd myonteisend ennakointielementtien sisillyttdmistd komission
paremman sddntelyn agendaan vaikutustenarviointien ja arviointien muodossa; katsoo
kuitenkin, ettd komission olisi yhdenmukaistettava ja yhdistettdvd paremman sédntelyn
ja strategisen ennakoinnin toimensa, jotta molemmat prosessit voidaan integroida
paremmin; korostaa, ettd komission menetelmét, jotka koskevat kustannusten arviointia,
kompromisseista pdéttdmisté ja strategisen ennakoinnin toteuttamista, ovat epéselvid ja
kehottaa komissiota todentamaan, miten nditd toimintatapoja on noudatettu
kaytdnnossi; kehottaa komissiota tarkastelemaan innovatiivisia kustannusten arvioinnin
tyokaluja; suosittaa vahvasti tdhén liittyen ottamaan strategisessa ennakointiprosessissa
huomioon my®ds hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC), biologista
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja kasittelevén hallitustenvélisen tiede- ja
polititkkafoorumin (IPBES) ja asetuksen (EY) N:0 401/2009 10 a artiklan mukaisesti
perustetun ilmastonmuutosta kasittelevéin eurooppalaisen tieteellisen

neuvottelukunnan raportit yhdessd puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi annetun asetuksen (EU) 2021/1119 kanssa;

panee merkille sddntelyntarkastelulautakunnan osallistumisen nykyisen lainsddddnnon
vaikutustenarviointeihin, toimivuustarkastuksiin ja muihin merkittiviin arviointeihin, ja
toteaa, ettd se parantaa merkittavasti komission ndyttoon perustuvaa tyotd; panee
merkille, ettd sddntelyntarkastelulautakunta voi osaltaan varmistaa, ettd komission tyd
on puolueetonta ja korkeatasoista, ja ettd sen asiantuntemusta ja kokemusta voitaisiin
kayttad muihinkin tehtdviin komissiossa; korostaa, ettd sdéntelyntarkastelulautakunta
voi valvoa tehokkaasti komission ty0ta vain, jos se on kiistatta riippumaton ja
puolueeton; kehottaa tdssd yhteydessd parantamaan merkittévasti
saantelyntarkastelulautakunnan riippumattomuutta ja sen sidosryhmien kanssa pitdmien
kokousten, uudelleentarkasteluiden, suositusten ja lausuntojen avoimuutta, myos
velvoittamalla lautakunnan jdsenet kayttimain avoimuusrekisterié; korostaa, etti
lautakunnan ty6 ei saa viime kédessé vaikuttaa komission mahdollisuuksiin ehdottaa
lainsdddédntoa eikd aiheettomasti viivastyttdd lainsdddéntdoehdotusten hyviksymisti;
kehottaa komissiota julkaisemaan kaikki lautakunnan lausunnot vélittomésti niiden
hyviksymisen jilkeen, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus, avoimuus ja
vastuuvelvollisuus koko prosessin ajan, ja toimittamaan ne parlamentille ja neuvostolle;
kehottaa lisdksi komissiota asettamaan lainsditdjien saataville lautakunnalle
toimitettavat arviointiluonnokset ja vaikutustenarviointiluonnokset; panee merkille, ettd
sadntelyntarkastelulautakunta koostuu neljastd komission jasenestd ja kolmesta
ulkopuolisesta asiantuntijasta; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen
sdantelyntarkastelulautakunnan paitdksentekoprosessia, koska nykyinen jirjestelmé
mahdollistaa lausuntojen antamisen ilman ulkopuolisten asiantuntijoiden panosta, tai
perustamaan komission ulkopuolisen riippumattoman sadntelyntarkastelulautakunnan;
kehottaa lisdksi komissiota laajentamaan yhteistyotddn sdéntelyntarkastelulautakunnan
kanssa ja vahvistamaan siti tarjoamalla sen tyohon enemmaén vilineitd seké
varmistamaan yhteisen tutkimuskeskuksen tuen;
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83. panee merkille yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen, jonka avulla komissio pyrkii
kompensoimaan jollekin alalle aiheutuvia uusia rasitteita poistamalla kansalaisilta ja
yrityksiltd vastaavia unionin tason rasitteita samalla politiikanalalla; panee merkille, ettd
’yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistavalla pyritddan vahvistamaan REFIT-ohjelmaa
laajentamalla sitd kattamaan nykyisistad sdddoksistd aiheutuvien rasitteiden lisédksi myos
uudesta lainsddddnndstd aitheutuvat rasitteet ja ettd silld pyritddn sddtelemain kullakin
politiikanalalla kumuloituvaa taakkaa; vaatii, ettd ’yksi sisdén, yksi ulos” -
lahestymistavan on pohjauduttava my6s asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumiseen;
toteaa, ettd komissio otti timén toimintatavan yksipuolisesti kdyttoon ilman etukiteen
tehtyd vaikutustenarviointia tai kuulemista; tdhdentdd, ettd tdiméin toimintatavan
toteuttaminen ei saisi vaikuttaa poliittisiin tavoitteisiin tai paremman sééntelyn
tavoitteeseen, ja painottaa, ettd se ei saisi johtaa mekaanisiin tai automaattisiin
padtoksiin kumota lainsdddintdd tai alentaa sen standardeja eikéd se saisi lamauttaa
lainsdédantoprosessia ja ettd sen tavoitteena olisi oltava EU:n lainsdddédnnon
modernisointi ja uudistaminen uusiin haasteisiin vastaamiseksi, my0s lainsdddantoa
korvaamalla, yhdistdméll4 ja parantamalla; korostaa, ettd EU:n lainsdddannon
laatimisessa, saattamisessa osaksi kansallista lainsdddédntoa ja tdytdntoonpanossa olisi
viltettdva lisddmaistd hallinnollista taakkaa tarpeettomasti mutta tdmén ei pitéisi katsoa
tarkoittavan sdintelyn purkamista tai sdéntelemaétta jattamistd eikd se saisi estdd
jasenvaltioita pitdmdistd ylld tai toteuttamasta kunnianhimoisempia toimenpiteit tai
hyvéaksymaisté tiukempia sosiaalista ja ympariston suojelua sekd kuluttajansuojaa
koskevia normeja tapauksissa, joissa unionin lainsddddnndssd on méairitetty ainoastaan
viahimmaisvaatimukset;

84. korostaa, ettd EU:n lainsddddnndn tehokas tdytdntodnpano on olennaisen tirkedi, jotta
voidaan lisdtd kansalaisten luottamusta EU:n polititkkatoimiin ja toimielimiin;
muistuttaa, ettd SEUT:n 197 artiklan mukaan téllaista tdytdntoonpanoa on pidettava
jasenvaltioiden yhteistd etua koskevana asiana; kehottaa jasenvaltioita valttiméan
tarpeetonta hallinnollista tai sdéintelyyn liittyvaa lisdtaakkaa, kun ne saattavat EU:n
lainsdddédntod osaksi kansallista lainsdddantoadn, erityisesti pk-yritysten osalta, silld
ylisddntelyyn liittyvét kdytdnnot ovat yksi tairkeimmistd tarpeetonta hallinnollista
taakkaa atheuttavista tekijoisté; katsoo kuitenkin, ettd paremman sdéntelyn periaate ei
saisi estdd jdsenvaltioiden parlamentteja pitiméastd voimassa tai toteuttamasta
kunnianhimoisempia toimenpiteitd tapauksissa, joissa unionin lainsdddannosséd on
maédritelty vain vahimmaisvaatimukset; tukee komission jasenvaltioille esittimaa
pyyntoa raportoida, kun ne paittavat lisitd osatekijoitid, jotka eivit johdu EU:n
lainsdddannosta;

85. muistuttaa, ettd tarve uudelle lainsdddanndlle ei automaattisesti tarkoita, ettd nykyinen
lainsdddéntd on tarpeetonta; katsoo tdhén liittyen, ettd myds mahdollisista kumoamisista
on tehtdvé perusteellinen vaikutustenarviointi, jotta valtetdin odottamattomat seuraukset
ja ei-toivotut vaikutukset; vaatii, ettd tima toimintatapa perustetaan avoimeen ja
ndyttdon perustuvaan menetelméin, jossa otetaan oikeassa suhteessa huomioon kaikki
kestidvyyteen liittyvit hyoty- ja kustannusnékokohdat, kuten noudattamatta ja
toimimatta jattdmisen kustannukset, ja huomioidaan hallinnolliset tai taloudelliset
vaikutukset, tarkastellaan EU:n sdidnndst6d kokonaisvaltaisesti ja otetaan huomioon
nikokohtien sosiaaliset sekd ymparistoon ja kansanterveyteen kohdistuvat vaikutukset;
pyytdd komissiota tissd yhteydessd asettamaan “yksi sisdén, yksi ulos” -laskimensa
julkisesti saataville ja hankkimaan asialle muiden EU:n toimielinten tuen, ennen kuin se
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ottaa toimintatavan kayttoon; katsoo, ettd paremman lainsddddnnon olisi perustuttava
ensisijaisesti laadullisiin eikd méadarallisiin ndkokohtiin; korostaa korkeatasoisen
lainsddddannon merkitysté toteutettaessa EU:n lippulaivahankkeita; suhtautuu
myoOnteisesti komission tiedonannossa esitettyyn sitoumukseen tehdi yhteistyo6té
jasenvaltioiden, alueiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa vihredn siirtymén
edistymisti haittaavien esteiden ja byrokratian poistamiseksi; korostaa jalkiarviointien
merkitystd, jotta varmistetaan, ettd EU tdyttda sitoumuksensa;

korostaa liséksi, ettd ’yksi sisdéin, yksi ulos” -ldhestymistapaa sovellettaessa olisi
otettava huomioon kaikki sddnndsten noudattamisesta aitheutuvat kustannukset, sekd
hallinnolliset ettd mukautuskustannukset; korostaa tarvetta varmistaa, ettd jasenvaltiot ja
myds paikallis- ja alueviranomaiset soveltavat téitd ldhestymistapaa, kun asianomaisia
sdddoksid saatetaan osaksi kansallista lainsdddantdd; kannustaa vaihtamaan
kompensointitoimenpiteitd, menetelmid ja keréttyji tietoja koskevia parhaita kiytintoja;

korostaa, ettd luottamuksella asetusten tdytdntdonpanon valvontaan on térkeé rooli
unionin lainsdddénnon legitiimiydessd; kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan EU:n
lainsdddidnnon taytintdonpanon valvonnassa ja puuttumaan tehokkaasti kaikkiin EU:n
lainsdddannon rikkomisiin;

korostaa tdssd yhteydessd sen merkitysti, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio tekevit
jasennellympéi yhteistyotd unionin lainsdddédnnon taytintdonpanon ja tehokkuuden
arvioimiseksi, jotta sitd voidaan parantaa; huomauttaa, ettd jisenvaltioiden on pantava
unionin lainsdddidntd nopeasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti tdytdntoon, jotta on
mahdollista asianmukaisesti arvioida lisdlainsdadddnnon tarvetta;

toteaa, ettd rikkomusmenettelyjen jatkuvasti suuri mééré osoittaa, ettd unionin
lainsddddnnon oikea-aikainen ja asianmukainen tdytdntdonpano ja soveltaminen
jasenvaltioissa on edelleen suuri haaste, ja pyytéa, ettd toteutetaan kiireellisesti toimia
komission tillaisissa menettelyissé tekemien pédatosten avoimuuden parantamiseksi;
toistaa, ettd EU:n lainsdddannon tehokas tdytintoonpano on keskeinen osa paremman
lainsddddnnon agendaa; huomauttaa, ettd kansalaisille ja yrityksille aiheutuva liiallinen
sddntelytaakka johtuu usein sddnt6jen noudattamiseen liittyvistd jasenvaltioiden
ongelmista; kehottaa komissiota panemaan EU:n lainsddddnndn tdyténtoon kaikilta osin
ja ilman aiheetonta viivytysti ja hyodyntdmaén kaikkia kaytettdvissd olevia vilineitd;
korostaa, ettd lainsddddnnon tdytintdonpanon valvontaa koskevan komission politiikan
on oltava ennakoitavampaa ja avoimempaa ja lujitettava kaikkein sidosryhmien
oikeusvarmuutta;

kehottaa Euroopan tulevaisuuskonferenssia keskustelemaan parlamentin
lainsdddéntodaloiteoikeuden vahvistamisesta, koska parlamentti on EU:n ainoa
demokraattisesti valittu elin ja edustaa suoraan unionin kansalaisia; muistuttaa, etti
komission puheenjohtaja von der Leyen on sitoutunut tukemaan parlamentin
aloiteoikeutta; pitda valitettavana, ettd titd mahdollisuutta on jarjestelmaéllisesti lykétty
perussopimusten tulevien tarkistusten yhteyteen; korostaa, ettd parlamentaarinen
aloiteoikeus on edustuksellisen demokratian tirked piirre jasenvaltioissa, ja katsoo, ettd
parlamentin jdsenille unionin kansalaisten suorina edustajina on annettava mahdollisuus
toimia vahvistamalla heiddn oikeuttaan muokata EU:n lainsdddantdohjelmaa; panee
tyytyvéisend merkille komission puheenjohtajan sitoumuksen tukea Euroopan
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parlamentin aloiteoikeutta ja komission sitoumuksen vastata SEUT:n 225 artiklan
mukaisiin pyyntoihin aina lainsdddéntotoimella; kehottaa neuvostoa ja komissiota
poistamaan mahdolliset esteet parlamentin mahdollisuuksilta kdyttdd toimivaltaansa
ehdottaa lainsdddéntoaloitteita; katsoo, ettd puitesopimusta voitaisiin tarkistaa, jotta
varmistetaan tdmdn oikeuden kéyttdmisen helpottaminen; korostaa, ettd on myos
selvennettdvd parlamentin erityyppisten mietintdjen vélisid eroja ja selkeytettdva
komissiolta pyydettyja toimia;

korostaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssi on ennenndkeméton aloite suoran
yhteyden luomiseksi EU:n kansalaisiin, jotta voidaan kuulla heidédn nikemyksiddan EU:n
paétoksenteosta; katsoo, ettd konferenssin padttymisen jélkeen on arvioitava
mahdollisuutta ottaa kiyttoon toimintatapoja, joilla voidaan lisdtd kansalaisten
osallistumista lainsdddéantoprosessiin; korostaa, ettd on tirkedd antaa kansalaisille
mahdollisuus kiyttda kaikilta osin demokraattista oikeuttaan osallistua EU:n
paétoksentekoprosessiin olemalla aktiivisesti vuorovaikutuksessa valitsemiensa
edustajien kanssa ja edistdd suoraa osallistumista; ehdottaa, ettd komissio tarkastelee
mahdollisuutta siséllyttdd osallistavat mekanismit toimielinten véliseen vuoropuheluun,
johon komission vuotuinen tydohjelma perustuu;

panee merkille, ettd EU:n kansalaisten kdsitys EU:n hallinnon vaikutuksesta heiddn
jokapdivéiseen eldméénsa ja tuleviin kehityskulkuihin muuttuu nopeasti sosiaaliseen
mediaan yhid enemmén painottuvassa tietoyhteiskunnassa, joka nopeuttaa ja lisda
tietoisuutta EU:n pditoksenteon toiminnasta ja EU:n hallintoon kohdistuvia
vaatimuksia; toistaa, ettd kansalaiset on osallistettava ddnestdmisen ohella
kokonaisvaltaisesti EU:n paatoksentekoprosessiin ja muihin kanaviin ja vilineisiin
siten, ettd huomioon otetaan koko polititkkasykli; toistaa pitdvinsa tirkeind tehokkaita
osallistumismekanismeja ja toistaa kehotuksensa perustaa pysyvid
osallistumismekanismeja 7. heindkuuta 2021 antamansa péaatoslauselman'® mukaisesti
ja korostaa, ettd ne on otettava kdyttoon unionin tasolla ja kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla ja niihin on sisdllytettdvé tarvittavat vélineet, jotta horisontaalinen ja
vertikaalinen koordinointi olisi riittdvaa eri tasojen instituutioiden vilill; katsoo, ettd
ndmd mekanismit voisivat perustua muun muassa poliittisiin
verkkokeskustelufoorumeihin, nuorten kuulemisiin ja kansalaispaneelien jatkamiseen;

huomauttaa, ettd lainsddddnnon parantaminen edellyttdd tehokkaita
lainsddddntomenettelyjé, joiden avulla EU:n padtoksentekomenettelyt voidaan saattaa
paidtokseen asianmukaisessa méidrdajassa; pitdd valitettavana, ettd perussopimuksissa
madrityt erityiset lainsddtdmismenettelyt on saatettu onnistuneesti pdétokseen liian
harvoin, koska neuvosto ei ole ollut sitoutunut niihin ja koska tehokkaita
menettelyohjeita ei ole;

on tyytyvéinen Euroopan tulevaisuuskonferenssin keskusteluihin kansalaisten
osallistumisesta EU:n paitoksentekoprosessiin; korostaa erityisesti kansalaispaneelin 1
suosituksia, erityisesti suosituksia 35, 36, 41, 46 ja 48, sekd kansalaispaneelin 2
suosituksia, erityisesti suosituksia 10 ja 11 osa-alueella 2.1, suositusta 16 osa-alueella
3.1, suositusta 24 osa-alueella 4.1 ja suosituksia 29 ja 32 osa-alueella 4.2 ja erityisesti
kansalaisten osallistumista koskevaa suositusta 39 osa-alueella 5; pitii tarpeellisena
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sitoutua mielekkailla tavalla suosituksiin, jotka esitetdén konferenssin loppuraportissa,
jonka johtokunta laatii yhteistydssd konferenssin tdysistunnon kanssa kansallisten ja
eurooppalaisten kansalaispaneelien suosituksista kiytyjen tdysistuntokeskustelujen seké
monikielisen digitaalisen foorumin panoksen pohjalta; katsoo, ettd paneelien suositukset
osoittavat selvésti, ettd kansalaiset pyytdvat lisidmadn EU:ssa kdytidvén julkisen
keskustelun avoimuutta ja kehottavat EU:n toimielimid lisddméaén yhteydenpitoa ja
tiedotusta ja kiyttimaan aktiivisesti kaikkia viestintdkanavia, erityisesti sosiaalista
mediaa, jota olisi hyddynnettdvd EU:n paatoksenteossa, lainsdddantdprosessit mukaan
luettuina; kehottaa komissiota, neuvostoa ja parlamenttia panemaan tiytantoon
kansalaispaneelien suosituksiin perustuvat konferenssin lopulliset padtelmat
perussopimuksissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti;

suosittaa, ettd lainsdadéntoprosessiin, joka viridd parlamentille perussopimuksissa
annetusta lainsdddantoaloiteoikeudesta, on siséllyttdvé kehotus laatia kyseisid aloitteita
koskeva lainsdddéntdaikataulu samalla tavoin kuin tavallisen lainsdatamisjéirjestyksen
kohdalla; korostaa lisédksi, ettd kaikissa tillaisissa erityisissd lainsddtdmismenettelyissa
on noudatettava paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
madrdyksid kaikkien kolmen toimielimen institutionaalisesta velvoitteesta neuvotella
SEU:n 13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun vilpittdmén yhteistyon periaatteen
mukaisesti;

katsoo, ettd tapauksissa, joissa parlamentti kdyttdé aloiteoikeutta ja jotka liittyvét
esimerkiksi sen kokoonpanoa, jisenten valintaa ja tehtdvien hoitamisen yleisid ehtoja
koskeviin sdéntoihin seké oikeusasiamiehen ohjesddntdon ja véliaikaisten
tutkintavaliokuntien asettamiseen, olisi harkittava, ettd tulevaan toimielinten véliseen
sopimukseen otetaan toimenpiteitd, joilla véltetddn tirkeiden toimielinten vélisten
asioiden jumiutuminen;

korostaa parlamentin tirke#a roolia unionin kansalaisia edustavana toimielimend muun
muassa sen valvoessa komissiota ja muita toimielimié ja tehdessé yhteisty6td ndiden
kanssa kansalaisten puolesta sekd varmistettaessa, ettd lainsdddédnnon kansalaisiin
kohdistuvien vaikutusten osalta sovelletaan alhaalta ylospdin suuntautuvaa
ldahestymistapaa; muistuttaa siksi, ettd on tirkedd turvata parlamentin rooli tulevan
lainsdddédnnon alustavassa arvioinnissa parlamentin kidytdssd olevien nykyisten
vilineiden avulla;

pitdd myonteisind komission toimia kuulemisprosessin vahvistamisen puolesta,
sitoumusta raportoida kaikista julkisista kuulemisista kahdeksan viikon kuluessa
kuulemisen paittymisestd sekd sitoumusta tiedottaa kuulemisista aktiivisemmin
useampien kansalaisten, sidosryhmien ja pk-yritysten seké paikallis- ja
alueviranomaisten saavuttamiseksi; kehottaa jasenvaltioita edistiméén titi prosessia
jakamalla tietoa kuulemisista alueellaan; toteaa, ettd jotkut sidosryhmdit, joilla on
suuremmat taloudelliset resurssit, voivat olla aktiivisempia kuulemisissa; katsoo, ettd
kerdtystd palautteesta on saatava tasapainoinen kuva sidosryhmien
toimintaymparistostd, mika edellyttdd, ettd helpotetaan kannanottojen kerddmista
kaikilta sidosryhmiltd, myds niiltd kansalaisilta ja heiddn edustajiltaan, joilla on
vihemmain resursseja;

kehottaa puhemiesté vilittdiméédn timén pdatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

paremmasta sadntelysti: yhteistyolld parempaa lainsdddantoa
(2021/2166(IN1))

Valmistelija: Christian Sagartz

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa siséllyttimééan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

- ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
208 artiklaan siséltyvit kehitysyhteistyotavoitteet,

2. pitdd myonteisend 29. huhtikuuta 2021 annettua komission tiedonantoa ”Parempaa
sddntelyd: yhteistyolld parempaa lainsdddéntod” (COM(2021)0219) ja komission
sitoumusta varmistaa, ettd kaikki lainsdddantoehdotukset edistavit kestidvin kehityksen
toimintaohjelmaa (Agenda 2030);

3. vahvistaa, ettd EU:lla on SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti velvollisuus
sisdllyttidd kehitysyhteistyOpolitiikan tavoitteet kaikkiin muihin toteuttamiinsa muihin
sisd- ja ulkopolitiikan alan toimiin, jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin; palauttaa
mieliin, ettd monilla unionin politiikoilla, jotka koskevat enimmédkseen unionia, voidaan
edistdd kestidvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista, mutta niilld on usein myos
erittdin suuri ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen jalanjélki kehitysmaissa; vaatii
siksi, ettd Agenda 2030 -toimintaohjelmalla ja sen kestdvin kehityksen tavoitteilla on
edelleen edistettivd koordinoitua ldhestymistapaa EU:n sisédisen ja ulkoisen toiminnan
ja sen muiden politiikkojen vililld; toteaa néin ollen jilleen kerran, ettd riittdvien
synergioiden luominen ja siten ennakointiin perustuvan paitoksenteon ja
johdonmukaisuuden lisddminen kaikissa unionin politiikoissa on ratkaisevan tarkeda
kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti; muistuttaa, ettd
kestdvén kehityksen tavoitteet ja niihin sisdltyvét periaatteet ovat jakamattomia eikd
niitd saa heikentdi; pitdd ehdottoman tirkeénd suunnitella kehitysmaita koskeva EU:n
politiikka siten, ettd voidaan ennakoida ilmastonmuutoksen ja biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen vaikutuksia;

4.  on vahvasti sitd mieltd, ettd unionin paremman sddntelyn jérjestelma voi olla arvokas
véline timin oikeudellisen velvoitteen toteuttamisessa, kunhan siind ehdotettuja
vilineitd kiytetddn asianmukaisesti ja niiden koko potentiaali hydodyntéen, jotta voidaan
luoda kannustimia péatoksentekoon, jossa puututaan asianmukaisesti
maailmanlaajuisiin haasteisiin ja mahdollistetaan esteiden, rasitteiden tai epédselvyyksien
minimointi pyrittdessd ndihin politiikkatavoitteisiin; pitdd valitettavana, ettd unionin
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politiikan ja lainsdddannon, etenkin muun kuin kehitysti koskevan sisdisen
lainsdddidnnon, kehitysmaihin koskevien vaikutusten arvioinnit ovat edelleen
harvalukuisia eikd niissé arvioida ja kisitelld asianmukaisesti mahdollisia vaikutuksia
kehitysmaihin; suhtautuu myonteisesti paremman sdéntelyn suuntaviivojen ja
paremman sdédntelyn vélineiston uusiin versioihin; toivoo, ettd uusi tiedonanto seka
paivitetyt suuntaviivat ja vélineistd parantavat tilannetta siten, etti niiden perusteella
tehddin tarvittaessa sddnnollisesti kattavia ja johdonmukaisia vaikutustenarviointeja;
uskoo vahvasti, ettd vaikutusten ennakkoarvioinnit ovat arvokas viline, jolla voidaan
madrittdd polititkka- ja/tai lainsdddidntdehdotuksen mahdolliset riskit kehitysmaille ja
etenkin véhiten kehittyneille maille ja puuttua niihin; kehottaa komissiota kiinnittdméén
enemmaén huomiota EU:n lainsddddnndn vaikutukseen kehitysmaihin ja noudattamaan
ja edistdméén kehitysyhteistyon tavoitteita ndissé aloitteissa tapauksen mukaan
erityisesti sellaisilla aloilla kuin muuttoliike, ympéristd, maatalous ja kansainvélisen
rikollisuuden, kuten jdrjestdytyneen rikollisuuden, huumausaine- ja ihmiskaupan seké
rahanpesun, torjunta; kehottaa komissiota muuntamaan vaikutustenarviointien paitelmét
sadnnoksiksi muissa kuin kehitystd koskevissa sdddoksissd, jotta voidaan ottaa
paremmin huomioon EU:n sitoutuminen SEUT-sopimuksen 208 artiklaan; korostaa
tarvetta antaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) konkreettista tukea
niiden mukautuessa uuteen sddntelykehykseen, etenkin pyrittiessd noudattamaan
kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteita, saavuttamaan
Pariisin sopimuksen tavoitteet ja kestdvén kehityksen tavoitteet ja panemaan taytantoon
Agenda 2030; kehottaa komissiota tehostamaan sdéntelyntarkastelulautakunnan
suorittamaa vaikutustenarviointien seulontaa vahvistamalla timén elimen
asiantuntemusta kehitysyhteistyOstd; pitdd sddntelyn parantamista vilineend, joka
voitaisiin jakaa kumppanimaiden kanssa; kehottaa komissiota vahvistamaan jo
kéynnissé olevaa yhteisty6td kumppanimaiden kanssa tilti osin;

panee merkille, ettd viline 35 sisdltdd elementtejd, joilla voidaan ohjata
vaikutusanalyysien toimintaa kehitysmaissa, ja edellyttda, ettd tatd vilinettd kdytetddn
kattavasti; katsoo, ettd nykyisten alojen, joilla vaikutustenarvioinnit olisi asetettava
etusijalle, on kuvastettava unionin nykyisid ja tulevia haasteita ja heijastettava
parlamentin kantoja ja ettd niiden olisi vastattava selkeidsti asiaankuuluvia EU:n
lainsdddidnnon aloja, jotta voidaan helpottaa niiden sddddsten tunnistamista, joithin on
kiinnitettdva erityistd huomiota; ehdottaa, ettd vélineistod olisi edelleen vahvistettava,
jotta voidaan helpottaa mahdollisten taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten
vaikutusten tunnistamista ja analysointia kehitysmaissa; ehdottaa, ettd vélineistossi
otetaan kdyttoon tiettyjen vilineiden osalta uusi otsake ”Vaikutukset kehitysmaihin”,
joka kattaa ainakin vélineet 23, 25 ja 26; ehdottaa, ettd tihén otsakkeeseen sisdllytetddn
tiettyjd ohjaavia kysymyksid sen selvittimiseksi, edistdadko lainsdddanto
kehityspolitiikan tavoitteita ja Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytdntoonpanoa seka
EU:ssa ettd kehitysmaissa; muistuttaa, ettd ihmisoikeusvaikutukset, myos vaikutukset
lapsiin, alkuperdiskansoihin, hlbtig-henkil6ihin ja muihin haavoittuvassa asemassa
oleviin ryhmiin, kehitysmaissa ovat térkeitd unionin kehitysyhteistyon kannalta;
kehottaa tisséd yhteydessd komissiota ottamaan kéyttoon erillisid vaikutustenarviointien
luokkia, jotka koskevat ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa seké
oikeusvaltioperiaatetta ja hyvii hallintotapaa kehitysmaissa; palauttaa mieliin, ettd on
tarkedd my0s arvioida jatkuvasti menettelyjen ja vélineiden vaikuttavuutta, jotta voidaan
ottaa opiksi aiemmista toimista ja parantaa toimintaa vastaisuudessa, ja kehottaa ndin
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ollen komissiota raportoimaan sddnnéllisesti parlamentille vélineen 35
tdytantoonpanosta;

on vahvasti sitd mieltd, ettd EU:n toimielinten vélistd ja niiden sisdistd kuulemista,
koordinointia ja yhteistyotd on painotettava enemmaén; kehottaa komissiota
jarkeistimaan sisdisid menettelyjddn siten, ettd kansainvilisten kumppanuuksien
padosasto otetaan jirjestelmaillisesti mukaan kaikkiin vaikutustenarviointeihin, etenkin
sellaisen sisdisen lainsddddnnon osalta, jolla voi olla vaikutuksia EU:n ulkopuolella, ja
ottamaan asianmukaisesti huomioon tdmén péddosaston esittimit huomiot, ehdotukset ja
suositukset kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden puitteissa;
kehottaa komissiota vahvistamaan kansainvélisten kumppanuuksien padosaston
osallisuutta ja mielekéstd osallistumista yksikdiden vilisiin kuulemisiin, toimielinten
vilisid suhteita késittelevddn ryhméén ja ulkoisen toiminnan koordinointiryhméén ja
ottamaan asianmukaisesti huomioon timén johtavan paddosaston kehitysyhteistyotd ja
kehitysmaita koskevat havainnot;

katsoo, ettd kehitysmaihin vaikuttavan lainsdddéannon laatu médrdytyy muun muassa sen
legitiimiyden ja vaikuttavuuden perusteella, jotka puolestaan riippuvat
kuulemisprosessin luonteesta seké siitd, miten hyvin lainsdiddénto vastaa kyseisten
maiden tarpeita ja saavutetaanko sen tdytdntdonpanolla halutut tulokset aiheuttamatta
haittaa; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komission painopisteend on ymmaérryksen
parantaminen EU:n lainsdddéntoon liittyvistd tarpeista ja vaikutuksista EU:n
ulkopuolella lisddmaélld yhteisty6td ulkopuolisten kumppaneiden kanssa; kehottaa
komissiota tekeméén téstd sitoumuksesta vaikuttavan varmistamalla osallistavat,
mielekkait ja tehokkaat kuulemisprosessit, joithin osallistuu asianomaisia sidosryhmié,
kuten kehitysmaiden tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia sekd
asiaan liittyvien eri alojen asiantuntijoita ja yrityksid; ehdottaa, ettd ndiden kuulemisten
tuloksia ja kerdttyd ndyttod olisi todella hyddynnettiva laadittaessa lainsdddéantoa ja ettd
erityisesti olisi otettava huomioon asianomaisten sidosryhmien tilanne ja erityistarpeet
kumppanimaissa, joissa kuuleminen on miéréa toteuttaa; pitdd myonteisend aloitetta
tehdd kuulemisprosesseista paremmin kohdennettuja, selkedmpié ja
kéayttdjaystavillisempid; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd suunniteltu julkisen
kuulemismenettelyn yksinkertaistaminen ei heikenné sen tehokkuutta; korostaa roolia,
joka EU:n edustustoilla voi olla erityisesti kehitysmaissa, seké tarvetta asettaa kayttoon
ndiden kuulemisten toteuttamiseen tarvittavat vilineet ja resurssit;

toteaa, ettd paremman sddntelyn ja erityisesti vaikutusten ennakkoarviointien tehokas
taytantoonpano edellyttdvit asianmukaisia henkiloresursseja seka taloudellisia ja muita
resursseja ja aikaa; kehottaa komissiota osoittamaan téssi yhteydessd riittdvat varat;

toteaa, ettd sddntelyn parantaminen on kaikkien EU:n toimielinten yhteinen tavoite ja
tehtévi; vahvistaa, ettd toisena lainsdddantovallan kdyttdjana parlamentti jarkeistda
sisdisid yksikkojadn voidakseen osallistua paremmin sellaisen EU:n lainsdddannon
arviointiin ja seurantaan, jolla on ulkoisia ulottuvuuksia, mukaan lukien
lainsdddéntomenettelyjd ja EU:n meno-ohjelmia koskevat parlamentin hyviaksymat
tekstit; vahvistaa myds aikovansa tehostaa vastaavasti valiokuntien vilistd yhteistyota ja
koordinointia, lisitd kehityspolitiikan asiantuntemusta kaikissa asiaankuuluvissa
valiokunnissa ja selventdd kehitysvaliokunnan tehtévai kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuden periaatteen takaajana, kuten Euroopan parlamentin
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tyOjarjestyksessi (liite VI) todetaan, jotta voidaan parantaa EU:n lainsdddannon laatua
ja tehokkuutta;

pitdd myoOnteisend, ettd komissio on sitoutunut parantamaan ehdotusten vaikutusten
analysointia ja niistd raportointia ja ottaa huomioon laadunarviointien merkityksen, silla
ne voisivat auttaa tunnistamaan puutteita, tarpeita ja mahdollisuuksia seké kartoittamaan
olemassa olevia riskejd ja suuntauksia ja siten edistdméén poliittisten painopisteiden
madrittelyd ja laatimaan pitkédn aikavélin strategista suunnittelua erityisesti vahiten
kehittyneissd maissa ja kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta;
korostaa sellaisen kokonaisvaltaisen nikdkulman merkitysté, jossa otetaan huomioon
vaikutus kestévin kehityksen tavoitteisiin kokonaisuutena, jossa kaikkia kestdvin
kehityksen kolmea ulottuvuutta — taloudellista, sosiaalista ja ekologista ulottuvuutta —
tarkastellaan yhtd yksityiskohtaisen analyysin avulla ja yhté tarkasti ottaen huomioon
sekd laadullinen ettd midrillinen ndytto; panee huolestuneena merkille, ettd viitattaessa
ainoastaan asiaankuuluviin kestdvén kehityksen tavoitteisiin kestdvén kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman yhdennetty ja kokonaisvaltainen luonne saattaa jaada
huomiotta; palauttaa mieliin, ettd pyrittdessd panemaan tiytdntoon Agenda 2030 ja
saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet unioni on sitoutunut toimimaan globaalina
edelldkévijdna yhdessé jasenvaltioidensa ja niiden paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa ja tiiviissd yhteisty0ssd kansainvilisten kumppaneidensa kanssa; pitda
valitettavana, ettd komissio ei ole vield laatinut integroitua ja kokonaisvaltaista
strategiaa kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi; muistuttaa, ettd EU:n on
lisattavéd ndkyvyyttdén kehitysmaissa tiedottamalla tehokkaasti yhteistyo- ja meno-
ohjelmistaan erityisesti siksi, ettd sen geopoliittiset kilpailijat ovat yhd enemmain ldsni
Afrikan maissa;

toteaa jélleen, ettd on tirkedd varmistaa EU:n paditoksenteon tehokkuus ja dynaamisuus
sekd kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus suhteessa kehitysmaihin
ja etenkin vdhiten kehittyneisiin maihin vaikuttavaan EU:n ulkopolitiikkaan; on
huolissaan siitd, ettd komission marraskuussa 2021 esittdmissé tarkistetuissa paremman
sddntelyn suuntaviivoissa ja vilineistossd ei mainita kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuutta kertaakaan ja ettd vain nédihin suuntaviivoihin
liittyvddn vélineistoon sisdltyy kehitykseen vaikuttavien polititkkojen
johdonmukaisuutta koskeva viline nro 35; vaatii, ettd kaikkien asianomaisten EU:n
toimielinten ja kaikkien jdsenvaltioiden on my06s korkeimmalla poliittisella tasolla
kéytettdva jarjestelmillisemmin ja tehokkaammin mekanismeja, joilla varmistetaan
kestdvad kehitystd koskevien politiikkojen johdonmukaisuus; kehottaa laatimaan
aloitteita, joilla EU:n ldhestymistavasta tehddén tidssd yhteydessd johdonmukaisempi;
korostaa kaikkien unionin rahoitusvilineiden, aloitteiden ja strategioiden
johdonmukaisuuden ratkaisevaa merkitystd, jotta saadaan aikaan EU:n
maailmanlaajuiset toimet ja noudatetaan sen sitoumusta kestdvaan kasvuun ja
kehitykseen.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN KIRJE

Adrian Vazquez Lazara
Puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto paremmasta sdintelysti: yhteistyolld parempaa lainsdddantoa
(2021/2166(INT))

Arvoisa puheenjohtaja

Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan (ENVI)
koordinaattorit paittivat 3. kesdkuuta 2021, ettd ENVI-valiokunta antaa kirjeen muodossa
lausunnon paremmasta saéntelysté: yhteistyolld parempaa lainsdddantod (2021/2166(INI)).

Sen vuoksi pyyddn ENVI-valiokunnan puheenjohtajana ja ENVI-valiokunnan lausunnon
valmistelijana asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisdllyttdméén jaljempéand
esitetyt ENVI-valiokunnan kokouksessaan' 3. maaliskuuta 2022 hyvidksyméit ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy.

Kunnioittavasti

Pascal Canfin

Kopio: Tiemo Wolken

I Lopullisessa &dédnestyksessd olivat ldsnd seuraavat jdsenet: Pascal Canfin (puheenjohtaja), César Luena
(varapuheenjohtaja), Dan-Stefan Motreanu (varapuheenjohtaja), Mathilde Androuét, Bartosz Arlukowicz,
Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawel Balt, Traian Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele,
Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Michael Bloss, Simona Bonafé, Delara Burkhardt, Sara
Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal,
Marco Dreosto, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas
Gliick, Nicolds Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Par
Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia
Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Jo€lle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors
Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Jessica Polfjéard,
Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Roénai, Rob
Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Linea Segaard-Lidell, Maria
Spyraki, Nicolae Stefanuta, R6za Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, Edina Té6th, Véronique Trillet-Lenoir,
Nikolaj Villumsen, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Tiemo Woélken.
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1. kehottaa komissiota noudattamaan vilittomésti ja tdysiméérdisesti eurooppalaisen
ilmastolain! 6 artiklan 4 kohtaa, jossa sdddetédan, ettd kaikkien toimenpide-ehdotusten
tai lainsdddantoehdotusten on oltava johdonmukaisia vuodelle 2050 asetetun unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen kanssa; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd
komission on arvioitava kaikkien toimenpide-ehdotusten tai lainsdddantdehdotusten,
talousarvioehdotukset mukaan lukien, johdonmukaisuutta
ilmastoneutraaliustavoitteiden kanssa ja sitd, varmistavatko ne edistymisen
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa;

2. pitdd valitettavana, ettd uusia ilmastoon liittyvid johdonmukaisuudentarkastuksia on
sovellettu lainsddadantdtoimenpiteitd koskevien ehdotusten ja lainsdddéntoehdotusten
vaikutustenarviointiin vasta 1 tammikuuta 2022 alkaen, vaikka eurooppalainen
ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa 2021, mika tarkoittaa, ettei lain sdannoksid ole
sovellettu lukuisiin ehdotuksiin, joilla on merkitystd vihredn kehityksen ohjelman
kannalta;

3. pitdd myonteisend ldhestymistapaa, jossa vaikutustenarvioinneissa ja arvioinneissa
tarkistetaan yhteensopivuus eurooppalaisen ilmastolain kanssa ja joka hahmotellaan
parempaa sddntelyd koskevassa tiedonannossa ja sen jdlkeen laadituissa suuntaviivoissa
ja vilineistossd; kehottaa komissiota kuitenkin soveltamaan niitd tarkastuksia
jarjestelmallisesti ja toteuttamaan niitd uuden toimenpide-ehdotuksen laatimisprosessin
tai voimassa olevan lainsddddnnon toimivuustarkastuksen valmisteluprosessin alussa,
jotta se voi todella ohjata toimintapoliittisia valintoja; korostaa, ettd eurooppalainen
ilmastolaki velvoittaa komission antamaan osana 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua

johdonmukaisuudenarviointia perustelut, jos toimenpide-ehdotusta tai
lainsdddantoehdotusta ei soviteta yhteen eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden
kanssa;

4. on huolissaan eurooppalaisen ilmastolain sddnndsten tidytdntoonpanosta tapauksissa,
joissa vaikutustenarviointia ei tehd, erityisesti poliittisesti arkaluonteisten ehdotusten,
myos sekundaarilainsdddannon, osalta; muistuttaa, ettd toimielinten vélisen sopimuksen
mukaisesti komission olisi toteutettava vaikutustenarvioinnit lainsdddantoaloitteistaan
ja muista aloitteistaan, delegoiduista saddoksistd ja tdytdntoonpanotoimenpiteistd, joilla
ennakoidaan olevan huomattavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristovaikutuksia;

5. kannattaa sitoutumista kaikkien EU:n toimintapolitiikkojen ympaéristovaikutusten
analysoinnin ja raportoinnin parantamiseen “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen
pakollisen arvioinnin avulla ja kyseisen arvioinnin soveltamista kaikkien
politiikka-alojen ehdotuksiin sdéntdjen epdyhtendisen soveltamisen valttdmiseksi;
kehottaa komissiota madrittelemédn “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen selvasti

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1.).
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paremman sdantelyn vilineistossa ja kytkeméén sen EU:n
luokitusjérjestelmaasetuksen? 17 artiklaan, kuten suuntaviivoissa;

6. korostaa, ettd “ei merkittavai haittaa” -periaatteen arvioimisessa on otettava huomioon
yhteiskunnalle aiheutuvat laajemmat kustannukset ja hyddyt, esimerkiksi
kansanterveyden alalla, ja ympéristovaikutukset;

7. korostaa, ettd paremman sdéntelyn agendalla olisi tuettava unionin vihredd siirtymaa
myos poistamalla lainsdddidntod, joka ei endd ole tarkoituksenmukaista, jotta voidaan
keventdd muun muassa pk-yritysten hallinnollista taakkaa; toteaa, ettd uusien
toimenpiteiden tarve ei automaattisesti tarkoita, etti nykyiset toimenpiteet ovat
tarpeettomia; korostaa, ettd “yksi sisddn, yksi ulos” -periaate ei saa johtaa sdéntelyn
purkamiseen tai unionin kansalaisten ja ympiriston suojelua koskevien normien
heikentdmiseen eikd estdd sellaisten ehdotusten hyvéksymistd, joilla on tarkoitus saattaa
ajan tasalle tai tdydentdd voimassa olevaa lainsddddntokehystd, jotta se vastaisi EU:n
kunnianhimoisempia tavoitteita, joita esitetdfin esimerkiksi Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa ja Euroopan terveysunionissa;

8. kehottaa soveltamaan “yksi sisdén, yksi ulos” -ldhestymistapaa tdysin avoimesti;
kehottaa komissiota laatimaan selkeét ja periaatteiseen pohjautuvat ohjeet kumottaviksi
mahdollisesi soveltuvien sdddosten valintaa ja arviointia varten, mukaan lukien
laskentamenetelmi “kustannusten” ja “hyotyjen” arvioimiseksi; korostaa, ettd
tdllaisissa arvioinneissa olisi paitsi otettava huomioon hallinnolliset tai taloudelliset
vaikutukset myo0s tarkasteltava unionin sddnndstdd kokonaisvaltaisesti ja otettava
huomioon sen sosiaaliset sekd ympdristoon ja kansanterveyteen kohdistuvat
vaikutukset;

9. kehottaa jilleen® komissiota edistimddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
toteutumista poistamalla sitd mahdollisesti hidastavia esteitd ja byrokratiaa ja
kiinnittdmalld erityistd huomiota unionin sddddsten soveltamisen seurauksiin ja
kustannuksiin erityisesti pk-yrityksille;

10. korostaa, ettd paremman sddntelyn agendalla olisi tuettava unionin talouden vihredd
siirtymdd mahdollistamalla muun muassa innovatiivisten ja mahdollistavien
teknologioiden nopeampi ja tehokkaampi markkinoille tuominen; pitdd myonteisend,
ettd korkeiden ympiristonormien ylldpitiminen voi saada aikaan lisdhyotyjd, kuten
uusia litkketoimintamahdollisuuksia, kilpailuetuja Euroopan teollisuudelle ja
tasapuoliset toimintaedellytykset koko sisdmarkkinoilla;

11. palauttaa mieliin, ettd “tarpeettoman taakan” arvioinnissa on huomioitava unionin
lainsddddannon  ’nettovaikutukset” eri  hallintotasoilla ja otettava samalla
tdysimadrdisesti huomioon toissijaisuusperiaate, kun yhden unionin sdddoksen
hyvéksyminen erityisesti suoraan sovellettavien EU:n asetusten muodossa voi viahentiai
hallinnollista taakkaa kansallisella tai paikallisella tasolla ja parantaa sisdmarkkinoiden
toimintaa tekemalld sddnndistd avoimia, ennakoitavia ja yhdenmukaisesti sovellettavia

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18. kesdkuuta 2020, kestivid sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

3 ENVI-valiokunnan lausunto esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2022 —
kaikki padluokat.
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13.

14.

15.

kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja siten myds vdhentdd ympéristoon, ilmastoon ja
terveyteen kohdistuvien negatiivisten ulkoisvaikutusten kustannuksia ja vaikutuksia;
toteaa, ettd EU:n lainsdddidnnon selkeyttiminen sen noudattamisen helpottamiseksi
esimerkiksi paremman sddntelyn agendan avulla voi tukea EU:n lainsddddnnon
yhdenmukaista soveltamista;

kannattaa strategisen ennakoinnin jérjestelmaéllistd sisdllyttdmistd paatoksentekoon sen
varmistamiseksi, ettd EU:n toimintapolitiikat ja lainsdddédntd ovat tulevaisuuden
tarpeiden mukaisia; pitdd myonteisend, ettd komissio on sitoutunut hyddyntdmédn
paremmin strategista ennakointia, koska silld on keskeinen rooli pyrittiessd saamaan
EU:n péatoksenteosta tulevaisuuden tarpeet huomioon ottavaa varmistamalla, ettd
aloitteet perustuvat pidemmaén aikavilin ndkymiin; kehottaa tdssd yhteydesséd ottamaan
strategisen ennakoinnin prosessissa jarjestelmaillisesti huomioon hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC) ja biologista monimuotoisuutta ja
ekosysteemipalveluja kisittelevdn hallitustenvilisen tiede- ja polititkkafoorumin
(IPBES) raportit; pitdd tissd yhteydessd myonteisend tyotd, jota tehddédn Fit for Future
-foorumissa, joka kokoaa yhteen muun muassa julkishallintojen, kansalaisjdrjestdjen
sekd pienten ja suurten yritysten asiantuntemuksen sddnnollisissd kokouksissa EU:n
nykyisen lainsdddédnnon parantamiseksi; toteaa, ettd titd foorumilla voitaisiin késitelld
myos laajempia aiheita, kuten vihreda siirtyméa,

kannattaa ndyttoon perustuvan paitoksenteon soveltamista ja korostaa, ettd luotettavan
vertaisarvioidun tieteellisen ndyton ja ennalta varautumisen periaatteen noudattamisen
olisi oltava paremman sddntelyn kulmakivid; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota
hallinnoimaan néytt6d avoimesti siten, ettd se on I0ydettdvissd ja saatavilla olevaa,
yhteentoimivaa ja uudelleenkéytettdvissd ("FAIR-periaate™);

pitdd myonteisend kestdvan kehityksen tavoitteiden valtavirtaistamista paitoksenteossa
sen varmistamiseksi, ettd kaikilla lainsdddantoehdotuksilla edistetddn kestdvin
kehityksen tavoitteita; kehottaa ottamaan vaikutustenarvioinneissa huomioon koko
Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamiseen kohdistuvan vaikutuksen eikd
ainoastaan madrittdimddn “asiaankuuluvia” kestdvin kehityksen tavoitteita, silld
toimintaohjelma on luonteeltaan kokonaisvaltainen ja yhdennetty; muistuttaa
komissiota sen velvollisuudesta siséllyttdd tarvittaessa kestdvan kehityksen tavoitteet
paremman sddntelyn suuntaviivoihin ja vélineistdon ja ottaa huomioon kaikki valittomét
ja pitkdn aikavélin vaikutukset ymparistdon ja ilmastoon osana integroitua analyysia
taloudellisista, sosiaalisista ja ympdristovaikutuksista, mukaan lukien niiden
kumulatiiviset vaikutukset, sekd kustannukset, joita aiheutuu niiden toimien
toteuttamisesta ja toteuttamatta jéttdmisestd, jotka ovat osa kahdeksannessa
ympdristdalan toimintaohjelmassa hyviksyttyd kestdvyyden etusijalle asettamista
koskevaa ldhestymistapaa;

korostaa, ettd ympdristolainsdddiantd ja terveyteen liittyva lainsdddintd vaikuttavat
suoraan unionin kansalaisten eldméédn; kehottaa sen vuoksi komissiota laatimaan
kaikkiin lainsdddantoehdotuksiin perusteluosan helposti ymmarrettavélld kielelld, jota
ymmirtavit muutkin kuin asiantuntijat, ja toteuttamaan kaikki asiaankuuluvat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin kansalaiset ymmartévit
lainsdddéntoehdotuksen sisdllon, myds mahdolliset vaikutukset heiddn eldmiénsi;
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16. toteaa jélleen, ettd jisenvaltioiden edustajien tdytdntoonpanosddddsten neuvoa-antavien
menettelyjen ja tarkastelumenettelyjen kaikissa vaiheissa antamien dénten avoimuutta
olisi liséttdvd ja ettd yksittdisten jdsenvaltioiden edustajien ddnet olisi julkistettava
virallisissa poytikirjoissa; toteaa jélleen, ettd komission olisi asetettava julkisesti
saataville enemmin tietoja komitean kokouksista, mukaan lukien kokoonpano,
lasnéolo, esityslistat, asiakirjat ja késitellyt luonnokset?;

17. korostaa sen merkitystd, ettd komissio vastaa parlamentin kirjallisiin kysymyksiin
hyvissd ajoin; pitdd valitettavana, ettd suurimpaan osaan kirjallisista kysymyksistd on
alemmin vastattu myO6hdssd, ja vaatii komissiota vastaamaan nopeammin Euroopan
parlamentin jdsenten esittdmiin kirjallisiin kysymyksiin toimikautensa jélkipuoliskolla.

4 Euroopan parlamentin 17. joulukuuta 2020 hyviksymit tarkistukset ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kdyttod, annetun asetuksen (EU) N:o 182/2011 muuttamisesta (P9_TA(2020)0364).
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN KIRJE

Adrian Vazquez Léazara
Puheenjohtaja

Oikeudellisten asioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausuntoluonnos paremmasta sddntelystd: yhteistyolld parempaa lainsdadantoa
(2021/2166(INI))

Arvoisa Adrian Vazquez Lazara

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelysséd lausunto valiokunnallenne. Valiokunnan koordinaattorit pédéttivat kokouksessaan
14. heindkuuta 2021 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan
3. maaliskuuta 2022. Viimeksi mainitussa kokouksessa se pditti pyytié asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisdllyttimaén jaljempéni esitetyt ehdotukset
péaétoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy.

Jaljempéna esitettyjen ehdotusten lisdksi haluaisimme kiinnittdd huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Koska jdsenvaltiot ovat ilmaisseet vakavia huolenaiheita ja epdilyksia toissijaisuusperiaatteen
valvontamekanismin (”keltaiset ja oranssit kortit”) tehokkuudesta, haluamme korostaa
tarvetta tehostaa mekanismia. Pyyddmme siksi ottamaan kayttoon uuden, rakentavan ja
tehokkaamman jérjestelmén. Yksi sisddn, yksi ulos -periaatteen tarkoituksena on torjua
hallinnollisia ja sddntelyyn liittyvid rasitteita. Yksi sisdén, yksi ulos merkitsee kuitenkin vain
vallitsevan tilanteen séilyttamisti. Tarvitsemme kunnianhimoisempaa ldhestymistapaa, jotta
byrokratiaa voidaan todella tehokkaasti vihentd4. Pienet ensin -periaatteen olisi oltava
olennainen osa paiatoksentekoprosessia, ja se olisi otettava huomioon tulevissa
polititkkatoimissa. Uuden pk-yritysedustajan nimedminen on viivdstynyt aivan liikaa. Sen
vuoksi uusi pk-yritysedustaja on nimitettdva vélittomésti. Lisdksi uudella pk-yritysedustajalla
on oltava keskeinen asema ja laaja-alaisia toimivaltuuksia Euroopan komissiossa, ja sen on
oltava lahelld pdédtoksentekoprosessia. Tétd varten on oltava riittdvat resurssit tehokkaan
tyonkulun varmistamiseksi.

Kunnioittavasti

Cristian-Silviu Busoi
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kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tunnustamaan paremman sééntelyn ja
yksinkertaistamisen tarpeen ja ottamaan kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti huomioon
taloudelliset, ympéristdon kohdistuvat ja sosiaaliset vaikutukset sekd
sukupuolivaikutukset;

panee merkille komission sitoumuksen soveltaa yksi sisdén, yksi ulos -periaatetta, mutta
katsoo, ettd kyseessd on ainoastaan maaréllinen ldhestymistapa, jota voidaan tdydentdd
laadullisilla toimenpiteilld, jotta varmistetaan tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottava ja tehokas lainsdddantd EU:n pitkédn aikavélin tavoitteiden mukaisesti; korostaa,
ettd komission on tehtdvé jilkikédteen sisdllollinen analyysi periaatteen noudattamatta
jattdmisestd ja myoOs sen monialaisista vaikutuksista ja vaikutuksesta eri normeihin;
odottaa siksi, ettd komissio julkaisee ensimmadisen tdytintoonpanokertomuksen;

muistuttaa, ettd jdsenvaltiot lisddvit edelleen yleisesti omaa sddntelydén EU:n
direktiiveihin (ylisdéntely) ja ettd se lisdd tarpeettomasti hallinnollista taakkaa ja
byrokratiaa, viivastyttdd politiikkojen tdytdntoonpanoa ja vihentdd EU:n rahoituksen
kayttod; kehottaa komissiota ryhtymaédn tarvittaviin toimiin, jotta jisenvaltiot saadaan
luopumaan ylisdintelystd, mikd voisi olla ensimmaéinen askel kohti kdinnekohtaa
uudessa sdéntelyssi;

toteaa, ettd on saavutettava lisdedistysta erityisesti lomakkeiden ja menettelyjen
yksinkertaistamisen ja standardoinnin alalla ja pantava johdonmukaisesti tdytintoon
”yhden kerran”- ja “digitalisaatio oletusarvona” -periaatteet sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla;

painottaa, ettd konkreettisia ja sitovia toimenpiteit ja indikaattoreita sisiltdvin
etenemissuunnitelman hyviksyminen on tirkea edellytys sille, ettd yhteiskunnastamme
ja taloudestamme tulee sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympariston kannalta kestavimpi
ja héirionsietokykyisempi, ja ettd samalla on varmistettava tdysin EU:n kilpailukyky
esimerkiksi edistdmaélla tutkimusta ja innovointia;

kehottaa komissiota asettamaan EU:n tasolla kunnianhimoisia ja sitovia méadarillisii ja
laadullisia tavoitteita hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi mahdollisimman pian
vaikutustenarvioinnin valmistumisen jélkeen;

kehottaa siksi ottamaan kayttoon pakollisen testin, jonka avulla voidaan arvioida
lainsdddéntdoehdotusten kustannuksia ja hyotyjé pk-yritysten kannalta, mukaan lukien
niiden taloudelliset ja ymparistovaikutukset ja vaikutukset pk-yritysten tyontekijoihin;

vaatii, ettd pk-yritystestin tulokset otetaan kaikilta osin huomioon kaikissa
lainsdddéntoehdotuksissa ja osoitetaan selvésti, miten yksinkertaistaminen
saavutettaisiin, ja laaditaan mahdollisuuksien mukaan lisésuosituksia pk-yrityksille
aiheutuvien tarpeettomien hallinnollisten tai sdantelyyn liittyvien rasitteiden
vilttdmiseksi;

muistuttaa, ettd EU:n lainsdddéntOprosessissa olisi keskityttdvd ennen kaikkea laatuun,
avoimuuteen ja ajantasaisuuteen ja tuoreimman tietimyksen ja tiedon kéyttoon
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vaikutustenarvioinneissa eikd siithen, kuinka nopeasti aloitteet saatetaan paitokseen;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd ’ei merkittdvai haittaa” -analyysi sisédllytetddn
ensisijaisen vaihtoehdon arviointiin vaikutustenarvioinneissa ja ettd otetaan huomioon
myds ympdaristo- ja ilmastotoimien ja ndiden toimien toteuttamatta jattdmisen
kustannukset vilittomasti ja pitkalld aikavalilla;

pitdd myonteisend Fit for Future -foorumin perustamista toukokuussa 2020 REFIT-
foorumin seuraajaksi ja pitdd tarkedna, ettd otetaan huomioon pk-yritysedustajien
verkoston panos;

muistuttaa, ettd véliarvioinnit ja raukeamislausekkeet ovat hyodyllisid vélineitd sen
varmistamisessa, ettd EU:n lainsddddntd on aina ajan tasalla tai ettd se peruutetaan
oikea-aikaisesti, kun se on tiyttinyt tarkoituksensa; palauttaa mieliin, ettd tulevaisuuden
tarpeita vastaava sddntely edellyttdd ennen kaikkea sen taloudellisen, sosiaalisen ja
ymparistdd koskevan kestdvyyden varmistamista;

korostaa, ettd paremman sddntelyn olisi oltava hyddyksi kaikille ja palveltava Euroopan
yhteiskuntien, yritysten, tyontekijoiden, kansalaisten, kuluttajien ja ympériston yleisti
etua;

pitdd myonteisend kestdvyyden asettamista etusijalle paremman sidéntelyn
suuntaviivoissa; painottaa, ettd kustannusten vihentdmista sekd sadntelyn ja hallinnon
tehokkuutta koskevissa etenemissuunnitelmissa on noudatettava Euroopan vihreidn
kehityksen ohjelmassa, kestidvan kehityksen tavoitteissa ja perusoikeuskirjassa
vahvistettuja periaatteita ja tavoitteita;

kehottaa komissiota huolehtimaan sddntelyntarkastelulautakunnan tehokkuudesta ja
moitteettomasta toiminnasta varmistamalla, ettd enemmistd sen asiantuntijoista on
ulkopuolisia ja ettéd se saa tukea yhteiseltd tutkimuskeskukselta;

muistuttaa, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan ja sen tyon riippumattomuus, avoimuus
ja objektiivisuus on varmistettava ja ettd sen jdseniin ei saisi kohdistua minkédnlaista
poliittista valvontaa, eturistiriitaa tai puolueellisuutta; katsoo, ettd
sadntelyntarkastelulautakunnan avoimuuden lisddmiseksi kaikkien sen jdsenten on
noudatettava sddntelyntarkastelulautakunnan puheenjohtajan nykyisia
julkistamiskdytintoja;

kehottaa komissiota takaamaan suurten ja pienten yritysten, asiantuntijoiden ja eri
alojen tasapainoisen edustuksen kaikissa asiaankuuluvissa elimissé ja komiteoissa, jotka
liittyvat EU:n pdédtoksentekoon, sddntelyntarkastelulautakunta mukaan luettuna;

katsoo, ettd nykyinen vaatimus, jonka mukaan sdantelyntarkastelulautakunnassa on vain
yksi pk-yritysten edustaja, joka edustaa kaikkia pk-yrityksid eri sektoreilla, on
riittdmaton, kun otetaan huomioon hyvin erilaiset kysymykset, joita
sdantelyntarkastelulautakunnan on arvioitava.
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18.3.2022

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

paremmasta sdéntelysti: yhteistyolld parempaa lainsdddantoa
(2021/2166(INI))

Valmistelija: Helmut Scholz

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisdllyttimdin seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  panee tyytyviisend merkille, ettd komission tiedonannon! mukaan sdéntelyn
parantamiseen liittyvisté ldhestymistavasta aiotaan tehdd dynaamisempi ja
mukautuvampi tulevaan kehitykseen; viittda kuitenkin, ettd tiedonannon toiminnalliset
ndkokohdat selkeytyvit vasta tarkistettaessa paremman siddntelyn suuntaviivoja ja
vilineistdd, ja toteaa, ettd parlamentti aikoo valvoa titd tarkkaan; korostaa, ettd tarvitaan
tarkoituksenmukaista, tasapainoista, selvdd ja avointa lainsdddantoa lisdamatta
tarpeettomia hallinto- ja sdéntelyrasitteita;

2. korostaa, ettd lainsdddannon parantamista koskevassa ajan tasalle saatetussa
vélineistOssd, erityisesti ’ei merkittdvia haittaa” -periaatteessa, on otettava huomioon
kustannukset, joita erityisesti ilmastolle ja ympéristolle voi atheutua toimien
toteuttamatta jattdmisestd, sekd sosiaalinen ulottuvuus ja toimien viivdstymisen
kumulatiiviset vaikutukset;

3. ontyytyvéinen, ettd komissio on sitoutunut hyddyntdmaéin entistd paremmin strategista
ennakointia, onhan se keskeisessd asemassa, kun EU:n pdédtoksenteosta pyritdan
tekemién tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa varmistaen, ettd lyhyen
aikavélin aloitteet perustuvat pidemmén aikavilin ndkymiin;

4.  panee merkille timénhetkisen suuntauksen, jossa kansalliset parlamentit pyrkivét
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) poytékirjojen N:o 1 ja N:o 2
soveltamisalan mukaisesti lisddmédan osallistumistaan unionin politiikoista kdytdvain
poliittiseen vuoropuhelun kautta? saadakseen siitd kansalaisille enemmaén lisdarvoa;
panee my0ds merkille, ettd Euroopan alueiden komitealta on pyydetty tassd mielessi
samanlaista ennakoivaa osallistumista sen oma-aloitteisten lausuntojen kautta;

'COM(2021)0219.
2 Vrt. komission tiedonanto Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma: EU:n tuloksenteko”, COM(2006)0211.

PE700.700v02-00 44/66 RR\1256903FI.docx



5. tdhdentidd, ettd Next Generation EU -elpymispaketin tdytintdonpano, EU:n
yhteiskuntien paremman selviytymiskyvyn varmistaminen ja EU:n toimielinten tarve
tavoittaa unionin kansalaiset on kytkettivé toisiinsa tiiviisti, jotta lisittdisiin tietoisuutta
ndiden poliittisten toimien ja niiden tdytintdonpanon perustavasta luonteesta; katsoo,
ettd tietoisuuden lisddmisen perimmadisend tavoitteena olisi edistdéd joustavampaa ja
tehokkaampaa péaatoksentekoa toimielinten vililld, jotta pandemiasta saatuihin
kokemuksiin voidaan vastata méaritietoisesti ja paattavaisesti;

6.  on tyytyvdinen pyrkimyksiin vahvistaa kuulemisprosessia ja sitoumukseen raportoida
kustakin julkisesta kuulemisesta kahdeksan viikon kuluessa sen paittymisesté; kehottaa
parantamaan julkisten kuulemisten jarjestelmallistd arviointia ja kehottaa komissiota
lisidmain tiedotustoimiaan ja toimenpiteitd, joilla edistetdén osallistumisen lisddmisti;
kehottaa komissiota parantamaan yhteistyoté jasenvaltioissa olevien edustustojensa,
EU:n tason neuvoa-antavien elinten ja kansallisten viranomaisten kanssa, jotta julkisista
kuulemisista jaettaisiin enemmaén tietoa;

7. kehottaa lisidméin kuulemisprosessin avoimuutta ja julkaisemaan kuulemisista
yhteenvetoraportteja, jotka ovat saatavilla kaikilla EU:n kielilld ja jotka ovat my0s
vammaisten henkildiden saatavilla;

8.  korostaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 artiklan 3 kohdassa
todetaan, ettd osallistava demokratia on yksi EU:n keskeisistd demokraattisista
periaatteista, mika tarkoittaa, ettd padtokset on tehtivd mahdollisimman ldhell
kansalaisia, silld se on vélttimatonta, jotta voidaan lisdtd kansalaisten luottamusta EU:n
toimielimiin; katsoo, ettd EU:n osallistava demokratia edellyttdd, ettd tukea annetaan
kaikille kansalaisille ja ettd heidén vaali- ja osallistumismahdollisuuksiaan edistetddan
EU:n sisdisilld ja ulkopuolisilla vilineilld; katsoo, etté tdlla alhaalta ylospdin
suuntautuvalla osallistavalla toimintaohjelmalla olisi voitava tdydentdd EU:n
edustuksellista demokratiaa, ei korvata siti;

9.  panee merkille, ettd EU:n kansalaisten kdsitys EU:n hallinnon vaikutuksesta heidan
jokapdivdiseen eldmiénsa ja tuleviin kehityskulkuihin muuttuu nopeasti sosiaaliseen
mediaan yhid enemmain painottuvassa tietoyhteiskunnassa, joka nopeuttaa ja lisda
tietoisuutta EU:n pdédtoksenteon toiminnasta ja EU:n hallintoon kohdistuvia
vaatimuksia; toistaa, ettd kansalaiset on osallistettava danestdmisen ohella
kokonaisvaltaisesti EU:n paitoksentekoprosessiin ja muihin kanaviin ja vélineisiin
siten, ettd huomioon otetaan koko politiikkasykli; toistaa pitdvénsa tiarkeiné tehokkaita
osallistumismekanismeja ja toistaa kehotuksensa perustaa pysyvid
osallistumismekanismeja 7. heindkuuta 2021 antamansa paatoslauselman® mukaisesti ja
korostaa, ettd ne on otettava kdyttoon unionin tasolla ja kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla ja niihin on sisdllytettava tarvittavat vélineet, jotta horisontaalinen ja
vertikaalinen koordinointi olisi riittdvaa eri tasojen instituutioiden vililld; katsoo, etti
ndma mekanismit voisivat perustua muun muassa poliittisiin
verkkokeskustelufoorumeihin, nuorten kuulemisiin ja kansalaispaneelien jatkamiseen;
tukee ndihin mekanismeihin liittyvid tietoisuutta lisddvid toimia, joita ovat muun muassa
komission, neuvoston puheenjohtajavaltion ja parlamentin vierailutunnit ja
vuoropuhelu, jotta helpotetaan entisestdin kansalaisten osallistumista EU:n

SEUVL C 99, 1.3.2022, 5. 9.

RR\1256903FI.docx 45/66 PE700.700v02-00



padtoksentekoprosessiin ja kytketddn heidit siihen; katsoo, ettd tillaiset mekanismit
olisi integroitava osaksi toimielinten vélistd vuoropuhelua, jonka perusteella komissio
laatii vuotuisen tydohjelmansa;

10. korostaa, ettd antamalla syvempéé tietoa kansalaisten huolenaiheita koskevista
kysymyksistd EU:n toimielimid tuetaan niiden pyrkimyksisséd vastata ndihin
huolenaiheisiin edustuksellista demokratiaa koskevien unionin perusperiaatteiden
mukaisesti;

11. kehottaa toimielimid toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t, kuten vammaiset henkil6t, voivat
osallistua EU:n paitdksentekoprosessiin; korostaa tarvetta parantaa kaikkien
kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia; kehottaa kdynnistiméén lisda erityisryhmiin,
kuten lapsiin, nuoriin ja ikdintyneisiin, kohdistuvia julkisia kuulemisia; kehottaa
kaikkia EU:n paitoksentekijoitd ottamaan huomioon sidosryhmien panoksen ja
varmistamaan tehokkaat jatkotoimet vastaavissa paitoksentekoprosesseissa;

12. korostaa, ettd parlamentilla on oltava kiytdssddn lainsdddantdprosessin kaikissa
vaiheissa suullinen tai kirjallinen kdannos kaikilla EU:n virallisilla kielilla;,

13. korostaa, ettd tarvitaan ndyttoon perustuvaa lainsdddantoa, kattavia
vaikutustenarviointiraportteja ja perusteellista analyysia kaikista saatavilla olevista
tiedoista; kehottaa komissiota varmistamaan paitoksentekoprosessin avoimuuden;

14. korostaa ja pitdd valitettavana, ettd useista keskeisistd lainsdddéntoehdotuksista ei ole
tehty vaikutustenarviointeja, ja toteaa, ettd timin voidaan katsoa johtuvan vain osittain
covid-19-pandemiasta; pitdd mydnteisend komission sitoumusta julkaista ehdotuksen
ohessa tai kolmen kuukauden kuluessa sen julkaisemisesta sen yksikoiden
valmisteluasiakirja; tdhdentéa, ettd covid-19-pandemian ja siithen liittyvén
lainsddddnndn vaikutuksia on arvioitava laajasti, ja kehottaa etsimédén asianmukaisia
ratkaisuja ja toimintatapoja sen kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi;

15. kehottaa julkaisemaan vaikutustenarvioinnit heti niiden valmistuttua eiké vasta
poliittisen ehdotuksen esittdmisen yhteydessi, jotta varmistetaan suurempi avoimuus
siitd, miten EU:n tason paitokset tehdddn, kuten unionin tuomioistuin totesi asiassa
C-57/16 P, ClientEarth v. komissio; muistuttaa, ettd kaikki kolme toimieclintd ovat
sitoutuneet harkitsemaan jarjestelmaéllisesti uudelleentarkastelulausekkeiden
siséllyttdmistd lainsdadintoon jalkiarviointien tekemiseksi;

16. painottaa, ettd vaikutustenarvioinneilla ei saisi missddn tapauksessa korvata poliittisia
padtoksid eikd viivyttdd lainsdadintoprosessia atheettomasti; katsoo, etti
vaikutustenarvioinneissa on otettava yhtéldisesti huomioon sosiaalisten, terveyteen ja
ympéristoon kohdistuvien seurausten arviointi erityisesti, kun on kyse komission
ehdotuksista, ja ettd tarvittaessa on arvioitava vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksiin
ja naisten ja miesten tasa-arvoon;

17. toteaa, ettd paremmasta lainsaddannosta tehdyn toimielinten véilisen sopimuksen®
15 kohdan mukaisesti lainsddtdjien on tehtdva vaikutustenarviointeja, kun ne muuttavat

4EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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olennaisesti lainsdddéntoehdotuksia; varautuu ottamaan kéyttoon sisdisid menettelyji
tehdékseen olennaisista muutoksista omia vaikutustenarviointejaan; sitoutuu siihen, ettd
sen valiokunnat hyodyntavit tdysimaardisesti mahdollisuutta pyytdd téllaisiin
muutoksiin asiantuntija-apua; kehottaa tarjoamaan riittdvét resurssit yksikdilleen, joiden
tehtdvédnd on tukea jdsenten valmiuksia parantaa toimintaansa lainsditdjind ja joihin
kuuluu muun muassa sen vaikutustenarvioinnin ja Euroopan tason lisdarvon osasto;

korostaa vield, ettd vaikutustenarvioinnit ovat vélineitd, jotka auttavat tekemééan
lainsdddanndllisessd padtoksentekoprosessissa valistuneita padatoksid, eivitka ne saa
vitvastyttdd paatoksentekoa kohtuuttomasti tai vaikeuttaa poliittisia paatoksia, jotka
liittyvat vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn maailmanlaajuisiin haasteisiin
vastaamiseksi; korostaa, etté téllaisissa prosesseissa olisi otettava kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti huomioon taloudelliset, ympéristoon kohdistuvat ja sosiaaliset
vaikutukset sekd sukupuolivaikutukset ja kédytettdva sekd laadullisia ettd mééréllisia
analyyseja samoin kuin tarkasteltava kustannuksia, joita aiheutuu ilman EU:n tasolla
tehtavdd yhdenmukaistamista; muistuttaa, ettd tulevaisuuden tarpeiden mukaisessa
sadntelyssd olisi paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti korostettava
kestdvyyden ensisijalle asettavaa toimintamallia;

kehottaa kehittdmain erityisid kysymyksid varten vaikutusmerkintdjé, jotka koskevat
muun muassa haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvia vaikutuksia;
kannattaa tdssd suhteessa Unicefin ehdotusta lapsimerkinnistd, jonka avulla arvioidaan
politiikkatoimien vaikutusta lapsiin, ja kehottaa kehittiméén vastaavia mekanismeja
muille polititkanaloille;

korostaa EU:n pk-yritysten keskeista taloudellista roolia; toistaa, ettd
vaikutustenarviointeja tehtdessé on kiinnitettdva erityisesti huomiota kustannuksiin,
joita hallinnosta, mukautuksista ja sddantdjen noudattamisesta atheutuu pk-yrityksille,
etenkin soveltamalla tehokasta pk-yritystestid; pitdd valitettavana, ettd tdhin mennessa
sitd ei ole kéytetty riittdvésti;

on vakuuttunut siitd, ettd kun puhutaan kiytettavissi olevista paremman sddntelyn
valineistd, keskustelun 1dhtokohtana ja ymmarrysta lisddvénd seikkana on myos otettava
huomioon sdédntelemitti jattdmisen kustannukset unionin tasolla (nk. Euroopan
yhdentymisen toteutumattomuuden kustannukset);

muistuttaa, ettd lainsddddnnon laatimisessa on sovellettava johdonmukaisia periaatteita,
erityisesti avoimuutta, vastuuvelvollisuutta seki selkeytti ja tismaillisyyttd, Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnndssé tunnustettujen periaatteiden mukaisesti;

katsoo, ettd EU:n virallisilla kielilld laadittujen kielitoisintojen yhdenmukaisuus on
olennainen edellytys sille, ettd tuomioistuimet ja EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaiset
tulkitsevat voimassa olevaa lainsdadéntoa luotettavasti, ja katsoo néin ollen, ettid ne
edistivit merkittdvasti EU:n oikeuden yhtendistd soveltamista ja sen tdytantdonpanon
valvontaa; kehottaa toimielimid tayttimadn nima vaatimukset olennaisilta osiltaan
tulevassa lainsdddannassa;

kehottaa toimielimid vauhdittamaan parhaillaan kdynnissi olevaa lainsdddantoasioiden
tilannetta koskevan yhteisen, helppokéyttdisen tietokannan perustamista, josta sovittiin
paremmasta lainsdddannosté tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa;
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29.

muistuttaa, ettd kaikki kolme toimielintd ovat sitoutuneet perustamaan téllaisen yhteisen
saddosrekisterin, jotta voidaan lisdtd lainsdddéntdprosessin avoimuutta ja antaa
kansalaisille ja asiantuntijoille seké suurelle yleis6lle mahdollisuus seurata
lainsdédantotekstien edistymistd selkedlld ja kattavalla tavalla; korostaa, ettd tistd
yhteisestd portaalista on tehtdva tidysin toimintakykyinen ja avoin vuoden 2022 loppuun
mennessd;

pitéé valitettavana neuvoston padtoksentekoprosessin jatkuvaa avoimuuden puutetta ja
kaytantod liioitella asiakirjojen turvaluokitusta ja tulkita asetukseen (EY) N:o
1049/2001 siséltyvit poikkeukset liian laajasti erityisesti padtoksentekomenettelyn
suojaamisen ja oikeudellisen neuvonannon suojaamisen osalta, silld tdima on vastoin
kyseisten asiakirjojen sisdltdmien tietojen ilmaisemiseen liittyvdd ylivoimaisen yleisen
edun periaatetta; katsoo, ettd salassapitoa koskevien poikkeusten soveltaminen
neuvoston asiakirjoihin olisi toteutettava kiyttden johdonmukaista jarjestelmaa, jota
valvotaan ulkopuolelta ja joka on Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
mukainen; kehottaa kolmea toimielintd varmistamaan, ettd edelld mainittua asetusta
sovelletaan ennakoivasti ja johdonmukaisesti, jotta asiakirjoihin olisi mahdollista
tutustua asianmukaisesti, mikéli ne koskevat asiaa, joka liittyy toimielimen
vastuualueeseen kuuluviin politiikkoihin, toimiin ja paétoksiin;

katsoo, ettd neuvoston toimintaan liittyvien asiakirjoihin tutustumisoikeutta koskevien
sadntdjen olisi oltava yhtd avoimia kuin Euroopan parlamenttia koskevien vastaavien
sdantdjen; korostaa tdssd yhteydessa, ettd jasenvaltioiden edustajien jo aiemmin
neuvoston tydryhmisséd puolustamat kannat olisi julkistettava, jotta kansalaiset,
tiedotusvilineet ja kansalaisyhteiskunnan edustajat saavat tietdd, miten niiden puolesta
toimivat hallitukset ottivat asiaan kantaa unionin tasolla, ja voivat osallistua EU:n
pédtoksenteon valvonnan vahvistamiseen kansallisissa parlamenteissa, ja toteaa, ettd
tatd olisi sovellettava kaikkiin pddtoksiin lainsdddéntoasiakirjoista
tdytantoonpanosididdoksiin ja delegoituihin sddddksiin;

huomauttaa, ettd euroryhmén kaltaisiin elimiin, joissa avoimuus on vield vihdisempéd,
olisi ensi sijassa sovellettava neuvoston tyojarjestystd ja ettd niiden dénestysmenettelyt,
poytékirjat, tulokset sekd danestysselitykset ja kdsittelyt olisi asetettava yleison
saataville;

katsoo, ettd EU:n on kehitettdva kunnianhimoisempia menettelytapoja asiakirjoihin
tutustumista varten ja parannettava nykyisten sédéntdjen soveltamista myds asiakirjoihin,
jotka liittyvit sisdisiin neuvotteluihin, kolmikantakokouksiin ja kansainviélisiin
neuvotteluihin; palauttaa mieliin, ettd Euroopan oikeusasiamiehen mukaan asiakirjoihin,
erityisesti lainsdddantdasiakirjoihin, tutustumisoikeutta koskevien rajoitusten olisi
oltava poikkeuksellisia ja rajoituttava sithen, mikd on ehdottoman valttamatonta;
muistuttaa myds, ettd meneilldén olevan lainsdddantdmenettelyn avoimuus ja julkisuus
ovat ominainen osa lainsddadidntomenettelyi ja niitd voidaan ndin ollen soveltaa
kolmikantakokousten asiakirjoihin tutustumista koskevaan oikeuteen, kuten unionin
yleinen tuomioistuin on todennut oikeuskadytdnndssiin ja erityisesti asiassa T-540/15,
De Capitani v. Euroopan parlamentti; toteaa liséksi, ettd avoimuus ja ldpindkyvyys
parantavat Euroopan unionin lainsdadéntOprosessin legitimiteettia ja lisdévat
luottamusta siihen;
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pyytaa toteuttamaan kiireellisid toimenpiteitd, joilla parannetaan rikkomusmenettelyissi
tehtyjen komission paitdsten ldpindkyvyytté;

katsoo, ettd EU:n lainsdddédnnon olisi aina oltava tarkoituksenmukaista ja oikeasuhteista
ja pyrittdva pitdimain kansalaisten ja yritysten, erityisesti pk-yritysten, taakka
mahdollisimman pienend; toistaa, ettd EU:n sddddsten suunnittelussa, saattamisessa
osaksi kansallista lainsdddéntod ja tdytdntdOonpanossa on viltettdva tarpeettomia
hallinnollisia sekd mukauttamisesta ja noudattamisesta aiheutuvia rasituksia;

korostaa, ettd EU:n lainsdddédnnon tosiasiallinen tdytdntodnpano on olennaisen tirkedd,
jotta voidaan lisdtd kansalaisten luottamusta EU:n politiikkatoimiin ja toimielimiin;
muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 197 artiklan mukaan tillaista tdytdntdGnpanoa on
pidettdva jasenvaltioiden yhteistd etua koskevana asiana, ja korostaa, etti
jasenvaltioiden on viltettdva ylisddntelyd saattaessaan EU:n lainsdddantdd osaksi
kansallista lainsdadantddédn; korostaa, ettd téllainen ylisdéntely aiheuttaa usein
hallinnollisia tai sdéinndsten noudattamiseen liittyvié lisdrasituksia erityisesti
pk-yrityksille; kehottaa jdsenvaltioita lisddméén sddntelyn parantamiseen liittyvia
ponnistelujaan kansallisella tasolla ja vélttimaén kaytintdjd, jotka aiheuttavat
tarpeettomia rasituksia EU:n lainsddddnnon taytantoonpanolle; katsoo kuitenkin, ettd
paremman sddntelyn periaate ei saisi estdd jdsenvaltioiden parlamentteja pitimésta
voimassa tai toteuttamasta kunnianhimoisempia toimenpiteitd tapauksissa, joissa
unionin lainsddddnndssd on médritelty vain vihimmaisvaatimukset;

toistaa, ettd EU:n lainsddddnnon tehokas tdytdntoonpano on keskeinen osa paremman
lainsddddnnon agendaa; huomauttaa, ettd kansalaisille ja yrityksille aiheutuva liiallinen
sddntelytaakka johtuu usein sddnt6jen noudattamiseen liittyvistd jasenvaltioiden
ongelmista; kehottaa komissiota panemaan EU:n lainsddddnndn tdyténtoon kaikilta osin
ja ilman aiheetonta viivytysti ja hyodyntdmain kaikkia kaytettdvissd olevia vilineitd;
korostaa, ettd lainsddddnnon tdytdntoonpanon valvontaa koskevan komission politiikan
on oltava ennakoitavampaa ja avoimempaa ja lujitettava kaikkein sidosryhmien
oikeusvarmuutta;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio pyrkii kompensoimaan uusia rasituksia
poistamalla kansalaisilta ja yrityksiltd vastaavia unionin tason rasitteita samalla
politiikanalalla; panee merkille, ettd “yksi sisddn, yksi ulos” -ldhestymistavalla pyritddan
vahvistamaan REFIT-ohjelmaa laajentamalla sitd kattamaan nykyisistd saddoksista
atheutuvien rasitusten lisdksi my0s uudesta lainsdddédnnostd atheutuvat rasitteet ja ettd
silld pyritddn hallinnoimaan kullakin politiikanalalla kumuloituvaa taakkaa; kehottaa
komissiota tutkimaan perusteellisesti, miten uusi lainsdddénto on paallekkdinen
nykyisten lakien ja asetusten kanssa; varoittaa kuitenkin, ettei titd 1ihestymistapaa
pitdisi soveltaa tdysin mekaanisesti, koska huomio voi keskittyé liikaa sadntelytaakkaan
ja hydtyjé ei ehkd oteta huomioon tai se voi vaikuttaa kielteisesti muiden oikeutettujen
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen; katsoo, ettd tissd 1dhestymistavassa olisi
otettava huomioon my®0s jisenvaltioiden kansallisessa sdéntelykehyksessé jo tdytintoon
pannun lainsddddnnon kumoamisen mahdollinen vaikutus; toistaa tisséd yhteydessi, ettd
EU:n laajuista kuulemista tarvitaan unionin tasolla ja kansallisella ja paikallisella
tasolla, ja korostaa, ettd polititkan vaikutusta on arvioitava laajasti kaikilla tasoilla, jotta
naihin mahdollisiin haasteisiin voitaisiin vastata;
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on vahvasti sitd mieltd, ettd parempaa siintelyé tarvitaan, jotta EU voi saavuttaa vihredn
kehityksen ohjelmassa asetetut tavoitteet; suhtautuu myonteisesti komission
tiedonannossa esitettyyn sitoumukseen tehdé yhteisty6td jasenvaltioiden, alueiden ja
keskeisten sidosryhmien kanssa vihredn siirtymén edistymisti haittaavien esteiden ja
byrokratian poistamiseksi; korostaa ilmastolainsdddannon jélkiarviointien merkitysta,
jotta varmistetaan, ettd EU tdyttda sitoumuksensa;

muistuttaa, ettd ennen toimielinten vélisid neuvotteluja on tarkeda pitda ylla tiiviitd
yhteyksid lainsddtdjien vililld, myos kutsumalla sddnndllisesti muiden toimielinten
edustajia epdvirallisiin ndkemysten vaihtoihin paremmasta lainsdddédnndstd tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 34 kohdassa esitetyn sitoumuksen mukaisesti; pitda
valitettavana, ettd tdma sitoumus ei ole johtanut uusiin yhteistydrakenteisiin eikd
jarjestelmallisiin kdytdntdihin ndiden vaihtojen helpottamiseksi; ehdottaa, ettd
lainsédétijat sopivat titd asiaa koskevista menettelyohjeista;

kehottaa tarkistamaan paremmasta lainsdddédnndsta tehtyd toimielinten vilista
sopimusta, jotta komission vuotuisen tydohjelman laatimiseen johtavaan prosessiin
voidaan sisdllyttdd pysyvi kansalaisten kuulemismekanismi;

kiinnittdd neuvoston ja komission huomion Euroopan parlamentin fokusryhmien
antamiin suosituksiin, joissa korostetaan tarvetta tarkistaa tydjarjestyksen 132 artiklaa
sekd neuvoston ja komission jdsenten oikeutta pdésta istuntosaliin koskevaa

166 artiklaa, jotta jdsenet voivat osallistua neuvoston tydryhmin, pysyvien edustajien
komitean tai neuvoston kokouksiin tai vastata niissé kysymyksiin;

korostaa, ettd parlamentaarinen aloiteoikeus on edustuksellisen demokratian térked
piirre jdsenvaltioissa, ja katsoo, ettd parlamentin jdsenille unionin kansalaisten suorina
edustajina on annettava mahdollisuus toimia vahvistamalla heididn oikeuttaan muokata
EU:n lainsdddidntdohjelmaa; panee tyytyvaisend merkille komission puheenjohtajan
sitoumuksen tukea Euroopan parlamentin aloiteoikeutta ja komission sitoumuksen
vastata SEUT-sopimuksen 225 artiklan mukaisiin pyyntoihin aina lainsdddidntotoimella;
kehottaa neuvostoa ja komissiota poistamaan mahdolliset esteet parlamentin
mahdollisuuksilta kéyttda toimivaltaansa ehdottaa lainsdddéantoaloitteita; katsoo, ettd
puitesopimusta Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista
voitaisiin tarkistaa timén oikeuden helpottamiseksi; pitdd myds tarpeellisena selventii
parlamentin erityyppisten mietintdjen vélisid eroja ja selkeyttdd niissd komissiolta
pyydettyjé toimia;

huomauttaa, ettd lainsddddnnon parantaminen edellyttdd tehokkaita
lainsddddntomenettelyjé, joiden avulla EU:n pddtoksentekomenettelyt voidaan saattaa
paédtokseen asianmukaisessa méadrdajassa; pitdd valitettavana, ettd perussopimuksissa
madrityt erityiset lainsddtdmismenettelyt on saatettu onnistuneesti paitdkseen liian
harvoin, koska neuvosto ei ole ollut sitoutunut niihin ja koska tehokkaita
menettelyohjeita ei ole;

suosittelee, ettd lainsdddéntoprosessiin, joka johtuu parlamentille perussopimuksissa
annetusta lainsdddantdaloiteoikeudesta, on sisdllyttidva kehotus laatia kyseisii aloitteita
koskeva lainsdddéntoaikataulu samalla tavoin kuin tavallisen lainsdatamisjéirjestyksen
kohdalla; korostaa liséksi, ettd tillaisessa erityisessd lainsddtdmismenettelyssi on
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noudatettava paremmasta lainsdddédnnosta tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen
madrdyksid kaikkien kolmen toimielimen institutionaalisesta velvoitteesta neuvotella
SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa vahvistetun vilpittdomén yhteistyon periaatteen
mukaisesti;

katsoo, ettd tapauksissa, joissa parlamentti kayttdd aloiteoikeutta ja jotka liittyvét
esimerkiksi sen kokoonpanoa, jdsenten valintaa ja tehtdvien hoitamisen yleisid ehtoja
koskeviin sddntdihin sekd oikeusasiamiehen ohjesdintdon ja viliaikaisten
tutkintavaliokuntien muodostamiseen, olisi harkittava, etti tulevaan toimielinten
viliseen sopimukseen otetaan toimenpiteitd, joilla viltetddn tirkeiden toimielinten
vilisten asioiden jumiutuminen;

katsoo, ettd perussopimuksia tarkistettaessa parlamentille, joka on ainoa vilittomilla
vaaleilla valittu toimielin, olisi annettava oikeus tehda lainsdddantoaloitteita;

on tyytyvdinen Euroopan tulevaisuuskonferenssin keskusteluihin kansalaisten
osallistumisesta EU:n paitoksentekoprosessiin; korostaa erityisesti kansalaispaneelin 1
suosituksia, erityisesti suosituksia 35, 36, 41, 46 ja 48, seki kansalaispaneelin 2
suosituksia, erityisesti suosituksia 10 ja 11 osa-alueella 2.1, suositusta 16 osa-alueella
3.1, suositusta 24 osa-alueella 4.1 ja suosituksia 29 ja 32 osa-alueella 4.2 ja erityisesti
kansalaisten osallistumista koskevaa suositusta 39 osa-alueella 5; pitda tarpeellisena
sitoutua mielekkailla tavalla suosituksiin, jotka esitetdén konferenssin loppuraportissa,
jonka johtokunta laatii yhteistydssd konferenssin tiysistunnon kanssa kansallisten ja
eurooppalaisten kansalaispaneelien suosituksista kiytyjen tdysistuntokeskustelujen sekéd
monikielisen digitaalisen foorumin panoksen pohjalta; katsoo, ettd paneelien suositukset
osoittavat selvisti, ettd kansalaiset pyytavét lisidmadan EU:ssa kdytdvén julkisen
keskustelun avoimuutta ja kehottavat EU:n toimielimid lisddméén yhteydenpitoa ja
tiedotusta ja kiyttimaan aktiivisesti kaikkia viestintdkanavia, erityisesti sosiaalista
mediaa, jota olisi hyddynnettdvd EU:n paatoksenteossa, lainsdddantdprosessit mukaan
luettuina; kehottaa komissiota, neuvostoa ja parlamenttia panemaan tiytantoon
kansalaispaneelien suosituksiin perustuvat konferenssin lopulliset padtelmat
perussopimuksissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti;

korostaa, ettd Euroopan tulevaisuuskonferenssissa on tarkasteltava aloiteoikeutta, silld
se vahvistaisi EU:n demokraattista legitiimiyttd ja lisdisi EU:n kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia;

pitdd digitalisaatioprosessien uusien muotojen kehittamistd keskeisena haasteena
kaikkien kolmen toimielimen pddtoksenteossa ja mahdollisuutena lujittaa EU:n
lainsdddédntoprosessin laatua digitaalisella aikakaudella; katsoo, ettd kolmen
toimielimen téllaista kehitystd koskevat sitoumukset olisi maariteltidva selkedsti ja
sisédllytettdva tarkistettuun toimielinten viliseen sopimukseen paremmasta
lainsdddénnostd; kehottaa lainsddtdjid hyodyntdmaan digitalisaatiota liiallisen
byrokratian valttimiseksi, lainsdddantotyonsa helpottamiseksi ja vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden demokraattisen ilmaisun edistdmiseksi.
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VETOOMUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

paremmasta sadntelysti: yhteistyolld parempaa lainsdddantoa
(2021/2166(IN1))

Valmistelija: Pernando Barrena Arza

EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd paremman sdintelyn ohjelmalla pyritddn parantamaan
sdaantelyperiaatteita ja vihentdméaan yrityksille ja kansalaisille aiheutuvaa tarpeetonta
taakkaa; korostaa, ettd on tirkedd antaa kansalaisille mahdollisuus kéyttda kaikilta osin
demokraattista oikeuttaan osallistua EU:n pédédtoksentekoprosessiin olemalla aktiivisesti
vuorovaikutuksessa valitsemiensa edustajien kanssa ja edistdd suoraa osallistumista;
korostaa, ettd EU:n on ehdottomasti varmistettava avoimuuden lisdidminen
paétoksenteon eri tasoilla, mukaan lukien trilogit; kehottaa komissiota parantamaan
jatkuvasti julkisia kuulemisia kansalaisten osallistumisen varmistamiseksi ja ottamaan
huomioon téllaisia toimia koskevan kansalaisten ja muiden toimielinten ja erityisesti
parlamentin, suoraan valitun edustuselimen, palautteen; muistuttaa, ettd parlamentille
esitetyt vetoomukset ovat kansalaisten osallistumisen ja palautteen keskeinen muoto ja
ettd komission olisi arvioitava ja késiteltdva niitd sddnnollisesti; painottaa, etti
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan olisi voitava seurata parempaa lainsdddéntoa
koskevia julkisia kuulemisia ja tutustua unionin toimielinten laatimiin tiedonantoihin ja
asiakirjoihin, ettd kyseiset kuulemiset, tiedonannot ja asiakirjat olisi kddnnettava
unionin ja jasenvaltioiden kaikille virallisille kielille seki kaikille kansallisille
viittomakielille, ettd niisté olisi laadittava selkokieliset versiot ja ettd asiakirjojen olisi
oltava helposti kansalaisten saatavilla;

2. korostaa, ettd paremman sdéntelyn on oltava toimielinten vélistd toimintaa ja ettd
parlamentin ja neuvoston on myds jaettava vastuu; korostaa, ettd annetun toimivallan
periaate seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet ovat Euroopan unionin toimintaa
ohjaavia periaatteita; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 1 artiklassa maarétédn, ettd padtokset EU:n tasolla on tehtiva
mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman ldhelld kansalaisia; katsoo, ettéd
selkedmmait sddnnot sille, miten komissio kisittelee vetoomuksia, parantaisivat
jarjestelmin avoimuutta ja tehokkuutta unionin kansalaisten vetoomuksissa esille
ottamien kysymysten ratkaisemisessa; muistuttaa, ettd toissijaisuus- ja
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suhteellisuusperiaatteet edellyttavit, ettd valtetddn kaikenlaista ylisddntelyd EU:n tasolla
jaettd EU:n lainsdddidnnon soveltamisalaa ja laajuutta rajoitetaan sen varmistamiseksi,
ettd se on ldhelld kansalaisia, avointa ja ymmaérrettavaa;

3. painottaa, ettd EU:n olisi noudatettava annetun toimivallan periaatetta ja
toissijaisuusperiaatteetta ja ettd sen on annettava lainsdddéntod vain perussopimuksissa
selkedsti vahvistetuilla aloilla; korostaa, ettd EU ei saa puuttua jésenvaltioiden
oikeuksiin ja ettd sen on kunnioitettava niiden kansallista itsemddrddmisoikeutta;

4.  katsoo ainoan yleisd6n suoraan ja jatkuvasti yhteydessd olevan valiokunnan eli
vetoomusvaliokunnan tavoin, ettd demokraattinen ldhestymistapa ja poliittinen vastuu
ovat edelleen vahvin valvontamekanismi kaikissa perustuslaillisissa demokratioissa,
my0s EU:ssa;

5. toteaa, ettd rikkomusmenettelyjen jatkuva suuri méiré osoittaa, ettd unionin lainsdddannon
oikea-aikainen ja asianmukainen soveltaminen jisenvaltioissa on edelleen suuri haaste;

6. muistuttaa, ettd kansalaisten vetoomusten jatkuva ja huolellinen tarkastelu tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia lisétd paremman sdéntelyn osallistavuutta ja tehokkuutta ja
parantaa paatostentekijoiden kisitystd todellisesta paikallisesta ja alueellisesta tilanteesta
ja kansalaisten huolenaiheista ja tdrkeimpind pitdmista asioista; katsoo, ettd EU:n
lainsdddénnolld olisi varmistettava kansalaisten ja yritysten yhdenvertainen kohtelu ja
kansalaisten oikeuksien toteutumisen tehokas valvonta koko unionissa ja etté olisi taattava
nykyisten unionin sidéntdjen noudattamisen vahva ja yhdenvertainen valvonta;

7.  antaa tukeansa komission tavoitteelle yksinkertaistaa lainsdadéntod ja vihentda
rasitteita; korostaa, ettd on huolehdittava asianmukaisesti siitd, ettd timé pannaan
tdytantoon oikeanlaisella tavalla, jotta yksinkertaistaminen ei heikenni selkeytti
edunsaajien ja julkishallinnon kannalta eiké tulosten saavuttamiseksi kiytossé olevia
mekanismeja;

8.  panee merkille, ettd komissio haluaa vahvistaa sddntelyntarkastelulautakunnan roolia
vaikutustenarviointien ja muiden arviointien valvonnassa yksi sisddn, yksi ulos” -
periaatteen mukaisesti; pitdd valitettavana timéin elimen avoimuuden puutetta, silld sen
olisi valmisteltava strategista ennakointia ja otettava asianmukaisesti huomioon covid-
19-kriisin erilaiset vaikutukset;

9.  palauttaa mieliin, ettd parempi sdéntely on yleinen periaate kaikkien komission jdsenten
toimeksiantokirjeissd; kehottaa komissiota ja neuvostoa parantamaan
lainsdddédntoprosessiensa valmisteluvaiheita koskevia sddnt6ja ja menettelyja ja
tarkastelemaan erityisesti lainsdddéantStoimien tulevia vaikutuksia;

10. kehottaa kaikkia unionin toimielimii ja erityisesti neuvostoa lisidmain avoimuutta,
jotta voidaan varmistaa lainsdddédnnon parantaminen ja taata yleison oikeus tutustua
asiakirjoihin ja saada oikeita tietoja;

11. Kkatsoo, ettd parlamentin tyoti ja sisdisid menettelyjd voidaan ja pitdisi digitalisoida

edelleen, jotta niitd voidaan yksinkertaistaa ja jotta kansalaisten olisi helpompi tutustua
niihin;
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12.

13.

katsoo, ettd komission olisi hyddynnettdva kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen esittdmiin vetoomuksiin sisdltyvid tietoja, kun se pyrkii varmistamaan, ettd
unionin toimintapolitiikat perustuvat selkedéin késitykseen nopean rakennemuutoksen
kohteena olevista polititkanaloista, kuten ymparistosté ja digitalisaatiosta; katsoo, etti
kansalaisten osallistuminen on olennaisen tirkedé perusoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen sekd mihin tahansa perustuvan kaikenlaisen
syrjinnén torjumisen kaltaisilla politiikanaloilla;

kehottaa komissiota hyddyntdmaién tilaisuutta luoda vudistettu ja tehokkaampi
paremman sdédntelyn ohjelma, jotta voidaan tukea EU:n hallintoa, parantaa
lainsdddéntod, vastata tehokkaasti kansalaisten huolenaiheisiin, parantaa viestintaa
sidosryhmien kanssa ja ndiden kuulemista seké samalla lisétd avoimuutta;

14. arvostelee oletusta, ettd tarvitaan ’yksi sisddn, yksi ulos” -lahestymistapa, silld siind

15.

16.

arvioidaan lainsdddant6a madréllisesti lyhytaikaisena rasitteena ja kustannusten
aiheuttajana sen sijaan, ettd keskityttéisiin objektiivisesti sddntelyn laatuun ja hy6tyihin
keskipitkalld ja pitkdlla aikavalilld; pitdd tatd valitettavana, silld rasitteeseen ja
kustannusten vihentdmiseen keskittyminen on ristiriidassa EU:n péétoksenteon tarpeiden
ja realiteettien kanssa ja voisi vaarantaa komission vastuun toteuttaa laadukasta sddntelya
ja vaikuttaa kielteisesti kaikkeen uuteen ympaéristo- tai sosiaalilainsdddantoon;

korostaa parlamentin tirkeda roolia unionin kansalaisia edustavana toimielimenid muun
muassa sen valvoessa komissiota ja muita toimielimié ja tehdessé tyotd ndiden kanssa
yleison puolesta sekéd varmistettaessa, ettd lainsddddnnon kansalaisiin kohdistuvien
vaikutusten osalta sovelletaan alhaalta ylospédin suuntautuvaa lahestymistapaa;
muistuttaa siksi, ettd on tdrkedi turvata parlamentin rooli tulevan lainsdddannon
alustavassa arvioinnissa parlamentin kdytossd olevien nykyisten vilineiden avulla;

korostaa erityisten vélineiden ja elinten, kuten parlamentin valiokunta-aloitteisia
mietint6jd koskevien oikeuksien, eurooppalaisen kansalaisaloitteen ja Euroopan
oikeusasiamiehen, roolia komission sddntelyn parantamisessa; pitdd myonteisend
Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin aloittamista mutta muistuttaa, ettd siti
olisi parannettava jatkuvasti ja sen olisi annettava kansalaisille mahdollisuus viestid
unionin lainsddddnnon todellisista vaikutuksista kansallisella, paikallisella ja
alueellisella tasolla ja esitettdva ehdotuksia siitd, miten lainsdddantoad saataisiin
parannettua; korostaa, ettd konferenssin olisi edistettdvi yleison osallistumisprosessia
kaikkien unionin toimielinten toiminnan parantamiseksi; toteaa, ettd komission olisi
keskittyva nykyisten osallistumisvélineiden tehostamiseen, jotta kansalaiset voisivat
olla suoraan mukana EU:n paitoksenteossa ja osallistua sithen ja siten kayttaa
perusoikeuksiaan; korostaa, ettd komission olisi otettava selvédd kansalaisten kannoista
ja ennen kaikkea otettava ne huomioon.
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Oikeudellisten asioiden valiokunta
Bryssel

Asia: Lausunto paremmasta sddntelystd: yhteisty6lld parempaa lainsdadantoa
(2021/2166(INI))

Arvoisa puheenjohtaja

Ulkoasiainvaliokunta hyvéksyi 23. helmikuuta 2022 ihmisoikeuksien alivaliokunnan
koordinaattoreiden pédétoksen antaa oikeudellisten asioiden valiokunnalle kirjeen muodossa
lausunto sen valiokunta-aloitteisesta mietinndstd ”Parempaa sédntelyi: yhteisty6lld parempaa
lainsdaddant6d” (2021/2166(INI)).

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden valiokuntaa
sisdllyttamddn jiljempéna esitetyt ehdotukset padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy.

Ystavillisin terveisin

David McAllister
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EHDOTUKSET

panee tyytyvdisend merkille, ettd komission tiedonannossa ”Parempaa sdédntelyi:
yhteisty6lld parempaa lainsddddntdd” ehdotetaan useita parannuksia EU:n
lainsdédantoprosessiin, myds paremman sdintelyn suuntaviivoihin ja vélineistoon,
erityisesti valtavirtaistamalla YK:n kestidvén kehityksen tavoitteet, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki komission lainsdddiantoehdotukset edistavit kestdvan kehityksen
toimintaohjelmaa 2030; korostaa, ettd tiedonantoa sovelletaan kaikkiin komission
toimintapoliittisiin ja lainsdddéntdehdotuksiin, myds ulkoisia toimia koskeviin
ehdotuksiin; kehottaa varmistamaan kokonaisvaltaisen nakokulman, jossa
thmisoikeudet otetaan huomioon keskeisena tekijana kaikissa kestdvén kehityksen
ulottuvuuksissa eli sosiaalisessa, taloudellisessa ja ympéristod koskevassa
ulottuvuudessa;

muistuttaa, ettd ihmisoikeuksien ja demokratian suojeleminen, edistiminen ja niiden
toteutumisen helpottaminen on yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistd painopisteistd,
kuten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa todetaan, ja ettd Euroopan
unionin perusoikeuskirjaa sovelletaan myds sen ulkoiseen toimintaan, ja korostaa, etti
EU on toistuvasti vahvistanut sitoumuksensa pysyé vaikutusvaltaisena toimijana
maailmassa ja jatkaa johtavassa roolissa demokratian ja ihmisoikeuksien
maailmanlaajuisena puolustajana; pitdd siksi valitettavana, ettd ehdotus on vaatimaton
EU:n paremman sdéntelyn vilineiston perusoikeuksia koskevan vélineen
muuntamisessa suuntaviivoiksi, jotka koskevat EU:n maailmanlaajuista sitoutumista ja
perussopimuksiin perustuvaa ihmisoikeusvelvoitetta; korostaa siksi kaikkien EU:n
ulkoisten toimien, myds kauppapolitiikan ja kehitysyhteistyon, ihmisoikeusvaikutusten
merkitystd erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta;

korostaa siksi, ettd suuntaviivoja olisi tarkistettava ja ne olisi pantava tehokkaasti
tdytidntoon, jotta voidaan varmistaa, ettd ihmisoikeudet otetaan jdrjestelmallisesti
asianmukaisesti huomioon ja ettd EU velvoitetaan olemaan toteuttamatta toimia, jotka
estdisivat tai vaikeuttaisivat ihmisoikeuksien toteutumista; korostaa, etti
sukupuolivaikutukset olisi valtavirtaistettava kaikessa raportoinnissa ja etti
thmisoikeustilanteen yleisen arvioinnin liséksi ihmisoikeusvaikutuksia koskeviin
arviointeihin on sisdllytettavd sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja ja niissd on
arvioitava erityisid naisiin kohdistuvia ihmisoikeusvaikutuksia;

kehottaa siksi komissiota vahvistamaan horisontaalista velvoitetta, jonka mukaan
thmisoikeustestit ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevat arvioinnit on valtavirtaistettava
poikkeuksetta kaikilla ulkopolitiikan aloilla ja unionin on varmistettava ulkoisten
toimiensa johdonmukaisuus eri alojen sekd muiden politiikkojen kanssa; korostaa, ettd
komission olisi jarjestelméllisesti suunniteltava ja méériteltdva vaihtoehtoja, joilla
suojellaan perusoikeuksia, ja asetettava etusijalle ne vaihtoehdot, joilla on suurin
mydnteinen vaikutus perusoikeuksiin;

kehottaa jilleen tekemédn sddnnoéllisid ihmisoikeusvaikutuksia koskevia arviointeja
kaikista EU:n poliittisista ja kauppasopimuksista kolmansien maiden kanssa seki
tekemién jirjestelmaillisid ihmisoikeusvaikutuksia koskevia arviointeja ennen
GSP-aseman myontdmisti kehitysmaille; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
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harkitsemaan mahdollisuutta siséllyttdd jarjestelméllisid vaikutustenarviointeja Globaali
Eurooppa -vilineeseen ja Euroopan rauhanrahastoon; kehottaa liséksi antamaan
yksityiskohtaisen selvityksen, jos kansalaisyhteiskunnan panosta ei oteta huomioon
vaikutustenarvioinnissa, jotta voidaan osoittaa, ettd kaikki asiaankuuluvat vaihtoehdot
on otettu huomioon, ja varmistaa, ettd yleinen etu ja thmisoikeudet ovat aina etusijalla;

6.  korostaa, ettd on tarkedd kytked ihmisoikeusvaikutuksia koskevat arvioinnit EU:n
uuteen ihmisoikeuksia koskevaan huolellisuusvelvoitteeseen liittyviin
toimintakehykseen varmistamalla, ettd yritysten ihmisoikeus- ja ymparistoriskeista
alakohtaisesti, litkketoiminnasta ja arvoketjuista tuotetut tiedot sydtetdédn EU:n tason ja
kansallisten tiytdntdonpano- ja valvontaelinten tietokantoihin ja saadaan mitattavissa
olevia vertailuarvoja ja aineellista sisdltod;

7.  ehdottaa, ettd sddntelyntarkastelulautakuntaan kuuluisi jdsenind ithmisoikeusasiantuntija
ja ympaéristdasioiden asiantuntija ja ettd sen olisi lisdttidva ulkoista tiedotustaan
ottamalla vastaan kansalaisyhteiskunnan panos ja annettava julkisia vastauksia
kansalaisyhteiskunnan panokseen;

8. muistuttaa politiikan johdonmukaisuuden merkityksestd EU:n ulkoisten toimien

yhteydessd; suhtautuu myonteisesti kaikkiin aloitteisiin, joilla vahvistetaan EU:n
tehokasta ja johdonmukaista lahestymistapaa téssd suhteessa.

RR\1256903FI.docx 61/66 PE700.700v02-00

Fl



Fl

LITE

. . Euroopan parlamentti
Kansainvalisen kaupan valiokunta

Puheenjohtaja

EXPO-COM-INTA D(2022) 9433

Adrian VAZQUEZ LAZARA
Oikeudellisten asioiden valiokunnan puheenjohtaja

Asia: INTA-valiokunnan lausunto JURI-valiokunnan valiokunta-aloitteisesta
mietinnosti "Parempaa siintelyi: yhteistyolld parempaa lainsaidiantoa”

Arvoisa puheenjohtaja

Puheenjohtajakokous teki 9. syyskuuta 2021 pédétdksen, jolla oikeudellisten asioiden
valiokunnalle (JURI) myo6nnettiin lupa laatia valiokunta-aloitteinen mietintd aiheesta
”Parempaa sdéntelyd: yhteistyolld parempaa lainsdddantod”. Mietinndssé kasitelldén
komission samannimisti tiedonantoa (COM(2021)0219) ja marraskuussa 2021 julkistettua
komission paremman sdintelyn vélineistod. JURI-valiokunnan kyseisen mietinnén
esittelijaksi nimettiin 9. joulukuuta 2021 Tiemo Wdlken.

Kun otetaan huomioon paremman siéntelyn vilineiston joidenkin vélineiden suuri merkitys
kansainvélisen kaupan valiokunnalle ja sen tarpeen korostamiseksi, joka liittyy avoimuuden
parantamiseen ja asianmukaisiin vaikutustenarviointeihin kansainvélisen kaupan politiikassa,
INTA-valiokunnan koordinaattorit tekivét padtoksen ldhetti asiasta vastaavalle JURI-
valiokunnalle kirjeen, joka sisdltdd erityisesti kauppaa koskevia ehdotuksia.

Saamiemme tietojen mukaan kompromissitarkistusten jattimisen méairdaika on JURI-
valiokunnan aikataulun mukaisesti 3. toukokuuta 2022 ja ettd JURI-valiokunta ottaisi
asianmukaisesti huomioon kaiken lausunnon laativilta valiokunnilta saatavan palautteen, joka
on annettu maaliskuun 2022 loppuun mennessa.

Luotamme siihen, ettd Euroopan parlamentin valiokuntien vélisen hyvin yhteistydhengen
mukaisesti tissd kirjeessi esitetyt INTA-valiokunnan ehdotukset siséllytetdéin JURI-

valiokunnan lopulliseen mietintdon.

Kunnioittavasti

Bernd LANGE

Liite:  INTA-valiokunnan lausunto JURI-valiokunnan valiokunta-aloitteisesta mietinndsté
”Parempaa sdéntelyd: yhteistyolld parempaa lainsdddantoa”
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LITE

Ehdotukset

1.  korostaa SEUT:n 218 artiklan 10 kohdassa vahvistettua velvoitetta, ettd Euroopan
parlamentille tiedotetaan valittomadsti ja tdysimaérdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa,
kun on kyse unionin ja kolmansien maiden tai kansainvilisten jérjestdjen vilisistd
sopimuksista; pitdd valitettavana, ettd Euroopan parlamentilla ei ole mahdollisuutta saada
tietoa kansainvilisten kauppa- ja investointisopimusten osapuolten neuvottelukantoihin
liittyvistd eri ehdotuksista; katsoo, ettd tdhdn liittyen olisi pantava asianmukaisesti
tdytdntoon paremmasta lainsdddannostd tehty toimielinten vilinen sopimus, jossa
todetaan olevan tirkedd varmistaa, ettd kukin toimielin voi kdyttdd perussopimuksissa
vahvistettuja oikeuksiaan ja tdyttdd niissd vahvistetut velvollisuutensa, jotka liittyvit
kansainvélisten sopimusten neuvottelemiseen ja tekemiseen;

2. muistuttaa, ettd yhteinen kauppapolitiikka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja
ettd SEUT:n 207 artiklan médrayksié olisi tiukasti puolustettava ja suojeltava; painottaa,
ettd on viltettivd monenlaisia elementteja sisdltdvien kauppa- ja investointisopimusten
pitkéllisié ratifiointimenettelyjd, jotta voidaan varmistaa, ettd ne tulevat voimaan oikea-
aikaisesti;

3. korostaa tarvetta varmistaa kansainvdlisen kaupan  vélineisiin  liittyvien
sdantelyvaatimusten oikeasuhteisuus;

4.  panee merkille komission tavoitteen vahvasta sdéintelyntarkastelulautakunnasta, joka
toteuttaa myds riippumattomia tiedotustoimia luottamuksen vahvistamiseksi komission
tyon laatuun; ilmaisee huolensa séddntelyntarkastelulautakunnan yhd suuremmasta
poliittisesta roolista; kehottaa komissiota antamaan parlamentille mahdollisuuden
tutustua saddntelyntarkastelulautakunnan lausuntoihin seké luetteloon lautakunnan ja
eturyhmien vélisistd kokouksista lautakunnan késitellessd erityisid kauppaan liittyvid
lainsdddantoehdotuksia, arviointeja ja vaikutustenarviointeja; kehottaa komissiota
asettamaan sddntelyntarkastelulautakunnan kokoonpanossa etusijalle kauppaan liittyvén
patevyyden sekd sukupuolten tasapuolisen edustuksen;

5.  korostaa, ettd EU:ssa on 22,6 miljoonaa' pientd ja keskisuurta yritystd (pk-yritystd);
toteaa, ettd vain 600 000 pk-yritystd harjoittaa vientid EU:n ulkopuolelle; muistuttaa
“pienet  ensin”  -periaatteen  soveltamisesta, kun  neuvotellaan  uusista
vapaakauppasopimuksista, ja pyytda, ettd pk-yrityksiin kohdistuva sééntelytaakka otetaan
paremmin huomioon ja ettd sithen puututaan paremmin, kun laaditaan ehdotuksia uudesta
lainsdadannosti;

6. muistuttaa jdsenvaltioita ja komissiota, etti niiden on tunnustettava sddntelyn
parantamisen ja  yksinkertaistamisen  vélittdmin tarpeen ja  hyvéksyttiva
etenemissuunnitelma, joka sisdltdd konkreettisia ja sitovia tavoitteita ja indikaattoreita,
tarkednd edellytyksend EU:n talouden kyvylle elpyd ja innovoida; panee merkille, ettid

! https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size/
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10.

useat jasenvaltiot ovat asettaneet jopa 30 prosentin madrillisen tavoitteen hallinnollisen
taakan keventdmiseksi;

korostaa, ettd kauppa- ja investointisopimusten viliaikaista soveltamista koskevia
vakiintuneita kaytidntdja olisi sovellettava kaikkiin kansainvélisiin sopimuksiin sen
varmistamiseksi, ettd mitdén sopimusta ei sovelleta viliaikaisesti ennen kuin parlamentti
on ddnestinyt hyviksyntinsi antamisesta;

painottaa, ettd véliarvioinnit ja raukeamislausekkeet ovat hyodyllisid vélineitd sen
varmistamisessa, ettd EU:n lainsdddéntd on ajan tasalla ja tarkoituksenmukaista; katsoo
kuitenkin, ettd raukeamislausekkeiden kéyttdmistd kansainvilisissd kauppa- ja
investointisopimuksissa on arvioitava uudelleen ja niihin on liitettdvé joustavuustakeita
sen vélttdmiseksi, ettd sopimusosapuolet syyllistyvit vaarinkaytoksiin;

katsoo, ettd kaikkien kansainvélisten kauppa- ja investointisopimusten on vastattava
tulevaisuuden tarpeita kaikissa ulottuvuuksissaan ja ettd siten ne edistdvét taloudellista,
sosiaalista ja ympdristokestdvyyttd ja edesauttavat kansainvélisten sitoumusten
tayttdmistd; korostaa tdssid yhteydessd, ettd ennen kauppa- ja investointineuvottelujen
kdynnistidmistd on tidrkedd tehdd kestdvyyttd koskevat vaikutustenarvioinnit; korostaa,
ettd on kehitettdvd ja otettava kayttoon sellainen kestdvyyttd koskeva yhdennetympi
lahestymistapa, jossa otettaisiin paremmin huomioon EU:n lainsdddédnnon, polititkkojen
ja aloitteiden sekd kauppa- ja investointisopimusten taloudellisten, sosiaalisten ja
ympdéristovaikutusten vélinen vuorovaikutus ja huomioitaisiin myds kumulatiiviset
vaikutukset, joita eri lainsdddidntoehdotuksilla sekd kauppa- ja investointisopimuksilla
voisi yhdessi olla;

panee merkille, ettd kaupankdynnissd kéytetddn yhd edelleen suurta maardd
paperiasiakirjoja; katsoo, ettd digitalisaatio ja sdhkoisten kauppa-asiakirjojen kiyttd
vihentdvdt kustannuksia ja yksinkertaistavat toimintaa; kehottaa komissiota
hyodyntimédn digitaalista aikakautta ja digitaalisia vidlineitd tietynlaisten rasitteiden tai
velvoitteiden vdahentdmiseksi; painottaa, ettd on tutkittava sdhkdisten kauppa-asiakirjojen
kéayttod, joka parantaa tehokkuutta ja turvallisuutta ja vdhentdd hallinnollista taakkaa;
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