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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a jogalkotas mindségének javitasarol: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért
(2021/2166(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Uniodrol szolo szerzédeés (EUSZ) 5. cikkére,

— tekintettel a nemzeti parlamentek Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1.
jegyzOkonyvre,

— tekintettel a szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazéasarol szolo 2.
jegyzOkonyvre,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara,

— tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsagahoz intézett, ,,A jogalkotés
mindségeének javitasa: k6zos erdvel a jobb jogszabalyokért” cimli kozleményére
(COM(2021)0219),

— tekintettel a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasokrol szolo, 2021. november
3-1 bizottsagi szolgélati munkadokumentumra (SWD(2021)0305),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 208. cikkében
szerepld fejlesztési egyiittmiikodési célkitiizésekre,

— tekintettel ,,A 2020. évi Uj iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése
Europa fellendiilése érdekében” cimii, 2021. majus 5-1 bizottsagi kézleményre
(COM(2021)0350),

— tekintettel az ij eurdpai iparstratégiardl sz616, 2020. november 25-i allasfoglalasaral,

— tekintettel a 2021. novemberi mindségi jogalkotés eszkdztarara, amely kiegésziti a
szintén 2021. novemberi mindségi jogalkotasra vonatkozé irdanymutatasokat,

— tekintettel a jogalkotas mindségének javitasardl szolo 2003. december 16-1
intézménykozi megallapodasra és annak leglijabb valtozatéra, a jogalkotds mindségének

javitasarol szol6 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasra?,

— tekintettel az EU gyermekjogi stratégidjardl sz6lo, 2021. marcius 24-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0142),

— tekintettel a Régiok Eurdpai Bizottsaga ,,A jogalkotas mindségének javitasa: kozos

'HL C 425.,2021.10.20., 43. o.
2HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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A.

erdvel a jobb jogszabalyokért” cimii kozleményére (CDR 4071/2021),

tekintettel a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,,kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkozo munkacsoport megallapitasait bemutatd, 2018. julius 10-1
jelentésre,

tekintettel ,,Az eurdpai unids szabalyozas célravezetdségérol, szubszidiaritasarol és
aranyossagarol — jelentés a jogalkotas mindségének javitasarol a 2017., 2018. és 2019.
év vonatkozasaban” cimii, 2021. junius 24-i allasfoglalasara’,

tekintettel a Parlament kezdeményezési jogarol sz616 xx-i allasfoglalésara,

tekintettel az Eurdpai Szamvevdszek ,,Az unids jogszabalyok utdlagos feliilvizsgalata:
atgondolt rendszer hianyossagokkal” cimi, 2018. junius 12-1 16/2018. sz.
kiilonjelentésére,

tekintettel a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai unios igazgatasrol sz61o, 2016. junius
9-i allasfoglalasara®,

tekintettel az eurdpai kkv-kra vonatkoz6 1j stratégiarol szolo, 2020. december 16-1
allasfoglalasara’,

tekintettel az eurdpai z6ld megallapodasrdl sz616, 2020. januar 15-i allasfoglaldsara,
amely idvozli a Bizottsag kotelezettségvallalasat annak biztositasara, hogy valamennyi
unios fellépés segitse az EU-t a fenntarthatd jovo és a méltanyos atallas elérésében, és
ennek megfelelden aktualizalja a mindségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatdsokat,
tobbek kozott eldirva, hogy az EU és tagallamai mindségi jogalkotasi programjaiba be
kell épiteni a ,,fenntarthatosag elsédlegességének” elvéto,

tekintettel Ursula von der Leyen elnok 2019. julius 16-i beszédére’,

tekintettel ,,A kkv-szovetség helyzete — A mindségi jogalkotasi program
végrehajtasa/Az adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyulo célkitlizés” cimi, 2021.
janius 7-i plenaris vitara3,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag, a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-
biztonsagi Bizottsag, az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag, az Alkotmanytigyi
Bizottsag és a Peticids Bizottsag véleményére,

tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére (A9-0167/2022),

mivel a jogalkotas mindségének javitasa valamennyi unios intézmény kozos célja, és azt

3 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2021)0316.

4HL C 86.,2018.3.6., 126. o.

SHL C 445.,2021.10.29., 2. o.

¢ HL 270.,2021.7.7, 2. 0.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19 4230

8 P9_PV(2021)06-07(17).
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egyrészt az atlathatdsag, az elszamoltathatosag, masrészt az intézmények, a tagallamok,
a polgarok ¢és az érdekelt felek kozotti egyiittmitkddés fokozasaval kell elérni, biztositva
valamennyi alapvetd eurdpai érték, tobbek kozott a demokracia, a jogallamisag és az
emberi jogok teljes korii tiszteletben tartasat; mivel az atlathatdsag, a feddhetetlenség és
az elszamoltathatosag a jogéllamisagon alapuld demokracia alapvetd elofeltételei is;
mivel az eurdpai jogszabalyoknak meg kell felelniiik a célnak, aranyosnak,
egyértelmiinek, atlathatonak és atfogonak kell lennilik annak érdekében, hogy
ténylegesen a polgarok és az érdekelt felek javat szolgaljak; mivel a mindségi
jogalkotas segit biztositani, hogy az uniods politikak és jogszabalyok a technologiai,
tarsadalmi és kornyezeti fejlemények gyorsabb litemét figyelembe véve a jovore
iranyuljanak; mivel ezért egyre fontosabb lesz, hogy a szabalyozasi javaslatokat a
legmegfeleldbb értékeléseken és megbizhato, szakértok altal értékelt tudomanyos
tényeken alapul6 bizonyitékokkal tAmasszak ald, valamint tiszteletben tartsak az
elévigyazatossag elvét; e tekintetben felhivja a Bizottsagot, hogy kezelje atlathato
modon a bizonyitékokat, és biztositsa azok megtalalhatosagat, hozzaférhetdségét,
interoperabilitasat és ujrafelhasznalhatdsagat; hangstlyozza, hogy a mindségi jogalkotas
nem korlatozhat6 pusztan a terhek és koltségek rovid tava csokkentésére irdnyuld
mennyiségi célokra, hanem tarsadalmaink és jovonk kozos jolétébe valo hossza tavia
beruhazasként mindenki szamara elonydsnek kell lennie;

B.  mivel a Bizottsagnak teljes mértékben eleget kell tennie az eurdpai klimarendelet® 6.
cikke (4) bekezdésének, amely eldirja, hogy minden intézkedéstervezetnek és
jogalkotasi javaslatnak 6sszhangban kell lennie az Uni6 klimasemlegességi
célkitlizésének 2050-ig torténd teljesitésével; mivel e célbol a Bizottsagnak értékelnie
kell valamennyi intézkedéstervezet vagy jogalkotasi javaslat, koztiik a koltségvetési
javaslatok 6sszhangjat a klimasemlegességi célkitiizésekkel, valamint azt, hogy ezek
biztositjak-e az elérehaladast az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas terén;

C. mivel az 0, éghajlati célkitlizésekkel valo 6sszhangra vonatkozo ellendrzéseket csak
2022. januar 1-jétdl alkalmazzdk a jogalkotasi intézkedéstervezetekre és javaslatokra
vonatkoz6 hatasvizsgalatokra, annak ellenére, hogy az eurdpai klimarendelet 2021
juliuséban hatalyba Iépett, ami azt jelenti, hogy a jogszabaly rendelkezéseit szamos, az
eurdpai zold megallapodas szempontjabdl relevans javaslat esetében nem hajtottak
végre;

D. mivel a mindségi jogalkotasrol sz6l6 kozlemény, valamint az azt kdvetd iranymutatasok
¢és eszkoztar felvazoljak az eurdpai klimarendeletnek valo megfelelés hatasvizsgalatok
és értékelések soran torténo ellendrzésére vonatkozo megkozelitést; mivel azonban a
Bizottsagnak ezeket az ellendrzéseket szisztematikusan kellene alkalmaznia, és az
ellendrzést az 0j intézkedéstervezetek elokészitési folyamatanak vagy a meglévo
jogszabalyok célravezetdségi vizsgalatanak elején elvégeznie annak érdekében, hogy
azok valdban iranyt mutathassanak a szakpolitikai dontéseknek; mivel az europai
klimarendelet kotelezi a Bizottsagot, hogy a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett
Osszhangra vonatkozo6 értékelés részeként indokolja meg, ha egy intézkedéstervezetet
vagy jogalkotasi javaslatot nem igazitanak hozza az eurdpai klimarendelet

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret létrehozasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol
(eurdpai klimarendelet), HL L 243.,2021.7.9., 1. o.
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célkitiizéseihez;

E. mivel 2021-ben a Bizottsag elfogadta ,,A jogalkotds mindségének javitasa: kozds erdvel
a jobb jogszabalyokért” cimii kdzleményét, az azzal kapcsolatos iranymutatasokat és az
azt kiséro eszkoztarat;

F.  mivel a mindségi jogalkotas a jogbiztonsag garantaldsanak egyik modja, €s mindenki
szamara eldnydket kell hoznia, tovabbé az eurdpai tarsadalom, a vallalkozasok, a
munkavallalok, a polgérok, a fogyasztok és a kornyezet altalanos érdekeit kell
szolgalnia; mivel a magas szinvonalu jogszabalyok a kozérdeket szolgaljak, mivel
kozvetlen hatast gyakorolnak az EU, annak teriiletei és vallalkozasai
versenyképességére, valamint a demokracia megerdsitésének és a polgarok kozvetlen
részvételének eszkozét jelentik nemzeti €s regiondlis szinten egyarant;

G. mivel sziikség van a szabalyozas feliilvizsgalatara és — amennyiben ez sziikséges €s
helyénval6 — az egyszerusitésére is annak érdekében, hogy elharuljanak a jogszabalyok
végrehajtasa eldtti akadalyok, tobbek kozott hatarokon atnyuld esetekben is, valamint
hogy a jogszabalyokat hatékonyabba, atlathatobba ¢s atfogdbba tegyék a
kedvezményezettek szamara, fliggetleniil attol, hogy polgéarok vagy vallalkozésok;

H. mivel a mindségi jogalkotas elveinek és eszkdzeinek szakpolitikai szempontbdl
tovabbra is semlegesnek kell maradniuk a problémak objektiv meghatarozésa és annak
biztositasa érdekében, hogy a Bizottsag, a Tanacs €s a Parlament valodi alternativakat
jelentd szakpolitikai lehetdségeket vizsgaljanak meg;

L. mivel a mindségi jogalkotasnak az Unio torekvéseit kell szolgalnia, kiilonds tekintettel a
hosszt tava célkitizésekre, példaul a gazdasagi ndvekedés megteremtésére, a
beruhdzasok ¢s a munkahelyteremtés fellenditésére, a versenyképesebb ¢€s
demokratikusabb Eurdpa biztositdsara, a tarsadalmi haladasra és az Uni6 2050-ig
megvaldsitando kotelezd klimasemlegességi célkitiizésére, valamint arra a hosszl tava
kiemelt célkitlizésre, hogy 2050-re biztositott legyen a polgarok szamara a jolét, a
bolygonk altal szabott korlatokon beliil; mivel a mindségi jogalkotas kdzéppontjadban a
fenntarthatosagnak kell allnia, azonos sullyal kezelve a tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezetvédelmi megfontolasokat; mivel a jogalkotds mindségének javitasara
vonatkozo elvek alkalmazasaval a Bizottsagnak meg kell hataroznia a leghatékonyabb
megoldasokat az eldnyok maximalizalasara, ugyanakkor minimalizalnia kell a
kapcsolodo koltségeket;

J.  mivel a Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy a relevans jovobeli
kezdeményezések tekintetében fokozott eréfeszitéseket tegyen a gyermekek unios
szintli dontéshozatali folyamatokban val6 inkluziv €s rendszerszintii részvételének
elémozditasa és javitasa érdekében, kiillondsen gyermekspecifikus konzultaciok révén;

K. mivel a jol elvégzett eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok, nyilvanos konzultaciok és az
»ertékeléssel inditas” elve a megalapozott, jobb, hatékony, elszdmoltathato és atlathato,
a kedvezményezettek sziikségleteihez igazodo jogalkotas alapvetd eszkozei; mivel ez
hozzajarul a hatdsok szamszerlsitéséhez, koltség-haszon aranyuk figyelembe vétele
mellett; mivel ezeknek az értékeléseknek azonos szintli részletességgel €s pontossaggal
elemezve kell megvizsgalniuk a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontokat,
mind a minéségi, mind a mennyiségi bizonyitékok figyelembe vételével, beleértve a
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politikai intézkedéseknek az alapvetd jogokra gyakorolt hatasat is; mivel az Europai
Szamvevdszek 2018-ban kiilonjelentést tett k6zz¢, amelyben ajanlasokat fogalmazott
meg az utdlagos értékelések mindségének javitasa tekintetében;

L. mivel az ,,Ossza meg vellink véleményét!” internetes portal célja, hogy jelentésen
novelje a polgarok és az érdekelt felek részvételét az unids szakpolitikai
dontéshozatalban, és hasznos eszkdznek bizonyult az unids szakpolitikak
eldkészitésében; mivel a Bizottsag a nyilvanossaggal folytatott konzultacidinak és
kommunikécidjanak tovabbi javitasa és az atlathatosag novelése érdekében 2020. julius
3-4n Utjara inditotta az eszkoz uj valtozatat; mivel az Eurdpai Szamvevdszek 2019-ben
kiilonjelentést!” tett kozz¢, amelyben ajanlasokat fogalmazott meg e portal
tovabbfejlesztése érdekében, kiilondsen abbol a célbol, hogy azt felhasznalobaratabba
tegye, tobbek kozott a nyilvanossag tajékoztatasa és az atlathatosag, valamint a
forditasok hasznalata és elérhetdsége tekintetében;

M. mivel a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet a magas szinvonalil dontéshozatal timogatasa
érdekében értékeli a hatasvizsgalatok, valamint a célravezetdségi vizsgalatok €s a fobb
értekelések mindségét; mivel 2021-ben a hatasvizsgalatokkal kapcsolatos elsé
vélemények mintegy egyharmada volt negativ; mivel a Testiilet fontos szerepet jatszhat
az europai jogalkotas javitasaban;

N. mivel a tobbnyelviiség tiszteletben tartdsa az unids intézmények megfeleld
miikodésének eldfeltétele; mivel az EUSZ 1. cikke kimondja, hogy az unids szintii
dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és a polgarokhoz a lehet6 legkdzelebb esd
szinten kell meghozni; mivel az unids programok keretében a finanszirozasi és palyazati
lehetdségekrdl szolo, nyilvanosan elérhetd eurdpai unids weboldalakat gyakran el0szor
angol nyelven teszik k6zz¢; mivel e weboldalak forditasa tobb honapot is igénybe
vehet; mivel e weboldalaknak az EU valamennyi hivatalos nyelvén valo elérhetdsége
fontos a tisztességes verseny szempontjabol;

O. mivel a célravezetd és hatasos szabalyozas program (REFIT) és a jovOallosagi platform
(F4F) célja az unids jogszabalyok egyszeriisitése és a sziikségtelen adminisztrativ és
szabalyozasi terhek, valamint a koltségek csokkentése annak érdekében, hogy javuljon a
szabalyozasnak vald megfelelés és a végrehajtas, és emellett megvalosuljanak a
mogottes szakpolitikai célkitiizések, nagyobb hangsulyt helyezve a szabalyozasbol
eredd terhek ellensulyozéasara és a korabbi, jelenlegi és jovdbeli jogszabalyok
célravezetdségi vizsgalatara;

P.  mivel a Bizottsag bevezette az ,,egy be, egy ki” elvet, mellyel az a célja, hogy a
Bizottsag jogalkotasi javaslataibol eredd 0y terheket az ugyanazon szakpolitikai
teriileten mar meglévd terhek megsziintetésével ellenstlyozza;

Q. mivel az ,,egy be, egy ki” megkdzelités beépiilhet a REFIT programba azéltal, hogy azt
a meglévo egyedi jogszabalyokbdl eredd sziikségtelen terhek értékelésén tul kiterjesztik
az 0j jogszabalyok és teljes szakpolitikai teriiletek vizsgalatara is; mivel ugyanakkor az
»egy be, egy ki” megkozelitéshez tisztadzni kell annak gyakorlati végrehajtasat, mivel a
jogszabalyoknak mindig a polgarok, a vallalkozasok, a munkavallalok és a fogyasztok

19 Az Eurdpai Szamvevdszék 14/2019. sz. kiilonjelentése: ,,Ossza meg veliink véleményét!: Nyilvanos konzultacioi révén a
Bizottsag meg tudja szolaltatni a polgarokat, de tajékoztato tevékenysége kivannivaldt hagy maga utan”.
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javat kell szolgélniuk;

R.  mivel az egyszerlsitést célzo eurdpai szintli eréfeszitések eldnyeinek elérése azon is
mulik, hogy a tarsjogalkotok fenntartjdk-e a vonatkoz6 rendelkezéseket, €s fiigghet a
tagallamok nemzeti jogba val6 atiiltetés soran hozott dontéseitdl, valamint a Bizottsag
erofeszitéseinek fokozasatol a tagallamokkal, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal valé koordinacio és a veliik folytatott konzultaciok terén;

S.  mivel a Bizottsag ,,A mindségi jogalkotasi program megvalositasa: jobb megoldasok a
jobb eredmények érdekében” cimii, 2017. oktober 24-i kdzleményében
(COM(2017)0651) fenntartasainak adott hangot az ,,egy be, egy ki” megkdzelitéssel és
az eldzetes tehercsokkentési célok meghatdrozasaval kapcsolatban amiatt, hogy ez
»deregulacios nyomadst okozna €s sértené arra vonatkozo politikai feleldsségét, hogy azt
¢s akkor tegye, amikor arra sziikség van”;

T. mivel az EUR-Lexen kozzétett informaciok!! szerint a Bizottsag 2021-ben 1977
jogalkotasi vagy nem jogalkotési aktust fogadott el vagy mddositott; mivel ugyanebben
az idészakban 1008 jogalkotési vagy nem jogalkotasi aktust hatalyon kiviil helyeztek
vagy azok hatalyukat vesztették;

U. mivel a Szerzddések csak nagyon korlatozott szamu esetben biztositanak a Parlament
szamara kozvetlen kezdeményezési jogot; mivel a Parlament kezdeményezési jogarol
sz010 allasfoglalasdban a Parlament kezdeményezési joganak bovitésére szolitott fel;

V.  mivel az Eurépai Unié miikodése a képviseleti demokracian alapul;

1.  udvozli a Bizottsag azon céljat, hogy az uniods jogszabalyok a lehetd legnagyobb
elényoket biztositsak a polgarok és a vallalkozasok, kiilondsen a kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara, €s tidvozli a Bizottsdg azon szdndékat, hogy a
jogalkotas mindségének javitasara irdnyuld megkozelitést dinamikusabba és a tovabbi
fejleményekhez jobban hozzaigazithatova tegye; tidvozli emellett a Bizottsag arra
vonatkozo kotelezettségvallalasat, hogy jobban kihasznalja a stratégiai elérejelzés
eszkozét, és kéri annak beépitését a hatasvizsgalatokba €s értekelésekbe; hangsilyozza,
hogy a mindségi jogalkotasi programnak tdmogatnia kell az uniés gazdasag zold
atallasat tobbek kozott azaltal, hogy lehetdvé teszi az innovativ és alaptechnologiak
hatékonyabb piacra jutasat; iidvozli a Bizottsag arra iranyuld szdndékat, hogy javitsa a
javaslatok hatasainak — példaul a versenyképességre €s a kkv-kra, a teriiletiségre, a
fenntarthatosagra, az egyenldségre, a szubszidiaritasra €s az ardnyossagra gyakorolt
hatdsok — elemzését €s az azokra vonatkozo jelentések készitését, ami segithet a
hianyossagok, sziikségletek és lehetdségek, valamint a meglévd kockazatok és
tendenciak feltarasaban, és igy hozzajarulhat a szakpolitikai prioritasok
meghatarozasahoz és a hosszll tavu stratégiai tervezéshez, kiilondsen a legkevésbé
fejlett orszagokban ¢€s a fenntarthat6 fejlddési célok elérése tekintetében;

2. felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ismerjék el a mindségi jogalkotas és az
egyszerusités sziikségességét, integralt és kiegyensulyozott modon figyelembe véve a

1 https://eur-lex.europa.cu/statistics/2021/legislative-acts-statistics.html; https://eur-lex.europa.cu/statistics/legal-acts/2021/legislative-acts-
statistics-repealed-and-expired-acts.html
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gazdasagi, kornyezeti, nemi €s szocialis hatasokat;

tidvozli a Bizottsadg azon kotelezettségvallalasat, hogy az ENSZ 2030-ig tarto iddszakra
vonatkoz6 fenntarthato fejlodési menetrendjével 6sszhangban valamennyi jogalkotasi
javaslataban altalanosan érvényre juttassa a fenntarthat6 fejlddési célokat, nagyobb
figyelmet forditson a nemek kozotti €s a mindenkit megilletd egyenldségre, valamint
annak biztositasara, hogy a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet és az
eldvigyazatossag elvét valamennyi szakpolitikai teriileten alkalmazzak; kéri, hogy a
hatasvizsgalatok vegyék figyelembe a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozé menetrend
egészének megvaldsitasara gyakorolt hatést is; aggodalommal allapitja meg, hogy a
pusztan a ,,relevans fenntarthat6 fejlédési célokra” valoé hivatkozas a 2030-ig tartod
1d6szakra vonatkoz6 fenntarthat6 fejlodési menetrend integralt és holisztikus jellegének
figyelmen kiviil hagyasanak kockazatat hordozza; emlékeztet az EU azon
kotelezettségvallalasara, hogy a tagallamokkal, valamint azok helyi €s regionalis
hatdsagaival egyiitt és nemzetkozi partnereivel szoros egyiittmitkodésben globalis
vezetd szerepet vallal a 2030-ig tartd idszakra sz616 menetrend €s a fenntarthato
fejlodési célok végrehajtasdban; sajndlattal allapitja meg, hogy a Bizottsag még nem
dolgozott ki integralt és holisztikus végrehajtasi stratégiat a fenntarthat6 fejlodési célok
tekintetében; emlékeztet arra, hogy az EU-nak az egyiittmiikodési és kiadasi
programjair6l sz6l6 hatékony kommunikécio révén novelnie kell lathatosagat a fejlodo
orszagokban;

tamogatja az arra iranyulo kotelezettségvallalast, hogy a jelentds kdrokozas elkeriilését
célzo elv kotelezd értékelése révén valamennyi unids politika keretében javitsak a
kornyezeti hatasok elemzését €s az azokrol valod jelentéstételt, valamint timogatja, hogy
ezt az értékelést valamennyi szakpolitikai teriileteken alkalmazni kell majd a
javaslatokra a nem egységes alkalmazas elkeriilése érdekében; felhivja a Bizottsagot,
hogy a kovetkezetes alkalmazas biztositasa érdekében egyértelmiien hatdrozza meg a
jelentds karokozas elkeriilését célzo elvet; lidvozli azt a javaslatot, mely szerint a
jogalkotas sordn jobban figyelembe kell venni a fenntarthatésagot és a digitalizaciot;
hangsulyozza, hogy a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv értékelése soran
figyelembe kell venni a tarsadalom szdmara jelentkez6 szélesebb korti koltségeket és
eldnyoket — példaul a kozegészségiigy teriiletén —, valamint a kérnyezeti hatasokat;

javasolja, hogy a Bizottsag fontolja meg egy, a ,,fenntarthatosag elsddlegességére”
vonatkozo6 elv alkalmazasat, és azt minden szakpolitika-fejlesztés és értékelés soran
érvényesitse, elsébbséget biztositva a hosszl tdvu fenntarthatésagi megfontolasoknak;
megjegyzi, hogy a ,stratégiai eldretekintés” tamogatni fogja a REFIT programot, amely
lehetdségeket tar fel a szabalyozasi terhek csokkentésére és annak biztositasara, hogy a
meglévo unids jogszabalyok tovabbra is megfeleljenek a jovo kihivasainak;

e tekintetben kéri, hogy a stratégiai eldrejelzési folyamat sordn szisztematikusan vegyék
figyelembe az Eghajlatvéltozasi Korméanykozi Testiilet (IPCC) és a biologiai
sokféleséggel és az dkoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé korméanykozi
tudomanypolitikai platform (IPBES) jelentéseit; idvozli e tekintetben a jovoallosagi
platform munk4djat, amely tobbek kozott a kdzigazgatasi szervek, a nem kormanyzati
szervezetek, valamint a kis- €s nagyvallalatok szakértelmét fogja 6ssze a meglév unids
jogszabalyok javitasat célzo rendszeres taldlkozokon; megjegyzi, hogy ezt a platformot
szélesebb kort feloleld témak, példaul a zold atallas megvitatasara is fel lehetne
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hasznalni;

7.  emlékeztet arra, hogy az emberi jogok és a demokrécia védelme, elémozditasa és
kiteljesedésének eldsegitése az EU kiils6 tevékenységének egyik kulcsfontossagu
prioritasa, amint azt az EUSZ 21. cikke rogziti, s hogy az Eurdpai Unioé Alapjogi
Chartaja az Unid kiils6 fellépéseire is vonatkozik; kiemeli, hogy az Unié szdmos
alkalommal megerdsitette elkotelezettségét amellett, hogy a nemzetkozi szintéren
tovabbra is befolyasos szerepld maradjon, €s a demokracia és az emberi jogok globalis
védelmezdjeként tovabbra is vezetd szerepet jatsszon; sajnalatat fejezi ki ezért amiatt,
hogy a javaslat tovabbra is korlatozott mértékben ilteti at az EU mindségi jogalkotasi
eszkoztaraban szerepld, alapvetd jogokra vonatkozo eszkdzt az EU emberi jogokkal
kapcsolatos globalis kotelezettségvallalasara €s szerzodésen alapuld kotelezettségére
vonatkoz6 irdnymutatasokba; hangsulyozza ezért valamennyi unios kiilsd politika —
tobbek kozott a kereskedelempolitika €s a fejlesztési egylittmiikodés — emberi jogi
hatasainak fontossagat, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott csoportokra;

8. hangstlyozza ennélfogva, hogy az iranymutatisokat feliil kell vizsgéalni és hatékonyan
végre kell hajtani annak biztositasa érdekében, hogy az emberi jogokat szisztematikusan
megfelelden figyelembe vegyék, kotelezve az EU-t arra, hogy ne tegyen olyan
intézkedést, amely megakadalyoznd vagy megnehezitené az emberi jogok
érvényesitését; hangsulyozza, hogy a nemek szerinti hatast valamennyi jelentésben
értékelni kell, és hogy az emberi jogi helyzet altaldnos értékelése mellett az emberi jogi
hatasvizsgalatoknak nemek szerint lebontott adatokat is tartalmazniuk kell, és
értékelnitik kell a nékre gyakorolt konkrét emberi jogi hatdsokat;  hangstlyozza,
hogy a kornyezetvédelmi és egészségligyi jogszabalyok kozvetlen hatast gyakorolnak az
uniods polgarok életére; felhivja ezért a Bizottsdgot, hogy valamennyi jogalkotési
javaslathoz flizzon révid, hozzaférhetd, nem szaknyelven irt indokolast, és tegyen meg
minden megfeleld intézkedést annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi unios
polgar megérthesse a jogalkotasi javaslatok lényegét, beleértve az életiikre gyakorolt
lehetséges hatasokat is;

10. dvozli, hogy a Bizottsag 2021. marcius 9-1, ,,Digitalis iranyti 2030-1g: a digitalis
évtized megvaldsitasanak eurdpai modja” cimi kdozleményével (COM(2021)0118)
0sszhangban a mindségi jogalkotas célja az lesz, hogy a jovdbeli unids jogszabalyokban
a digitalis atallas tAmogatasanak fontos eszkdzeként eldmozditsa az ,,alapértelmezés
szerint digitalis” elvet; hangsulyozza, hogy az olyan technol6gidk, mint a mesterséges
intelligencia, javithatjak a jogalkotasi folyamatot és javithatjak az informacidkhoz valo
hozzatérést, valamint érthetébbé tehetik a jogszabalyokat a polgarok €s a vallalatok
szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy eseti alapon, az unios hozzaadott érték és az
aranyossag figyelembevételével alkalmazzon szabalyozoi tesztkornyezeteket!? a
digitalis atallassal kapcsolatos jogszabalyok esetében, kiilondsen a kkv-k és az indulo
vallalkozasok tdmogatasa céljabol; kéri azonban, hogy ezeket a tesztkornyezeteket
alkalmazasi idejiik és koriik tekintetében szigortian korlatozzak, megfeleléen
feliigyeljék és azok legyenek 6sszhangban a személyes adatok védelmére és az alapvetd

12 A szabélyozdi tesztkOrnyezetek alatt olyan konkrét kereteket értiink, amelyek a kisérletezéshez strukturalt
kornyezetet biztositva, korlatozott idétartamra és egy agazat vagy teriilet korlatozott részében adott esetben
lehetvé teszik valds kdrnyezetben — jelenleg foként a digitalizacioval dsszefiiggésben — innovativ technologiak,
termékek, szolgaltatasok és megkdzelitések szabalyozasi feliigyelet keretében torténd, a megfeleld biztositékok
garantalasa melletti tesztelését.
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jogokra vonatkozo6 unios vivmanyokkal;

ugy véli, hogy mindharom intézmény dontéshozatali folyamataiban a digitalizalas uj
formainak kifejlesztése alapvetd kihivast jelent, ugyanakkor lehetdséget is ad az unios
jogalkotas mindségének megerdsitésére a digitalis korban; ugy véli, hogy a hdrom
intézmény e fejlesztésekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasait egyértelmiien meg kell
hatarozni és bele kell foglalni a jogalkotds mindségének javitasarol szolo feliilvizsgalt
intézménykozi megallapodasba; felhivja a jogalkotdkat, hogy vegyék igénybe a
digitalizaciot a sziikségtelen adminisztrativ terhek elkeriilése és a jogalkotdsi munka
megkonnyitése érdekében;

tidvozli a Bizottsag azon szandékat, hogy egységes digitalis jelentéstételi eszkozt
vezessen be a vallalkozdsok szdmara, amely egységes szerkezetbe foglalja a nem
pénziigyi informaciok kozzétételérdl szolo iranyelv (NFRD) feliilvizsgalatabol eredd
jelentéstételi kovetelményeket, a taxondmiat, valamint az ,,Irany az 55%!”
intézkedéscsomag jelentéstételi kovetelményeit egyetlen olyan eszkdz segitségével,
amelyet konkrét kovetelmények és elore kidolgozott f6 teljesitménymutatok (KPI-k) és
szabvanyok figyelembe vételével alakitottak ki, amelyek modulérisan és digitalisan
hozzaférhetok a vallalatok és mas szervezetek szamara;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a polgarok konnyen hozzaférjenek a
jogforrasokhoz, és hogy létre kell hozni egy egységes, atlathat6 weboldalt, ahol a teljes
jogalkotasi folyamat és az dsszes unios intézmény tovabbi dokumentumai nyomon
kovethetdk; megjegyzi, hogy a kereskedelemben még mindig nagyszamu
papiralapi dokumentumot hasznéalnak; tigy véli, hogy a digitalizacio és az elektronikus
kereskedelmi dokumentumok haszndlata csokkenti a koltségeket €s az Osszetettséget;
felhivja a Bizottsagot, hogy hasznalja ki a digitalis korszakot és a digitalis eszkozoket
bizonyos tipust terhek vagy kotelezettségek csokkentésére; hangstlyozza, hogy meg
kell vizsgélni az elektronikus kereskedelmi dokumentumok alkalmazasanak lehetdségét,
ami noveli a hatékonysagot €s a biztonsagot, valamint csokkenti az adminisztrativ
terheket;

kiemeli, hogy az EU-ban 22,6 millié!? kkv 1étezik, és hogy ezért a Bizottsagnak nem
csupan szisztematikusabban kell elvégeznie a kkv-tesztet, hanem adott esetben el kell
irnia egy kotelezd kkv-teszt elvégzését is minden jogalkotasi javaslat tekintetében;
hangsulyozza, hogy egy ilyen tesztnek egyértelmiien meg kell hatdroznia, hogyan
¢érhetd el az egyszeriisités a koltségek és a haszon tekintetében, €s amennyiben
lehetséges, tovabbi ajanlasokat kell megfogalmaznia a kkv-kra nehezedé sziikségtelen
adminisztrativ vagy szabalyozasi terhek elkertilésére;

emlékeztet arra, hogy a kisvallalkozoi intézkedéscsomagban foglalt ,,gondolkozz
el6szor kicsiben” elv alkalmazasa alapvetd eleme a minden jogalkotasi javaslat el6tt
elvégzett aranyossagi tesztnek, és annak biztositasara kell torekednie, hogy a kkv-k
hangjat meghalljak és érdekeiket a lehetd leghamarabb figyelembe vegyék annak
érdekében, hogy eldsegitsék az eurdpai gazdasag gerincét képezd kkv-k fejlodését;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tagallamokban a sziikségtelen adminisztrativ €s
szabalyozasi terhek minimalizalasanak eldsegitése érdekében hozza létre a kkv-kovet

13 https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size
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emlékeztet arra, hogy a kozos kereskedelempolitika az Unio kizardlagos hataskorébe
tartozik, és hogy az EUMSZ 207. cikkének rendelkezéseit hatdrozottan meg kell védeni
¢s meg kell drizni; kitart amellett, hogy el kell keriilni a vegyes elemeket tartalmazo
kereskedelmi és beruhazasi megallapodasokkal kapcsolatos hosszadalmas ratifikacios
eljarasokat annak biztositasa érdekében, hogy e megallapodasok idében hatalyba
1éphessenek;

hatarozottan ugy véli, hogy minden eurdpai szdmara lehetéveé kell tenni, hogy nyomon
kovethesse az unios jogalkotasi folyamatot; iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo
kezdeményezését, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek szamara hozzaférhetébbé
tegye az ,,0Ossza meg veliink véleményét!” internetes portalt, és hogy a nyilvanos
konzultaciokat egységes ,,véleményezési felhivas” formdjaban vonja dssze; kéri, hogy
az Osszes kapcsolddo dokumentum, kérddiv és kdzlemény az Uni6 valamennyi
hivatalos nyelvén a lehetd leghamarabb alljon rendelkezésre; felszolit a dontéshozatali
folyamat és kiilondsen a valaszok figyelembevételének nagyobb atlathatosagara, tobbek
kozott annak biztositasa révén, hogy a valaszokat reprezentativitasuk szerint
megfelelden sulyozzak, attol fiiggden, hogy egyéni vagy kollektiv érdekeket
képviselnek-e; megjegyzi, hogy a konzultacio kialakitasa és megvalasztasa jelentds
hatassal van a beérkezett hozzaszolasok tipusara és magara az eredményre; siirgeti a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy az éltala kozzétett minden véleményezési felhivas
semleges ¢s elfogulatlan legyen, tobbek kozott tényeken alapuld €s adott esetben nyitott
kérdéseket megfogalmazo kérddivek alkalmazasa révén; ismét emlékeztet arra, hogy a
Parlamenthez benyUjtott peticiok a polgéarok részvételének és visszajelzéseinek
1étfontossdgn formajat jelentik, amelyeket a Bizottsdgnak rendszeresen értékelnie kell
¢s foglalkoznia kell azokkal;

kéri a konzultacios folyamat atlathatosaganak novelését, és a konzultaciokrol szolo,
Osszefoglalo jelentések kozzétételét, valamennyi unios nyelven €s a fogyatékossaggal
€16 személyek szdmara is hozzaférhetd formaban;

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak fel kell hasznélnia a polgarok és a civil tarsadalmi
szervezetek peticidiban foglalt informéciokat annak biztositasara iranyuld erdfeszitései
soran, hogy az uni6s politikdk a gyors strukturalis valtozasoknak kitett szakpolitikai
teriileteknek, példaul a kdrnyezetvédelem és a digitalizacio teriiletének vilagos
megértésén alapuljanak; tigy véli, hogy a polgarok részvétele kulcsfontossagu az olyan
szakpolitikai teriileteken, mint az alapvetd jogok, a jogallamisag tiszteletben tartasa,
valamint a barmilyen alapon torténd megkiilonboztetés minden formadja elleni
kiizdelem;

ugy véli, hogy a fejlodo orszagokat érintd jogszabalyok mindségét tobbek kozott
legitimitasuk és hatékonysaguk hatarozza meg, ami viszont a konzultacids folyamat
jellegétol és attol fiigg, hogy a jogszabalyok mennyire reagalnak az érintett orszagok
sziikségleteire, és hogy végrehajtasuk kar okozéasa nélkiil eléri-e a kivant eredményeket;
idvozli, hogy a Bizottsag a kiils6é partnerekkel valo egyiittmiikdodés fokozasa révén arra
Osszpontosit, hogy javitsa az unids jogszabalyokkal kapcsolatos EU-n kiviili igények és
hatasok megértését; felhivja a Bizottsagot, hogy ezt a szerepvallalast tegye ténylegessé
azaltal, hogy inkluziv, érdemi és valddi konzultacios folyamatokat alakit ki az érintett
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érdekelt felek, példaul a fejl6do orszagokban 1€v6 szocidlis partnerek és civil tarsadalmi
képviseldk, valamint a kiillonb6z6 éritett teriiletek szakértdinek és vallalkozasainak
bevondasaval; javasolja, hogy e konzultacidok eredményét és az Gsszegytijtott
bizonyitékokat ténylegesen hasznaljak fel a jogszabalyok kidolgozasa soran, és vegyék
figyelembe azon partnerorszagok érintett érdekelt feleinek helyzetét és sajatos igényeit,
ahol a konzultacidra sor kertil; iidvozli a konzultacids folyamatok céliranyosabba,
vildgosabba és felhasznalobaratabba tételére iranyuld kezdeményezést; felhivja a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy a nyilvanos konzultacios folyamat tervezett
egyszerusitése ne veszélyeztesse annak hatékonysagat; kiemeli az unios kiildottségek
szerepét, kiilondsen a fejlodd orszagokban, valamint azt, hogy rendelkezésre kell
bocsatani az e konzultacidk végrehajtasdhoz sziikséges eszkozoket €s forrasokat;

felszolitja az uniods intézményeket, hogy a tobbnyelviiség teriiletén tartsak tiszteletben
az Alapjogi Chartaban és az 1/1958. sz. EGK tandcsi rendeletben, valamint a belso
iranymutatdsokban és hatarozatokban — példaul a helyes hivatali magatartas kodexében
— rogzitett elveket, jogokat €s kotelezettségeket;

felhivja az unids intézményeket, hogy bocsassak rendelkezésre a sziikséges emberi
eroforrasokat annak biztositasa érdekében, hogy a tobbnyelviiséget a jogalkotasi
folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban tiszteletben tartsak;

ugy véli, hogy az EU hivatalos nyelvein késziilt nyelvi valtozatok egységessége
alapvetd eldfeltétele a jelenlegi szabalyozas birdsagok, valamint unios és tagallami
hatosagok altali megbizhato értelmezésének, €s ezért fontos hozzajarulast jelent az
unios jog egységes alkalmazasahoz és végrehajtasahoz; felhivja az intézményeket, hogy
a jovobeli jogalkotas sordn érdemben feleljenek meg ezeknek a kovetelményeknek.

kéri, hogy a finanszirozasi és kozbeszerzési lehetdségekkel foglalkozo eurdpai unids
honlapokat egyszerre forditsak le az EU valamennyi hivatalos nyelvére, mivel az angolt
hivatalos nyelvként nem hasznal6 tagallamok hatranyos helyzetbe keriilnek amiatt,
hogy e honlapok kezdetben kizar6lag angol nyelven érhetdk el;

kitart amellett, hogy a Next Generation EU helyreallitasi csomag végrehajtasa tobb
ponton erdsen kapcsolodik azon célhoz, hogy biztositsuk az unids tarsadalmak erésebb
rezilienciajat, valamint annak sziikségességéhez, hogy az uniods intézmények
megszolitsak az unids polgarokat, és felhivjak a figyelmiiket e politikai feladatok és
végrehajtasuk alapvetd fontossagara; tigy véli, hogy az emlitett tajékoztatasnak végsd
soron hozza kell jarulnia a rugalmasabb ¢€s hatékonyabb intézménykozi
dontéshozatalhoz, amely képes hathatds és hatarozott valaszt adni a vilagjarvany
tapasztalataira;

szorosabb politikai parbeszédre szolit fel az unids intézmények és a nemzeti
parlamentek, a helyi és regionalis onkormanyzatok, a Régiok Europai Bizottsaga és az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag kozott;

tudomasul veszi azt a jelenlegi tendenciat, hogy az 1. és 2. jegyzdkonyv hatalyan belill a
nemzeti parlamentek az unids politikakrol folytatott politikai parbeszéd révén nagyobb
mértékll részvételre torekednek annak érdekében, hogy tobb hozzaadott értéket
teremtsenek a polgarok szamara; tudomasul veszi tovabba, hogy a Régiok Eurdpai
Bizottsaga e tekintetben hasonld, eléretekintd részvételre tart igényt sajat

RR\1256903HU.docx 13/74 PE700.700v02-00

HU



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

kezdeményezésli véleményei révén;

emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok jelentds részét szubnacionalis szinten
hajtjak végre, ahol értékes elsé kézbdl szerzett tapasztalatok allnak rendelkezésre az
unids jogszabalyok helyi gazdasaggal, szocidlis partnerekkel, civil tdrsadalommal és
polgarokkal szoros egyiittmiikodésben torténd alkalmazésardl, €s ahol eldsegithetik az
unios fellépések hatékonysaganak és lathatosdganak megerdsitését;

ismételten hangstlyozza a helyi és regionalis 6nkorméanyzatok sajatossagait €s a
testreszabott konzultaciok sziikségességét; javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag
proaktivan konzultaljon a Régidok Eurdpai Bizottsagaval a nyilt konzultaciok és az olyan
javaslatokra vonatkozd titemtervek kidolgozasa soran, amelyek jelentdsen érintik a
szubnacionalis korményzati szinteket;

hangsulyozza, hogy az aktiv szubszidiaritas a mindségi jogalkotasi program szerves
részét képezi; e tekintetben idvozli, hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslataiban egyre
nagyobb mértékben haszndlja a szubszidiaritasi értékelési tablazatot, amint azt ,,A
szubszidiaritas és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése az unids politikai
dontéshozatal soran” cimii kézleményében (COM(2018)0703) is javasolta;

elvarja, hogy az Eurdpa jovdjérdl szolo konferencia kikdvezze az utat a szubszidiarités
elvével kapcsolatos tovabbi reformok el6tt is, kiillondsen a szubszidiaritasnak az unids
kormanyzasi folyamatokban val6 alkalmazasa révén;

elismeri, hogy a jogalkotds mindségének javitdsa valamennyi unids intézmény kozos
célkitlizése és feleldssége; megerdsiti, hogy tarsjogalkotoként a Parlament
¢észszeriisiteni fogja belsd szolgalatait annak érdekében, hogy jobban hozzéjaruljon a
kiils6 dimenzioval rendelkezd unids jogszabalyok fejlddd orszagokra gyakorolt
hatasanak értékeléséhez és nyomon kovetéséhez, beleértve a jogalkotasi eljarashoz és az
unios kiadasi programokhoz kapcsolddoan a Parlament altal elfogadott vonatkozo
szovegeket; megerdsiti tovabba, hogy ennek megfelelden meg fogja erdsiteni a
parlamenti bizottsagok kozotti egyiittmiikddést s koordinaciot, meg fogja erdsiteni a
fejlesztéspolitikakkal kapcsolatos szakértelmet valamennyi érintett bizottsagban, és
egyértelmiivé fogja tenni, hogy a Fejlesztési Bizottsdgnak milyen szerepet kell jatszania
a politikak fejlesztési célu koherencidjanak az Eurdpai Parlament eljarasi
szabalyzataban (V1. melléklet) meghatarozott elve tekintetében, mindezt az unios
jogszabalyok mindségének és hatékonysaganak javitasa céljabol;

emlékeztet arra, hogy a polgarok peticidinak folyamatos és figyelmes vizsgéalata nagy
lehetdségeket kinal a mindségi jogalkotas inkluzivabba és hatékonyabba tételére,
valamint arra, hogy a politikai dontéshozok jobban megértsék a helyi és regionalis
realitdsokat, valamint a polgarok aggalyait és prioritasait; elismeri, hogy az unios
jogszabalyoknak Unio-szerte biztositaniuk kell a polgarokkal és a vallalkozasokkal
szembeni egyenld banasmodot és a polgarok jogainak hatékony érvényesitését, valamint
hogy garantalni kell a meglévo eurdpai szabalyok hatarozott és egyenld végrehajtasat;

emlékeztet annak fontossagara, hogy a tarsjogalkotok mar az intézménykdozi
targyalasokat megel6zden szoros kapcsolatot tartsanak egymassal, tobbek kozott ugy,
hogy az intézményko6zi megallapodas (34) bekezdésében foglalt kitelezettségvallalassal
Osszhangban rendszeresen informalis eszmecserére hivjak a tobbi intézmény
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képviseldit; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez a kotelezettségvallalas nem vezetett sem

Uj egylittmiikodési struktarak, vagy az ilyen eszmecseréket megkonnyitd szisztematikus
gyakorlatok kialakitasdhoz; javasolja, hogy a tarsjogalkotok allapodjanak meg az e téren
kovetendd gyakorlatokrol,

meggy6zddése, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni az unids intézmények kozotti €s
azokon beliili intézményi konzultaciora, koordinaciora és egyiittmiikddésre; silirgeti a
Bizottsagot, hogy egyszerisitse belso eljarasait annak érdekében, hogy az INTPA
foigazgatdsag szisztematikusan részt vegyen valamennyi hatasvizsgéalatban, kiilondsen
az EU-n kiviil lehetséges hatasokkal jar6 belso jogszabalyok esetében, és kellden vegye
figyelembe a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia keretében a féigazgatosag
altal nyqjtott észrevételeket, javaslatokat és ajanlasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy
erdsitse meg az INTPA fOigazgatosag bevonasat és érdemi részvételét a szolgalatkozi
konzultacidban, az Intézménykozi Kapcsolatok Csoportjaban (GRI) és a kiilsé
koordinacids csoportban (EXCO), és kelléen vegye figyelembe e vezetd
foigazgatosagnak a fejlesztési egyiittmiikddéssel €s a fejlodo orszagokkal kapcsolatos
észrevételeit;

felszolit a gyermekek jogainak éltalanos érvényesitésére az uniods jogszabalyokban a
jogalkotasi javaslatok gyermekjogi hatasvizsgalatanak biztositdsa révén; e tekintetben
kéri, hogy a hatasvizsgalati eszkoztar keretén beliil vezessenek be egy gyermekjogi
vizsgélatot, amely az érdekelt felekkel folytatott konzultaciobdl allhatna, és magéban
foglalhatna egy a gyermekek részvételét célzo mechanizmust, az érintett teriiletek
azonositasat, a gyermekekre gyakorolt hatds mérését és az alternativ mechanizmusok
értékelését;

crer

kotelezettségvallalasat kdvetden inditson tobb nyilvanos konzultaciot gyermekek és
serdiilék szdmara, és aktivan hasznalja arra az unios gyermekrészvételi platformot, hogy
a fiatal polgarok hangjat is bevonja az unids dontéshozatali folyamatba;

felhivja az intézményeket, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a
kiszolgaltatott személyek, példaul a fogyatékossaggal €16 személyek unios
dontéshozatali folyamatban valo részvételének biztositasa érdekében; hangsulyozza,
hogy minden polgar szamara jobb hozzaférést kell biztositani az informaciokhoz; kéri,
hogy inditsanak tobb célzott nyilvanos konzultacidt bizonyos csoportok, példaul a
gyermekek, a fiatalok vagy az id6sebbek szdmara; felhivja az 6sszes unios dontéshozot,
hogy vegyék figyelembe az érdekelt felek észrevételeit, és biztositsak tényleges
hasznosulasukat a dontéshozatali folyamatok soran;

kéri, hogy dolgozzanak ki hatdsmutatokat olyan konkrét kérdések tekintetében, mint
példaul a kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt hatasok; méltatja e tekintetben az
UNICEF gyermekekre vonatkoz6 mutatora irdnyuld javaslatat, amely mutatoval a
szakpolitikak gyermekekre gyakorolt hatdsat értékelnék, és hasonldo mechanizmusok
kidolgozésara szdlit fel mas szakpolitikai teriileteken is;

felhivja a Bizottsagot, hogy kivétel nélkiil valamennyi jogalkotasi javaslatra
vonatkozoan végezzen hatasvizsgéalatokat; mélységesen sajnalja, hogy a multban tobb
politikailag érzékeny javaslat esetében nem végeztek ilyen vizsgalatot; emlékeztet arra,
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hogy a szakpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges informaciok biztositdsahoz a
Parlament tobb alkalommal sajat hatdsvizsgalatokat végzett a Bizottsag helyett; kéri,
hogy a mindség biztositasa érdekében forditsanak elegendd 1d6t és erdforrast a
hatasvizsgalatokra; emlékeztet ugyanakkor, hogy a hatasvizsgalatok informaciokkal
segitik politikai a dontéshozatalt, de soha nem helyettesithetik vagy késleltethetik
indokolatlanul a jogalkotasi folyamatot; kiemeli azonban, hogy az unids jogalkotasi
folyamat soran a hatdsvizsgalatokban a f6 hangstulyt a legijabb ismeretek és adatok
mindségére, atlathatosagara kell helyezni, nem pedig a kezdeményezések teljesitésének
gyorsasagara; kéri, hogy a hatasvizsgalatokat elkésziiltiik utan azonnal tegyék kozzé, és
ne csak a politikai javaslat eldterjesztésekor, ezaltal biztositva az unios dontéshozatal
nagyobb atlathatosagat; elismeri, hogy a jogalkotas mindségének javitasdhoz és
kiilonosen az eldzetes hatasvizsgalatok hatékony végrehajtasdhoz megfeleld szintii
eroforrasokra lesz sziikség; siirgeti a Bizottsagot, hogy biztositsa ehhez a megfeleld
eszkozoket;

kiemeli és sajndlja, hogy szdmos fontos jogalkotasi javaslat esetében kdzismerten
hianyoznak a hatasvizsgalatok, ami csak részben tulajdonithaté a Covid19-
vildgjarvanynak, és tudomasul veszi a Bizottsdg azon szandékat, hogy a javaslattal
egylitt vagy annak elfogadéasat kdvetd harom honapon beliil elemzd szolgalati
munkadokumentumot tegyen k6zz¢ azokban az esetekben, amikor nem késziilt
hatasvizsgalat; hangstlyozza, hogy bar ez a nagyobb atlathatdsag felé vezetd
tidvozlendd 1épés, nem eredményezheti azt, hogy a Bizottsag kikeriilje hatdsvizsgalattal
kapcsolatos kotelezettségeit, hangsulyozza tovabba, hogy a Bizottsdgnak a jogalkotési
javaslattal egyidejiileg k6zz¢ kell tennie a szolgalati munkadokumentumokat;

tidvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy megerdsitse a teriileti hatasvizsgalatokat és a
vidéki térségekre gyakorolt hatisok vizsgalatat' annak érdekében, hogy jobban
figyelembe vegye a kiilonbz6 unios teriiletek, példaul a varosi/vidéki teriiletek, a
hatarokon atnytl¢ teriiletek ¢€s a legkiilsé régiok sziikségleteit €s sajatossagait;
emlékeztet, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsdga szdmara fontosak a tertileti
hatasvizsgalatok, beleértve a vidéki térségekre gyakorolt hatasok vizsgalatat, a varosi
hatasvizsgalatokat és a hatarokon atnyuld hatasvizsgélatokat is;

hangsulyozza, hogy tovabbi eszkozoket kell kidolgozni az 11j szakpolitikak,
kezdeményezések és jogszabalyok kornyezeti hatdsainak értékelésére azokban az
esetekben, amikor a meglévd eszk6zok nem elegenddk, annak biztositasa érdekében,
hogy a von der Leyen vezette Bizottsag z6ld ambicioi, valamint az 6sszpontositas az
ENSZ fenntarthato6 fejlédési céljaira nagyobb hangsulyt kapjon a Bizottsag
hatasvizsgalataiban és jogalkotasi javaslataiban; e tekintetben kéri, hogy vegyék
figyelembe a politikai tétlenségbdl ered6 koltségeket, kiillondsen az egészségiigy, az
éghajlat, a kornyezet és a szocialis dimenzi6 terén, valamint a késedelmekbdl eredd

14 A Bizottsag a ,,Hosszu tavi jovokép az EU vidéki teriiletei szimara — Az erésebb, 6sszekapcsolt, reziliens és
viragzoé vidéki teriiletek 2040-ig torténd megvalodsitasa felé” cimii, 2021. junius 30-1 kdzleményében
(COM(2021)0345) a vidéki térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalatat a kovetkezdképpen irja le: ,, Tekintettel a
vidékfejlesztés tobbdimenzios jellegére, valamint arra, hogy a Szerzédések a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohéziot célozzak, az unios szakpolitikakat a vidéki térségek szemszogébdl feliil kell vizsgalni, figyelembe véve
azoknak a vidéki munkahelyekre és novekedésre, valamint a fejlesztési kilatasokra, a tarsadalmi jollétre és az
esélyegyenldségre, valamint a vidéki teriiletek kdrnyezeti mindségére gyakorolt lehetséges hatéasait és
kovetkezményeit.”
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kumulativ hatasokat; tigy véli, hogy a hatasvizsgalatokban egyenld figyelmet kell
szentelni kiilondsen a szocialis, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti
kovetkezményeknek, valamint értékelni kell a Bizottsag javaslatainak a polgarok
alapvetd jogaira, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldségre gyakorolt hatésait;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Unio fejlodd orszagokra vonatkozé szakpolitikajara
¢s jogszabalyaira, kiilondsen a nem fejlesztésre iranyuld, belsd jogszabalyokra
vonatkoz6 hatasvizsgélatok szama tovabbra is csekély, és e hatasvizsgalatok nem
értekelik megfelelden a fejlodd orszagokra gyakorolt lehetséges hatasokat, és nem
foglalkoznak veliik; hatarozottan tigy véli, hogy az eldzetes hatasvizsgalatok értékes
eszkozok a szakpolitikak és/vagy jogalkotasi javaslatok a fejlédd orszagokra, és
kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkoz6 lehetséges kockazatainak
azonositasahoz és kezeléséhez; felhivja a Bizottsagot, hogy forditson nagyobb figyelmet
az unios jogszabalyok fejlodo orszagokra gyakorolt hatasara, és adott esetben tartsa
tiszteletben és mozditsa eld a fejlesztési egytittmiikodés célkitiizéseit ezekben a
kezdeményezésekben, kiilondsen példaul a migracio, a kornyezetvédelem ¢és a
mezdgazdasag, valamint a nemzetkdzi biindzéssel, példaul a szervezett blinozéssel, a
kabitoszer- és emberkereskedelemmel, illetve a pénzmosassal szembeni kiizdelem
teriiletén; siirgeti a Bizottsagot, hogy a hatasvizsgalatok kovetkeztetései nyoman
gondoskodjon a jogi rendelkezésekrdl a nem fejlesztésre iranyuld jogalkotési aktusaiban
annak érdekében, hogy jobban tiikr6zze az EU-nak az EUMSZ 208. cikke iranti
elkotelezettségét; 47. aggodalmat fejezi ki az eurdpai klimarendelet rendelkezéseinek
végrehajtasa miatt azokban az esetekben, amikor nem végeznek hatasvizsgalatot,
kiilonosen a politikailag érzékeny javaslatok tekintetében, beleértve a méasodlagos
jogszabalyokat is; emlékeztet arra, hogy az intézménykozi megéllapodas értelmében a
Bizottsagnak hatasvizsgalatot kell végeznie minden olyan jogalkotési €és nem
jogalkotasi kezdeményezésére, felhatalmazason alapuld jogi aktuséara és végrehajtasi
intézkedésére vonatkozoan, amelyek varhatdan jelentds gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti hatdssal jarnak;

megjegyzi, hogy a 35. szamu eszkdz rendelkezik a fejlodd orszagokban veégzett
hatasvizsgalatok teljesitményének iranyitdsdhoz sziikséges elemekkel, és elvarja, hogy
ezt az eszkozt széles korben alkalmazzak; Ggy véli, hogy azoknak a jelenlegi
agazatoknak, amelyek esetében a hatasvizsgalatokat prioritasként kell kezelni,
tikkroznitik kell az Unid jelenlegi €s jovobeli kihivasait, tiikrozniiik kell a Parlament
allaspontjat, és egyértelmil kapcsolatot kell mutatniuk az uniods jog érintett teriileteivel
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a figyelmet érdemld jogszabalyok
meghatarozasat; javasolja az eszkoztar tovabbi megerdsitését a fejlédd orszagokbeli
lehetséges gazdasagi, szocialis €s kornyezeti hatdsok azonositasanak és elemzésének
megkdnnyitése érdekében; javasolja, hogy az eszkoztar egyes eszkozeibe — tobbek
kozott, de nem kizarolag a 23., 25. és 26. szamu eszkozbe — illesszenek be 1j, ,,a fejlédo
orszagokra gyakorolt hatas” fejezetet; javasolja, hogy ebbe a fejezetbe illesszenek be
néhany iranyado kérdést annak feltarasa érdekében, hogy a jogszabalyok hozzajarulnak-
e a fejlesztéspolitika célkitlizéseihez és a 2030-ig tartd iddszakra sz616 menetrend
végrehajtasahoz az EU-ban és a fejlodo orszagokban egyarant; emlékeztet arra, hogy a
fejlédo orszagokban az emberi jogokra gyakorolt hatdsok — tobbek kozott a
gyermekekre, az 0slakos népekre, az LMBTIQ-személyekre és mas kiszolgaltatott
csoportokra gyakorolt hatdsok — fontosak az eurdpai fejlesztési egyiittmiikodés
szempontjabol; e tekintetben kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vezessen be kiilon

RR\1256903HU.docx 17/74 PE700.700v02-00

HU



49.

50.

51.

52.

53.

hatdsvizsgalati kategoridkat a fejlodo orszdgokban a nemek kozotti egyenldség €s a ndk
jogai, valamint a jogallamisag és a j6 kormanyzas tekintetében; emlékeztet arra, hogy a
multbeli intézkedések tanulsdgainak levonasa és azok jovObeni javitasa érdekében
fontos az eljarasok és eszkdzok hatékonysaganak folyamatos értékelése is, és ezzel
kapcsolatban felhivja a Bizottsagot, hogy rendszeresen tegyen jelentést az Europai
Parlamentnek a 35. szamu eszkoz végrehajtasarol;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az emberi jogi hatasvizsgalatokat
Osszekapcsoljak az emberi jogi atvildgitasra vonatkozd 0j unids szakpolitikai kerettel
annak biztositasa révén, hogy az agazatonkeénti iizleti tevékenységek €s értéklancok
szerinti vallalati emberi jogi és kornyezeti kockazatokra vonatkozé adatok eljussanak az
unids €s nemzeti szintll végreha;jtod és ellendrzo szervekhez, mérhetd referenciaértékeket
¢és érdemi tartalmat biztositva;

emlékeztet arra, hogy a Parlament 1étrehozott egy kiilon igazgatosagot, a
Hatasvizsgalatok és az Europai Hozzaadott Erték Igazgatosagat, hogy elézetes és
utolagos hatasvizsgalatokat végezhessen a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal
tdmogatasa érdekében, tovabba felszolit az igazgatdsag és mas olyan parlamenti
szervezeti egységek megfeleld finanszirozasara és elegendd személyzet biztositasara,
amelyek célja a képviseldk kapacitdsanak tdmogatasa annak érdekében, hogy
tarsjogalkot6i feladataikat jobban el tudjak végezni

emlékeztet arra, hogy a parlamenti értékeléseknek figyelembe kell venniiik a
rendelkezések hatékonysagat célkitlizéseik elérése, az ar-érték ardny biztositasa €s a
tényleges koltségek haszonnal ardnyos szinten tartasa, alkalmassadguk és a felmertild
igényeknek vald megfelelésiik, hozzaadott értékiik, valamint mas szakpolitikai
tertiletekkel valo belsd és kiilsé koherencidjuk tekintetében;

tamogatja a Bizottsag szakpolitikai feliilvizsgéalatok iranti elkotelezettségét, €s 6sztonzi
a Bizottsagot az utdlagos értékelés nagyobb mértékii alkalmazéasara a jogszabalyok
hatékonysaganak ¢€s eldnyeinek felmérése érdekében, ami hozzajarulhat a jovobeli
szakpolitikak kidolgozasahoz és a szabalyozasi megkozelitések javitasahoz;
hangsulyozza az ,.értékeléssel inditas” elvének fontossagat annak biztositasa érdekében,
hogy a multbeli tapasztalatokbodl levont tanulsagok alapul szolgalhassanak a
szakpolitikai ciklus jovobeli fellépéseihez; komoly aggodalméanak ad hangot a
parhuzamosan végzett értékelések €s hatasvizsgalatok novekvd tendencidja miatt, bar az
értékelés eredményeit be kell épiteni a jogszabalyok feliilvizsgalataba;

tidvozli, hogy az értékelések és az azokat alatdmasztd tanulmanyok mindségellendrzését
szolgalatkdzi csoportok €s mindségellendrzési listdk révén szabvanyositottak;
megallapitja azonban, hogy az értékeléseken kiviil mas utdlagos feliilvizsgalatok
esetében nem léteznek ugyanazok a mindségellendrzések; 0sztonzi a Bizottsagot, hogy
az értékeléseken kiviil hatdrozzon meg mindségi minimumkdvetelményeket az utélagos
feliilvizsgalatokra vonatkozoan annak érdekében, hogy biztositsa azok mindségét a
Bizottsag szolgalataiban; ugy véli, hogy az ilyen mindségi minimumkovetelményeknek
el6 kell irniuk, hogy az utolagos feliilvizsgélatok tartalmazzak az alkalmazott
modszertan részletes ismertetését, beleértve az adatgy(ijtési és -elemzési eszkozoket, a
valasztas indokolasat és a vonatkozo korlatozasokat;
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kiemeli, hogy a jogszabalyok nyomonkovetési és feliilvizsgalati zdradékai biztositjak a
sziikséges adatok gytijtését és értékelését; felkéri a Bizottsagot, hogy a meglévd
intézménykozi megéllapodas keretében az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal
egylttmitkddve dolgozzon ki egy, a feliilvizsgalatra €s a nyomon kdvetésre vonatkozo
rendelkezésekrdl szol6 intézménykdzi eszkoztarat, amely tobbek kozott tartalmazza a
lehetséges eredmények és/vagy a kérhetd utdlagos feliilvizsgélatok taxondmidjat,
valamint az unios intézmények ¢€s szervek, valamint a tagallamok szamara a
nyomonkdvetési zaradékok megszdvegezésére vonatkozd iranymutatast;

hangsulyozza, hogy az utélagos értékelések szintén fontos eszkdzdk a jogszabalyok
polgérokra és vallalkozasokra gyakorolt hatasdnak felmérésére, kiilonos figyelmet
forditva a kkv-kra gyakorolt hatasokra, ¢s felhivja a Bizottsagot, hogy tegye lehetdveé a
jovoallosagi (F4F) platform és a tagallamok szamara, hogy a végrehajtast kovetden
visszajelzést adjanak a Bizottsag koltség- és haszonbecsléseirdl,

hangsulyozza, hogy a jogalkotas mindségének javitasaval kapcsolatos célkitlizéseket
rendszeresen feliil kell vizsgélni és a jogalkotds mindségének javitasara iranyulo
menetrend kritériumai alapjan — ideértve a nyomon kovetést és a jelentéstételt is —
értékelni kell; hangstlyozza, hogy a célkitlizéseknek kiegyensulyozottaknak és
aranyosaknak kell lenniiik, és hatékonysaguk szempontjabol értékelni kell dket;
emlékeztet az 6sszehasonlithato, unids szintli adatok fontossagara ezen értékelés
szempontjabol, és felhivja a Bizottsdgot annak vizsgalatara, hogy a mindségi jogalkotas
eszkozeinek alkalmazésa hozzdjarult-e a célok eléréséhez, példaul a jobb szakpolitikai
eredményekhez.

idvozli, hogy a Bizottsdg megujitotta elkotelezettségét az értékelési folyamat
atlathatosaga mellett, és felszolit a tobbéves értékelési tervek kozzétételére a felhasznalt
megfeleld hattér-infomaciokkal egyiitt; hangstlyozza tovabba, hogy ndvelni kell a
hatasvizsgalatokat és értékeléseket alatdmasztod nyilvanos, teljes korl és hozzaférhetd
bizonyitékok rendelkezésre allasat, €s e tekintetben idvozli a Bizottsag azon szandékat,
hogy javitsa bizonyiték-nyilvantartasait és az azok kozotti kapcsolatokat, valamint hogy
belsé adatbazisait és adattarait nyilvanosan €s konnyen hozzaférhetové tegye; e
tekintetben tdmogatja a Bizottsag azon szandékat, hogy k6zos jogalkotasi portalt hozzon
létre, amely biztositja a lehetd legintuitivabb elrendezést és felhasznalobarat
tapasztalatot az informacios tulterhelés elkeriilése érdekében, és kitart amellett, hogy ezt
a kozos portalt 2022 veégéig teljes mértékben miikodoképessé kell tenni; tdimogatja az
intézmények kozotti fokozott egyiittmiikodés célkitlizését annak érdekében, hogy a
jogalkotési folyamat soran megkonnyitsék €s egyszeriisitsek az adott szakpolitikai
kezdeményezés keretében gyiijtott valamennyi adathoz vald hozzaférést;

hangsulyozza, hogy az unios finanszirozasu kisérleti projektek €s igazold
dokumentumok lehetdség szerint hozzajarulhatnak a jogszabalyok megszovegezésének
alakitasahoz, valamint megkonnyithetik azok végrehajtasat és érvényesitését;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag kelld id6ben valaszoljon a Parlament
irasbeli kérdéseire; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a multban az irasbeli valaszt igényld
kérdések tilnyomo tobbségét késon valaszoltak meg, és ragaszkodik ahhoz, hogy a
Bizottsag gyorsabban valaszolja meg az irasbeli valaszt igényld kérdéseket; ramutat,
hogy a Parlament kérdéseire adott valaszok mindsége gyakran nagyon gyenge, ezért
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felszolit a Bizottsag parlamenti kérdésekre adott valaszainak azonnali és jelentds
mértékll strukturalis javitasara;

60. hangstlyozza, hogy kulcsfontossagu az eurdpai intézmények atlathatdésaga a
jogalkotasi folyamat szempontjabol, mivel a polgaroknak joguk van megismerni az 6ket
érintd jogszabalyok megalkotasanak maodjat; tidvozli, hogy a kdzelmultban
megallapodas sziiletett a Tanaccsal az atlathatosagi nyilvantartasrol; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy az unios intézmények és szervek, valamint a tagallamok képviseletei koziil
nem mindegyik kdteles alkalmazni az atlathatosagi nyilvantartast;

61. felszolit a vitak és dontések atlathatosaganak tovabbi javitasara valamennyi
intézményben; sajnalattal allapitja meg, hogy a Tanacs dontéshozatali folyamata nem
atlathato, bevett gyakorlat a dokumentumok feliillmindsitése, valamint rendkiviil tdgan
értelmezik az 1049/2001/EU rendeletben foglalt kivételeket, kiilonos tekintettel a
dontéshozatali eljarasra és a jogi tanacsadas védelmére, ami gyakran azt jelenti, hogy
nem alkalmazzak a kapcsolddd dokumentumok kdzzétételéhez fliz6d6 nyomos
kozérdek elvét; ugy véli, hogy a Tanacs dokumentumaira vonatkozo titoktartési
kivételek alkalmazasat egy fliggetlen felligyelettel rendelkezd és az Eurdpai Uniod
Birésaga itélkezési gyakorlatanak megfeleld, koherens rendszerben kell alkalmazni;
stirgeti a Tanacsot, hogy ndvelje az éltala nyilvanossagra hozott relevans
dokumentumok szdmat és tipusat, kiilondsen a tagallamok altal kifejtett allaspontokat,
hogy a nyilvanossagnak lehetdsége legyen megismerni, hogy kormanya milyen
allaspontot képvisel unids szinten, valamint hogy jaruljon hozza az uniés dontéshozatal
nemzeti parlamentek altali, valamennyi hatarozatra alkalmazand¢ ellenérzésének
javitasahoz, a jogalkotasi dossziéktol a végrehajtasi aktusokig és a felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokig;

62. emlékeztet arra, hogy egy folyamatban 1€v6 jogalkotasi eljaras atlathatosaga és
nyilvanossaga a jogalkotasi folyamat velejaroja, és ezért az — amint azt az EUB
itélkezesi gyakorlataban, kiilondsen a T-540/15. sz. Emilio De Capitani kontra Eurdopai
Parlament iigyben megallapitotta — a haromoldalt egyeztetések dokumentumaihoz vald
hozzaférésre is alkalmazhato; ugy véli, hogy a dokumentumokhoz vald hozzaférés
tekintetében az EU-nak ambiciézusabb szabalyokat kell kidolgoznia, és gondoskodnia
kell a hatalyos szabalyok jobb alkalmazasarodl, ideértve a belsd, a haromoldalu és a
nemzetkozi tdrgyalasokra vonatkozodan is; emlékeztet arra, hogy az eurdpai ombudsman
szerint a dokumentumokhoz, kivaltképp a jogalkotési dokumentumokhoz valé
hozzaférést csak kivételesen és a feltétleniil sziikséges mértékben szabad korlatozni,
hozzateszi tovabba, hogy a nyitottsag €s az atlathatosag nagyobb legitimitast ad az EU
demokratikus jogalkotasi folyamatanak, és fokozza az iranta taplalt bizalmat; sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy rendszeresen hivatkoznak ,,az intézmény dontéshozatali
folyamatanak hatékonysagara” a jogalkotasi elokészité dokumentumokhoz valo
hozzaférés megtagadasakor;

63. ugy véli, hogy a dokumentumokhoz vald nyilvanos hozzaférésrdl sz6l6 1049/2001/EK
rendeletet feliil lehetne vizsgalni annak érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe
vegyek példaul a digitalizaciot és a digitalis dokumentumkezelést, az atlathatosagra és a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo hatalyos itélkezési gyakorlatot,
valamint az 4tlathatosag altalanos megitélésében bekovetkezd altalanos fejleményeket;
hangsulyozza, hogy minden feliilvizsgalatnak nagyobb, nem pedig kevesebb
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69.

atlathatosagot kell eredményeznie;

hangsulyozza, hogy a nyitott, hatékony, atlathato és fliggetlen kozigazgatasi és
jogalkotasi dontéshozatali folyamatok a magas szinvonalu szakpolitikdk €s szabalyozas
eléfeltételei; hangsulyozza, hogy a harmonizalt igazgatési eljarasok bevezetése
pozitivan jarulhatna hozza a j6 kormanyzashoz és a szabalyozasi gyakorlatokhoz az EU-
ban, és megerdsitené a szakértdi dontéshozatal és a demokratikus legitimitas kozotti
kapcsolatot; emlékeztet arra, hogy 2013. januér 15-1, 2016. junius 9-1 €s 2021. januar
20-1 allasfoglalasaban a Parlament szorgalmazta egy, az EUMSZ 298. cikke szerinti
nyitott, hatékony és fliggetlen eurdpai unios igazgatasrol szolo rendelet elfogadasat, és
megallapitja, hogy ezt a kérést nem kdvette bizottsagi javaslat; ismét felhivja ezért a
Bizottsagot, hogy terjesszen el6 jogalkotési javaslatot az europai kozigazgatasi
eljarasjogrol, figyelembe véve az Europai Parlament eddigi eréfeszitéseit ezen a
teriileten;

emlékeztet arra, hogy az EUB itélkezési gyakorlata 4ltal elismert elvekkel 6sszhangban
kovetkezetes jogszabaly-szovegezési elveket kell alkalmazni, kiilonos tekintettel az
atlathatosagra, az elszamoltathatosagra, valamint az egyértelmiiségre és a pontossagra;

ramutat, hogy a még kevésbé¢ atlathatd szervekre, példaul az eurdcsoportra, elsd
1épésként a Tanacs eljarasi szabalyzatat kell alkalmazni, és a nyilvanossag szamara
hozzatérhetove kell tenni a szavazasi eljarasokat, a jegyzokonyveket, a szavazasok
eredményét, valamint a szavazashoz flizott indokoldsokat és a tanacskozasok
magyarazatat;

tudomasul veszi tobbek kozott a REFIT és a jovoallosagi platform annak érdekében
torténd hasznalatat, hogy a Bizottsag feliilvizsgalatra iranyul6 javaslata elott azonositani
lehessen az egyszertisités €s a sziikségtelen koltségek és adminisztrativ terhek
csokkentésének lehetdségeit, biztositva mindekdzben a legmagasabb szintii védelmet és
fokozva az unios jognak valdo megfelelést; emlékeztet arra, hogy a jovoallosagi platform
szerepe annak értékelése is, hogy az egyes unios jogszabalyok ¢€s célkitlizéseik tovabbra
is iddtalloak-e, aranyosak-e és igazodnak-e az 0j kihivasokhoz, egyuttal
Osszpontositanak-e a szabalyozasi ellentételezésre;

felhivja a Bizottsagot, hogy a mindségi jogalkotés elveinek alkalmazasaval fokozza a
leghatékonyabb megoldasok meghatarozasara iranyulo6 eréfeszitéseit annak érdekében,
hogy az unios politikak céljait szolgalva a kedvezményezettek érdekében maximalizalni
lehessen az eldnyoket €s egyidejlileg minimalisra lehessen csokkenteni a kapcsolodo
koltségeket; kiemeli, hogy kovetkezetesen alkalmazni kell a ,,gondolkozz el8szor
kicsiben” és meg kell erdsiteni ,,a nagy dolgokban nagy, a kis dolgokban kisebb
szerepet kell vallalni” elvet, biztositando, hogy a kkv-k kell6 figyelmet kapjanak az EU-
ban és a nemzeti szabalyozasban, illetve az igazgatasi teher csokkentésére vonatkozo 1ij
intézménykozi kotelezettségvallalas megalapozasa soran is;

idvozli a Bizottsag azon dontését, hogy a jovoallosagi platformon beliil alcsoportot hoz
létre, amely a Régidk Bizottsdgahoz tartozo, regiondlis kozpontok haldzatabol all;
felhivja a Bizottsagot, hogy érdemben kdvesse nyomon a platform véleményeit, €s helyi
¢és regionalis szakértelem felhasznalasaval erdsitse meg az utdlagos és eldzetes
értékeléseinek tényeken alapuld megkozelitését;
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emlékeztet arra, hogy a félidds feliilvizsgalatok és a hatalyvesztésre vonatkozo
zaradékok hasznos eszk9zok annak biztositasara, hogy unids jogszabalyaink mindig
naprakészek legyenek, vagy céljuk elérése utan idoben visszavonasra keriiljenek; ugy
véli, hogy a Bizottsagnak integraltabb fenntarthatosagi megkozelitést kell kidolgoznia
¢és bevezetnie, amely jobban figyelembe veszi az unios politikak és jogszabalyok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasainak kolcsonhatésat; javasolja, hogy a
jovoallosagi platform azonositsa €s tarja fel azokat a jogszabalyokat, amelyek
ellentétesek az eurdpai zold megallapodassal és a fenntarthato fejlodési célok tagabb
célkitlizéseivel, tobbek kozott a ,,gondoljunk eldszor a fenntarthatdsagra” megkozelités
elfogadésaval;

ismételten felhivja a Bizottsagot!'>, hogy segitse €l6 az eurdpai z6ld megallapodas
megvalositasat azaltal, hogy felszamolja azokat az akadalyokat és biirokraciat, amelyek
lassithatjak a megallapodas végrehajtasat, kiilonos figyelmet forditva az unios
jogszabalyok alkalmazasanak kiilonosen a kkv-k szaméra felmeriilé kovetkezményeire
¢és koltségeire;

emlékeztet arra, hogy a sziikségtelen terhekre vonatkoz6 értékelésnek tekintettel kell
lennie az uniods jogszabalyok ,,nettd” hatasaira a kiilonb6zo kozigazgatasi szinteken,
teljes mértékben figyelembe véve a szubszidiaritas elvét, amennyiben egy unids szintii
jogszabaly elfogadéasa — kiilonosen kozvetleniil alkalmazand6 unids rendeletek
formdjaban — nemzeti vagy helyi szinten alacsonyabb adminisztrativ terhet
eredményezhet, valamint javithatja a belsé piac mikodését azaltal, hogy a szabalyokat
atlathatova, kiszamithatova teszi és biztositja az egységes alkalmazast valamennyi unids
tagallamban, és ezaltal csokkenti a negativ kornyezeti, éghajlati és egészségiigyi
externalidk koltségeit és hatasat is; megjegyzi, hogy az unids jogszabalyok
egyeértelmiibbé tétele — példaul a mindségi jogalkotasi program révén — segitheti az
unios jogszabalyok egységes alkalmazasat;

megjegyzi, hogy tovabbi elérehaladast kell elérni, kiilondsen a formanyomtatvanyok és
az eljarasok egyszeriisitése €s szabvanyositasa terén, unios és tagallami szinten egyarant
kovetkezesen végrehajtva az egyszeri adatszolgaltatas elvét és az ,,alapértelmezésben
digitélis” elvet;

ugy véli, hogy minden nemzetkozi kereskedelmi és beruhdzasi megallapodasnak
minden dimenzidjaban ,,jovOallonak™ kell lennie, ezéltal elémozditva a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosagot, és hozzajarulva a nemzetkozi
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez; hangsulyozza e tekintetben annak fontossagat,
hogy a kereskedelmi €s beruhazasi targyalasok megkezdése elott fenntarthatosagi
hatasvizsgalatokat végezzenek; hangstlyozza, hogy integraltabb fenntarthatosagi
megkozelitést kell kidolgozni és alkalmazni, amely jobban figyelembe veszi az unios
jogszabalyok, szakpolitikdk és kezdeményezések — koztiik a kereskedelmi és beruhazasi
megallapodasok — gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasainak kdlcsonhatasat,
figyelembe véve a kiilonb6z0 jogalkotési javaslatok, valamint a kereskedelmi és
beruhazasi megallapodasok dsszesitett hatasat is;

ugy véli, hogy az unios intézményeknek a kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek

15 A Koryezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag véleménye az Eurdpai Uni6 2022.
évi pénziigyi évre vonatkozo6 altalanos koltségvetési tervezetérdl — 6sszes szakasz.
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szakértelmére kell tAmaszkodniuk az optimalis dontéshozatal biztositasa és a rendkiviil
hatékony intézkedések elfogadasa érdekében; felszolitja mindharom unids intézményt,
hogy javitsék a belsd szerveik kozotti koordinaciot, €s keriiljek el az egymastol
elkiiloniilt munkavégzést; hangsulyozza a koherens szabalyozasi rendszerek
eldmozditasanak fontossagat, példaul a fogalmaknak a kapcsolddo jogalkotési
kezdeményezések kozotti harmonizacidja révén, mivel ez javithatja a megfelelést;

hangsulyozza, hogy fel kell tarni az olyan innovativ jogalkotasi megkozelitéseket, mint
a jogi tervezés; kiemeli, hogy a jogi tervezés emberkdzponti megkozelités, amely
segithet athidalni az unids polgarok, az érdekelt felek €és az unids jogszabalyok kozotti
szakadékot; emlékeztet arra, hogy az emberkdzponti megkozelités azt feltételezi, hogy
a jogszabalyokat elsdsorban a polgarok ¢€s az érdekelt felek szem el6tt tartasaval kell
megalkotni, és azoknak konnyen érthetéknek kell lennitik;

felhivja a Tandacs és a Bizottsag figyelmét a Parlament fokuszcsoportjainak ajanlasaira,
amelyek hangsulyozzak, hogy feliil kell vizsgélni a Parlament eljarési szabalyzatanak
132. és 166. cikkét a Tanacshoz és a Bizottsaghoz valo belépés tekintetében, hogy az
EP-képvisel6k részt vehessenek a tanacsi munkacsoportok, az Allandé Képviselk
Bizottsaga (COREPER) vagy a Tandcs iilésein, vagy ott valaszolhassanak a nekik feltett
kérdésekre;

hangsulyozza az EUMSZ. 218. cikke (10) bekezdésében foglalt kovetelményt,
amelynek megfelelden az Unid és a harmadik orszdgok vagy nemzetkzi szervezetek
kozotti nemzetkdzi megallapodasok megkotésére iranyul6 eljaras minden szakaszdban
haladéktalanul és teljes koriien tdjékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet; sajnalatat fejezi
ki amiatt, hogy a Parlament nem kap hozzaférést a nemzetkozi kereskedelmi és
beruhazasi megallapodasok szerz6do feleinek targyalasi pozicidival kapcsolatos
kiilonboz6 javaslatokhoz; ugy véli, hogy e tekintetben megfeleléen végre kell hajtani a
jogalkotas mindségének javitasarol szolo intézménykozi megallapodast, amely elismeri
annak fontossagat, hogy minden intézmény gyakorolhassa a nemzetkozi
megallapodasok targyalasaval és megkotésével kapesolatos jogait és teljesithesse a
Szerzddésekben foglalt kotelezettségeit;

hangsulyozza, hogy a nemzetk6zi kereskedelmi eszkdzokkel dsszefliggésben biztositani
kell a szabalyozasi kdvetelmények aranyossagat;

hangsulyozza, hogy a kereskedelmi és beruhazéasi megallapodasok ideiglenes
alkalmazaséara vonatkozé bevalt gyakorlatokat valamennyi nemzetkdzi megallapodasra
alkalmazni kell annak biztositdsa érdekében, hogy egyetlen megallapodést se
alkalmazzanak ideiglenesen azel6tt, hogy a Parlament egyetértését adta volna;

ugy véli, hogy a hatékony szabalyozasnak egyensulyt kell teremtenie a rovid tava
sziikségletek és a hossza tavu kihivasok kozott; hangsulyozza, hogy a ,,stratégiai
elérejelzés” kulcsszerepet jatszik az unios szakpolitikai dontéshozatal iddtallova
tételében azaltal, hogy biztositja, hogy az 0j kezdeményezések értékelése hosszabb tavu
perspektivan alapuljon, hangstlyozva, hogy a mindségi jogalkotas a jovobe valod
befektetésként hozzaadott értéket képvisel; idvozli, hogy ,.elérejelzo elemeket”
épitenek be a Bizottsdg mindségi jogalkotasi programjaba, a hatdsvizsgalatokba és az
értékelésekbe; ugy véli azonban, hogy a Bizottsagnak jobban 0ssze kell hangolnia és
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Otvoznie kell a mindségi jogalkotassal €s a stratégiai eldrejelzéssel kapcesolatos
tevékenységeit a két folyamat jobb integralasa érdekében; hangstlyozza, hogy a
koltségek szamszerlsitésére, a kompromisszumokkal kapcsolatos dontésekre és a
stratégiai eldrejelzés végrehajtasara vonatkozd bizottsagi modszertan tovabbra sem
egyértelmii, €s szorgalmazza, hogy a Bizottsag szolgaljon bizonyitékkal arrdl, hogy
ezeket a megkozelitéseket hogyan kovették a gyakorlatban; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg az innovativ koltségértékelési eszkozoket; e tekintetben hatarozottan
ajanlja, hogy a stratégiai eldrejelzési folyamat soran vegyék figyelembe az
Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testiilet (IPCC), a bioldgiai sokféleséggel és az
okoszisztéma-szolgaltatdsokkal foglalkozé kormanykozi tudomanypolitikai platform
(IPBES) és a 401/2009/EK rendelet 10. cikkének a) pontja alapjan lIétrehozott,
¢éghajlatvaltozassal foglalkozo6 eurdpai tudomanyos tandcsado testiilet jelentéseit a
klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol sz616 (EU) 2021/1119 rendelettel
Osszefliggésben;

82. tudomasul veszi, hogy a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet részt vesz a jelenlegi
jogalkotasi munkahoz kapcsolodo hatasvizsgalatokban, célravezetdségi vizsgalatokban
¢és fobb értékelésekben, ami javitja a Bizottsag altal végzett, bizonyitékon alapuld
munkat; megjegyzi, hogy a Szabalyozoéi Ellendrzési Testlilet szerepet jatszhat a
Bizottsag elfogulatlan és magas szinvonali munkéjanak biztositdsaban, €s hogy
szakértelmét és tapasztalatat fel lehetne hasznalni a Bizottsagon beliili egyéb feladatok
elvégzésére; hangsulyozza, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet csak akkor képes
hatékonyan ellendrizni a Bizottsdg munkajat, ha annak vitathatatlan a fliggetlensége és a
partatlansaga; e tekintetben kéri az igazgatotanacs fliggetlenségének és a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet atlathatosaganak jelentds javitasat az érdekelt felekkel folytatott
megbeszélések, feliilvizsgalatok, ajanlasok €és vélemények tekintetében, tobbek kozott
azaltal, hogy kotelezdvé teszik az atlathatosagi nyilvantartas hasznalatat a Testiilet
tagjai szamara; hangsulyozza, hogy a testiilet munkéja végsd soron nem befolyasolhatja
a Bizottsag jogalkotasi javaslattételi képességét, és nem késleltetheti indokolatlanul a
jogalkotési javaslatok elfogadésat; felszolitja a Bizottsagot, hogy az a koherencia, az
atlathatosag és az elszamoltathatosag egész folyamat soran valo biztositasa érdekében a
vélemények elfogadasat kovetden haladektalanul, kivétel nélkiil tegye kozzé a Testiilet
valamennyi véleményét, és azokat juttassa el a Parlamentnek és a Tandcsnak is; felhivja
tovabba a Bizottsagot, hogy bocsassa a tarsjogalkotok rendelkezésére a testiilethez
benyujtott értékelések és hatasvizsgalatok tervezetét; tudomasul veszi, hogy a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet a Bizottsag négy tagjabol és harom kiilsd szakértébol
all; felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet
dontéshozatali eljarasat, mivel a jelenlegi rendszer lehetévé teszi, hogy a véleményeket
kiils6 szakértdk kozremiikodése nélkiil fogadjak el, vagy hogy a Bizottsagon kiviil
hozzon létre fiiggetlen Szabalyozoi Ellendrzési Testiiletet; felhivja tovabba a
Bizottsagot, hogy bdvitse ki egylittmiikodését a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilettel, és
erésitse meg a testiiletet azaltal, hogy tobb eszkozt biztosit szdmara munkéja
elvégzéséhez, tovabba biztositsa a tamogatast a K6zos Kutatokozpont részérdl;

83. tudomasul veszi az ,,egy be, egy ki elv alkalmazasat, amellyel a Bizottsag az ijjonnan
bevezetett terheket kivanja ellenstilyozni azaltal, hogy uniés szinten mentesiti a
polgarokat és a vallalkozasokat az azonos szakpolitikai teriileten felmeriilé azonos
terhek alol; tudomasul veszi, hogy az ,,egy be, egy ki” megkozelités célja megerdsiteni a
REFIT programot azaltal, hogy a programot az egyes hatalyos jogszabalyokbol eredd
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84.

85.

terheken tul az 1) jogszabalyokbdl eredd terhekre is kiterjeszti, valamint egyiitt kezeli az
egyes szakpolitikai teriileteken felhalmoz6doé terheket; kéri, hogy az ,.egy be, egy ki”
megkdzelités az érdekelt felek bevondsan is alapuljon; megallapitja, hogy a Bizottsag
egyoldaluan, elézetes hatasvizsgalat vagy konzultacié nélkiil vezette be ezt a
megkdzelitést; hangsulyozza, hogy e megkozelités végrehajtasa nem érintheti a politikai
kotelezettségeket vagy a mindségi jogalkotas célkitlizéseit, és kiemeli, hogy nem
vezethet a jogszabalyok hatalyon kiviil helyezésére vagy mindségének csokkenésére
iranyuldé mechanikus vagy matematikai dontésekhez, és nem jarhat visszatart6 hatassal a
jogalkotasra, és azt kell célként kitlizni, hogy az 0j kihivasok kezelése érdekében
korszertsitse és megreformalja az uniods jogalkotast tobbek kozott a régi jogszabalyok
helyébe 1ép0 1) jogszabalyokkal, azok 6sszevondsaval és mindségiik javitasaval;
hangsulyozza ugyanakkor, hogy bar az unios jogi aktusok kidolgozasa, atiiltetése és
végrehajtasa soran a tovabbi sziikségtelen adminisztrativ terheket el kell keriilni, ez nem
vezethet a deregulacidhoz vagy a szabalyozas hidnyahoz, és nem akadalyozhatja meg a
tagallamok parlamentjeit abban, hogy ambiciézusabb intézkedéseket tartsanak fenn
vagy hozzanak, illetve magasabb szintii szocidlis, kornyezetvédelmi és
fogyasztovédelmi normékat fogadjanak el azokban az esetekben, amikor az unios jog
csak minimumszabalyokat hatdroz meg;

kitart amellett, hogy a polgarok unios politikdkba €s intézményekbe vetett bizalmanak
erdsitése érdekében alapvetd fontossagl az unids jog eredményes végrehajtasa;
emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 197. cikke értelmében e végrehajtast a tagallamok
kozos érdekii tigyének kell tekinteni; felhivja a tagallamokat, hogy az unios
jogszabalyok atiiltetésekor kertiiljék a sziikségtelen tovabbi adminisztrativ vagy
megfelelési terheket, kiilondsen a kkv-k esetében, mivel az iigynevezett tilszabalyozasi
gyakorlatok a sziikségtelen adminisztrativ terhek egyik f6 forrasa; gy véli azonban,
hogy a mindségi jogalkotas elve nem akadalyozhatja meg a tagallamok parlamentjeit
abban, hogy ambiciozusabb intézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak olyan
esetekben, amikor az unids jog csak minimumszabélyokat hataroz meg; tamogatja a
Bizottsag arra irdnyulo kérését, hogy a tagallamok szamoljanak be arrdl, ha ugy
dontenek, hogy olyan elemekkel egészitik ki a jogszabalyokat, amelyek nem az unids
jogszabalyokbdl erednek;

emlékeztet arra, hogy az 0j jogszabalyok sziikségessége nem jelentheti automatikusan
azt, hogy a jelenlegi jogszabalyokra mar nincs sziikség; ezzel 6sszefliggésben ugy véli,
hogy a vératlan kovetkezmények és a nemkivanatos hatasok elkeriilése érdekében az
esetleges hatalyon kiviil helyezésekre vonatkozodan is alapos hatasvizsgalatot kell
végezni; kéri, hogy ez a megkozelités atlathato és tényekre épiild modszertanon
alapuljon, amely aranyosan figyelembe veszi az dsszes fenntarthatdsagi szempontot
mind az elényok, mind a koltségek tekintetében, beleértve a meg nem felelés és a
tétlenség koltségeit, valamint figyelembe veszi az adminisztrativ és gazdasagi hatasokat,
ugyanakkor holisztikusan vizsgalja az unids vivmanyokat, és figyelembe veszi azok
tarsadalmi, kdrnyezeti és kozegészségiigyi hatasait is; e tekintetben felhivja a
Bizottsagot, hogy a megkdozelités alkalmazasa eldtt hozza nyilvanossagra, milyen
kalkulatort hasznal az ,,egy be, egy ki” elv végrehajtasa sordn és szerezze meg a tobbi
unids intézmény tdmogatasat; gy véli, hogy a mindségi jogalkotasnak elsdésorban
mindségi, nem pedig mennyiségi megfontolasokon kell alapulnia; hangstlyozza a
mindségi jogalkotds fontossagat a kiemelt unids kezdeményezések megvalositasdban;
idvozli a Bizottsag kozleményében megfogalmazott azon kotelezettségvallalast, hogy

RR\1256903HU.docx 25/74 PE700.700v02-00

HU



86.

87.

88.

89.

90.

egyiittmiikddik a tagallamokkal, a régidkkal €s a legfontosabb érdekelt felekkel a zold
atallas eldrehaladasat gatlo akadalyok és biirokracia felszamoléasa érdekében;
hangsulyozza az utdlagos értékelés fontossagat annak biztositasa érdekében, hogy az
EU teljesitse kotelezettségvallalasait;

hangsulyozza tovabba, hogy az ,,egy be, egy ki” megkozelités alkalmazéasa soran
minden megfelelési koltséget figyelembe kell venni, mind az igazgatési, mind a
kiigazitasi koltségeket; hangsulyozza, hogy biztositani kell, hogy ezt a megkozelitést a
tagallamok, valamint a helyi és regionalis nkormanyzatok is alkalmazzak a megfeleld
atiiltetési folyamat soran; 6sztonzi a kompenzacids intézkedésekkel, modszertanokkal és
az 0sszegyljtott adatokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét;

hangsulyozza, hogy a rendeletek érvényesitésébe vetett bizalom fontos szerepet jatszik
az europai jogszabalyok legitimitasaban; felhivja a Bizottsagot, hogy fokozza az unios
jogszabalyok végrehajtasara iranyulo erdfeszitéseit, €s hatékonyan kezelje az uniods jog
valamennyi megsértését;

hangsulyozza e tekintetben annak fontossagat, hogy a Parlament, a Tandacs és a
Bizottsag strukturaltabb egylittmiikodést folytasson az unids jog alkalmazasanak és
hatékonysaganak értékelése céljabol, annak javitasa érdekében; rdmutat arra, hogy a
tagallamoknak gyorsan, idében és helyesen végre kell hajtaniuk az unios jogszabalyokat
a tovabbi jogszabalyok sziikségességének megfeleld értékelése érdekében;

megjegyzi, hogy a kotelezettségszegési eljarasok tartdsan magas szdma azt mutatja,
hogy tovabbra is komoly kihivast jelent az unios jogszabalyok iddben torténd €s helyes
tagallami végrehajtasa és alkalmazasa, és siirgds intézkedéseket kér az ilyen
eljarasokban hozott bizottsagi hatarozatok atlathatosaganak javitasa érdekében;
megismétli, hogy az unios jogszabalyok hatékony végrehajtasa a jogalkotas
mindségeének javitasara iranyuld menetrend kulcsfontossagu része; ramutat, hogy a
polgarokra és a vallalkozasokra nehezedd tulzott szabalyozasi teher gyakran a
tagallamok megfelelési problémainak tulajdonithatd; felszoélitja a Bizottsagot, hogy
teljes kortien és indokolatlan késedelem nélkiil érvényesitse az unids jogszabalyokat, és
hasznalja ki az 6sszes meglévo eszkdzt; hangsiulyozza, hogy a Bizottsag
jogérvényesitési politikdjanak kiszamithatobbnak és atlathatobbnak kell lennie, €s
valamennyi érdekelt fél szamara meg kell erdsitenie a jogbiztonsagot;

felkéri az Eurdpa jovojérdl szolo konferenciat, hogy folytasson vitat az Eurdpai
Parlament jogalkotési kezdeményezési joganak megerdsitésérdl, mivel ez az egyetlen
demokratikusan megvalasztott szerv az Unidban, és kozvetleniil képviseli az eurdpai
polgarokat; emlékeztet Ursula von der Leyen, a Bizottsag elndke azon
kotelezettségvallalasara, hogy tdmogatja a Parlament kezdeményezési jogat; sajnalja,
hogy ezt a lehetdséget rendszeresen a Szerzddés jovobeli feliilvizsgalatanak idejére
halasztjak; hangstlyozza, hogy a parlamenti kezdeményezési jog a képviseleti
demokracia fontos jellemzdje tagallami szinten, és sziikségesnek tartja, hogy
megerdsitsék az eurdpai parlamenti képvisel6k mint az unids polgarok kozvetlen
képviseldi szerepét az unids jogalkotasi menetrend alakitasahoz valé joguk
megerdsitése révén; tidvozli a Bizottsag elnokének elkdtelezettségét az Eurdpai
Parlament kezdeményezési joganak tamogatasa mellett, valamint a Bizotsag azon
kotelezettségvallalasat, hogy az EUMSZ 225. cikke szerint benyujtott kérelmekre
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mindig jogalkotasi aktussal valaszol; felhivja a Tanacsot €s a Bizottsadgot, hogy
szamoljak fel a Parlamentet jogalkotasi kezdeményezések benyujtasara iranyulo
joganak gyakorlasaban gatlo esetleges akadalyokat; tigy véli, hogy e jog gyakorlasa
fokozott megkdnnyitésének biztositasa érdekében feliil lehetne vizsgalni a
keretmegallapodast; hangsulyozza, hogy egyértelmiivé kell tenni a Parlament kiilonb6z6
tipusu jelentései kozotti kiillonbségeket és a Bizottsagtol kért intézkedéseket;

hangsulyozza, hogy az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia példa nélkiili kezdeményezés
az uniods polgarok kozvetlen bevondsara annak érdekében, hogy meghallgassak az
eurdpai politikai dontéshozatallal kapcsolatos nézépontjukat; ugy véli, hogy a
konferencia lezarasat kdvetden értékelni kell az olyan gyakorlatok bevezetésének
lehetdségét, amelyek ndvelhetik a polgarok jogalkotési folyamatban valo részvételét;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy lehetévé tegyék a polgarok szadmara az unios
dontéshozatali folyamatban torténd részvételhez valdo demokratikus joguk teljes kora
gyakorlasat a valasztott képviseldjlikkel valo aktiv kapcsolattartas révén, valamint hogy
eldmozditsak a kozvetlen részvétel lehetds€gét; javasolja, hogy a Bizottsadg fontolja meg
a részvételi mechanizmusoknak az éves munkaprogramjhoz vezetd intézménykozi
parbeszédbe valo integralésat;

megallapitja, hogy a polgarok egyre gyorsabban alkotnak fogalmat az unioés kormanyzas
mindennapi €letlikre €s a jovobeli fejleményekre gyakorolt hatasarol az egyre inkabb a
kozosségi média altal vezérelt informacids tarsadalommal a hattérben, ami felgyorsitja
¢és noveli az unids dontéshozatallal kapcsolatos ismereteket €s az unids kormanyzassal
kapcsolatos igényeket; ismételten hangstlyozza, hogy az allampolgarokat teljes
mértékben, a szavazason tul is, mas csatornak €s eszk6zok segitségével, a teljes politikai
ciklust figyelembe véve kell bevonni az uniés dontéshozatali folyamatba; ismételten
hangsulyozza a hatékony részvételi mechanizmusok fontossagat és arra irdnyul6
felhivasat, hogy 2021. julius 7-i allasfoglalasaval'é 6sszhangban hozzanak 1étre allando
részvételi mechanizmusokat, valamint hangstlyozza, hogy ezeket eurdpai, tagallami,
regionalis és helyi szinten kell 1étrehozni, ideértve a kiilonboz0 szintli intézmények
kozotti megfeleld horizontélis €s vertikalis koordinacidhoz sziikséges eszkozoket is; ugy
véli, hogy ezek a mechanizmusok épithetnének az online szakpolitikai vitaférumokra,
az 1fjisagi konzultaciokra €s a polgari vitacsoportok tovabbvitelére, de nem
korlatozodhatnak csupan az emlitettekre;

ramutat, hogy a jogalkotas mindségének javitasahoz hatékony jogalkotasi eljarasokra
van sziikség, amelyek lehetdvé teszik az unids dontéshozatali eljarasok megfeleld
idokereten beliili lezarasat; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tanacs elkotelezettségének
hianya és hatékony eljarasi iranymutatasok hidnya miatt a Szerzédésekben
meghatarozott kiilonleges jogalkotasi eljarasok csak igen ritkan zarulnak le sikeresen;

tidvozli az Eurdpa jovojérdl szolo konferencianak a polgarok unids dontéshozatali
folyamatban vald részvételérdl szolo tandcskozasait; kiemeli kiilonosen az 1. polgari
vitacsoport ajanlésait, kiilonosen a 35., 36., 41., 46. és 48. ajanlast, valamint a 2. polgari
vitacsoport ajanlasait, kiilonosen a 2.1. alteriilet 10. és 11. ajanlasat; a 3.1. alteriilet 16.
ajanlasat; a 4.1. altertilet 24. ajanlasat és a 4.2. altertilet 29. és 32. ajanlasat, valamint az
5. tertiletet (Polgarok részvétele), kiillondsen ennek 39. ajanlasat; hangstlyozza, hogy
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érdemben kell foglalkozni a konferenciarél sz616 végleges jelentésben megfogalmazott
ajanlasokkal, amelyeket a vezetd testiilet a konferencia plenaris iilésével
egyiittmiikodésben fog kidolgozni a konferencia plendris iilésén a nemzeti €és europai
polgari vitacsoportok ajanlasairdl folytatott vitak, valamint a tobbnyelvii digitalis
platformon benyujtott hozzajarulasok alapjan; tgy véli, hogy a vitacsoportok ajanlasai
egyértelmiien azt mutatjak, hogy a polgarok az EU-n beliili nyilvanos vita
atlathatosaganak novelését siirgetik, valamint azt, hogy az unios intézmények az 6sszes
kommunikécios csatorna aktiv hasznalataval szélesebb kdrben nytjtsanak tajékoztatast
¢és informdaciokat, ugyanakkor hangsulyozzék a k6zosségi média szerepét, amelynek az
unids dontéshozatalt, tobbek kozott a jogalkotasi folyamatokat is kisérnie kell;
felszolitja a Bizottsagot, a Tandcsot és a Parlamentet, hogy a Szerzédésekben foglalt
elvekkel 6sszhangban hajtsak végre a konferencia zar6 kovetkeztetéseit a polgari
vitacsoportok ajanlasai alapjan;

javasolja, hogy a Szerzddések altal a Parlamentre ruhazott jogalkotéasi kezdeményezési
jogbol eredd jogalkotasi folyamat foglalja magéban az érintett kezdeményezések
jogalkotasi menetrendjének létrehozasara iranyul6 kérelmet, hasonléan a rendes
jogalkotasi eljarashoz; hangstlyozza tovabba, hogy egy ilyen kiilonleges jogalkotasi
eljarasnak tiszteletben kell tartania az intézményko6zi megallapodas azon rendelkezéseit,
amelyek szerint mindhdrom intézmény koteles targyalasokat folytatni, és ezt az EUSZ
13. cikkének (2) bekezdésében foglalt kolcsonos lojalis egyiittmiikodés elvével
Osszhangban kell tennie;

ugy véli, hogy azokban az esetekben, amikor a Parlament a kezdeményezési jogat
gyakorolja, példaul a sajat dsszetételére, a képviselok megvalasztasara €s a feladatai
gyakorlasanak altalanos feltételeire, az ombudsman alapokményara, valamint az
ideiglenes vizsgalobizottsagok létrehozasara vonatkozd szabalyok tekintetében, egy
jovobeli intézménykdzi megallapodasban fontolora kell venni olyan intézkedéseket,
melyek a fontos intézményi eljarasok blokkolasanak elkertilését célozzak;

hangsulyozza, hogy a Parlament fontos szerepet tlt be az unids polgarokat képviseld
intézménykeént, tobbek kozott a Bizottsag ¢s mas intézmények felett gyakorolt
feliigyeletben és a nyilvanossag nevében mas intézményekkel vald egytittmiikodésben,
valamint a jogszabalyok polgéarokra gyakorolt hatdsaival kapcsolatos alulrdl épitkezd
megkdzelités biztositasaban; ismét hangstlyozza ezért annak fontossagat, hogy a
meglévo parlamenti eszk6z0k révén megdrizzeék a Parlament szerepét a jovobeli
jogszabalyok eldzetes értékelésében,;

idvozli az Eurdpai Bizottsag arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy megszilarditsa a
konzultacids folyamatot, hogy minden nyilvanos konzultaciordl a lezarast kovetd nyolc
héten beliil jelentést tegyen, valamint azt a kotelezettségvallalast, hogy aktivabban
népszerisiti a konzultaciokat annak érdekében, hogy tobb polgart, érdekelt felet, koztiik
kkv-t, valamint helyi és regionalis dnkormanyzatokat érjen el; felhivja a tagallamokat,
hogy a teriiletiikon folytatott konzultaciok eldmozditasaval jaruljanak hozza ehhez a
folyamathoz; megjegyzi, hogy egyes, nagyobb pénziigyi forrasokkal rendelkezd
érdekelt felek aktivabban jarulhatnak hozzé a konzultacidkhoz; ugy véli, hogy az
Osszegyljtott hozzajarulasoknak kiegyensulyozott képet kell tiikroznitlik az érdekelt
felek helyzetérdl, és ehhez meg kell kdnnyiteni az dsszes érdekelt féltdl — koztiik a
polgaroktol és a polgarok kevesebb erdforrassal rendelkez6 képviselditdl — szarmazo
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informaciok 0sszegyljtését;

99. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

a jogalkotds mindségének javitasarol: k6zos erdvel a jobb jogszabalyokért
(2021/2166(INT))

A vélemény eldaddja: Christian Sagartz

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra irdnyulo inditvdnyéaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

- tekintettel az Europai Unid miikddésérol szolo szerzddés (EUMSZ) 208. cikkében
szerepld fejlesztési egyiittmitkodési célkitlizésekre,

2. 1dvozli a Bizottsag ,,A jogalkotds mindségének javitasa: kdzos erdvel a jobb
jogszabalyokeért” cimii, 2021. aprilis 29-1 kézleményét (COM(2021)0219), valamint
annak biztositasa melletti elkotelezettségét, hogy valamennyi jogalkotasi javaslat
hozzajaruljon a 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6 fenntarthat6 fejlddési menetrendhez;

3. megerdsiti az EU azon kotelezettségét, hogy az EUMSZ 208. cikkében foglaltaknak
megfelelden beépitse a fejlesztési egylittmiikodeési célkitlizéseket az altala végrehajtott
minden olyan belsd és kiilsé politikaba, amely hatéassal lehet a fejlddd orszagokra;
emlékeztet arra, hogy noha szamos, inkabb belsé vonatkozast unids szakpolitika
hozzajarulhat a fenntarthat6 fejloddési célok megvaldsitdsdhoz, gyakran még mindig
nagyon magas teljes 6kologiai, gazdasagi €s tdrsadalmi ldbnyomot hagy a fejlodo
orszagokban; ezért kitart amellett, hogy a 2030-ig tart6 iddszakra sz616 menetrendnek és
fenntarthato fejlodési céljainak még inkabb eld kell mozditaniuk az EU belso és kiilsé
tevékenységei €s egyeb szakpolitikai kozotti dsszehangolt megkozelitést; ismételten
hangsulyozza ezért, hogy a fenntarthat6 fejlodési célok vilagszerte torténd eléréséhez
elengedhetetlen a megfeleld szinergidk megteremtése, €s ezért az eldrejelzéseken
alapul6 szakpolitikai dontéshozatal €s az 6sszes unios szakpolitika k6zotti koherencia
elérése; emlékeztet arra, hogy a fenntarthat6 fejlddési célok altal meghatarozott elvek és
célkitlizések oszthatatlanok, és azokat nem szabad aldasni; hangstlyozza annak
fontossagat, hogy az EU fejlédo orszagokra vonatkozo politikajat ugy alakitsak ki, hogy
eldre lehessen jelezni az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség csokkenésének
hatasait;

4.  meggy6zddése, hogy az Unid mindségi jogalkotési rendszere értékes eszkoz lehet e jogi
kotelezettség végrehajtasdhoz, amennyiben a rendszer altal javasolt eszkdzoket
megfeleléen hasznaljak és teljes mértékben kiakndzzak a benniik rejlo lehetdségeket,
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olyan szakpolitikai 6sztonzOk létrehozasaval, amelyek megfeleléen foglalkoznak a
globalis kihivasokkal, és lehetdvé teszik az akadalyok, terhek vagy kétértelmiiségek
minimalizalasat e politikai célkitlizések alkalmazasa soran; sajnalatat fejezi ki amiatt,
hogy az Unio fejlddd orszagokra vonatkoz6 szakpolitikajara és jogszabalyaira,
kiilonosen a nem fejlesztésre iranyuld, belsd jogszabalyokra vonatkozé hatasvizsgalatok
szama tovabbra is csekély, és e hatasvizsgalatok nem értékelik megfelelden a fejlodo
orszagokra gyakorolt lehetséges hatasokat, €s nem foglalkoznak veliik; tidvozli a
mindségi jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatasok 01j valtozatait és a mindségi jogalkotas
eszkoztarat; reméli, hogy az 0j kézlemény, valamint az aktualizalt irdnymutatasok €s
eszkoztar javitani fogjak a helyzetet azéltal, hogy sziikség esetén rendszeresen teljes
korti és koherens hatasvizsgalatokhoz vezetnek; hatarozottan ugy véli, hogy az eldzetes
hatasvizsgalatok értékes eszk6zok a szakpolitikak és/vagy jogalkotasi javaslatok a
fejlodo orszagokra, és kiillondsen a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozo lehetséges
kockazatainak azonositasahoz és kezeléséhez; felhivja a Bizottsdgot, hogy forditson
nagyobb figyelmet az unids jogszabalyok fejlodo orszagokra gyakorolt hatasara, és
adott esetben tartsa tiszteletben és mozditsa el6 a fejlesztési egyiittmiikodés célkitlizéseit
ezekben a kezdeményezésekben, kiilondsen példaul a migracid, a kdrnyezetvédelem ¢és
a mezdgazdasag, valamint a nemzetko6zi biindzéssel, példaul a szervezett biindzéssel, a
kabitoszer- és emberkereskedelemmel, illetve a pénzmosassal szembeni kiizdelem
teriiletén; siirgeti a Bizottsagot, hogy a hatasvizsgalatok kdvetkeztetései nyoman
gondoskodjon a jogi rendelkezésekrdl a nem fejlesztésre iranyuld jogalkotési aktusaiban
annak érdekében, hogy jobban tiikrézze az EU-nak az EUMSZ 208. cikke iranti
elkotelezettségét; hangstlyozza, hogy konkrét tamogatast kell nyujtani a kis- €s
kozépvallalkozasoknak (kkv-k) az 0j szabalyozasi kerethez valo alkalmazkodasuk
soran, kiilondsen a politikak fejlesztési célu koherenciaja elveinek, a Parizsi
Megallapodas céljainak, a fenntarthat6 fejlddési céloknak és a 2030-ig tartd idészakra
sz0l6 menetrendnek az eléréséhez kapcsolodoan; felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse
meg a hatasvizsgalatok Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet altali atvilagitasat e testiilet
fejlesztési egyiittmiikddéssel kapcsolatos szakértelmének megerdsitése révén; ugy véli,
hogy a jobb szabdlyozas olyan eszkdz, amelyet meg lehetne osztani a
partnerorszagokkal; felhivja a Bizottsagot, hogy e tekintetben erdsitse meg a
partnerorszdgokkal mar folyamatban 1évo egytittmiikddeést;

megjegyzi, hogy a 35. szamu eszkoz rendelkezik a fejlodo orszagokban végzett
hatasvizsgalatok teljesitményének irdnyitdsdhoz sziikséges elemekkel, és elvarja, hogy
ezt az eszkozt széles korben alkalmazzak; Gigy véli, hogy azoknak a jelenlegi
agazatoknak, amelyek esetében a hatasvizsgalatokat prioritasként kell kezelni,
tiikroznitik kell az Unio6 jelenlegi és jovobeli kihivasait, tiikkrozniiik kell a Parlament
allaspontjat, és egyértelmii kapcsolatot kell mutatniuk az unios jog érintett teriileteivel
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a figyelmet érdemld jogszabalyok
meghatarozasat; javasolja az eszkoztar tovabbi megerdsitését a fejlédo orszdgokbeli
lehetséges gazdasagi, szocialis €s kornyezeti hatdsok azonositasanak és elemzésének
megkonnyitése érdekében; javasolja, hogy az eszkoztar egyes eszkozeibe — tobbek
kozott, de nem kizardlag a 23., 25. és 26. szamu eszkozbe — illesszenek be 1, ,,a fejl6do
orszagokra gyakorolt hatds” fejezetet; javasolja, hogy ebbe a fejezetbe illesszenek be
néhany iranyado kérdést annak feltarasa érdekében, hogy a jogszabalyok hozzajarulnak-
e a fejlesztéspolitika célkitlizéseihez és a 2030-ig tart6 iddszakra sz616 menetrend
végrehajtasahoz az EU-ban és a fejlodo orszagokban egyarant; emlékeztet arra, hogy a
fejlédo orszagokban az emberi jogokra gyakorolt hatdsok — tobbek kozott a
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gyermekekre, az 6slakos népekre, az LMBTIQ-személyekre és mas kiszolgaltatott
csoportokra gyakorolt hatdsok — fontosak az eurdpai fejlesztési egytittmiikodés
szempontjabol; e tekintetben kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy vezessen be kiilon
hatasvizsgalati kategoridkat a fejlodo orszdgokban a nemek kozotti egyenldség és a nék
jogai, valamint a jogallamisag és a j6 kormanyzas tekintetében; emlékeztet arra, hogy a
multbeli intézkedések tanulsagainak levonasa és azok jovdbeni javitdsa érdekében
fontos az eljarasok €s eszk6zok hatékonysaganak folyamatos értékelése is, €s ezzel
kapcsolatban felhivja a Bizottsagot, hogy rendszeresen tegyen jelentést az Europai
Parlamentnek a 35. szamu eszk6z végrehajtasarol,

meggy6z0dése, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni az unios intézmények kozotti és
azokon beliili intézményi konzultaciora, koordinaciora és egyiittmiitkodésre; siirgeti a
Bizottsagot, hogy egyszerisitse belsd eljarasait annak érdekében, hogy az INTPA
foigazgatosag szisztematikusan részt vegyen valamennyi hatasvizsgalatban, kiilonosen
az EU-n kiviil lehetséges hatasokkal jard bels6 jogszabalyok esetében, és kelléen vegye
figyelembe a fejlesztési szempontu szakpolitikai koherencia keretében a féigazgatdsag
altal nyujtott észrevételeket, javaslatokat és ajanlasokat; felhivja a Bizottsagot, hogy
erOsitse meg az INTPA foigazgatosag bevondsat és érdemi részvételét a szolgalatkozi
konzultacidban, az Intézménykozi Kapcesolatok Csoportjaban (GRI) és a kiils
koordinacids csoportban (EXCO), és kellden vegye figyelembe e vezetd
féigazgatdsagnak a fejlesztési egytittmiikddéssel és a fejlddd orszagokkal kapcsolatos
észrevételeit;

ugy véli, hogy a fejlodd orszégokat érintd jogszabalyok mindségét tobbek kozott
legitimitasuk €s hatékonysaguk hatarozza meg, amely viszont a konzultacios folyamat
jellegétdl és attol fligg, hogy a jogszabalyok mennyire reagalnak az érintett orszagok
sziikségleteire, és hogy végrehajtasuk kar okozasa nélkiil eléri a kivant eredményeket;
tidvozli, hogy a Bizottsag a kiils6 partnerekkel valo egylittmiikodés fokozésa révén arra
0sszpontosit, hogy javitsa az uniés jogszabalyok EU-n kiviili igényeinek és hatasainak
megértését; felhivja a Bizottsagot, hogy ezt a szerepvallalast tegye ténylegessé azaltal,
hogy inkluziv, érdemi €s valodi konzultacios folyamatokat alakit ki az érintett érdekelt
felek, példaul a fejlédo orszagokban 1€vé szocialis partnerek és civil tarsadalmi
képviseldk, valamint a kiilonbozo éritett terliletek szakértdinek és vallalkozasainak
bevonasaval; javasolja, hogy e konzultaciok eredményét és az 6sszegyijtott
bizonyitékokat ténylegesen hasznaljak fel a jogszabalyok kidolgozésa soran, €s vegyék
figyelembe azon partnerorszagok érintett érdekelt feleinek helyzetét és sajatos igényeit,
ahol a konzultaciora sor keriil; iidvozli a konzultacios folyamatok céliranyosabba,
vilagosabba és felhasznalobaratabba tételére iranyulo kezdeményezést; felhivja a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy a nyilvanos konzultacios folyamat tervezett
egyszerlsitése ne veszélyeztesse annak hatékonysagat; kiemeli az unids kiildottségek
szerepét, kiilonosen a fejlédo orszagokban, valamint azt, hogy rendelkezésre kell
bocsatani az e konzultaciok végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket és forrasokat;

elismeri, hogy a jogalkotas mindségének javitasa és kiilonosen az elézetes
hatasvizsgalatok hatékony végrehajtasdhoz megfeleld szintli emberi, pénziigyi és egyéb
eréforrasokra ¢és idore lesz sziikség; siirgeti a Bizottsagot, hogy biztositsa ehhez a
megfeleld eszkdzoket;

elismeri, hogy a jogalkotds mindségének javitasa valamennyi unios intézmény kozos
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11.

célkitlizése és feleldssége; megerdsiti, hogy tarsjogalkotoként a Parlament
¢észszerlisiteni fogja belsd szolgalatait annak érdekében, hogy jobban hozzdjaruljon a
kiils6 dimenzioval rendelkezd unids jogszabalyok fejlddd orszagokra gyakorolt
hatasanak értékeléséhez és nyomon kovetéséhez, beleértve a jogalkotasi eljarashoz és az
unids kiadési programokhoz kapcsolodoan a Parlament 4ltal elfogadott vonatkozo
szovegeket; megerdsiti tovabba, hogy ennek megfeleléen meg fogja erdsiteni a
parlamenti bizottsagok kozotti egyiittmiikddést és koordinaciot, meg fogja erdsiteni a
fejlesztéspolitikakkal kapcsolatos szakértelmet valamennyi érintett bizottsagban, és
egyértelmiivé fogja tenni, hogy a Fejlesztési Bizottsagnak milyen szerepet kell jatszania
a politikak fejlesztési céli koherencidjanak az Eurdpai Parlament eljarasi
szabalyzataban (VI. melléklet) meghatarozott elve tekintetében, mindezt az unios
jogszabalyok mindségének és hatékonysaganak javitasa céljabol;

iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo6 kotelezettségvallalasat, hogy javitja a javaslatok
hatasanak elemzését és az arrdl szo6l6 jelentések készitését, elismerve a
mindségeértekelések fontossagat, amelyek segithetnek a hianyossagok, sziikségletek €s
lehetdségek, valamint a meglévd kockazatok és tendenciak feltarasaban, és igy
hozzéjarulhatnak a szakpolitikai prioritasok meghatarozasahoz €s a hosszu tava
stratégiai tervezés kialakitasahoz, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagokban és a
fenntarthato fejlddési célok elérésére vonatkozoan; hangsulyozza, hogy olyan
holisztikus szemléletre van sziikség, amely a fenntarthato fejlédési célokra gyakorolt
hatas egészét figyelembe veszi, és amelyben a fenntarthato fejlédés mindhdrom —
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti — dimenzidjat azonos szintli részletes elemzéssel és
pontossaggal vizsgaljak, figyelembe véve mind a mindségi, mind a mennyiségi
bizonyitékokat; aggodalommal allapitja meg, hogy ha csak a ,,relevans fenntarthato
fejlodési célokra™ hivatkoznak, az a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo6 fenntarthatod
fejlédési menetrend integralt és holisztikus jellegének figyelmen kiviil hagyasanak
kockézatat hordozza; emlékeztet az Unid azon kotelezettségvallalasara, hogy a
tagallamokkal, valamint azok helyi és regionalis hatosagaival egyiitt és nemzetkdzi
partnereivel szoros egyiittmiikodésben globalis vezetd szerepet vallal a 2030-1g tartd
iddszakra sz0l6 menetrend €s a fenntarthato fejloddési célok végrehajtasaban; sajnalattal
allapitja meg, hogy a Bizottsag még nem dolgozott ki integralt és holisztikus
végrehajtasi stratégiat a fenntarthato fejlodési célok tekintetében; emlékeztet arra, hogy
az EU-nak ndvelnie kell lathatdsagat a fejlodo orszagokban — kiilondsen az afrikai
orszagokban, geopolitikai versenytarsainak novekvd jelenléte miatt —, egytittmiikodési
és kiadasi programjairdl, példaul a fenntarthat6 haldszati partnerségi megallapodasokrol
sz616 hatékony kommunikécio révén;

ismételten kiemeli a szakpolitikai dontéshozatal hatékonysaganak és dinamizmuséanak
unios szintll biztositasat, valamint a fejlédo, kiillondsen a legkevésbé fejlett orszagokat
érint6 unios kiilpolitikaval kapcsolatos szakpolitikai koherencia fontossagat; riasztonak
tartja, hogy a Bizottsag altal 2021 novemberében eldterjesztett, a mindségi jogalkotasra
vonatkozo feliilvizsgalt iranymutatdsok €s eszkoztar még egyszer sem emliti a
fejlesztési szempontl szakpolitikai koherenciat, csupan az iranymutatasokat kisérd
,,eszkOztar” tartalmaz egy 35. szamu eszkozt a fejlesztési szemponta szakpolitikai
koherencidra vonatkozoan; kitart amellett, hogy a fenntarthato6 fejlesztési szempontu
szakpolitikai koherencidjat biztositd6 mechanizmusokat valamennyi érintett unios
intézménynek ¢és tagallamnak — a legmagasabb politikai szinten is —
szisztematikusabban ¢és hatékonyabban kell alkalmaznia; olyan kezdeményezésekre hiv
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fel, amelyek e tekintetben kovetkezetesebbé teszik az EU megkdzelitését; hangsulyozza
az unios finanszirozasi eszkdzok, kezdeményezések és stratégiak kozotti koherencia
alapvet6 szerepét az EU globalis valaszanak elérése és a fenntarthatd ndvekedés és
fejlodés iranti elkotelezettségének teljesitése érdekében.
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3.3.2022

LEVEL A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

Adrian Vazquez Lazara ur
elnok

Jogi Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény ,,A jogalkotds mindségének javitasarol: kozos erdvel a jobb
jogszabalyokeért” cimii jelentéstervezetrdl (2021/2166(INI))

Tisztelt Elnok Ur!

A Koryezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI)
koordinatorai 2021. jinius 3-4n 0Ugy hatdroztak, hogy az ENVI bizottsag ,,A jogalkotas
mindségének javitdsarol: kozds erdvel a jobb jogszabalyokért” cimii jelentéstervezetrdl
(2021/2166(IN1)) e levél formdjaban nyilvanit véleményt.

Ezért az ENVI bizottsag elnokként és az ENVI bizottsdg e véleményért felelds eldaddjaként
felkérem a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy az éltala elfogadandé allasfoglalasi
inditvanyba foglalja bele a mellékelt javaslatokat, amelyeket az ENVI bizottsag
2022. marcius 3-i tilésén' fogadott el.

Tisztelettel:

I A zéar6szavazason jelen voltak: Pascal Canfin (elndk), César Luena (alelndk), Dan-Stefan Motreanu (alelnok),
Mathilde Androuét, Bartosz Arlukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Traian
Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Michael Bloss,
Simona Bonaf¢, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterl¢,
Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi,
Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo
Hakkarainen, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Petros Kokkalis, Ewa Kopacz, Joanna
Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Joélle Mélin, Tilly Metz,
Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta
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JAVASLATOK

1. felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul és teljes mértékben tegyen eleget az eurdpai
klimarendelet! 6. cikke (4) Dbekezdésének, amely el6irja, hogy minden
intézkedéstervezetnek és jogalkotasi javaslatnak Osszhangban kell lennie az Unio
klimasemlegességi célkitlizésének 2050-ig torténd teljesitésével; emlékeztet arra, hogy
e célbol a Bizottsagnak értékelnie kell valamennyi intézkedéstervezet vagy jogalkotési
javaslat, koztik a koltségvetési javaslatok Osszhangjat a klimasemlegességi
célkitlizésekkel, valamint azt, hogy ezek biztositjdk-e az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas terén elért elorehaladast;

2. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az uj, éghajlati célkitiizésekkel valé Osszhangra
vonatkoz6 ellendrzéseket csak 2022. januar 1-jét6l alkalmazzak a jogalkotasi
intézkedéstervezetekre és javaslatokra vonatkozo hatasvizsgalatokra, annak ellenére,
hogy az eurdpai klimarendelet 2021 juliusaban hatalyba Iépett, ami azt jelenti, hogy a
jogszabaly rendelkezéseit szamos, az eurdpai zo0ld megéllapodas szempontjabol
relevans javaslat esetében nem hajtottak végre;

3. udvozli az eurdpai klimarendeletnek valdé megfelelés hatasvizsgalatok és értékelések
soran torténo ellendrzésére vonatkozo megkozelitést, amelyet a mindségi jogalkotasrol
sz616 kozlemény, valamint az azt kovetd iranymutatasok és eszkoztar vazol fel; slirgeti
azonban a Bizottsagot, hogy ezeket az ellendrzéseket szisztematikusan alkalmazza, és
az ellendrzést az 0 intézkedéstervezetek eldkészitési folyamatdnak vagy a meglévd
jogszabalyok célravezetdségi vizsgalatanak elején végezze el annak érdekében, hogy
azok valdban iranyt mutathassanak a szakpolitikai dontéseknek; hangsulyozza, hogy az
eurdpai klimarendelet kotelezi a Bizottsagot, hogy a 6. cikk (4) bekezdésében emlitett
Osszhangra vonatkozo értékelés részeként indokolja meg, ha egy intézkedéstervezetet
vagy jogalkotdsi javaslatot nem igazitanak hozza az eurdpai klimarendelet
célkittizéseihez;

4. aggodalmat fejezi ki az eurdpai klimarendelet rendelkezéseinek végrehajtdsa miatt
azokban az esetekben, amikor nem végeznek hatasvizsgalatot, kiilondsen a politikailag
érzékeny javaslatok tekintetében, beleértve a masodlagos jogszabalyokat is; emlékeztet
arra, hogy az intézményko6zi megéllapodas értelmében a Bizottsagnak hatdsvizsgalatot
kell végeznie minden olyan jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezésére,
felhatalmazason alapuld jogi aktusara és végrehajtasi intézkedésére vonatkozodan,
amelyek varhatoan jelentds gazdasagi, tdrsadalmi €s kornyezeti hatassal jarnak;

5. tamogatja az arra iranyul6 kotelezettségvallalast, hogy a jelentds karokozas elkertilését
célzo elv kotelezd értékelése révén valamennyi unids politika keretében javitsak a
kornyezeti hatdsok elemzését €s az azokrdl valo jelentéstételt, valamint timogatja, hogy
ezt az értékelést a kiillonbozo szakpolitikai teriiletekrdl érkezd javaslatokra is alkalmazni
kelljen majd a nem egységes alkalmazas elkeriilése érdekében; felhivja a Bizottsagot,

rrrrrr

I Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret 1étrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol (europai
klimarendelet), HL L 243., 2021.7.9., 1. o.
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karokozas elkeriilését célzd elvet, Gsszekapcsolva azt az unids taxonomiai rendelet?
17. cikkével, amint az irdnymutatasok esetében mar megtortént;

6. hangsulyozza, hogy a jelentdés karokozas elkeriilését célzo elv értékelése soran
figyelembe kell venni a tarsadalom szdmara jelentkezd szélesebb korli koltségeket és
eldonyoket — példaul a kdzegészségiigy teriiletén —, valamint a kérnyezeti hatasokat;

7. kiemeli, hogy a mindségi jogalkotdsi programnak — egyebek mellett a kkv-kra nehezedd
adminisztrativ terhek enyhitése érdekében — tdmogatnia kell az Unid zold atallasat,
tobbek kozott a célnak mar nem megfeleld jogszabalyok hatalyon kiviil helyezése révén;
ramutat arra, hogy az 4j politikak sziikségessége nem jelentheti automatikusan azt, hogy
a jelenlegi politikdkra mar nincs sziikség; hangsulyozza, hogy az ,.egy be, egy ki”
megkdzelités alkalmazasa nem vezethet dereguldcidhoz vagy az eurdpai polgérok és a
kornyezet védelmére vonatkozd normdk szinvonaldnak csokkenéséhez, sem nem
akadalyozhatja a meglévd jogszabalyi keret naprakésszé tételére vagy kiegészitésére
iranyul6 olyan javaslatok elfogadasat, amelyek célja, hogy azok megfeleljenek az EU —
példaul az eurdpai z6ld megallapodasban ¢€és az eurdpai egészségiigyi unidban
megfogalmazott — fokozott ambicidinak;

8. kériaz,egy be, egy ki elv teljes atlathatdsagat; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon
ki egyértelmii, elveken alapuld irdnymutatasokat a visszavonasra kijelolt rendelkezések
kivalasztasara és értékelésére, beleértve a ,koltségek™ és az ,,elonyok™ becslésére
szolgald szamitds modszertananak kidolgozasat; hangstlyozza, hogy az ilyen
értékeléseknek nemcsak az adminisztrativ vagy gazdasagi hatasokat kell figyelembe
venniiik, hanem holisztikusan is meg kell vizsgédlniuk az unidés vivmanyokat, és
figyelembe kell venniiik azok tarsadalmi, kdrnyezeti és kozegészségiigyi hatésait;

9. ismételten felhivja a Bizottsagot?, hogy segitse elé az eurdpai zold megallapodas
megvaldsitasat azaltal, hogy felszamolja azokat az akadalyokat €s biirokraciat, amelyek
lassithatjdk a megallapodas végrehajtasat, kiilonds figyelmet forditva az unios
jogszabalyok alkalmazasanak kiilondsen a kkv-k szaméara felmeriilé kovetkezményeire
¢s koltségeire;

10. hangsulyozza, hogy a mindségi jogalkotasi programnak tdmogatnia kell az unids
gazdasag z06ld atallasat tobbek kozott azéltal, hogy lehetévé teszi az innovativ és
alaptechnologiak gyorsabb és hatékonyabb piacra jutdsat; iidvozli, hogy a magas szintli
kornyezetvédelmi normak megtartasa olyan tovabbi elonyokkel jarhat, mint amilyenek
példaul az uj iizleti lehetdségek, a versenyeldnyok az eurdpai ipar szamara €s az egyenld
versenyfeltételek az egységes piacon;

11. emlékeztet arra, hogy a teher sziikségtelenségére vonatkozo értékelésének tekintettel
kell lennie az uniods jogszabalyok ,,nettd” hatasaira a kiilonbozd kozigazgatasi szinteken,
teljes mértékben figyelembe véve a szubszidiaritas elvét, amennyiben egy unios szintii
jogszabaly elfogaddsa — kiilondsen kozvetleniil alkalmazandd unids rendeletek

2 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthato befektetések
elémozditasat célzé keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet médositasardl, HL L 198.,
2020.6.22., 13. o.

3 Az ENVI bizottsag véleménye az Eurdpai Uni6 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd éltalanos koltségvetési
tervezetérol — Gsszes szakasz.
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13.

14.

15.

formajaban — nemzeti vagy helyi szinten alacsonyabb adminisztrativ terhet
eredményezhet, valamint javithatja a belsé piac miikodését azaltal, hogy a szabalyokat
atlathatova, kiszamithatova teszi és biztositja az egységes alkalmazast valamennyi unios
tagallamban, és ezaltal csokkenti a negativ kornyezeti, éghajlati és egészségiigyi
externaliak koltségeit ¢és hatasat is; megjegyzi, hogy az unids jogszabalyok
egyértelmiibbé tétele — példaul a mindségi jogalkotasi program révén — segitheti az
unios jogszabalyok egységes alkalmazasat;

tdmogatja a stratégiai eldrejelzésnek a politikai dontéshozatalba vald szisztematikus
beépitését annak biztositdsa érdekében, hogy az unids politikdk €s jogszabalyok
megfeleljenek a jovo kihivéasainak; tidvozli, hogy a Bizottsag elkdtelezte magat a
stratégiai eldrejelzés jobb felhasznalasa mellett, mivel az kulcsfontossagli szerepet
jatszik az unids szakpolitikai dontéshozatal id6tallova tételében annak biztositasa révén,
hogy a kezdeményezések hosszabb tdvii szempontokon alapuljanak; e tekintetben kéri,
hogy a stratégiai eldrejelzési folyamat sordn szisztematikusan vegyék figyelembe az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiillet (IPCC) és a bioldgiai sokféleséggel és az
okoszisztéma-szolgaltatdsokkal foglalkozd korméanykdzi tudomanypolitikai platform
(IPBES) jelentéseit; iidvozli e tekintetben a jovoallosagi platform munkdjat, amely
tobbek kozott a kozigazgatasi szervek, a nem kormanyzati szervezetek, valamint a kis-
¢és nagyvallalatok szakértelmét fogja 6ssze a meglévo unids jogszabalyok javitasat célzo
rendszeres talalkozokon; megjegyzi, hogy ezt a platformot szélesebb kort feloleld
témak, példaul a zold atallas megvitatasara is fel lehetne hasznalni;

tdmogatja a bizonyitékokon alapuld politikai dontéshozatal alkalmazésat, és
hangsulyozza, hogy a megbizhatd, szakértdi értékelésen alapuldé tudomanyos
bizonyitékoknak a jobb szabdlyozas sarokkovét kell képezniilik, csakiigy mint az
eldvigyazatossag elve tiszteletben kell tartasanak; e tekintetben felhivja a Bizottsagot,
hogy atlathaté mdédon kezelje a bizonyitékokat, 6sszhangban a FAIR (meghatarozhato,
hozzatérhetd, interoperabilis €s Gjrafelhasznalhato) elvvel;

tidvozli a fenntarthatod fejlédési célok érvényesitését a szakpolitikai dontéshozatalban
annak biztositdsa érdekében, hogy minden jogalkotasi javaslat hozzajaruljon e
célokhoz; kéri, hogy a hatasvizsgalatok vegyé¢k figyelembe a 2030-ig tartd iddszakra
sz0l6 menetrend egészének megvaldsitasara gyakorolt hatast, és ne csak a ,,relevans”
fenntarthatd fejlédési célokat azonositsdk, tekintettel a menetrend holisztikus és
integralt jellegére; emlékezteti a Bizottsdgot arra a kotelezettségre, hogy adott esetben
a fenntarthato fejlédési célokat be kell épiteni a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatasokba ¢€s eszkoztarba, ¢s a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok —
tobbek kozott azok kumulativ hatasai — integralt elemzése részeként figyelembe kell
vennie a kornyezetre és az éghajlatra gyakorolt azonnali és hosszu tavu hatasok teljes
korét, valamint a fellépés és a tétlenség koltségeit, amelyek a 8. kornyezetvédelmi
cselekvési programban elfogadott ,,gondoljunk eldszor a fenntarthatosagra”
megkozelités részét képezik;

hangsulyozza, hogy a kdrnyezetvédelmi és egészségiigyi jogszabalyok kdzvetlen hatast
gyakorolnak az unids polgarok életére; felhivja ezért a Bizottsagot, hogy valamennyi
jogalkotasi javaslathoz flizzon rovid, hozzaférhetd, nem szaknyelven irt indokolast, és
tegyen meg minden megfeleld intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy
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valamennyi uniés polgar megérthesse a jogalkotasi javaslatok 1ényegét, beleértve az
¢letiikre gyakorolt lehetséges hatdsokat is;

16. megismétli, hogy novelni kell a tagallami képviseldk szavazatainak atlathatosagat a
végrehajtasi jogi aktusokra vonatkozd tanacsado-bizottsadgi és a vizsgalobizottsagi
eljardsok valamennyi szakaszédban, és hogy az egyes tagallamok képviseldinek
szavazatait a hivatalos jegyzOkonyvben kozzé kell tenni; megismétli, hogy a
Bizottsagnak tobb informaciot kell nyilvanossagra hoznia a bizottsagi tlésekrol,
beleértve az sszetételt, a részvételt, a napirendeket, a dokumentumokat és a megyvitatott
tervezeteket?;

17. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a Bizottsag kelld idében valaszoljon a Parlament
irasbeli kérdéseire; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a multban az irasbeli valaszt igényld
kérdések tulnyomod tobbségét késon valaszoltdk meg, és ragaszkodik ahhoz, hogy a
Bizottsdg megbizatasi ideje masodik felében javitsa az eurdpai parlamenti képviselok
altal feltett irasbeli kérdésekre adott valaszadasi idot.

4 Az EuroOpai Parlament 2020. december 17-én elfogadott modositésai a Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek
gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol
sz616 182/2011/EU rendelet modositasardl szold europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslathoz
(P9_TA(2020)0364).
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3.3.2022

LEVEL AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

Adrian Vazquez Lazara
Elnok

Jogi Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: ,»a jogalkotds mindségeének javitasarol: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért” cimi
véleménytervezet (2021/2166(INI))

Tisztelt Elnok Ur!

A fent emlitett eljaras keretében az Ipari, Kutatéasi és Energialigyi Bizottsag azt a feladatot
kapta, hogy nyilvéanitson véleményt az On bizottsdga szamara. 2020. julius 14-i iilésiikon a
bizottsdg koordinatorai Ggy hatdroztak, hogy a bizottsag e levél formajaban nyilvanit
véleményt.

Az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag a 2022. marcius 3-i iilésén megvizsgalta a kérdést.
Az iilésen a bizottsag ugy hatarozott, hogy felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy az allasfoglalasra iranyul6 inditvanyéba foglalja bele az alabbi
modositasokat.

Az alabbi javaslatok mellett szeretnénk felhivni a figyelmet a kovetkezokre:

Mivel a tagallamok komoly aggodalmukat és kétségeiket fejezték ki a szubszidiaritas-
ellendrzési mechanizmus (a ,,sarga és narancssarga lapra” épiil6 ellendrzési rendszer)
hatékonysagat illetden, hangsulyozni szeretnénk, hogy hatékonyabb szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmusra van sziikség. Ezért egy 11, konstruktivabb és hatékonyabb
rendszer létrehozasat szorgalmazzuk. Az ,,egy be, egy ki” elv az adminisztrativ és
szabalyozasi terhek kezelésére szolgal. Az ,,egy be, egy ki’ elv azonban csupan a status quo
fenntartasat jelenti. Ambicidézusabb megkozelitésre van sziikségiink ahhoz, hogy valéban és
hatékonyan csokkentsiik a biirokraciat. A ,,gondolkozz eldszor kicsiben” elvnek a
dontéshozatali folyamat szerves részét kell képeznie, és tiikrozddnie kell a jovobeli
szakpolitikakban. Elfogadhatatlan az 0j kkv-kovet kinevezésének késedelme; ezért
haladéktalanul 0j kkv-kovetet kell kinevezni. Ezenkiviil az 0j kkv-kdvetnek az Eurdpai
Bizottsagon beliili, a dontéshozatali folyamathoz kozel all6, horizontalis hataskorokkel
rendelkez6 kozponti pozicidt kell kapnia. A hatékony munkafolyamat biztositdsdhoz elegendd
forrast kell biztositani a pozicidhoz.

Tisztelettel:
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JAVASLATOK

1. felhivja a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ismerjék el a mindségi jogalkotés és az
egyszerusités sziikségességét, integralt €s kiegyensulyozott modon figyelembe véve a
gazdasagi, kornyezeti, nemi és szocialis hatasokat;

2. tudomasul veszi a Bizottsag elkotelezettségét az OIOOP bevezetése mellett, de elismert,
hogy ez kizar6lag mennyiségi megkozelités, amelyet mindségi intézkedésekkel lehet
kiegésziteni az EU hosszu tavu célkitlizéseivel 6sszhangban allo, id6tallo és hatékony
jogalkotas biztositasa érdekében; hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak érdemi utolagos
elemzést kell készitenie az elv érvényesitésével kapcsolatos hidnyossagokrol, tobbek
kozott az 4gazatokon €s normakon ativeld hatasokrol; ezért elvarja, hogy a Bizottsag
kozzétegye az elsé végrehajtasi jelentést;

3. emlékeztet arra, hogy tovéabbra is széles korben elterjedt, hogy a tagallamok tovabbi
intézkedésekkel egészitik ki az unios iranyelveket (tilszabalyozas), és ez sziikségtelen
adminisztrativ terhet és biirokraciat eredményez, késlelteti a szakpolitikdk végrehajtasat
¢és csokkenti az uniods finanszirozas felhasznalasat; felhivja a Bizottsagot, hogy tegye
meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy eltantoritsa a tagallamokat a
tulszabalyozastol, ami az elsd 1épés az 1) szabalyozasok burjanzasanak
megakadalyozasa felé;

4.  megjegyzi, hogy tovabbi eldrehaladast kell elérni, kiilondsen a formanyomtatvanyok €s
az eljarasok egyszeriisitése és szabvanyositasa terén, unios és tagallami szinten egyarant
kovetkezesen végrehajtva az egyszeri adatszolgaltatas elvét és az ,,alapértelmezésben
digitalis” elvet;

5. hangstlyozza, hogy egy konkrét és kotelezo erejii intézkedéseket €s mutatokat
tartalmaz¢ tlitemterv elfogadéasa fontos eléfeltétele annak, hogy tdrsadalmunk és
gazdasagunk szocialis, gazdasagi €s kornyezeti szempontbol fenntarthatobba és
ellendllobba valjon, teljes mértékben biztositva ugyanakkor az EU versenyképességét,
tobbek kozott a kutatas és az innovacio fellenditése révén;

6.  felhivja a Bizottsagot, hogy a hatasvizsgalat lezarasat kovetden a lehetd leghamarabb
hatarozzon meg ambiciozus és kotelezd érvényii unids szintli mennyiségi és mindségi
célokat az adminisztrativ terhek csokkentésére;

7. kéri ezért egy olyan kotelezd erejli vizsgalat elvégzését, amely a kkv-k tekintetében
képes értékelni a jogalkotasi javaslatok koltségeit és elonyeit, beleértve gazdasagi €s
kornyezeti hatasukat, valamint a kkv-k alkalmazottaira gyakorolt hatasukat;

8. ragaszkodik hozz4, hogy a kkv-teszt eredményeit vegyék figyelembe valamennyi
jogalkotési javaslatban, és egyértelmiien mutassak be, hogyan lehetne az egyszertisitést
elérni, és amennyiben lehetséges, fogalmazzanak meg tovabbi ajanlasokat a kkv-k
sziikségtelen adminisztrativ vagy szabalyozasi terheinek elkertilése érdekében;

9.  emlékeztet arra, hogy az unios jogalkotasi folyamat sordn a f6 hangsulyt a legujabb

ismeretek és adatok mindségére, atlathatosagara és naprakész hasznalatara kell helyezni
a hatasvizsgalatokban, nem pedig a kezdeményezések teljesitésének gyorsasagara;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

idvozli, hogy a hatasvizsgalatokon beliil a jelentds karokozas elkertilését célzo elemzés
bekeriil az elényben részesitett lehetdség értekelésébe, figyelembe véve a fellépés és a
tétlenség kornyezettel és éghajlattal kapcsolatos azonnali és hossza tava koltségeit is;

tidvozli a jovoallosagi platform 2020. méjusi 1étrehozasat a REFIT-platform utddjaként,
¢s hangsulyozza annak fontossagat, hogy figyelembe vegyék a kkv-kovetek halozatanak
hozzajarulasait;

emlékeztet arra, hogy a félidds feliilvizsgalatok és a hatalyvesztésre vonatkozo
zaradékok hasznos eszkdzok annak biztositasara, hogy unios jogszabalyaink mindig
naprakészek legyenek, vagy céljuk elérése utan idoben visszavonasra kertiiljenek;
emlékeztet arra, hogy a ,,j0v0allo” jogalkotés elsdsorban a gazdasagi, szocialis és
kornyezeti fenntarthatosagot foglalja magaban,;

hangsulyozza, hogy a mindségi jogalkotasnak mindenki szdmara eldnydket kell hoznia,
¢és az eurdpai tarsadalom, a vallalkozasok, a munkavallalok, a polgarok, a fogyasztok és
a kornyezet altalanos érdekeit kell szolgalnia;

idvozli, hogy a mindségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasokban elfogadtak a
»gondoljunk eldszor a fenntarthatosagra™ megkdzelitést; hangsulyozza, hogy a
koltségesokkentés, illetve a szabalyozasi és adminisztrativ hatékonysag elérésére
iranyul6 ttemterveknek tiszteletben kell tartaniuk az eurdpai z6ld megallapodasban, a
fenntarthato fejlesztési célokban és az Alapjogi Chartdban meghatarozott elveket és
célkittizéseket;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet (RSB)
hatékonysagat és megfeleld miikodését azaltal, hogy biztositja szamara a kiilsd
szakértok tobbseégét és a K6zos Kutatokdzponttdl érkezd tamogatast;

ismételten hangstlyozza, hogy meg kell 6rizni a Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet
fliggetlenségét, atlathatosagat és objektivitasat, €s hogy a Testiilet tagjait nem szabad
politikai ellendrzésnek alavetni; a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet atlathatosdganak
tovabbi fokozasa érdekében annak valamennyi tagja kdveti a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilet elnokének jelenlegi kozzétételi gyakorlatat;

kéri a Bizottsagot, hogy garantalja a nagy- €s a kisvallalatok, a szakértok és az d4gazatok
teljesen kiegyensulyozott képviseletét az unids szakpolitikai dontéshozatalhoz
kapcsolodo Osszes érintett szerven €s bizottsdgon beliil, kezdve a Szabalyozoi
Ellenorzési Testiilettel;

a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet altal vizsgalando problémak sokféleségére tekintettel
ugy véli, hogy nem kielégitd az a jelenlegi kovetelmény, hogy a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiiletben csak egyetlen kkv képviselje az 6sszes agazatban mitkodo
valamennyi kkv-t.
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VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

a jogalkotds mindségének javitasarol: k6zos erdvel a jobb jogszabalyokért
(2021/2166(INT))

A vélemény eldéaddja: Helmut Scholz
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JAVASLATOK

Az Alkotmanytiigyi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglaldsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

idvozli a Bizottsag kozleményben! kifejezett azon szandékat, hogy a jogalkotas
mindségeének javitasara irdnyuld megkozelitést dinamikusabba tegye és adaptalhatobba
a tovabbi fejleményekhez; ismételten hangstlyozza azonban, hogy a kdzlemény
operativ szempontjai csak a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatasok és
eszkoztar feliilvizsgalataval valnak majd egyértelmiibbé, amelyet a Parlament alaposan
ellendrizni fog; hangstulyozza, hogy olyan jogszabalyokra van sziikség, amelyek
megfelelnek a célnak, kiegyenstlyozottak, egyértelmiiek, atlathatéak, és nem novelik a
felesleges, adminisztrativ €s szabalyozasi terheket;

hangsulyozza, hogy a jogalkotds mindségének javitasara vonatkozé aktualizalt
eszkoztarnak, kiillonosen a jelentds karokozas elkertilését célzo elvnek figyelembe kell
vennie a cselekvés hianyabol ered6 koltségeket, kiilondsen az éghajlat és a kornyezet
tekintetében, valamint a szocialis dimenziot és a késedelmes cselekvésbol eredd
kumulativ hatasokat;

iidvozli, hogy a Bizottsag elkotelezte magat a stratégiai eldrejelzés jobb felhasznéalasa
mellett, mivel az kulcsfontossagu szerepet jatszik az unios szakpolitikai dontéshozatal
1dotallova tételében annak biztositdsa révén, hogy a rovid tavi kezdeményezések
hosszabb tavi szempontokon alapuljanak;

tudomaésul veszi azt a jelenlegi tendenciat, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz8dés (EUMSZ) 1. és 2. jegyzOkonyvének hatalyan belill a nemzeti parlamentek az
unios politikakrol folytatott politikai parbeszéd? révén nagyobb mértékii részvételre
torekednek annak érdekében, hogy tobb hozzaadott értéket teremtsenek a polgarok
szamara; tudomasul veszi, hogy a Régidok Eurdpai Bizottsaga e tekintetben hasonlo,
eléretekintd részvételt igényel, sajat kezdeményezésii véleményei révén,;

kitart amellett, hogy a Next Generation EU helyreallitasi csomag végrehajtasa tobb
ponton erdsen kapcsolddik azon célhoz, hogy biztositsuk az unios tarsadalmak erésebb
reziliencidjat, valamint annak sziikségességéhez, hogy az unios intézmények
megszolitsak az unids polgarokat, és felhivjak a figyelmiiket e politikai feladatok és
végrehajtasuk alapvetd fontossagara; ugy véli, hogy az emlitett kapcsolattartasnak
végsO soron hozza kell jarulnia a rugalmasabb és hatékonyabb intézménykozi
dontéshozatalhoz, amely képes hathatos €s hatarozott valaszt adni a vilagjarvany
tapasztalataira;

idvozli a konzultacios folyamat megszilarditasara irdnyulo eréfeszitéseket €s a
Bizottsag azon kotelezettségvallalasat, hogy minden nyilvanos konzultaciordl a
lezarastol szamitott nyolc héten beliil jelentést tesz; felszolit a nyilvanos konzultaciok

1 COM(2021)0219.

2 A Bizottsag ,,Polgarkézponti program — eredményeket Europanak” cimii kdzleménye alapjan
(COM(2006)0211)
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rendszeres értekelésének javitasara, valamint felszolitja a Bizottsagot, hogy fokozza
tajékoztatasi tevékenységeit €s a nagyobb részvételt eldsegitd intézkedéseit; felhivja a
Bizottsagot, hogy miikddjon egylitt jobban tagallamokban 1év6 képviseleteivel, az unios
szintll tanacsado testiiletekkel és a tagallami hatosagokkal a nyilvanos konzultaciokrol
valo részletesebb tajékoztatas érdekében;

7. kéri a konzultacids folyamat atlathatosdganak novelését, és a konzultaciokrol sz610,
Osszefoglalo jelentések kozzétételét, valamennyi unios nyelven €s a fogyatékossaggal
¢16 személyek szdmara is hozzaférhetd formaban;

8. hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 10. cikkének (3)
bekezdése a részvételi demokraciat az EU egyik legfontosabb demokratikus elveként
ismeri el, kiemelve, hogy a dontéseket a polgarokhoz a lehetd legkdzelebb esd szinten
kell meghozni, ami elengedhetetlen a polgarok unios intézményekbe vetett bizalmanak
noveléséhez; ugy véli, hogy az unios részvételi demokracia megkdveteli minden polgar
tdmogatasat, valamint az unids csatorndkon beliil és kiviil a véalasztasi és részvételi
lehetdségekhez valo hozzaférésiik eldmozditasat; kiemeli, hogy ennek az alulrdl felfelé
¢épitkezd részvételi programnak kiegészitenie és nem helyettesitenie kell a képviseleti
demokraciat az EU-ban;

9.  megallapitja, hogy a polgarok egyre gyorsabban alkotnak fogalmat az unidés korméanyzas
mindennapi €letiikre €és a jovibeli fejleményekre gyakorolt hatasardl, tekintettel az
egyre inkabb a kdzosségi média altal vezérelt informacids tarsadalomra, amely
felgyorsitja és noveli az unids dontéshozatallal kapcsolatos ismereteket €s az unios
korményzassal kapcsolatos igényeket; ismételten hangsulyozza, hogy az
allampolgérokat teljes mértékben, a szavazason tul is, mas csatornak és eszkozok
segitségével, a teljes politikai ciklust figyelembe véve kell bevonni az unios
dontéshozatali folyamatba; ismételten hangstlyozza a hatékony részvételi
mechanizmusok fontossagat és arra irdnyul6 felhivasat, hogy 2021. jalius 7-i
allasfoglalasaval® 6sszhangban hozzanak 1étre alland6 részvételi mechanizmusokat,
valamint hangsulyozza, hogy ezeket eurdpai, tagallami, regionalis és helyi szinten kell
l1étrehozni, ideértve a kiillonb6zo szintli intézmények kozotti megfeleld horizontélis €s
vertikdlis koordinacidhoz sziikséges eszkozoket is; gy véli, hogy ezek a
mechanizmusok alapulhatnanak az online szakpolitikai vitaforumokra, az ifjasagi
konzultacidkra és a polgari vitacsoportok tovabbvitelére, de nem korlatozédhatnak
csupan az emlitettekre; tAmogatja az ¢ mechanizmusokkal kapcsolatos tudatossagnoveld
tevékenységeket — példaul, de nem kizarolag, a bizottsagi, tanacsi és parlamenti polgari
»fogadoorakat™ €s parbeszédeket a polgarok unids dontéshozatali folyamatban vald
részvételének tovabbi megkonnyitése és bevonasa érdekében; gy véli, hogy ezeket a
mechanizmusokat integralni kell, és a Bizottsag éves munkaprogramja
meghatarozasanak alapjaul szolgald intézménykozi parbeszéd részévé kell tenni;

10. hangsulyozza, hogy a polgarok aggalyaival kapcsolatos részletesebb tajékoztatas
segiteni fogja az unids intézményeket arra iranyul6 eréfeszitéseikben, hogy a képviseleti
demokracia unids alapelveivel 6sszhangban reagaljanak ezekre az aggalyokra;

11. felhivja az intézményeket, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a
kiszolgaltatott személyek, példaul a fogyatékossaggal ¢é16 személyek unids

SHL C99.,2022.3.1.,9. 0.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dontéshozatali folyamatban valo részvételének biztositasa érdekében; hangsulyozza,
hogy minden polgar szamara jobb hozzaférést kell biztositani az informacidkhoz; kéri,
hogy inditsanak tobb célzott nyilvanos konzultaciot bizonyos csoportok, példaul a
gyermekek, a fiatalok vagy az id6sek szdmara; felhivja az 6sszes unios dontéshozot,
hogy vegye figyelembe az érdekelt felek észrevételeit, és biztositsa tényleges
hasznosuldsukat a dontéshozatali folyamatok soran;

hangsulyozza, hogy a Parlamentnek szobeli vagy irasbeli forditassal kell rendelkeznie a
jogalkotasi folyamat minden szakaszaban és az EU 6sszes hivatalos nyelvén;

hangsulyozza, hogy tényeken alapul6 jogalkotasra, atfogd hatasvizsgalati jelentésekre
¢s valamennyi rendelkezésre all6 adat mélyrehatd elemzésére van sziikség; felhivja a
Bizottsagot, hogy biztositsa a dontéshozatali folyamat atlathatosagat;

kiemeli, és sajnalattal allapitja meg, hogy szamos fontos jogalkotasi javaslat esetében
kozismerten hidnyoznak a hatdsvizsgalatok, ami csak részben tulajdonithaté a Covid19-
vilagjarvanynak; tidvozli a Bizottsdg azon kotelezettségvallalasat, hogy a javaslattal
egyiitt vagy kozzétételét kovetd harom honapon beliil szolgalati munkadokumentumot
tesz kozz¢é; hangsulyozza, hogy széles koriien értékelni kell a Covid19-vilagjarvany és a
kapcsolodo jogszabalyok hatdsat, és kéri megfeleld megoldasok €s szakpolitikak
kidolgozasat a vilagjarvany negativ hatasainak korlatozasara;

kéri, hogy a hatasvizsgalatokat elkésziiltiik utdn azonnal tegyék k6zz¢, és ne csak a
politikai javaslat eldterjesztésekor, ezaltal biztositva az unids szintli dontéshozatal
nagyobb atlathatdsagat, amint azt az Eurdpai Uni6 Birosaga (EUB) a C 57/16P. sz.
ClientEarth kontra Bizottsag ligyben megallapitotta; emlékeztet mindhdrom intézmény
azon kotelezettségvallalasara, hogy rendszeresen mérlegelik a jogszabalyokban
szerepld, feliilvizsgalatra vonatkozo rendelkezések alkalmazasat az utolagos értékelések
elvégzés érdekében;

ismételten hangstlyozza, hogy a hatasvizsgalatok soha nem helyettesithetik a politikai
dontéseket, és indokolatlanul nem késleltethetik a jogalkotasi folyamatot; ugy véli, hogy
a hatasvizsgalatokban egyenld figyelmet kell szentelni a gazdasagi, a tdrsadalmi, az
egészsegligyi ¢s a kornyezeti kovetkezményeknek, kiilondsen a bizottsagi javaslat
tekintetében, valamint adott esetben értékelni kell a polgarok alapvetd jogaira, valamint
a nok ¢és a férfiak kozotti egyenldségre gyakorolt hatasokat;

elismeri, hogy a jogalkotasi javaslatok Iényeges modositasakor a tarsjogalkotoknak
hatdsvizsgalatokat kell végezniiik a jogalkotds mindségének javitasarol szolo
intézményko6zi megallapodas* (intézménykozi megallapodas) 15. pontjaval
0sszhangban; kotelezettséget vallal arra, hogy belso eljarasokat hoz 1étre a I1ényeges
modositasokra vonatkozod sajat hatasvizsgalatok elkészitéséhez; vallalja, hogy
bizottsagai teljes mértékben élni fognak azzal a lehetéséggel, hogy szakértoi tanacsot
kérjenek az ilyen modositasokhoz; kéri elegendd forras biztositasat a képviselok
kapacitasait tarsjogalkotoi szerepiik javitasa érdekében tamogatd szervezeti egységek,
példaul a Hatasvizsgalatok és az Eurépai Hozzaadott Erték Igazgatosiga szamara;

hangsulyozza tovabba, hogy a hatasvizsgalatok olyan eszkozok, amelyek segitik a

4HLL 123.,2016.5.12., 1. 0.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

jogalkotési dontéshozatali folyamatban a megalapozott dontések meghozatalat, €s nem
vezethetnek indokolatlan késedelmekhez a dontéshozatalban, illetve nem
akadalyozhatjak a globalis kihivasokra valo reagélast célzo zold és digitalis atallas
keretében hozott politikai dontéseket; kiemeli, hogy ezeknek a folyamatoknak integralt
¢és kiegyensulyozott modon figyelembe kell venniiik a gazdaséagi, kdrnyezeti, nemi
vonatkozasu és tarsadalmi hatasokat, és mind mindségi, mind mennyiségi elemzéseket
kell alkalmazniuk, valamint foglalkozniuk kell az unids szinti harmonizécio
elmaradasanak koltségeivel; emlékeztet arra, hogy ahhoz, hogy a szabalyozas
,,JOVODbiztos” legyen, a mindségi jogalkotdsra vonatkozé irdnymutatasokba be kell
épiteni a ,,gondoljunk el6szor a fenntarthatosagra” megkdzelitést;

kéri, hogy dolgozzanak ki hatdsmutatokat olyan konkrét kérdések tekintetében, mint
példaul a kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt hatdsok; méltatja e tekintetben az
UNICEF gyermekekre vonatkozé mutatéra iranyulo javaslatat, amely mutatoval a
szakpolitikdk gyermekekre gyakorolt hatdsat értékelnék, és hasonldo mechanizmusok
kidolgozasara szolit fel mas szakpolitikai teriileteken is;

hangsutlyozza az unids kkv-k gazdasdgunkban betdltott alapvetd szerepét; megismétli,
hogy a hatasvizsgalatok elvégzésekor kiilonos figyelmet kell forditani a kkv-k
adminisztrativ, kiigazitasi és megfelelési koltségeire, kiillondsen a kkv-teszt alkalmazasa
révén; sajnalattal allapitja meg, hogy ezt a tesztet ez idaig nem alkalmazték kielégitden;

meggy6zddése, hogy a jogalkotds mindségének javitadsara felhasznalhatd eszk6zok
mérlegelése soran lényeges szempontokra vildgithat ra egyebek mellett az eurdpai
szintll jogalkotés (vagyis az europai szintli cselekvés) hidnyabol fakado koltségek
szambavétele is;

emlékeztet arra, hogy az EUB itélkezési gyakorlata 4ltal elismert elvekkel 6sszhangban
kovetkezetes jogszabaly-szovegezési elveket kell alkalmazni, kiilonos tekintettel az
atlathatosagra, az elszamoltathatosagra, valamint az egyértelmiiségre és a pontossagra;

ugy véli, hogy az EU hivatalos nyelvein késziilt nyelvi valtozatok egységessége
alapvetd eldfeltétele a hatalyos jogszabalyok birosagok, valamint unios és tagallami
hatosagok altali megbizhato értelmezésének, és ezért tigy véli, hogy ezek a nyelvi
valtozatok fontos hozzajarulast jelentenek az unids jog egységes alkalmazasédhoz és
végrehajtasahoz; felhivja az intézményeket, hogy a jovobeli jogalkotas soran érdemben
feleljenek meg ezeknek a kovetelményeknek.

kéri az intézményeket, hogy fokozzak arra iranyulo erdfeszitéseiket, hogy létrehozzanak
egy kifejezetten a folyamatban 1év0 jogalkotasi eljarasok allasara vonatkozo6 kozos,
felhasznalobarat nyilvantartast, amint azt a jogalkotas mindségének javitasarol szolo
intézménykozi megallapodasban is rogzitették;

emlékeztet arra, hogy mindharom intézmény kotelezettséget vallalt e kozos jogalkotasi
nyilvantartas létrehozéasara annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék a jogalkotasi
folyamat nagyobb atlathatosagat, és lehetdvé tegyék a polgarok, valamint a tajékozott és
a nagyk0zonség szamara, hogy egyértelmii és atfogd modon kovethessék a jogalkotasi
szOoveg alakulasat; ismételten hangsulyozza, hogy ezt a kozos portalt 2022 végéig teljes
mértékben mitkodoképessé és atlathatova kell tenni;
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26. sajndlattal allapitja meg, hogy a Tanéacs dontéshozatali folyamata tovabbra sem
atlathato, bevett gyakorlat a dokumentumok feliilmindsitése, valamint tilsagosan tagan
értelmezik az 1049/2001/EU rendeletben foglalt kivételeket, kiilonds tekintettel a
dontéshozatali eljaras és a jogi tanacsadas védelmére, ami ellentétes a kapcsolodo
dokumentumok kozzétételéhez fliz6d6 nyomds kozérdek elvével; ugy véli, hogy a
Tanécs dokumentumaira vonatkozo6 titoktartasi kivételek alkalmazésat egy kiilsé
feligyelettel rendelkezd és az EUB itélkezési gyakorlatdnak megfeleld, koherens
rendszerben kell alkalmazni; felhivja a harom intézményt, hogy biztositsék a fent
emlitett rendelet eloretekintod és kovetkezetes alkalmazasat, lehetové téve a
dokumentumokhoz valé megfelelé hozzaférést, amennyiben azok az intézmény
hataskorébe tartozo politikakkal, tevékenységekkel és dontésekkel kapcsolatos
kérdéseket érintenek;

27. véleménye szerint a Tandcs tevékenységeirdl szol6 dokumentumokhoz valéd
hozzaférésre vonatkoz6 szabalyoknak ugyanolyan atlathatoknak kell lenniiik, mint a
Parlament hasonl6 szabdlyainak; e tekintetben hangstlyozza, hogy a tagallamok altal —
mar a Tanacs munkacsoportjaiban — partolt allaspontokat nyilvanossagra kell hozni
annak érdekében, hogy a polgarok, a média ¢€s a civil tarsadalom megismerhesse, hogy
korménya milyen allaspontot képvisel uniods szinten, tovabba hogy a nemzeti
parlamentek fokozott ellendrzést gyakorolhassanak az unios dontéshozatal f6l6tt, amely
valamennyi dontésre alkalmazando, a jogalkotasi eljarasoktol a végrehajtasi aktusokig
¢s a felhatalmazason alapulo jogi aktusokig;

28. ramutat, hogy a még kevésbé atlathato szervekre, példaul az eurdcsoportra, elsé
1épésként a Tandcs eljarasi szabalyzatat kell alkalmazni, és a nyilvanossag szamara
hozzaférhetdvé tenni a szavazasi eljarasokat, jegyzékonyveket, a szavazasok
eredményét, valamint a szavazashoz flizott indokolasokat és tanacskozasok
magyarazatat;

29. ugy véli, hogy a dokumentumokhoz valé hozzaférés vonatkozasdban az EU-nak
ambicidzusabb szabalyokat kell kidolgoznia, és gondoskodnia kell a meglévd szabalyok
jobb alkalmazasarodl, ideértve a belsd, a haromoldalu €és a nemzetkozi targyalasokhoz
kapcsolodé dokumentumokhoz vald hozzaférést is; emlékeztet arra, hogy az eurdpai
ombudsman szerint a dokumentumokhoz, kivaltképp a jogalkotasi dokumentumokhoz
vald hozzaférést csak kivételesen és a feltétleniil sziikséges mértékben szabad
korlatozni; emlékeztet tovabba arra, hogy egy folyamatban 1év6 jogalkotési eljaras
atlathatosaga és nyilvanossaga a jogalkotasi folyamat velejaroja, és ezért az — amint azt
az EUB itélkezési gyakorlataban, kiilondsen a T-540/15. sz. De Capitani kontra
Parlament tigyben megallapitotta — a haromoldalu egyeztetések dokumentumaihoz vald
hozzaférésre is alkalmazhato; hozzateszi tovabba, hogy a nyitottsag és az atlathatosag
nagyobb legitimitast biztosit és ndveli az Eurdpai Uni6 demokratikus jogalkotasi
folyamataba vetett bizalmat;

30. siirgds intézkedéseket kér a Bizottsag kotelezettségszegési eljardsokban hozott
hatarozatai atlathatosaganak javitasa érdekében;

31. agy véli, hogy az unids jogszabalyoknak mindig a célnak megfeleldnek és aranyosnak

kell lennitik, és arra kell iranyulniuk, hogy a lehet6 legalacsonyabb szinten tartsak a
polgarok és a vallalkozasok, kiilondsen a kkv-k terheit; megismétli, hogy az unids jogi
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32.

33.

34.

35.

aktusok kidolgozasa, atiiltetése és végrehajtasa soran el kell keriilni a sziikségtelen
adminisztrativ, kiigazitasi és megfelelési terheket;

kitart amellett, hogy a polgarok unios politikdkba és intézményekbe vetett bizalmanak
erdsitése érdekében alapvetd fontossagl az unids jog eredményes végrehajtasa;
emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 197. cikke értelmében e végrehajtast a tagallamok
kozos érdekii tigyének kell tekinteni, és hangsulyozza, hogy az unids jogszabalyok
atiiltetése soran el kell kertilnitik a tilszabalyozast; hangsulyozza, hogy a tilszabalyozas
gyakran tovabbi adminisztrativ vagy megfelelési terheket r6 a gazdasagi szerepldkre,
kiilondsen a kkv-kra; felhivja a tagallamokat, hogy nemzeti szinten fokozzék a
jogalkotas javitasara €s az unios jogszabalyok végrehajtasa soran sziikségtelen terheket
eredményez6 gyakorlatok elkeriilésére iranyuld eréfeszitéseiket; ugy véli azonban, hogy
a mindségi jogalkotas elve nem akadalyozhatja meg a tagallamok parlamentjeit abban,
hogy ambicidzusabb intézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak olyan esetekben,
amikor az unios jog csak minimumszabalyokat hatdroz meg;

megismétli, hogy az uniods jogszabalyok hatékony végrehajtasa a jogalkotas
mindségének javitasara iranyuld menetrend kulcsfontossagu része; ramutat, hogy a
polgarokra és a vallalkozasokra nehezedd tulzott szabalyozasi teher gyakran a
tagallamok megfelelési problémainak tulajdonithato; felhivja a Bizottsagot, hogy teljes
kortien és indokolatlan késedelem nélkiil érvényesitse az unios jogszabalyokat, és
hasznalja ki az 6sszes rendelkezésre allo eszkozt; hangsulyozza, hogy a Bizottsag
jogérvényesitési politikdjanak kiszamithatobbnak €s atlathatobbnak kell lennie, €s
valamennyi érdekelt fél szamara meg kell erdsitenie a jogbiztonsagot;

idvozli, hogy a Bizottsag ellenstlyozni kivanja az ijonnan bevezetett terheket azaltal,
hogy unids szinten mentesiti a polgarokat és a vallalkozasokat bizonyos, az adott
szakpolitikai teriileten mar meglévo és az ujakkal egyenértékii terhek alol; tudomasul
veszi, hogy az ,,egy be, egy ki” megkdzelités célja megerdsiteni a REFIT programot
azaltal, hogy a programot az egyes meglévo jogszabalyokbol eredd terheken til az uj
jogszabalyokbol eredd terhekre is kiterjeszti, valamint egyiitt kezeli az egyes
szakpolitikai teriileteken felhalmoz6do terheket; felhivja a Bizottsagot, hogy alaposan
vizsgélja meg, hogy az 01j jogszabalyok miként vannak atfedésben a jelenlegi
jogszabalyokkal ¢s rendeletekkel; figyelmeztet azonban arra, hogy ez a megkdzelités
nem vezethet tisztdn mechanikus alkalmazashoz, amelynek eredményeképpen tilzott
hangsuly keriilhet a szabalyozasi terhekre, és amely az eldnyok figyelembevételének
figyelmen kiviil hagyéasadhoz vezethet, vagy negativ hatassal lehet mas legitim politikai
célok elérésére; ugy véli, hogy ennek a megkozelitésnek figyelembe kell vennie a
tagallamok belsd szabalyozasi keretében mar végrehajtott jogszabalyok hatalyon kiviil
helyezésének lehetséges hatdsat is; ismételten hangstlyozza ezzel 6sszefiiggésben, hogy
eurdpai, tagallami és helyi szintli konzultaciora van sziikség Uniod-szerte, és kitart
amellett, hogy e lehetséges kihivasok kezelése érdekében minden szinten atfogdan
értékelni kell a szakpolitikai hatasokat;

hatarozottan gy véli, hogy mindségi jogalkotasra van sziikség ahhoz, hogy az EU el
tudja érni a zold megallapodasban meghatarozott célokat; iidvozli a Bizottsag
kozleményében megfogalmazott azon kotelezettségvallalast, hogy egylittmikodik a
tagallamokkal, a régidkkal és a legfontosabb érdekelt felekkel a zold atallas
elérehaladéasat gatld akadalyok és biirokracia felszamolasa érdekében; hangsulyozza az
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éghajlat-politikai jogszabalyok utdlagos értékelésének fontossdgat annak biztositasa
érdekében, hogy az EU teljesitse kotelezettségvallalasait;

36. emlékeztet annak fontossdgara, hogy a tarsjogalkotok mar az intézménykdozi
targyalasokat megel6zden szoros kapcsolatot tartsanak egymassal, tobbek kozott tigy,
hogy az intézménykozi megallapodas (34) bekezdésében foglalt kotelezettségvallalassal
Osszhangban rendszeresen informalis eszmecserére hivjak a tobbi intézmény
képviseldit; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy ez a kotelezettségvallalas nem vezetett sem
Uj egylittmiikodési struktarak, sem az ilyen eszmecseréket megkdnnyitd szisztematikus
gyakorlatok kialakitasdhoz; javasolja, hogy a tarsjogalkotok allapodjanak meg az e téren
kovetendd gyakorlatokrol,

37. kéri az intézménykozi megallapodas feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy az allando
polgari konzultacidos mechanizmust integraljak a Bizottsag éves munkaprogramjanak
kidolgozasédhoz vezetd folyamatba;

38. felhivja a Tanécs és a Bizottsag figyelmét a Parlament fokuszcsoportjainak ajanlésaira,
amelyek hangsulyozzak, hogy feliil kell vizsgalni a Parlament eljarasi szabalyzatanak
132. és 166. cikkét a Tandcshoz és a Bizottsaghoz valo belépés tekintetében, hogy az
EP-képviselok részt vehessenek a tandcsi munkacsoportok, a Coreper vagy a Tanécs
ilésein, vagy ott valaszolhassanak a nekik feltett kérdésekre;

39. hangsulyozza, hogy a parlamenti kezdeményezési jog a képviseleti demokrécia fontos
jellemzdje tagallami szinten, és sziikségesnek tartja, hogy megerdsitsék az eurdpai
parlamenti képvisel6k mint az unids polgarok kozvetlen képviseldi szerepét az unios
jogalkotasi menetrend alakitasahoz valo joguk megerdsitése révén; tidvozli a Bizottsag
elnokének elkotelezettségét az Eurdpai Parlament kezdeményezési joganak tamogatasa
mellett, valamint a Bizottsag azon kotelezettségvallalasat, hogy az EUMSZ 225. cikke
szerint benytjtott kérelmekre mindig jogalkotasi aktussal valaszol; felhivja a Tanacsot
¢s a Bizottsadgot, hogy szdmoljak fel a Parlamentet jogalkotési kezdeményezések
benyujtasara irdnyuld joganak gyakorlasaban gatld esetleges akadalyokat; ugy véli,
hogy e jog gyakorlasanak eldsegitése érdekében feliil kellene vizsgélni az Eurdpai
Parlament ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol szolo keretmegallapodast;
hangsulyozza, hogy egyértelmiivé kell tenni a Parlament kiilonb6z4 tipust jelentései
kozotti kiilonbségeket €s a Bizottsagtol kért intézkedéseket;

40. ramutat, hogy a jogalkotds mindségének javitdsahoz hatékony jogalkotasi eljarasokra
van sziikség, amelyek lehetdvé teszik az unids dontéshozatali eljarasok megfeleld
idSkereten beliili lezarasat; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Szerzédésekben
meghatarozott kiilonleges jogalkotasi eljarasok csak igen ritkan zarulnak le sikeresen a
Tandcs elkotelezettségének hidnya és hatékony eljarasi irinymutatasok hianya miatt;

41. javasolja, hogy a Szerzddések altal a Parlamentre ruhdzott jogalkotasi kezdeményezési
jogbol eredd jogalkotési folyamat foglalja magaban az érintett kezdeményezések
jogalkotasi menetrendjének 1étrehozasara iranyul6 kérelmet, hasonloan a rendes
jogalkotasi eljarashoz; hangsulyozza tovabba, hogy egy ilyen kiilonleges jogalkotasi
eljarasnak tiszteletben kell tartania az intézménykozi megallapodas azon rendelkezéseit,
amelyek szerint mindharom intézmény koteles targyalasokat folytatni, és ezt az EUSZ
13. cikkének (2) bekezdésében foglalt kolcsonos lojalis egytittmiikodés elvével
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42.

43.

44,

45.

46.

0sszhangban kell tennie;

ugy véli, hogy azokban az esetekben, amikor a Parlament a kezdeményezési jogat
gyakorolja, példaul a sajat Osszetételére, a képviselok megvalasztasara €s a feladatai
gyakorlasanak altalanos feltételeire, az ombudsman alapokményara, valamint az
ideiglenes vizsgalobizottsagok 1étrehozasara vonatkozd szabalyok tekintetében, egy
jovobeli intézménykozi megallapodasban fontolora kell venni olyan intézkedéseket,
melyek a fontos intézményi eljarasok blokkolasanak elkertilését célozzak;

ugy véli, hogy a Szerzddések feliilvizsgalatakor a Parlamentnek jogalkotési
kezdeményezési jogot kell biztositani, mivel a Parlament az egyetlen kdzvetleniil
valasztott intézmény;

idvozli az Eurdpa jovojérdl szolo konferencidnak a polgarok unids dontéshozatali
folyamatban valod részvételérdl szolo tandcskozasait; kiemeli kiilonosen az 1. polgari
vitacsoport ajanlésait, kiilondsen a 35., 36., 41., 46. és 48. ajanlast, valamint a 2. polgari
vitacsoport ajanlasait, kiilondsen a 2.1. alteriilet 10. és 11. ajanlasat; a 3.1. alteriilet 16.
ajanlasat; a 4.1. alteriilet 24. ajanléasat €s a 4.2. alteriilet 29. ¢és 32. ajanlasat, valamint az
5. teriiletet (Polgarok részvétele), kiillondsen ennek 39. ajanlasat; hangstlyozza, hogy
érdemben kell foglalkozni a konferenciarol sz616 végleges jelentésben megfogalmazott
ajanlasokkal, amelyeket a vezetd testiilet a konferencia plenaris iilésével
egyiittmiikodésben fog kidolgozni a konferencia plendris iilésén a nemzeti €és europai
polgari vitacsoportok ajanlasairdl folytatott vitak, valamint a tobbnyelvii digitalis
platformon benyujtott hozzajarulasok alapjan; ugy véli, hogy a vitacsoportok ajanlasai
egyértelmiien azt mutatjak, hogy a polgarok az EU-n beliili nyilvanos vita
atlathatosaganak novelését siirgetik, valamint azt, hogy az unios intézmények az dsszes
kommunikécios csatorna aktiv hasznalataval szélesebb kdrben nytjtsanak tajékoztatast
¢s informdaciokat, ugyanakkor hangsulyozzék a k6zosségi média szerepét, amelynek az
uniods dontéshozatalt, tobbek kozott a jogalkotasi folyamatokat is kisérnie kell; felhivja a
Bizottsagot, a Tanacsot €s a Parlamentet, hogy a Szerzddésekben foglalt elvekkel
Osszhangban hajtsak végre a konferencia végsd kovetkeztetéseit a polgari vitacsoportok
ajanlasai alapjan;

hangsulyozza, hogy az Eurdpa jovojérdl szold konferencian meg kell vizsgélni a
kezdeményezési jog kérdését, mivel az megerdsitené az EU demokratikus legitimitasat,
¢és tovabb erdsitené az unids polgarok szerepét;

ugy véli, hogy mindhdrom intézmény dontéshozatali folyamatai 05, digitalis forméinak
kifejlesztése alapvetden kihivast jelent, ugyanakkor lehetdséget is az unios jogalkotas
mindségeének megerdsitésére a digitalis korban; gy véli, hogy a harom intézmény e
fejlesztésekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasait egyértelmiien meg kell hatarozni és
bele kell foglalni a feliilvizsgalt intézménykdzi megallapodasba; felhivja a jogalkotokat,
hogy alkalmazzak a digitalizaciot a talzott biirokracia elkeriilése, valamint sajat
jogalkotasi munkajuk ¢€s a valasztott tisztviselok demokratikus véleménynyilvanitasanak
megkonnyitése érdekében.
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7.2.2022

VELEMENY A PETICIOS BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

a jogalkotds mindségének javitasarol: k6zos erdvel a jobb jogszabalyokért
(2021/2166(INT))

A vélemény eléadoja: Pernando Barrena Arza

JAVASLATOK

A Peticios Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra
iranyuld inditvanyaba foglalja bele az aldbbi javaslatokat:

1.  emlékeztet arra, hogy a jogalkotds mindségének javitadsara irdnyul6 program feladata a
szabalyozasi elvek javitasa, valamint a véallalkozasokra és a polgarokra nehezedd
sziikségtelen terhek csokkentése; hangsulyozza annak fontossagat, hogy lehetdvé tegyek
a polgarok szdmara az uniés dontéshozatali folyamatban torténd részvételhez valod
demokratikus joguk teljes korti gyakorlasat a valasztott képviseldjiikkel valod aktiv
kapcsolattartas révén, valamint hogy elémozditsak a kdzvetlen részvétel lehetdségét;
hangsulyozza, hogy az EU szdmadra alapvetd fontossagu, hogy nagyobb atlathatosagot
biztositson a politikai dontéshozatal kiilonbozd szintjein, ideértve a haromoldala
egyeztetéseket is; felhivja a Bizottsagot, hogy a polgarok részvételének biztositdsa
érdekében folyamatosan javitsa a nyilvanos konzultaciokat, és vegye figyelembe a
polgaroktol €s a tobbi intézménytdl — kiilondsen az Eurdpai Parlamenttdl mint
kozvetleniil véalasztott szervtdl — az ilyen tevékenységekkel kapcsolatban érkezd
visszajelzéseket; megismétli, hogy a Parlamenthez benyujtott peticiok a polgarok
részvételének és visszajelzéseinek 1étfontossagu formdja, amelyeket a Bizottsagnak
rendszeresen értékelnie kell és foglalkoznia kell azokkal; hangstilyozza, hogy az unids
jogalkotas mindségének javitasarol szol6 nyilvanos konzultaciokat, valamint az unios
intézményektdl szarmazo valamennyi kézleményt és dokumentumot hozzaférhetéve
kell tenni a polgarok és a civil tarsadalom szdmara, le kell forditani az EU és a
tagallamok valamennyi hivatalos nyelvére és valamennyi nemzeti jelnyelvre, valamint
konnyen olvashat6 valtozatokban is el kell késziteni 6ket, tovabba a dokumentumokhoz
valo hozzaférést polgarbarat modon kell biztositani,

2. hangsulyozza, hogy a mindségi jogalkotasnak intézménykdozi eréfeszitésen kell
alapulnia, ami a Parlament €s a Tanéacs kozos feleldssége; kiemeli, hogy az Uniot a
hataskor-atruhdzas, a szubszidiaritas és az aranyossag elvei vezérlik, amennyiben a
fellépés mellett dont; emlékeztet e tekintetben arra, hogy az Eurdpai Uniordl szolo
szerz8dés 1. cikke ugy rendelkezik, hogy az unids szintli dontéseket a lehetd
nyilvanosabban és a polgarokhoz a lehet6 legkdzelebb eso szinten kell meghozni; gy
véli, hogy a peticiok Bizottsag altali kezelésére vonatkozo szabalyok egyértelmiibbé
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10.

tétele javitand a rendszer atlathatdsagat és az eurdpai polgarok altal a peticidkban
felvetett kérdések megoldasanak hatékonysagat; megismétli, hogy a szubszidiaritéas és
az aranyossag elve megkoveteli az unios szintli tilszabalyozas elkertilését, valamint azt,
hogy az unios jogszabalyok hatdlya és terjedelme korlatozott legyen annak biztositasa
érdekében, hogy kozel alljanak a polgarokhoz, atlathatoak és érthetdek legyenek;

hangsulyozza, hogy az EU-nak tiszteletben kell tartania a hataskor-atruhdzas és a
szubszidiaritas elvét, és csak a Szerzddésekben egyértelmiien meghatarozott teriileteken
szabad jogszabalyokat alkotnia; hangsulyozza, hogy az EU nem avatkozhat bele a
tagallamok eldjogaiba, és hogy tiszteletben kell tartania nemzeti szuverenitasukat;

a Peticios Bizottsag, azaz a nyilvanossaggal kdzvetlen és allandd kapcsolatban 4116
egyetlen bizottsag kijelentéseinek megfelelden ugy véli, hogy tovabbra is a
demokratikus megkozelités és a politikai elszamoltathatosag jelentik a legerésebb
ellenérzési mechanizmust minden alkotményos demokracidban, beleértve az EU-t is;

megjegyzi, hogy a kotelezettségszegési eljarasok tartdsan magas szadma azt mutatja,
hogy tovabbra is komoly kihivast jelent az unios jogszabalyok iddben torténd €s helyes
tagallami végrehajtasa és alkalmazasa;

emlékeztet arra, hogy a polgarok peticidinak folyamatos és figyelmes vizsgéalata nagy
lehetdségeket kinal a mindségi jogalkotas inkluzivabba és hatékonyabba tételére,
valamint arra, hogy a politikai dontéshozok jobban megértsék a helyi és regionalis
realitdsokat, valamint a polgarok aggalyait és prioritasait; elismeri, hogy az unios
jogszabalyoknak Unio-szerte biztositaniuk kell a polgarokkal és a vallalkozasokkal
szembeni egyenld banasmodot és a polgarok jogainak hatékony érvényesitését, valamint
hogy garantalni kell a meglévo eurdpai szabalyok hatarozott és egyenld végrehajtasat;

tdmogatja a Bizottsag azon célkitlizését, hogy egyszeriisitse a jogszabalyokat és
csokkentse a terheket; hangsulyozza, hogy gondot kell forditani az egyszertsités
megfeleld modon torténd végrehajtasara, hogy a jogszabalyok attol ne valjanak kevésbé
kozérthetdve a kedvezményezettek €s a kozigazgatasok szamara, €s hogy az ne
gyengitse az eredmények elérésére szolgalé6 mechanizmusokat;

tudomasul veszi, hogy a Bizottsag meg kivanja erdsiteni a rendszeres ellendrzo testiilet
szerepét a hatasvizsgalatok és értékelések ellendrzésében az ,,egy be, egy ki”
megkdzelités fényében; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy e szerv nem atlathato, mikozben
stratégiai eldrejelzést kellene kidolgoznia a Covid19-valsag kiilonb6z6 hatasainak
megfeleld figyelembevételével;

emlékeztet arra, hogy a jogalkotds mindségének javitasa minden biztos
megbizdlevelében szerepld, atfogo elv; felhivja a Bizottsagot €s a Tanacsot, hogy
javitsak a jogalkotasi folyamataik elokészitd szakaszaira vonatkozo szabalyokat és
eljarasokat, kiilonos tekintettel a jogalkotasi intézkedések jovobeli hatdsainak
vizsgalatara;

nagyobb atlathatdsagot kér valamennyi unios intézménytol, kiilondsen a Tanacstol a
jogalkotas mindségének javitasa, valamint a dokumentumokhoz és a helytallo
informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférés joganak garantalasa érdekében;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

ugy véli, hogy a Parlament munkajat €s belso eljarasait tovabb lehet és kell digitalizalni
annak érdekében, hogy egyszeriisitsék és konnyebben hozzaférhetévé tegyék azokat a
polgarok szamara,

ugy véli, hogy a Bizottsdgnak fel kell hasznalnia a polgéarok ¢€s a civil tarsadalmi
szervezetek peticidiban foglalt informaciokat annak biztositasara iranyuld erdfeszitései
soran, hogy az unids politikak a gyors strukturalis valtozasoknak kitett szakpolitikai
teriileteknek, példaul a kdrnyezetvédelem és a digitalizacio teriiletének vilagos
megértésén alapuljanak; ugy véli, hogy a polgarok részvétele kulcsfontossdgu az olyan
szakpolitikai teriileteken, mint az alapvetd jogok, a jogallamisag tiszteletben tartasa,
valamint a barmilyen alapon torténd megkiilonboztetés minden formaja elleni
kiizdelem;

felhivja a Bizottsagot, hogy ragadja meg a lehetdséget egy megujitott és hatékonyabb
mindségi jogalkotasi program kidolgozasara, hogy tAmogassa az unids kormanyzast a
jogalkotas javitasaban, a polgarok aggodalmaira val6 hatékony reagélasban, az érdekelt
felekkel folytatott kommunikaci6 és konzultacié javitasaban, és tegye mindezt az
atlathatosag javitasa mellett;

nem ért egyet azzal a feltételezéssel, hogy ,,egy be, egy ki” megkozelitésre lenne
szlikség, mivel az a jogszabalyok mennyiségi értékelését jelenti, mikozben azokra révid
tavu teherként és koltségként tekint, ahelyett, hogy objektiv modon a szabalyozas
mindségére ¢€s elényeire dsszpontositana kdzép- és hosszu tavon; sajnalatat fejezi ki
azzal kapcsolatban, hogy ez a teher- és koltségesokkentésre vald dsszpontositas nem
egyeztethetd Ossze az unids politikai dontéshozatal sziikségleteivel és realitasaival, és
veszélyeztetheti a Bizottsdg mindségi szabalyozasra vonatkozo feleldsségét, tovabba
kontraproduktiv hatast gyakorolhat barmely 0j kornyezetvédelmi vagy szocialis
jogszabalyra;

hangsulyozza, hogy a Parlament fontos szerepet tlt be az unids polgarokat képviseld
intézményként, tobbek kozott a Bizottsag €s mas intézmények felett gyakorolt
feliigyeletben és a nyilvanossag nevében mas intézményekkel vald egytittmiikodésben,
valamint a jogszabalyok polgéarokra gyakorolt hatdsaival kapcsolatos alulrdl épitkezd
megkdzelités biztositasaban; ismét hangstlyozza ezért annak fontossagat, hogy a
meglévo parlamenti eszk6z0k révén megdrizzeék a Parlament szerepét a jovobeli
jogszabalyok eldzetes értékelésében,;

hangsulyozza a konkrét eszk6zok €s intézmények, példaul a Parlament sajat
kezdeményezési joga, az eurdpai polgari kezdeményezés €s az eurdpai ombudsman
szerepét a Bizottsag altali szabalyozas javitasdban; iidvozli az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia elinditasat, de emlékeztet arra, hogy azt folyamatosan fejleszteni kell, és
hogy annak lehetové kell tennie a polgarok szamara, hogy beszamoljanak az unios
jogszabalyok nemzeti, helyi és regiondlis szinten tapasztalt tényleges hatéasairol, és
javaslatokat tegyenek a mindségi jogalkotas megvalositasara; hangstlyozza, hogy
valamennyi unids intézmény tevékenységének javitasa érdekében a konferencianak meg
kell konnyitenie a nyilvanossag részvételének folyamatat; megjegyzi, hogy a
Bizottsagnak a részvételt szolgaldé meglévo eszkdzok hatékonyabba tételére kell
Osszpontositania annak céljabol, hogy alapvetd jogaik gyakorlasa érdekében a polgarok
kozvetleniil hozzaférjenek az unids szakpolitikai dontéshozatalhoz és részt vehessenek
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abban; kitart amellett, hogy a Bizottsagnak ki kell kérnie a polgarok véleményét, és ami
még fontosabb, figyelembe kell vennie nézeteiket.
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25.4.2022
LEVEL A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

Adrian Vazquez Lazara
Elnok

Jogi Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény ,,A jogalkotas mindségeének javitasarol: kozos erdvel a jobb
jogszabalyokért” cimii jelentéstervezetrdl (2021/2166(INI))

Tisztelt Elnok Ur!

A Kiiliigyi Bizottsag 2022. februar 23-an jovahagyta az Emberi Jogi Albizottsag
koordinatorainak azon hatdrozatat, hogy levél formajaban nyujtanak be véleményt a Jogi
Bizottsagnak ,,A jogalkotds mindségének javitasarol: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért”
cimi sajat kezdeményezésii jelentésrdl (2021/2166(INI)).

A Kiiliigyi Bizottsag utdlag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalédsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

Tisztelettel:

David McAllister
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JAVASLATOK

1.  dvozli, hogy ,,A jogalkotds mindségének javitasarol: kozos erdvel a jobb
jogszabalyokért” cimii bizottsagi kozlemény szamos javaslatot fogalmaz meg az unids
jogalkotasi folyamat — és ezen beliil a mindségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatasok
¢és eszkoztar — javitasara, nevezetesen az ENSZ millenniumi fejlédési céljainak atfogd
beépitése révén, biztositando, hogy a Bizottsag valamennyi jogalkotési javaslata
hozzajaruljon a 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6 fenntarthato fejlodési menetrendhez;
hangsulyozza, hogy a kdzlemény a Bizottsdg valamennyi szakpolitikai és jogalkotasi
javaslatara vonatkozik, beleértve a kiilsd politikdkra vonatkozokat is; felszolit egy olyan
holisztikus megkdzelités biztositasara, amely a fenntarthat6 fejlddés valamennyi —
tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi — dimenzidjanak kézponti elemeként veszi
figyelembe az emberi jogokat;

2. emlékeztet arra, hogy az emberi jogok és a demokracia védelme, eldmozditasa és
megvalositasanak eldsegitése az EU kiils6 tevékenységének kulcsfontossagl prioritasa
az EUSZ 21. cikkében foglaltak szerint, €s hogy az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja az
EU kiils6 tevékenységére is vonatkozik; kiemeli, hogy az EU ismételten megerdsitette
elkdtelezettsegét amellett, hogy a demokracia és az emberi jogok globalis
védelmezdjeként befolyasos szerepld maradjon a vildgban, és tovabbra is vezetd
szerepet toltson be; sajnalatat fejezi ki ezért amiatt, hogy a javaslat tovabbra is
korlatozott mértékben {ilteti 4t az EU mindségi jogalkotasi eszkdztaraban szerepld,
alapvet6 jogokra vonatkozo eszkozt az EU emberi jogokkal kapcsolatos globalis
kotelezettségvallalasara és szerzodésen alapulo kotelezettségére vonatkozo
iranymutatdsokba; hangstlyozza ezért valamennyi unios kiilsé politika — tobbek kozott
a kereskedelempolitika ¢és a fejlesztési egylittmiikodés — emberi jogi hatasainak
fontossagat, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott csoportokra;

3. hangsulyozza ezért, hogy az irdnymutatasokat feliil kell vizsgalni és hatékonyan végre
kell hajtani annak biztositasa érdekében, hogy az emberi jogokat szisztematikusan
megfelelden figyelembe vegyék, kotelezve az EU-t arra, hogy ne tegyen olyan
intézkedést, amely megakadalyoznd vagy megnehezitené az emberi jogok
érvényesitését; hangstlyozza, hogy a nemek szerinti hatast valamennyi jelentésben
értékelni kell, és hogy az emberi jogi helyzet altalanos értékelése mellett az emberi jogi
hatasvizsgalatoknak nemek szerint lebontott adatokat is tartalmazniuk kell, és
értékelnitik kell a ndkre gyakorolt konkrét emberi jogi hatasokat;

4.  ezért felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy erdsitse meg azt a horizontalis
kotelezettséget, hogy kivétel nélkiil valamennyi kiilpolitikai teriileten érvényesitse az
emberi jogi teszteket és hatasvizsgalatokat, és biztositson valodi 6sszhangot a kiilsé
tevékenységének kiillonbozo teriiletei kozott, valamint e teriiletek és az egyéb politikai
kozott; hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak szisztematikusan ki kell dolgoznia és meg
kell hataroznia azokat a forgatokonyveket, amelyek védik az alapvetd jogokat, és
elényben kell részesiteniilik azokat, amelyek a legnagyobb pozitiv hatast gyakoroljak az
alapveto jogokra;

5. megismétli arra irdnyul6 felhivasat, hogy végezzenek rendszeres emberi jogi
hatasvizsgalatokat az EU harmadik orszagokkal kotott valamennyi politikai €s
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kereskedelmi megallapodésa tekintetében, valamint a GSP statusz fejlodo orszagok
szamadra torténd megadasat megeldzden; felhivja a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy
vegy¢ék fontolora annak lehetdségét, hogy szisztematikus hatasvizsgalatokat épitsenek
be a Globalis Europa Eszkozbe és az Europai Békekeretbe; kéri tovabba, hogy
nyujtsanak részletes magyarazatot arra az esetre, ha egy hatasvizsgalat figyelmen kiviil
hagyja a civil tarsadalmi szereploktdl érkezd inputokat, hogy bizonyitsak, hogy minden
relevans lehetdséget figyelembe vettek, €s biztositsak, hogy a kozérdek €és az emberi
jogok mindig elsébbséget élvezzenek;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az emberi jogi hatasvizsgalatokat
Osszekapcsoljak az emberi jogi atvilagitasra vonatkozo 0j unids szakpolitikai kerettel
annak biztositasa révén, hogy az agazatonkénti, iizleti tevékenységek és értéklancok
szerinti vallalati emberi jogi és kornyezeti kockazatokra vonatkozé adatok eljussanak az
unids €s nemzeti szintll végrehajtd és ellendrzo szervekhez, mérhetd referenciaértékeket
¢és érdemi tartalmat biztositva;

javasolja, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet tagjai kozott legyen egy emberi jogi
szakeértd és egy kornyezetvédelmi szakértd, valamint hogy szélesitse kiilsé bazisat a
civil tdrsadalmi szerepldk észrevételeinek atvétele révén, €s adjon azokra nyilvanos
valaszokat;

ismételten kiemeli az unios kiilpolitikdkkal kapcsolatos szakpolitikai koherencia
fontossagat; iidvozol minden olyan kezdeményezést, amely e tekintetben egy hatékony
¢és kovetkezetes unios megkozelités kialakitasat mozditja eld.
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European Parliament
Nemzetkdzi Kereskedelmi Bizottsag
Az elndk

EXPO-COM-INTA D(2022) 9433

Adrian VAZQUEZ LAZARA
A Jogi Bizottsag elnoke részére

Targy: Az INTA bizottsag észrevételei a JURI bizottsag ,,A jogalkotas minéségének
javitasarol: kozos erével a jobb jogszabalyokért” cimil sajat kezdeményezésu
jelentéséhez

Tisztelt Elnok Ur!

Az Elnokok Ertekezlete 2021. szeptember 9-én igy hatarozott, hogy felhatalmazza a Jogi
Bizottsagot (JURI) arra, hogy sajat kezdeményezésii jelentést készitsen, amelynek cime: ,,A
jogalkotas mindségének javitasa: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért”, és amely a Bizottsag
,»A jogalkotas mindségének javitasa: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért” cimii kozleménye
(COM(2021)0219), és a Bizottsag 2021. novemberi mindségi jogalkotasi eszkdztara nyoman
késziil. Ezt kovetden 2021. december 9-én Wolken Tiemo urat nevezték ki a JURI bizottsag
részEérol az e jelentésért felelds eldadonak.

Tekintettel arra, hogy a mindségi jogalkotas eszkoztaranak keretébe tartozo bizonyos
eszk6zok nagy jelentdséggel birnak a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg szamara, valamint
annak hangsulyozésa érdekében, hogy a nemzetkdzi kereskedelempolitika teriiletén nagyobb
atlathatosagra €s megfeleld hatasvizsgalatokra van sziikség, az INTA koordindtorai gy
hataroztak, hogy kereskedelmi vonatkozasu javaslatokat tartalmazo levelet kiildenek a JURI
bizottsagnak mint illetékes bizottsagnak.

Azt a tajekoztatast kaptuk, hogy a JURI bizottsag tilésnaptaranak megfelelden a
megegyezéses modositasok benyujtasanak hatarideje 2022. majus 3., és hogy a JURI
bizottsag megfelelden figyelembe fogja venni a véleményt nyilvanitod bizottsdgok

2022. marcius végéig megfogalmazott visszajelzéseit.

Ezért bizunk abban, hogy az EP bizottsagai kozotti jo egylittmlikodés szellemében az INTA
bizottsag e levélben megfogalmazott javaslatait at fogjak venni a JURI bizottsag végleges

jelentésébe.

Tisztelettel:
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Bernd LANGE

Mell¢klet: Az INTA bizottsag észrevételei a JURI bizottsag ,,A jogalkotas mindségének
javitasarol: kozos erdvel a jobb jogszabalyokért” cimii sajat kezdeményezésii
jelentéséhez
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Javaslatok

1. hangsulyozza az EUMSZ. 218. cikke (10) bekezdésében foglalt kovetelményt, amelynek
megfelelden az Unid és a harmadik orszdgok vagy nemzetkdzi szervezetek kozotti
nemzetk6zi megallapodasok megkotésére iranyuld eljards minden szakaszaban
haladéktalanul és teljes kortien tdjékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet; sajndlatat fejezi
ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament nem kap hozzaférést a nemzetkozi kereskedelmi és
beruhazasi megallapodasok szerz6dd feleinek targyaldsi pozicidival kapcsolatos
kiilonb6z6 javaslatokhoz; ugy véli, hogy e tekintetben megfelelden végre kell hajtani a
jogalkotas mindségének javitdsarol szolo intézménykozi megallapodast, amely elismeri
annak fontossagat, hogy minden intézmény gyakorolhassa a nemzetkozi megallapodasok
targyalasaval és megkotésével kapcsolatos jogait €s teljesithesse a Szerzédésekben foglalt
kotelezettségeit;

2. emlékeztet arra, hogy a kozos kereskedelempolitika az Unid kizardlagos hataskorébe
tartozik, €s hogy az EUMSZ 207. cikkének rendelkezéseit hatarozottan meg kell védeni
és meg kell Orizni; kitart amellett, hogy el kell keriilni a vegyes elemeket tartalmazo
kereskedelmi és beruhazasi megallapodasokkal kapcsolatos hosszadalmas ratifikacios
eljarasokat annak biztositasa érdekében, hogy e megallapodasok iddben hatalyba
1éphessenek;

3. hangsulyozza, hogy a nemzetkozi kereskedelmi eszk6zokkel 6sszefiiggésben biztositani
kell a szabalyozasi kovetelmények aranyossagat;

4.  tudomasul veszi a Bizottsdg azon szandékat, hogy erds Szabdlyozoéi Ellendrzési
Testiilettel rendelkezzen, amely fliggetlen tajékoztatasi tevékenységekben is részt vesz a
Bizottsag munkdjanak mindségébe vetett bizalom erdsitése érdekében; aggodalmat fejezi
ki a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet egyre nagyobb politikai szerepe miatt; felhivja a
Bizottsagot, hogy biztositson hozzaférést a Parlament szdmara a Szabalyozoéi Ellendrzési
Testiilet véleményeihez, valamint kérés esetén a Testiilet és az érdekcsoportok kézott az
egyes kereskedelemmel kapcsolatos jogalkotdsi javaslatokrol, értékelésekrdl és
hatasvizsgalatokrol folytatott tanacskozasok soran tartott iilések jegyzékéhez; felhivja a
Bizottsagot, hogy a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet dsszetétele tekintetében kezelje
prioritasként a kereskedelmi kompetenciat és a nemek kozotti egyensulyt;

5.  kiemeli, hogy az EU-ban 22,6 milli¢! kis- és kozépvallalkozas (kkv) miikodik; mivel csak
600 000 kkv exportal az EU-n kiviilre; emlékeztet a ,,gondolkozz elészor kicsiben™ elvre
az 1j szabadkereskedelmi megallapodéasokra iranyuld targyalasokkal kapcsolatban, és
kéri, hogy az 0j jogalkotasi javaslatok elterjesztése soran jobban vegyék figyelembe és
kezeljék a kkv-kra nehezed6 szabalyozasi terheket;

6.  emlékezteti a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy ismerjék el a mindségi jogalkotas és az
egyszerlsités azonnali sziikségességét, és fogadjanak el konkrét és kotelezd célokat és

! https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size/
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mutatokat tartalmazo iitemtervet, amely gazdasagunk fellendiilési és innovacios
képességének fontos eldfeltétele; megjegyzi, hogy tobb tagallam akar 30%-o0s mennyiségi
célokat tlizott ki az adminisztrativ terhek csokkentését illetden;

hangsulyozza, hogy a kereskedelmi ¢és beruhdzasi megallapodasok ideiglenes
alkalmazésara vonatkoz6 bevalt gyakorlatokat valamennyi nemzetkdzi megallapodasra
alkalmazni kell annak biztositdsa érdekében, hogy egyetlen megéllapodast se
alkalmazzanak ideiglenesen azel6tt, hogy a Parlament egyetértését adta volna;

hangsulyozza, hogy a félidds feliilvizsgalatok és a hatalyvesztésre vonatkoz6 zaradékok
hasznos eszk6zok annak biztositasara, hogy unids jogszabéalyaink mindig naprakészek
legyenek és alkalmasak legyenek céljuk elérésére; mindazonaltal ugy véli, hogy a
hatdlyvesztésre vonatkozd zaradékok alkalmazasat a nemzetkozi kereskedelmi é€s
beruhazasi megallapodasokban ujra kell értékelni és rugalmassagi biztositékokkal kell
kiegésziteni, ezaltal megakadalyozva a szerz6dd felek altal elkGvetett esetleges
visszaéléseket;

ugy véli, hogy minden nemzetk6zi kereskedelmi és beruhazasi megallapodasnak minden
dimenzidjaban ,,jovoallonak™ kell lennie, ezaltal eldmozditva a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fenntarthatosagot, és hozzajarulva a nemzetkozi kotelezettségvallalasok
teljesitéséhez; hangsilyozza e tekintetben annak fontossagat, hogy a kereskedelmi é€s
beruhazasi targyaldsok megkezdése elott fenntarthatdsagi hatasvizsgalatokat végezzenek;
hangsulyozza, hogy integraltabb fenntarthatosagi megkozelitést kell kidolgozni és
alkalmazni, amely jobban figyelembe veszi az unids jogszabalyok, szakpolitikak és
kezdeményezések — koztiik a kereskedelmi és beruh4zasi megallapodasok — gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasainak kolcsOnhatdsat, figyelembe véve a kiilonbozo
jogalkotési javaslatok, valamint a kereskedelmi €s beruhazasi megallapodasok Osszesitett
hatasat is;

megjegyzi, hogy a kereskedelemben még mindig sok papiralapi dokumentumot
haszndlnak; tgy véli, hogy a digitalizdcio6 ¢és az elektronikus kereskedelmi
dokumentumok hasznéalata csokkenti a koltségeket és az Osszetettséget; felhivja a
Bizottsagot, hogy hasznélja ki a digitalis korszakot €s a digitalis eszkozoket bizonyos
jellegtli terhek vagy kotelezettségek csokkentésére; hangsulyozza, hogy meg kell vizsgalni
az elektronikus kereskedelmi dokumentumok alkalmazéisanak lehetdségét, ami noveli a
hatékonysagot és a biztonsagot, valamint csokkenti az adminisztrativ terheket;
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