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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunaititirea legislatiei
(2021/2166(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand 1n vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana,

— avand 1n vedere Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii,

— avand 1n vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

- avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O mai buna
legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatier” (COM(2021)0219),

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 3 noiembrie 2021
intitulat ,,Orientari pentru o mai buna legiferare” (SWD(2021)0305),

— avand 1n vedere obiectivele cooperarii pentru dezvoltare de la articolul 208 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulata ,,Actualizarea noii
Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini
redresarea Europei” (COM(2021)0350),

— avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 intitulatd ,,O noua strategie

]

industriala pentru Europa™!,

— avand in vedere setul de instrumente pentru o mai buna legiferare, care completeaza
orientarile privind o mai buna legiferare, ambele din noiembrie 2021,

— avand in vedere Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 16
decembrie 2003 si versiunea sa cea mai recenta, Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare? din 13 aprilie 2016,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 privind Strategia UE privind
drepturile copilului (COM(2021)0142),

— avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor intitulat ,,O mai buna legiferare: unirea

1JO C425,20.10.2021, p. 43.
2JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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fortelor pentru imbunatatirea legislatiei” (CDR 4071/2021),

avand 1n vedere raportul din 10 iulie 2018 care prezinta constatdrile Grupului operativ
privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,,Mai putin, dar mai eficient”,

avand 1n vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea, subsidiaritatea si
proportionalitatea reglementarilor la nivelul Uniunii Europene - raportul pentru anii
2017, 2018 si 2019 privind o mai buna legiferare?,

avand in vedere rezolutia sa din xx referitoare la dreptul de initiativa al Parlamentului,

avand 1n vedere raportul special al Curtii Europene de Conturi nr. 16/2018 din 12 iunie
2018, intitulat ,,Examinarea ex post a legislatiei UE: un sistem bine stabilit, dar
incomplet”,

avand in vedere rezolutia sa din 9 tunie 2016 referitoare la o administratie transparenta,
eficienta si independenta a Uniunii Europene?,

avand in vedere rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o0 noud strategie pentru
IMM-urile europene,

avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european, care salutd angajamentul Comisiei de a se asigura ca toate actiunile UE ar
trebui sd ajute UE sd realizeze un viitor sustenabil si o tranzitie justd si de a actualiza in
consecinta orientdrile privind o mai buna legiferare, impunand, printre altele, integrarea
principiului ,,durabilitate inainte de toate” in agendele UE si ale statelor sale membre
pentru o mai buna legiferare®,

avand in vedere discursul Presedintei Von der Leyen din 16 iulie 20197,

avand 1n vedere dezbaterea in plen din 7 iunie 2021 pe tema ,,Situatia IMM-urilor din
Uniune - Realizarea Agendei pentru o mai buna legiferare/Obiectivul de reducere a
sarcinii administrative™®,

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru mediu, sandtate
publica si siguranta alimentard, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei
pentru afaceri constitutionale si Comisiei pentru petitii,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A9-0167/2022),

intrucat o mai buna legiferare este un obiectiv comun al tuturor institutiilor UE, care ar
trebui realizat prin cresterea transparentei, a responsabilitatii si a cooperarii intre

3 Texte adoptate, P9_TA(2021)0316.

4JO C 86, 6.3.2018, p. 126.

3JO C445,29.10.2021, p. 2.

6JO 270, 7.7.2021, p. 2.

7 https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_19_4230

8 P9_PV(2021)06-07(17).
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institutii si statele membre, cetateni si partile interesate, asigurand respectarea deplind a
tuturor valorilor europene fundamentale, printre care democratia, statul de drept si
drepturile omului; reaminteste ca transparenta, integritatea si responsabilitatea sunt
conditii prealabile esentiale ale unei democratii bazate pe statul de drept; intrucat
legislatia europeana trebuie sa fie adecvata scopului, proportionata, clara, transparenta si
cuprinzatoare, pentru a aduce beneficii efective cetatenilor si partilor interesate; intrucat
o mai buna legiferare reprezinta, intre altele, un mijloc de a garanta ca politicile si
legislatia UE sunt pregétite pentru viitor, tindnd seama de ritmul mai rapid al evolutiilor
tehnologiei, societatii si mediului; intrucat, prin urmare, va fi din ce in ce mai important
ca propunerile de reglementare sa fie sustinute cu dovezi bazate pe cele mai adecvate
evaluari si pe dovezi stiintifice fiabile evaluate inter pares, precum si cu respectarea
principiului precautiei; in acest sens, invitd Comisia sd gestioneze dovezile in mod
transparent si sa asigure cd sunt in conformitate cu principiul usor de gasit, accesibil,
interoperabil si reutilizabil; subliniaza ca o legiferare de calitate nu poate fi redusa doar
la obiective cantitative pentru reducerea sarcinilor si a costurilor pe termen scurt, ci ar
trebui sd fie pentru toatd lumea o investitie pe termen lung in prosperitatea comuna a
societatilor noastre si a viitorului nostru;

B.  intrucat Comisia ar trebui sa respecte integral dispozitiile articolului 6 alineatul (4) din
Legea europeana a climei’, care prevede ca orice proiect de masuri si propuneri
legislative trebuie sa fie in concordanta cu Indeplinirea obiectivului Uniunii de
neutralitate climaticd pana in 2050; Intrucat, in acest scop, Comisia trebuie sa evalueze
coerenta tuturor proiectelor de masuri sau a propunerilor legislative, inclusiv a
propunerilor bugetare, care au obiective referitoare la neutralitatea climatica si sa
evalueze daca acestea asigurd progrese in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice;

C. Intrucat noile verificari ale coerentei climatice au fost aplicate evaludrilor impactului
proiectelor de masuri legislative si de propuneri doar incepand cu 1 ianuarie 2022, in
ciuda intrdrii In vigoare a Legii europene a climei in iulie 2021, ceea ce Inseamna ca
dispozitiile legii nu au fost puse in aplicare pentru o serie de propuneri relevante pentru
Pactul verde european;

D. intrucat abordarea pentru verificarea respectdrii Legii europene a climei in analizele si
evaludrile de impact este prezentata in comunicarea privind o mai buna legiferare si in
orientarile si instrumentele ulterioare; intrucat, cu toate acestea, Comisia ar trebui sd
facd aceste verificari Tn mod sistematic si sa le faca la inceputul procesului de elaborare
a unui nou proiect de masurd sau a unei verificari a adecvarii legislatiei existente, astfel
incét sd poata orienta cu adevarat optiunile de politicd; intrucat Legea europeand a
climei obligd Comisia sa prezinte motive 1n cazul nealinierii unui proiect de masura sau
a unei propuneri legislative la obiectivele Legii europene a climei, ca parte a evaludrii
coerentei mentionate la articolul 6 alineatul (4);

E. intrucat, in 2021, Comisia a adoptat o comunicare intitulatd ,,O mai buna legiferare:
unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei”, orientari cu privire la aceasta si un set

° Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeana a climei”), JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
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de instrumente;

F.  intrucat o mai bund legiferare este un mijloc de garantare a securitatii juridice si ar
trebui s@ ofere rezultate pentru toti si sa serveasca interesul general al societatii
europene, al intreprinderilor, al lucratorilor, al cetdtenilor, al consumatorilor si al
mediului; Intrucét o legislatie de Tnaltd calitate serveste interesului public, deoarece
afecteaza in mod direct competitivitatea UE, a teritoriilor si a Intreprinderilor sale si
reprezintd, de asemenea, un instrument de Intdrire a democratiei si de participare directd
a cetdtenilor, atat la nivel national, cat si la nivel regional,

G. Intrucat este necesarad reexaminarea reglementarilor si, acolo unde este necesar si
adecvat, si simplificarea lor, pentru a elimina obstacolele din calea punerii in aplicare a
legislatiei, inclusiv la nivel transfrontalier, si pentru a face legile mai eficiente, mai
transparente si mai cuprinzatoare pentru beneficiari, fie ca este vorba de cetateni sau de
intreprinderti;

H. intrucat principiile si instrumentele pentru o mai buna legiferare ar trebui sa raimana
neutre din punct de vedere politic pentru a garanta o definire obiectiva a problemelor si
optiunilor de politica alternative reale care sa fie luate in considerare de Comisia
Europeand, Consiliu si Parlamentul European;

L. intrucat imbunatatirea legiferarii trebuie sa sustina ambitiile politice ale UE, 1n special
obiectivele sale pe termen lung, cum ar fi generarea de crestere economica, stimularea
investitiilor si crearea de locuri de munca, asigurdnd o Europa mai competitiva si mai
democratica, progresul social si obiectivul obligatoriu al neutralitatii climatice a Uniunii
pana in 2050, precum si obiectivul prioritar pe termen lung pentru 2050 ca cetétenii sa
traiasca bine in limitele planetei noastre; intrucat sustenabilitatea ar trebui sa se afle in
centrul unei legiferari de calitate, acordand o egald importanta considerentelor sociale,
economice si de mediu; intrucat, prin aplicarea principiilor care stau la baza unei mai
bune legiferdri, Comisia ar trebui sa identifice solutiile cele mai eficiente pentru a
corela, simultan, maximizarea beneficiilor cu minimizarea costurilor asociate

J. intrucat Comisia s-a angajat sa-si intensifice eforturile de promovare si imbunatitire a
unei participari sistemice si care favorizeaza includerea a copiilor la procesul decizional
de la nivelul Uniunii, in special prin consultari specifice ale copiilor cu privire la
Initiativele viitoare pertinente;

K. intrucat evaludrile de impact ex ante si ex post, consultdrile publice si principiul
»evaluarii inainte de actiune” sunt instrumente esentiale pentru o legiferare bine
documentata, mai bund, eficientd, responsabild si transparenta, adaptatd la nevoile
beneficiarilor; intrucat acestea contribuie la cuantificarea impactului, inclusiv in ceea ce
priveste raportul cost-beneficiu; intrucat astfel de evaluari ar trebui sa ia in considerare
aspecte economice, sociale si de mediu cu un nivel egal de analiza detaliata si acuratete,
tinand seama atat de dovezile calitative, cat si de cele cantitative, incluzand de
asemenea impactul masurilor de politica asupra drepturilor fundamentale; Intrucat
Curtea de Conturi Europeand a publicat in 2018 un raport special continand o serie de
recomandari de imbunatatire a calitatii analizelor ex-post;

L. intrucat portalul ,,Exprimati-va parerea” isi propune sa stimuleze implicarea cetdtenilor
si a partilor interesate 1n procesul de elaborare a politicilor UE si s-a dovedit a fi un

PE700.700v01-00 6/70 RR\1256903R0O.docx

RO



instrument util pentru pregatirea politicilor UE; intrucat, la 3 iulie 2020, Comisia a
lansat o noud versiune a instrumentului pentru a-si Imbunatati in continuare consultarile
si comunicarea cu publicul si pentru a creste transparenta; intrucat Curtea de Conturi
Europeana a publicat in 2019'° un raport special continand o serie de recomandari chiar
pentru a imbunatati acest portal, in special pentru a-1 face mai usor de utilizat, inclusiv
in ceea ce priveste informarea si transparenta, precum si utilizarea si disponibilitatea
traducerii;

M. intrucat Comitetul de control normativ evalueaza calitatea evaludrilor de impact,
precum si a verificarilor adecvarii si a evaluarilor majore, pentru a sustine calitatea
procesului decizional; Intrucat aproximativ o treime din evaludrile de impact din 2021
au primit un prim aviz negativ; intrucat Comitetul poate juca un rol important in
imbunatatirea legislatiei europene;

N. Intrucét respectarea multilingvismului este o conditie prealabild pentru buna functionare
a institutiilor UE; intrucét articolul 1 din TUE prevede ca deciziile la nivelul UE trebuie
sa fie luate Intr-un mod cat mai deschis si cat mai apropiat posibil de cetitean; intrucat
site-urile internet ale Uniunii Europene accesibile publicului pentru finantare si licitatii
in cadrul programelor UE sunt adesea publicate mai intai in limba engleza; intrucat
traducerea acestor site-uri poate dura cateva luni; intrucat disponibilitatea acestor site-
uri in toate limbile oficiale ale UE este esentiala pentru o concurenta loiala;

O. Intrucat obiectivul Programului privind o reglementare adecvata si functionala(REFIT)
st al Platformei ,,Pregatiti pentru viitor” (F4F) este de a simplifica legislatia UE si de a
reduce sarcinile administrative si de reglementare inutile, precum si costurile, in vederea
imbunatatirii conformitatii cu reglementdrile si a punerii In aplicare a acestora, realizand
in acelasi timp obiectivele de politica care stau la baza acestora, prin concentrarea pe
compensarea normativa si pe verificarea adecvarii legislatiei anterioare, actuale si
viitoare;

P.  intrucat Comisia a introdus abordarea bazata pe principiul numarului constant, cu
intentia de a compensa noile sarcini care rezultd din propunerile legislative ale Comisiei
prin eliminarea sarcinilor deja prezente in acelasi domeniu de politica.

Q. Intrucat abordarea bazatd pe principiul numarului constant (,,one in, one out”) poate
contribui la programul REFIT, extinzdndu-I dincolo de evaluarea sarcinilor inutile care
decurg din acte legislative individuale existente, pentru a include si o noud legislatie si
pentru a analiza intregi domenii de politica; intrucat, in acelasi timp, abordarea bazata
pe principiul numarului constant necesita clarificari cu privire la punerea sa in aplicare
in practica, deoarece legislatia ar trebui sa aducd intotdeauna beneficii cetdtenilor,
intreprinderilor, lucratorilor si consumatorilor;

R.  intrucat obtinerea beneficiilor eforturilor de simplificare la nivel european poate
depinde, de asemenea, de mentinerea de catre colegiuitori a dispozitiilor relevante, de
alegerile facute de statele membre atunci cand le transpun in legislatia nationala,
precum si de eforturile sporite ale Comisiei de a coordona si a organiza consultari cu

10 Raportul special nr. 14/2019 al Curtii de Conturi Europene: ,,,,Exprimati-va parerea!”: consultarile publice ale Comisiei mobilizeaza
cetdtenii, dar activitatile de informare cu privire la acestea nu sunt suficiente”.
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statele membre si cu autoritdtile locale si regionale;

S.  Intrucat, in comunicarea sa din 24 octombrie 2017 ,,Finalizarea Agendei pentru o mai
buna legiferare: Solutii mai bune pentru rezultate mai bune” (COM(2017)0651)
Comisia a exprimat rezerve cu privire la principiul numarului constant si stabilirea ex
ante a unor obiective de reducere a sarcinii, considerand ca ,,ar crea presiuni de
dereglementare si i-ar afecta responsabilitatea politicd de a face ceea ce trebuie facut
atunci cand trebuie facut”;

T.  intrucat, potrivit informatiilor publicate pe EUR-Lex!!, Comisia a adoptat sau a
modificat 1 977 de acte legislative sau nelegislative in 2021; intrucét, in aceeasi
perioada, 1 008 acte legislative sau nelegislative au fost abrogate sau au expirat;

U. intrucat tratatele acordd Parlamentului dreptul direct de initiativa doar in cazuri foarte
limitate; intrucat Parlamentul a solicitat consolidarea dreptului sdu de initiativa in
rezolutia sa referitoare la acest aspect;

V. intrucat functionarea Uniunii Europene se bazeaza pe democratia reprezentativa,;

1. saluta obiectivul Comisiei, potrivit caruia legislatia UE ar trebui sa aduca beneficii
maxime cetatenilor si Intreprinderilor, In special intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-
uri), precum si intentia sa de a face abordarea pentru o mai buna legiferare mai dinamica
si mai adaptabila la evolutiile viitoare; salutd, de asemenea, angajamentul Comisiei de a
utiliza mai bine analiza prospectiva strategica si solicita integrarea acesteia in analizele
de impact si in evaludri; subliniaza ca Agenda pentru o mai buna legiferare ar trebui sa
sustind tranzitia ecologicad a economiei Uniunii, permitand, printre altele, o introducere
mai eficienta pe piata a tehnologiilor inovatoare si generice; saluta intentia Comisiei de
a Tmbunatati analiza si informarea privind impactul propunerilor, de exemplu, asupra
competitivitatii si a IMM-urilor, a teritorialitdtii, a sustenabilitatii, a egalitatii, a
subsidiaritatii si a proportionalitatii, ceea ce ar putea contribui, de asemenea, la
identificarea lacunelor, a nevoilor si a oportunitatilor, precum si la descoperirea
riscurilor si a tendintelor existente, contribuind astfel la definirea prioritatilor politice si
la elaborarea unei planificéri strategice cu o perspectiva pe termen lung, n special in
tarile cel mai putin dezvoltate si in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD);

2. 1invitd statele membre si Comisia sa recunoasca necesitatea unei mai bune reglementari
si simplificari, tindnd seama de impactul economic, de mediu, de gen si social intr-un
mod integrat si echilibrat;

3. salutd de asemenea angajamentul Comisiei de a integra ODD 1n toate propunerile sale
legislative, in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU, de a
acorda mai multa atentie egalitatii intre femei si barbati si egalitatii pentru toti si de a se
asigura ca principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si principiul precautiei
sunt aplicate in toate domeniile de politicd; solicita ca evaludrile de impact sa ia in
considerare, de asemenea, impactul asupra realizarii Agendei 2030 in ansamblul ei;
constata cu ingrijorare ca, referindu-se doar la ,,ODD relevante”, risca sa fie neglijat

1 https://eur-lex.europa.cu/statistics/2021/legislative-acts-statistics.html?locale=ro; https://eur-lex.europa.eu/statistics/legal-
acts/2021/legislative-acts-statistics-repealed-and-expired-acts.html?locale=ro
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caracterul integrat si de ansamblu al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila;
reaminteste angajamentul Uniunii de a fi lider mondial in aplicarea Agendei 2030 si a
ODD, impreuna cu statele sale membre si cu autoritatile locale si regionale ale acestora,
in stransa cooperare cu partenerii sai internationali; regreta faptul ca Comisia nu a
elaborat inca o strategie integratd si de ansamblu de punere in aplicare a ODD;
reaminteste ca UE trebuie sa capete o vizibilitate mai mare in térile in curs de dezvoltare
printr-o comunicare eficienta privind programele sale de cooperare si de cheltuieli;

sprijind angajamentul de a imbunatati analiza si raportarea impactului asupra mediului
in toate politicile UE, prin evaluarea obligatorie a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, precum si faptul ca aceastd evaluare urmeaza sa fie aplicatd propunerilor
din toate domeniile de politica, pentru a evita aplicarea neuniforma; solicitd Comisiei sa
defineasca clar principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, pentru a asigura
aplicarea consecventa a acestuia; salutd propunerea ca sustenabilitatea ecologica si
digitalizarea sa fie mai bine luate in considerare in procesul legislativ; subliniaza ca
evaluarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” trebuie sa tind seama de
costurile si beneficiile generale pentru societate, cum ar fi In domeniul sandtatii publice
st al impactului asupra mediului;

recomandad Comisiei sd ia in considerare punerea In aplicare a unei abordari de tipul
»sustenabilitatea inainte de toate” si sd o adopte pentru intreaga activitate de elaborare
si evaluare ale politicilor, acordand prioritate considerentelor de sustenabilitate pe
termen lung; constata, de asemenea, ca ,,analiza prospectiva strategica’ va sprijini
programul REFIT, care identificd oportunitati de reducere a sarcinilor de reglementare

inutile si asigurd ca legislatia existenta a UE raméne ,,adecvata pentru viitor”;

solicitd, 1n acest sens, ca rapoartele Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC) si ale Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES) sa fie sistematic luate in considerare
in procesul de analiza prospectiva strategica; saluta, in acest sens, activitatea platformei
»~Pregatiti pentru viitor” (F4F), care reuneste, printre altele, cunostintele specializate ale
administratiilor publice, ale organizatiilor neguvernamentale si ale companiilor mici si
mari In cadrul unor reuniuni periodice, pentru imbunatatirea legislatiei UE existente; ia
act de faptul ca aceastd platforma ar putea fi utilizata si pentru a discuta teme mai
ample, cum ar fi tranzitia ecologica;

reaminteste ca protejarea, promovarea si inlesnirea respectarii drepturilor omului si a
democratiei reprezinta o prioritate-cheie a actiunii externe a UE, astfel cum este
consacrata la articolul 21 din TUE, si ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene se aplicd si actiunii sale externe; evidentiaza ca UE si-a reafirmat in mod
repetat angajamentul de a ramane un actor influent pe scena mondiala si de a juca in
continuare un rol de lider in apdrarea democratiei si a drepturilor omului la nivel
mondial; regreta, asadar, cd propunerea raimane limitata in ceea ce priveste transpunerea
instrumentului privind drepturile fundamentale in setul de instrumente al UE pentru o
mai buna legiferare 1n orientarile privind angajamentul la nivel mondial si obligatia
privind drepturile omului bazata pe tratate ale UE; evidentiaza, prin urmare, importanta
impactului asupra drepturilor omului al tuturor politicilor externe ale UE, inclusiv al
politicii comerciale si al cooperarii pentru dezvoltare, n special in ceea ce priveste
grupurile vulnerabile;
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8.  subliniaza, asadar, cd orientarile ar trebui revizuite si puse cu adevarat in aplicare pentru
a se asigura cd se tine seama Tn mod sistematic si cum se cuvine de drepturile omului,
obligand UE sa nu ia nicio masura care ar impiedica sau ar ingreuna respectarea efectiva
a drepturilor omului; subliniaza ca impactul asupra femeilor si barbatilor ar trebui sa fie
integrat In toate raportarile si cd, pe langd evaluarea generala a situatiei drepturilor
omului, evaluarile impactului asupra drepturilor omului trebuie sa includa date defalcate
in functie de sex si sa evalueze impactul specific asupra drepturilor omului in cazul
femeilor; subliniaza cd legislatia in domeniul mediului si sanatatii are un impact
direct asupra vietii cetdtenilor UE; invita, prin urmare, Comisia s elaboreze o scurtd
expunere de motive Intr-un limbaj accesibil, nespecializat, pentru fiecare propunere
legislativa si sa ia toate masurile adecvate pentru ca toti cetatenii UE sa poata intelege
esenta unei propuneri legislative, inclusiv efectele potentiale asupra vietii lor;

10. saluta faptul cd, in concordantd cu comunicarea Comisiei din 9 martie 2021 intitulata
»Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”
(COM(2021)0118), o mai buna legiferare va urmari sa promoveze principiul ,,digital in
mod implicit” In viitoarea legislatie a UE ca instrument important de sprijinire a
transformarii digitale; subliniaza ca tehnologii precum IA pot imbunatéti procesul
legislativ si accesul la informatii, precum si o mai buna intelegere a legislatiei de catre
cetateni si intreprinderi; invitd Comisia sa aplice spatii de testare in materie de
reglementare!? in cazul legislatiei legate de transformarea digitala, de la caz la caz si
tinand seama de valoarea addugatd a UE si de proportionalitate, in special pentru a
sprijini IMM-urile si Intreprinderile nou-infiintate; solicita, cu toate acestea, ca aceste
spatii de testare sa fie strict limitate in timp si ca domeniu de aplicare, sa fie
supravegheate in mod corespunzator si sa fie in concordanta cu acquis-ul UE privind
protectia datelor cu caracter personal si drepturile fundamentale;

11. considerd ca dezvoltarea de noi forme de procese de digitalizare n procesele
decizionale ale tuturor celor trei institutii constituie o provocare esentiala si o
oportunitate de a creste calitatea legiferarii UE in era digitald; opineaza ca
angajamentele celor trei institutii cu privire la aceste evolutii ar trebui sa fie clar
identificate si incluse intr-o versiune revizuitd a Acordului interinstitutional revizuit
privind o mai buna legiferare (All privind BLM); ii invitd pe legiuitori sa utilizeze
digitalizarea pentru a evita sarcinile administrative inutile si a inlesni activitatea
legislativa;

12. salutd intentia Comisiei de a introduce un instrument digital unic de informare pentru
intreprinderi, intdrind cerintele de informare care decurg din revizuirea Directivei
privind raportarea nefinanciard (NFRD), taxonomia, dar si cerintele de informare din
pachetul ,,Pregatiti pentru 55” Intr-un instrument unic, conceput cu cerinte specifice si
indicatori-cheie de performantd (KPI) si standarde gata de utilizare, accesibile in mod
modular si digital pentru intreprinderi si alte organizatii;

13. subliniaza importanta unui acces facil al cetdtenilor la sursele de drept, precum si

12 Spatiile de testare in materie de reglementare sunt definite drept cadre concrete care, prin asigurarea unui
context structurat pentru experimentare, permit, dupa caz, intr-un mediu real, testarea unor tehnologii, produse,
servicii sau abordari inovatoare — in prezent, in special in contextul digitalizarii — pentru o perioada limitata si
intr-o parte limitatd a unui sector sau domeniu aflat sub supraveghere reglementara, asigurand existenta unor
garantii adecvate.
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necesitatea de a crea un site unic si transparent pe care sa poata fi urmarit intregul
proces legislativ si documentele suplimentare ale tuturor institutiilor UE;

1a act de faptul cd comertul se bazeaza in continuare pe un numar mare de documente pe
suport de hartie; considera ca digitalizarea si utilizarea documentelor comerciale
electronice reduc costurile si complexitatea; invitd Comisia sa profite de era si de
instrumentele digitale pentru a reduce anumite tipuri de sarcini sau obligatii; subliniaza
necesitatea de a studia utilizarea documentelor comerciale electronice, ceea ce va spori
eficienta, securitatea si va reduce sarcinile administrative;

subliniaza ca in UE exista 22,6 milioane'? de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si,
prin urmare, Comisia nu ar trebui doar sa efectueze testul IMM-urilor intr-un mod mai
sistematic, ci ar trebui de asemenea s prevada efectuarea unui test obligatoriu al IMM-
urilor pentru toate propunerile legislative, dupa caz; subliniazd ca un astfel de test ar
trebui sa identifice Tn mod clar modul in care ar putea fi realizatd simplificarea in ceea
ce priveste costurile si beneficiile si, daca este posibil, sa formuleze recomandari
suplimentare pentru a evita sarcinile administrative sau de reglementare inutile pentru
IMM -uri;

reaminteste ca aplicarea principiului ,,a gindi mai intai la scard micd” consacrat in
»Small Business Act” este un element esential pentru testul de proportionalitate efectuat
inainte de orice propunere legislativa si ar trebui sd vizeze ca vocile IMM-urilor sa fie
auzite si ca interesele lor sa fie luate in considerare cit mai curand posibil, pentru a
promova dezvoltarea IMM-urilor, care reprezinta coloana vertebrala a economiei
noastre europene;

invitd Comisia sa creeze functia de reprezentant al IMM-urilor pentru a contribui la
reducerea la minimum a sarcinilor administrative si de reglementare inutile In statele
membre, care ar trebui sa fie numit si sd aibd competente orizontale in cadrul
cabinetului Presedintiei;

reaminteste ca politica comerciala comuna este o competenta exclusiva a Uniunii si ca
dispozitiile articolului 207 din TFUE ar trebui sa fie aparate si mentinute cu fermitate;
insistd asupra necesitatii de a evita procedurile indelungate de ratificare a acordurilor
comerciale si de investitii care contin elemente mixte, pentru a asigura intrarea lor in
vigoare in timp util;

este ferm convins cd toti europenii trebuie sd poata urmari procesul legislativ al UE;
saluta initiativa Comisiei de a face portalul ,,Exprimati-va parerea” mai accesibil pentru
persoanele cu dizabilitati si de a structura consultarile publice intr-un singur apel la
contributii; solicitd ca toate documentele, chestionarele si contributiile aferente sa fie
disponibile in toate limbile oficiale ale UE, cat mai curand posibil; solicitd o mai mare
transparentd a procesului decizional si indeosebi cu privire la modul in care sunt luate in
considerare raspunsurile, inclusiv asigurandu-se ca raspunsurile sunt ponderate in mod
corespunzator in functie de reprezentativitatea lor, daca reprezinta interese individuale
sau colective; ia act de faptul cd modul de concepere si alegerea consultarii au un efect
semnificativ asupra tipului de contributii primite si asupra rezultatului in sine; indeamna
Comisia sd se asigure ca toate solicitarile de dovezi pe care le lanseaza sunt neutre si

13 https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size
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25.

impartiale, inclusiv prin utilizarea unor chestionare concepute in asa fel incat sa se
bazeze pe dovezi si care sunt formulate cu intrebari deschise, daca este cazul;
reaminteste, de asemenea, ca petitiile adresate Parlamentului constituie o forma
esentiala de participare si feedback din partea cetdtenilor, pe care Comisia ar trebui sa le
evalueze si sd le abordeze in mod regulat;

solicitd o mai mare transparentd a procesului de consultare si publicarea unor rapoarte
de sinteza ale consultarilor, disponibile in toate limbile UE si accesibile si persoanelor
cu handicap;

considera ca, 1n eforturile sale de a asigura ca politicile UE au la baza o intelegere clara
a domeniilor de politica ce sufera schimbari structurale rapide, cum ar fi mediul si
digitalizarea, Comisia ar trebui sa utilizeze informatiile incluse in petitiile cetatenilor si
ale organizatiilor societatii civile; considera ca participarea cetatenilor este esentiala in
domenii de politica precum drepturile fundamentale, respectarea statului de drept si
combaterea oricarei forme de discriminare pe orice criteriu;

considera ca, printre alti parametri, calitatea legislatiei care afecteaza térile in curs de
dezvoltare este determinata de legitimitatea si eficacitatea acesteia, care, la randul lor,
depind de natura procesului de consultare, de gradul de adaptare a legislatiei la nevoile
tarilor in cauza si de masura in care prin punerea ei In aplicare se obtin rezultatele dorite
fara a cauza prejudicii; salutd faptul cd Comisia se concentreaza sa imbunatdteasca
intelegerea nevoilor si a efectelor legislatiei UE 1n afara UE, intarind colaborarea cu
partenerii externi; invita Comisia sa asigure eficacitatea acestui angajament, garantand
procese de consultare inclusive, semnificative si eficiente, care sa implice partile
interesate relevante, printre care partenerii sociali si reprezentantii societdtii civile din
tarile in curs de dezvoltare, precum si experti si companii din diferitele sectoare
implicate; sugereaza ca rezultatul acestor consultari si dovezile colectate sa contribuie
efectiv la elaborarea legislatiei si, in special, sa se tina seama de contextul si de nevoile
specifice ale partilor interesate afectate din tarile partenere in care urmeaza sa se
desfasoare consultarea; saluta initiativa ca procesele de consultare sa fie mai bine
orientate, mai clare si mai usor de realizat; invita Comisia sa se asigure ca simplificarea
preconizatd a procesului de consultare publicd nu afecteaza eficacitatea acestuia;
subliniaza rolul pe care il pot juca delegatiile UE, in special in tarile in curs de
dezvoltare, precum si necesitatea de a pune la dispozitie instrumentele si resursele
necesare pentru organizarea acestor consultari;

solicitd institutiilor Uniunii sd respecte principiile, drepturile si obligatiile consacrate in
Carta drepturilor fundamentale si in Regulamentul nr. 1/1958 al Consiliului CEE,
precum si in orientdrile si deciziile interne, cum ar fi Codul bunei conduite
administrative, in domeniul multilingvismului;

solicitd institutiilor UE sa puna la dispozitie resursele umane necesare pentru a se
asigura ca multilingvismul este respectat pe parcursul diferitelor etape ale procesului
legislativ;

considera ca uniformitatea versiunilor lingvistice in limbile oficiale ale UE este o
conditie esentiald pentru interpretarea fiabila a legislatiei actuale de catre instante si de
autoritatile UE si ale statelor membre si, prin urmare, o contributie importanta la
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34.

aplicarea si asigurarea respectarii uniforme ale legislatiei UE; invita institutiile s
indeplineasca in profunzime aceste cerinte in cursul viitoarelor legiferari;

solicitd ca toate site-urile web ale Uniunii Europene privind oportunitatile de finantare
si de licitatie sa fie traduse simultan 1n toate limbile oficiale ale UE, deoarece
disponibilitatea initiald exclusiva a acestora in limba engleza dezavantajeaza statele
membre care nu au engleza ca limba oficiala;

insistd asupra legdturilor puternice dintre implementarea pachetului de redresare
NextGenerationEU, cu obiectivul de a asigura o rezilientd mai mare a societdtilor UE, si
asupra necesitatii ca institutiile UE sa se adreseze cetatenilor Uniunii pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la natura fundamentala a acestor sarcini politice si la
punerea lor in aplicare; considerd ca acest tip de comunicare ar trebui, in cele din urma,
sa contribuie la un proces decizional interinstitutional mai flexibil si mai eficient,
capabil sa rdspunda Intr-un mod robust si decisiv la experientele pandemiet;

solicitd intensificarea dialogului politic dintre institutiile UE si parlamentele nationale,
autoritatile locale si regionale, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social
European;

recunoaste tendinta actuald in care, In domeniul de aplicare al Protocoalelor nr. 1 si nr.
2, parlamentele nationale urmaresc o mai mare implicare prin intermediul dialogului
politic privind politicile UE pentru a dezvolta o valoare adaugata mai mare pentru
cetdteni; ia act, de asemenea, de solicitarile privind o implicare similard, orientatad spre
viitor, a Comitetului Regiunilor In aceasta privintd, prin emiterea de avize din proprie
initiativa;

reaminteste cd o parte semnificativa a legislatiei UE este pusa in aplicare la nivel
subnational, unde exista o experientd directd valoroasa in aplicarea legislatiei UE, in
stransa legatura cu economia locala, partenerii sociali, societatea civila si cetatenii, care
pot contribui la consolidarea eficacitdtii si vizibilitatii actiunilor UE;

reitereaza specificitatea autoritdtilor locale si regionale si necesitatea unor consultari
adaptate; recomanda Comisiei sa consulte Comitetul Regiunilor in mod proactiv in
elaborarea consultarilor deschise si a foilor de parcurs pentru propunerile care afecteaza
semnificativ nivelurile subnationale de guvernare;

subliniaza ca subsidiaritatea activa este o componenta integranta a Agendei pentru o
mai buna legiferare; salutd, in acest sens, faptul ca, in propunerile sale legislative,
Comisia utilizeaza din ce In ce mai mult grila de evaluare a subsidiaritatii, asa cum se
sugereaza in comunicarea sa din 23 octombrie 2018 intitulatd ,,Principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii: consolidarea rolului acestora in procesul de elaborare a politicilor
UE” [COM(2018)0703];

se asteapta ca Conferinta privind viitorul Europei sa deschida si calea unor noi reforme
legate de principiul subsidiaritatii, in special prin aplicarea subsidiaritdtii si in procesele
de guvernare ale UE;

recunoaste cd o mai bund legiferare reprezintd un obiectiv si o responsabilitate comune
tuturor institutiilor UE; confirma ca, in calitate de colegiuitor, Parlamentul isi va
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rationaliza serviciile interne pentru a contribui mai bine la evaluarea si monitorizarea
impactului asupra térilor in curs de dezvoltare al legislatiei UE cu dimensiuni externe,
inclusiv al textelor relevante adoptate de Parlament referitoare la procedurile legislative
si la programele de cheltuieli ale UE; confirma, de asemenea, ca va consolida in
consecinta cooperarea si coordonarea dintre comisii, va imbunatati expertiza in materie
de politici de dezvoltare In toate comisiile pertinente si va clarifica rolul pe care
Comisia pentru dezvoltare este chemata sa il joace in calitate de garant al principiului
coerentei politicilor pentru dezvoltare dupd cum se prevede in Regulamentul de
procedura al Parlamentului European (anexa V1), toate acestea cu scopul de a
imbunatati calitatea si eficacitatea legislatiei UE;

35. reaminteste cd examinarea atentd si continud a petitiilor cetatenilor reprezintd o ocazie
propice pentru ca buna legiferare s devind mai favorabila includerii si mai eficienta si
a-1 face pe factorii de decizie sa inteleagd mai bine realitdtile locale si regionale, precum
si preocuparile si prioritatile cetdtenilor; recunoaste ca legislatia UE ar trebui sa asigure
egalitatea de tratament a cetatenilor si a intreprinderilor si aplicarea efectiva a
drepturilor cetatenilor in intreaga Uniune si ca ar trebui garantata aplicarea stricta si
egala a normelor europene existente;

36. reaminteste cd este important sd se mentina legaturi stranse intre colegiuitori inaintea
negocierilor interinstitutionale, inclusiv prin invitarea n mod regulat a reprezentantilor
altor institutii la schimburi de opinii informale, in conformitate cu angajamentul inclus
la punctul 34 din Acordul interinstitutional privind o mai bunad legiferare; regreta ca
acest angajament nu a condus la noi structuri de cooperare si nici la practici sistematice
de facilitare a schimburilor; sugereaza colegiuitorilor sa convind asupra unui cod de
bune practici in acest sens;

37. este ferm convins ca trebuie pus un accent mai mare pe consultarea, coordonarea si
cooperarea institutionald intre institutiile UE si in interiorul lor; indeamna Comisia sa 1si
rationalizeze procedurile interne pentru a asocia in mod sistematic DG INTPA la toate
evaludrile impactului, In special in cazul legislatiei interne cu efecte potentiale in afara
UE, si sa tind seama n mod corespunzator de contributiile, sugestiile si recomandarile
oferite de aceasta directie generala in cadrul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii;
invitd Comisia sd intareascd implicarea si participarea semnificativd a DG INTPA in
timpul consultarilor intre servicii si Tn GRI (Grupul pentru relatii interinstitutionale) si
EXCO (Grupul pentru coordonare externd) si sd tina cont cum se cuvine de contributiile
acestei directii generale importante in ce priveste cooperarea pentru dezvoltare si tarile
in curs de dezvoltare;

38. solicitd integrarea drepturilor copilului in legislatia UE prin evaluarea impactului
propunerilor legislative asupra drepturilor copilului; solicita, in acest sens, introducerea
unui test privind drepturile copilului in cadrul setului de instrumente pentru evaludrile
de impact, care ar putea consta 1n consultarea partilor interesate, inclusiv un mecanism
de participare a copiilor, identificarea zonelor afectate, masurarea impactului asupra
copiilor si evaluarea mecanismelor alternative;

39. Iincurajeazd Comisia, ca urmare a angajamentului luat in strategia UE privind drepturile

copilului, sd lanseze mai multe consultari publice adresate copiilor si adolescentilor si sa
utilizeze Tn mod activ Platforma UE de participare a copiilor pentru a include opiniile
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44.

tinerilor cetateni in procesul decizional al UE;

invitd institutiile sa ia toate masurile necesare pentru a asigura participarea persoanelor
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, la procesul decizional al UE; subliniaza
necesitatea unui acces mai bun la informatii pentru toti cetatenii; solicitd lansarea mai
multor consultari publice care sa vizeze anumite grupuri, cum ar fi copiii, tinerii sau
persoanele 1n varsta; invitd toti factorii de decizie din UE sd tind seama de contributiile
partilor interesate si sa asigure o monitorizare eficace in procesele decizionale aferente;

solicitd elaborarea unor indicatori de impact pentru aspecte specifice, cum ar fi impactul
asupra grupurilor vulnerabile; salutd in acest sens propunerea UNICEF privind un
indicator pentru copii, care sd evalueze impactul politicilor asupra copiilor si solicita
crearea unor mecanisme similare pentru alte domenii de politica;

solicitd Comisiei s efectueze evaludri de impact cu privire la toate propunerile
legislative, fard exceptie; regreta ca acest lucru nu s-a intdmplat in trecut in cazul mai
multor propuneri sensibile din punct de vedere politic; reaminteste ca de mai multe ori
Parlamentul a efectuat propriile sale evaludri de impact, in locul Comisiei, pentru ca
elaborarea politicilor sa fie bazata pe informatii adecvate; solicitd alocarea de timp si
resurse suficiente pentru evaluarile de impact, pentru a asigura calitatea acestora; cu
toate acestea, reaminteste ca evaluarile de impact contribuie la fundamentarea
procesului decizional politic, dar nu trebuie in niciun caz sa inlocuiasca sau sa intarzie
nejustificat procesul legislativ; evidentiaza totusi ca, in cursul procesului legislativ al
UE, accentul principal ar trebui pus pe calitate, transparenta si pe utilizarea unor
cunostinte si date de ultimd generatie In evaludrile de impact si nu pe rapiditatea cu care
sunt finalizate initiativele; solicita ca evaludrile de impact sa fie publicate imediat dupa
finalizarea lor, si nu numai atunci cand este prezentatd propunerea de politica, asigurand
astfel o mai mare transparenta privind modul in care sunt luate deciziile UE; recunoaste
ca punerea in aplicare efectiva a unei mai bune reglementari si, in special, a evaluarilor
ex ante ale impactului va necesita un nivel adecvat de resurse; indeamna Comisia sa
aloce resursele adecvate in acest sens;

subliniaza si regreta lipsa recunoscutd a evaluarilor de impact pentru mai multe dosare
legislative esentiale, care poate fi atribuita doar partial pandemiei COVID-19 si ia act de
intentia Comisiei de a publica un document de lucru analitic al serviciilor Comisiei cu
propuneri sau 1n termen de trei luni de la adoptarea acestora, 1n cazurile in care nu a fost
elaborata o evaluare de impact; subliniaza ca, desi acesta este un pas binevenit catre o
mai mare transparentd, el nu ar trebui sa duca la eludarea de catre Comisie a obligatiilor
sale de evaluare a impactului si cd Comisia ar trebui sa publice documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei In acelasi timp cu propunerea legislativa;

salutd intentia Comisiei de a consolida evaludrile impactului teritorial si testarea zonelor
rurale'4, pentru a tine seama mai bine de nevoile si particularitatile diferitelor teritorii

14 Tn comunicarea sa din 30 iunie 2021 intitulata ,,0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE — Citre
zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040” (COM (2021) 0345), Comisia descrie
testarea zonelor rurale dupa cum urmeaza: ,,Avand in vedere caracterul multidimensional al dezvoltarii rurale si
faptul cé tratatele vizeaza coeziunea economicad, sociala si teritoriald, este necesar sa se revizuiasca politicile UE
dintr-o perspectiva rurala, avand in vedere impactul si implicatiile potentiale ale acestora asupra locurilor de
munca si a cresterii economice in mediul rural, precum si perspectivele de dezvoltare, bunastarea sociala si
egalitatea de sanse pentru toti, precum si calitatea mediului in zonele rurale”.
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ale UE, cum ar fi zonele urbane/rurale, zonele transfrontaliere si regiunile
ultraperiferice; reaminteste importanta evaludrilor impactului teritorial pentru Comitetul
Regiunilor, inclusiv a evaluarilor impactului rural, a evaludrilor impactului urban si a
evaludrilor impactului transfrontalier;

45. subliniaza ca trebuie dezvoltate si alte instrumente pentru a evalua impactul asupra
mediului al noilor politici, initiative si acte legislative atunci cand instrumentele
existente sunt insuficiente, pentru a asigura un loc mai de frunte pentru ambitiile
ecologice ale Comisiei von der Leyen si un accent mai mare pe obiectivele de
dezvoltare durabild ale ONU 1in evaluadrile de impact si in propunerile legislative ale
Comisiei; cere, astfel, sa se ia in considerare costurile care pot fi provocate de lipsa de
actiune politica, 1n special in domeniile sanitar, climatic, ecologic si social, precum si
efectele cumulative generate de intarzieri; considerd ca in primul rand evaludrile de
impact trebuie sa acorde atentie la fel de multa atentie evaludrii consecintelor sociale,
sanitare si asupra mediului, si ca trebuie evaluat impactul asupra drepturilor
fundamentale ale cetatenilor si asupra egalitatii dintre femei s1 barbati;

46. regreta ca evaluarile impactului politicii si legislatiei Uniunii asupra térilor in curs de
dezvoltare, in special ale legislatiei interne care nu vizeaza dezvoltarea, ramén putine ca
numadr si nu evalueaza si nu abordeaza In mod corespunzator impactul potential asupra
tarilor in curs de dezvoltare; este ferm convins ca evaludrile ex ante ale impactului
reprezinta un instrument valoros pentru identificarea si abordarea riscurilor potentiale
ale unei politici si/sau propuneri legislative privind tarile in curs de dezvoltare si, in
special, tarile cel mai putin dezvoltate; invitd Comisia sd acorde mai multa atentie
impactului legislatiei UE asupra tarilor in curs de dezvoltare si sa respecte si sa
promoveze obiectivele cooperadrii pentru dezvoltare in cadrul acestor initiative, atunci
cand este cazul, in special in domenii precum migratia, mediul, agricultura si
combaterea criminalitatii transnationale, cum ar fi crima organizata, traficul de droguri
st de fiinte umane si spalarea banilor; indeamna Comisia sa transpuna concluziile
evaludrilor impactului in dispozitii juridice in actele sale legislative care nu vizeaza
dezvoltarea, pentru a reflecta mai bine angajamentul UE in virtutea articolului 208 din
TFUE; 47. isi exprima Ingrijorarea cu privire la aplicarea dispozitiilor Legii
europene a climei in cazurile in care nu se efectueaza nicio evaluare a impactului, n
special in ceea ce priveste propunerile sensibile din punct de vedere politic, inclusiv
legislatia secundard; reaminteste ca, dupa cum s-a convenit in All, Comisia trebuie sa
evalueze impactul initiativelor sale legislative si nelegislative, al actelor delegate si al
masurilor de punere 1n aplicare care ar putea avea efecte semnificative din punct de
vedere economic, social sau de mediu;

48. constata ca instrumentul nr. 35 contine elementele necesare pentru a orienta efectuarea
analizelor de impact in tarile in curs de dezvoltare si se asteapta ca acest instrument sa
fie utilizat pe scara largd; considera ca sectoarele actuale in care evaluarile impactului ar
trebui fie prioritare trebuie sa reflecte provocdrile actuale si viitoare ale Uniunii si sa
reflecte pozitiile Parlamentului; ar trebui sa demonstreze o corespondenta clarad cu
domeniile relevante ale legislatiei UE, pentru a facilita identificarea legislatiei careia
trebuie sd i se acorde o atentie deosebitd; sugereaza ca setul de instrumente trebuie
intarit si mai mult pentru a facilita identificarea si analiza potentialelor efecte
economice, sociale si de mediu 1n tarile in curs de dezvoltare; propune ca setul de
instrumente sa introduca o noua rubrica pentru anumite instrumente, intitulata ,,Impactul
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49.

50.

51.

52.

53.

asupra tarilor in curs de dezvoltare”, care sa acopere instrumentele 23, 25 si 26, dar nu
numai; sugereaza ca la aceasta rubrica sa se introduca o serie de intrebari orientative
pentru a determina daca legislatia contribuie la obiectivele politicii de dezvoltare si la
punerea in aplicare a Agendei 2030 atat in UE, cat si In tarile in curs de dezvoltare;
reaminteste cd impactul asupra drepturilor omului, inclusiv asupra copiilor, a
populatiilor indigene, a persoanelor LGBTIQ si a altor grupuri vulnerabile, in tarile in
curs de dezvoltare este important pentru cooperarea europeana in domeniul dezvoltarii;
in acest sens, invitd Comisia sa introduca categorii separate de evaludri ale impactului in
domenii precum drepturile omului, egalitatea de gen si drepturile femeilor, precum si
statul de drept si buna guvernanta in térile n curs de dezvoltare; reaminteste ca, pentru a
invata din actiunile anterioare si pentru a face imbunatatiri in viitor, mai este important
sa se evalueze in mod constant eficacitatea procedurilor si a instrumentelor si, in acest
sens, invita Comisia sd raporteze periodic Parlamentului despre aplicarea instrumentului
nr. 35;

subliniaza importanta interconectarii evaludrilor impactului asupra drepturilor omului
cu noul cadru de politica al UE privind obligatia de diligenta in ceea ce priveste
drepturile omului, prin asigurarea faptului ca datele generate cu privire la riscurile
corporative in materie de drepturi ale omului si de mediu in functie de sector, activitati
comerciale si lanturi valorice sunt luate in considerare de organismele de asigurare a
respectarii legislatiei si de monitorizare de la nivelul UE si de la nivel national, oferind
criterii de referintd masurabile si un continut material;

reaminteste ca Parlamentul a infiintat o directie specializatd, Directia pentru evaluarea
impactului si valoarea addugatd europeana, pentru a putea efectua evaluari de impact ex
ante si ex post care sa ajute la elaborarea unor politici bazate pe date concrete, si cere sa
se prevada fonduri si resurse umane suficiente pentru aceasta directie si pentru alte
servicii ale Parlamentului menite sd ii ajute pe deputati sa 1si faca mai bine treaba de
colegiuitori;

reaminteste ca evaluarile Parlamentului ar trebui sa aprecieze cat de bine reusesc
dispozitiile legislative sa isi atinga obiectivele si sa asigure o buna rentabilitate a banilor
investiti si un bun raport intre costurile reale si beneficii, cat de bine rdspund nevoilor si
cat de bine preintampind nevoile emergente, ce valoare adaugata creeaza si daca au o
buna coerentd interna si se coreleaza cu alte domenii de politicd;

sprijind angajamentul Comisiei de a reexamina politicile si ncurajeazd Comisia sa
recurgd mai frecvent la evaludri ex post pentru a estima succesul si beneficiile
legislatiei, ceea ce poate contribui, la randul sau, la elaborarea politicilor viitoare si la
imbunatatirea metodelor de reglementare; subliniaza importanta principiului ,,evaluare
inainte de toate”, pentru a avea siguranta cd viitoarele actiuni ale ciclului de politici se
inspira invatamintele trecutului; este profund ingrijorat de tendinta tot mai accentuata de
a efectua 1n paralel evaluarile si studiile de impact, desi pe rezultatele evaluarilor ar
trebui sd se bazeze orice revizuire a legislatiei;

i se pare un lucru bun ca controlul calitatii evaludrilor si al studiilor conexe a fost
standardizat prin grupuri interservicii si liste de verificare a calitatii; observa totusi ca
nu se fac aceleasi controale de calitate pentru alte examinari ex post in afara evaluarilor;
incurajeaza Comisia sa defineascad un set de standarde minime de calitate pentru alte
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examinari ex post in afara evaluarilor, cu scopul de a asigura calitatea acestora in toate
serviciile Comisiei; considera ca astfel de standarde minime de calitate ar trebui sa
impuna ca examinarile ex post sd includa o descriere detaliata a metodologiei aplicate,
cu tot cu instrumentele de colectare si analiza a datelor si justificarea si limitarile
optiunii alese;

54. considerd ca clauzele privind monitorizarea si revizuirea incluse in legislatie ofera
garantia cd sunt colectate si evaluate datele necesare. invitd Comisia, in cooperare cu
Parlamentul European si cu Consiliul, in contextul acordului interinstitutional existent,
sa elaboreze un set de instrumente interinstitutionale privind clauzele de revizuire si
monitorizare, care sd contind, printre altele, o taxonomie a posibilelor rezultate si/sau
revizuiri ex post care pot fi solicitate si orientari privind redactarea clauzelor de
monitorizare atit pentru institutiile sau organismele UE, cat si pentru statele membre;

55. subliniaza ca evaludrile ex post sunt si un instrument important de evaluare a impactului
legislatiei asupra cetatenilor si intreprinderilor, care ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita impactului asupra IMM-urilor, si roagd Comisia sa permita Platformei F4F si
statelor membre sa ofere feedback la estimarile Comisiei privind costurile si beneficiile
dupa punerea in aplicare;

56. subliniaza ca obiectivele unei mai bune legiferari trebuie revizuite si evaluate periodic
in raport cu criteriile agendei pentru o mai buna legiferare, inclusiv in ceea ce priveste
monitorizarea si raportarea; subliniaza ca obiectivele trebuie s fie bine cumpanite si
proportionale si sd li se evalueze eficacitatea; reaminteste cat este de important sa
dispunem de date comparabile la nivelul UE pentru aceasta evaluare si invita Comisia
sa analizeze daca utilizarea instrumentelor pentru o mai buna legiferare a contribuit la
atingerea unor obiective precum imbunatatirea rezultatelor politicilor;

57. felicita Comisia pentru noul elan cu care s-a angajat sa asigure transparenta procesului
de evaluare si cere s se publice planurile multianuale de evaluare, inclusiv informatiile
de baza folosite; subliniaza, de asemenea, ca trebuie puse la dispozitie mai multe date
publice, complete si accesibile pe care sa se sprijine studiile de impact si evaluarile si
felicita, in acest sens, Comisia pentru intentia de a-si Iimbunatati registrele de date si
linkurile dintre ele, si de a permite publicului sd acceseze cu usurintd bazele de date si
registrele sale interne; sprijind, in acest sens, intentia Comisiei de a crea un portal
legislativ comun, care ar trebui sa ofere cel mai intuitiv format si cea mai usor de
utilizat experientd cu putintd pentru a evita supraincarcarea cu informatii si insista ca
acest portal comun trebuie sa devind complet operational pana la sfarsitul lui 2022;
sprijind obiectivul de a intensifica cooperarea intre institutii pentru a facilita si a
simplifica accesul la toate datele colectate despre o anumita initiativa politica pe
parcursul intregului proces legislativ;

58. subliniaza ca proiectele-pilot finantate de UE si validarile de concept, acolo unde este
posibil, pot aduce un aport la elaborarea legislatiei si pot facilita aplicarea si asigurarea
respectarii acesteia;

59. subliniaza ca este important ca Comisia sd raspunda in timp util la intrebarile cu

solicitare de raspuns scris adresate de Parlament; regreta cd in trecut marea majoritate a
intrebarilor cu solicitare de raspuns scris au primit un raspuns tardiv si roaga insistent
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60.

61.

62.

63.

Comisia sa raspunda mai prompt la acest tip de Intrebari; subliniaza ca de multe ori
calitatea raspunsurilor la Intrebarile Parlamentului este foarte slaba si solicita, prin
urmare, din partea Comisiei o imbunatatire imediatd si semnificativa structural a
raspunsurilor la intrebdrile parlamentare;

subliniaza cd transparenta din partea institutiilor europene este esentiala pentru procesul
legislativ, deoarece cetdtenii au dreptul de a cunoaste modul in care sunt elaborate legile
care 11 afecteazd; salutd acordul la care s-a ajuns recent cu Consiliul cu privire la
registrul de transparenta; regreta ca nu toate institutiile si organismele Uniunii
Europene, si nici reprezentantele statelor membre, sunt obligate sa aplice registrul de
transparenta;

cere tuturor institutiilor sa dea dovada de mai multd transparentd in privinta discutiilor si
a deciziilor; deplange lipsa de transparentd din procesul decizional al Consiliului si
practica de a clasifica un numar exagerat de documente si de a da o interpretare excesiv
de ampla a exceptiilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1049/2001, in special in
legdtura cu protectia procesului decizional si protectia consultantei juridice, ceea ce de
multe ori Inseamna ca nu se aplicd principiul intaietdtii interesului public in divulgarea
documentelor conexe; considera cd recurgerea la exceptii de confidentialitate pentru
documentele Consiliului ar trebui incadrata Intr-un sistem coerent, cu supraveghere
externd si in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitii a Uniunii Europene (CJUE);
indeamna Consiliul sa mareascd numadrul si tipul documentelor relevante pe care le
publica, indeosebi pozitiile exprimate de statele membre, astfel incat populatia sa aiba
posibilitatea de a sti ce pozitie a adoptat guvernul lor in numele lor la nivelul UE si in
plus sa ofere parlamentelor nationale posibilitatea de a exercita asupra procesului
decizional al UE un control mai strict, care sa se aplice tuturor deciziilor, de la dosarele
legislative panad la actele de punere in aplicare si actele delegate;

reaminteste ca transparenta si publicitatea unei proceduri legislative in curs sunt
inerente procesului legislativ si, asadar, pot fi aplicate accesului la documente pentru
triloguri, dupa cum a afirmat CJUE in jurisprudenta sa, mai ales in cauza T-540/15,
Emilio De Capitani/Parlamentul European; considera ca UE trebuie sa elaboreze o
politica mai ambitioasa privind accesul la documente si s asigure o mai bund aplicare a
normelor actuale, inclusiv pentru documentele legate de negocierile interne, pentru
triloguri si internationale; reaminteste ca, potrivit Ombudsmanului European, restrictiile
in calea accesului la documente, in principal la documentele legislative, ar trebui sa fie
exceptionale si sd se limiteze la ceea ce este absolut necesar; mai adauga ca deschiderea
si transparenta conferd o mai mare legitimitate si inspira mai multd incredere in procesul
legislativ democratic al UE; regreta practica de a invoca in mod repetat ,,eficienta
procesului decizional al institutiei” pentru a refuza accesul la documente legislative
pregatitoare;

considera ca Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documente ar
putea fi revizuit astfel incat, de exemplu, digitalizarea si gestionarea digitala a
documentelor, jurisprudenta existentd privind transparenta si accesul la documente si
evolutiile perceptiei populatiei fatd de transparentd sa fie luate in considerare pe deplin;
subliniaza cd orice revizuire ar trebui sd ducd la mai multa, nu la mai putind
transparenta;
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64. subliniaza ca existenta unor procese de luare a deciziilor administrative si legislative
deschise, eficiente, transparente si independente reprezinta conditia prealabila pentru
politici si reglementari de inalta calitate; subliniaz ca introducerea unor proceduri
administrative armonizate ar contribui in mod pozitiv la buna guvernare si la practicile
de reglementare din UE si ar intari legatura dintre procesul decizional al expertilor si
legitimitatea democratica; reaminteste cd, in rezolutiile sale din 15 ianuarie 2013,

9 iunie 2016 si 20 1anuarie 2021, Parlamentul a cerut adoptarea unui regulament privind
o administratie a UE deschisa, eficienta si independenta, in temeiul articolului 298 din
TFUE, si constata ca aceastd solicitare a Parlamentului nu a fost urmatd de o propunere
din partea Comisiei; invitd, prin urmare, din nou Comisia sa prezinte o propunere
legislativa privind dreptul de procedura administrativa al UE, ludnd in considerare
demersurile Parlamentului European de pand acum, in acest domeniu;

65. reaminteste ca, in redactarea legislatiei, trebuie urmate principii coerente, in special
transparenta, responsabilitatea, claritatea si precizia, in conformitate cu principiile
recunoscute de jurisprudenta CJUE;

66. subliniaza cad organismele cu niveluri si mai scazute de transparenta, cum ar fi
Eurogrupul, ar trebui, ca un prim pas, sa intre sub incidenta Regulamentului de
procedura al Consiliului si sd pund la dispozitia publicului procedurile de vot, procesele-
verbale, rezultatele si explicatiile voturilor si deliberarile sale;

67. remarca folosirea unor instrumente ca REFIT si platforma ,,Pregatiti pentru viitor”
(F4F) pentru a identifica posibilitatile de simplificare si de reducere a costurilor inutile
inainte ca Comisia sd propuna o revizuire, asigurand, In acelasi timp, cele mai inalte
standarde de protectie si imbunatatind conformitatea cu legislatia UE; reaminteste ca
platforma F4F are si rolul de a evalua daca legislatia specificd a Uniunii si obiectivele
sale rdiman adaptate exigentelor viitorului si noilor provocari, proportionale si
concentrate pe compensarea normativa,

68. invitd Comisia sd intensifice actiunile de a identifica solutiile cele mai eficiente in
aplicarea principiilor care stau la baza unei mai bune legiferari, astfel incat, in politicile
UE, sa fie, simultan, maximizate beneficiile si reduse la minim costurilor asociate, in
interesul beneficiarilor; subliniaza cd trebuie aplicat cu consecventa principiul ,,think
small first” (sd gdndim mai intai la scard mica) si mai strict principiul ,,big on big
things, small on small things” (sa ne dozam eforturile in functie de importanta
sarcinilor), pentru a garanta ca legislatia UE si cea nationala se concentreaza atat cat
trebuie pe IMM-uri si a avea o baza pentru un nou angajament interinstitutional de
reducere a sarcinilor administrative;

69. felicita Comisia pentru decizia de a infiinta un subgrup in cadrul platformei F4F,
alcatuit din Reteaua de centre regionale a Comitetului European al Regiunilor; invita
Comisia sd tind cont cum se cuvine de opiniile de pe platforma si sa 1si fundamenteze
mai bine cu date concrete evaludrile ex post si ex ante, apeland la expertiza locala si
regional;

70. reaminteste cd evaluarile la jumatatea perioadei si clauzele de caducitate sunt

instrumente utile pentru a garanta ca legislatia UE este Intotdeauna actualizata sau
retrasd in timp util dupa ce si-a indeplinit scopul; considera ca Comisia ar trebui sa
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71.

72.

73.

74.

75.

conceapa si sd introducd o abordare mai integrata fata de sustenabilitate, care sd tina
seama mai bine de interactiunea dintre efectele economice, sociale si de mediu ale
politicilor si legislatiei UE; recomanda ca platforma F4F sa identifice si sa cerceteze
actele legislative care contravin Pactului verde european si obiectivelor mai ample ale
ODD, inclusiv prin adoptarea unei abordari bazate pe principiul ,,a ne gandi mai intai la

sustenabilitate” in acest context;

reitereaza apelul adresat Comisiei'® de a facilita realizarea Pactului verde european prin
eliminarea obstacolelor si a birocratiei care ar putea incetini concretizarea sa, acordand
o atentie deosebita implicatiilor si costurilor aplicarii legislatiei Uniunii, in special
pentru IMM-uri;

reaminteste ca evaluarea ,,sarcinilor inutile” trebuie sa ia in considerare efectele ,,nete”
ale legislatiei UE la diferite niveluri administrative, tinand seama intru totul de
principiul subsidiaritatii, daca adoptarea unui singur act legislativ la nivelul UE, in
special sub forma unor regulamente ale UE direct aplicabile, poate duce la reducerea
sarcinii administrative la nivel national sau local, precum si la imbunatatirea
functiondrii pietei interne prin asigurarea transparentei, previzibilitatii si aplicarii
uniforme a normelor in toate statele membre ale UE, reducand astfel si costul si
impactul externalitatilor negative pentru mediu, clima si sanatate; constata ca
dispozitiile legislatiei UE s-ar aplica mai uniform daca ar fi redactate mai clar pentru a
fi mai bine respectate, de exemplu prin intermediul Agendei pentru o mai buna
legiferare;

constata ca trebuie facute mai multe progrese, n special pe partea de simplificare si de
standardizare a formularelor si a procedurilor, aplicand consecvent principiile ,,doar o
singura data” si ,,digital prin conceptie”, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor
membre;

considera ca toate acordurile comerciale si de investitii internationale trebuie sa ,,treaca
testul viitorului” in toate dimensiunile lor, promovand astfel sustenabilitatea economica,
sociald si ecologica si contribuind la indeplinirea angajamentelor internationale;
subliniaza, in acest sens, cat este de important sa se evalueze impactul asupra dezvoltarii
durabile inainte de a incepe negocieri pentru comert si investitii; reliefeaza necesitatea
de a pune la punct si de a aplica o abordare mai integratd fata de sustenabilitate, care sa
tind seama mai bine de interactiunea dintre impacturile economice, sociale si de mediu
ale legislatiei, politicilor si initiativelor UE, inclusiv ale acordurilor sale comerciale si
de investitii, tindnd seama, de asemenea, de impactul cumulativ pe care l-ar putea avea,
in general, diferitele propuneri legislative, precum si acordurile comerciale si de
investitii;

considera ca institutiile UE ar trebui sa apeleze la expertizd din mai multe domenii de
politica pentru a asigura un proces decizional optim si a adopta masuri foarte eficiente;
invita toate cele trei institutii ale UE sa imbunatateasca coordonarea dintre organismele
lor interne si sa nu lucreze fiecare de capul ei; subliniaza importanta promovdrii unor
sisteme de reglementare coerente, de exemplu prin armonizarea conceptelor in

15 Avizul Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara referitor la bugetul general al Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate sectiunile
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initiativele legislative conexe, Intrucat acest lucru poate imbunatati conformitatea;

76. subliniaza cd trebuie explorate abordari legislative inovatoare, cum ar fi proiectarea
juridica; subliniaza ca proiectarea juridica este o abordare centrata pe factorul uman,
care poate contribui la reducerea distantei dintre cetatenii Uniunii, partile interesate si
legislatia UE; reaminteste cd o abordare centratd pe factorul uman presupune ca
legislatia s vizeze in primul rand interesele cetatenilor si partilor interesate si sa fie
usor de inteles;

77. atrage atentia Consiliului si Comisiei asupra recomandarilor facute de grupurile de
reflectie ale Parlamentului, care au scos in lumina necesitatea de a revizui articolul 132
si articolul 166 din Regulamentul de procedura al Parlamentului privind accesul in
Consiliu si Comisie, astfel incat eurodeputatii sa poata asista sau sa li se puna intrebari
la reuniunile grupurilor de lucru ale Consiliului, la reuniunile Comitetului
reprezentantilor permanenti (COREPER) sau ale Consiliului;

78. subliniaza cerinta prevazuta la articolul 218 alineatul (10) din TFUE de a informa de
indatd si fara restrictii Parlamentul European in toate etapele procedurii cu privire la
acorduri internationale Intre Uniune si tari terte sau organizatii internationale; regretd ca
Parlamentului nu 1 se ofera acces la diferitele propuneri legate de pozitiile de negociere
ale partilor contractante la acordurile comerciale si de investitii internationale; considera
in aceasta privintd ca All privind o mai buna legiferare, care recunoaste cat este de
important ca fiecare institutie sa 1si poatd exercita drepturile si indeplini obligatiile
consacrate in tratate legate de negocierea si incheierea acordurilor internationale, ar
trebui pus in aplicare corespunzator;

79. semnaleazd necesitatea de a asigura proportionalitatea cerintelor de reglementare in
contextul instrumentelor comerciale internationale;

80. subliniaza ca practicile incetatenite legate de aplicarea provizorie a acordurilor
comerciale si de investitii ar trebui sa se aplice tuturor acordurilor internationale, pentru
a avea siguranta cd niciun acord nu este aplicat cu titlu provizoriu inainte ca
Parlamentul sa isi fi dat consimtdmantul,;

81. considera ca o reglementare eficienta trebuie sd gaseasca un echilibru intre nevoile pe
termen scurt si provocdrile pe termen lung; subliniaza cd analiza prospectiva strategica
are un rol esential in conceperea unor politici ale UE adaptate exigentelor viitorului,
asigurandu-se ca evaludrile noilor initiative se bazeaza pe o perspectiva pe termen mai
lung, subliniind valoarea addugatd a unei legislatii de calitate ca investitie in viitor;
salutd integrarea elementelor prospective in agenda Comisiei privind o mai buna
legiferare, in evaludrile de impact si in evaluari; subliniaza cd Comisia ar trebui sd-si
alinieze si sa-si combine mai bine activitdtile de optimizare legislativa si de analiza
prospectiva strategica, pentru a integra mai bine ambele procese; considera, cu toate
acestea, cd metodologia Comisiei de cuantificare a costurilor, de luare a deciziilor
privind compromisurile si de realizare a analizei prospective strategice raimane neclara
si roagd Comisia sa verifice cum au fost transpuse in practica aceste abordari;
incurajeaza Comisia sa testeze instrumente inovatoare de evaluare a costurilor;
recomanda cdlduros, in acest sens, ca in procesul de analizd prospectiva strategica sa se
tind seama si de rapoartele intocmite de Grupul interguvernamental privind schimbarile
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82.

83.

climatice (IPCC), de Platforma interguvernamentald stiintifico-politica privind
biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES) si de Consiliul stiintific consultativ
european privind schimbarile climatice, instituit in temeiul articolului 10a din
Regulamentul (CE) nr. 401/2009, in legatura cu Regulamentul (UE) 2021/1119 de
stabilire a cadrului pentru realizarea neutralitdtii climatice;

remarca implicarea Comitetului de control normativ (CCN) 1n evaluarile de impact,
verificarile de adecvare la scop si evaludrile majore ale legislatiei actuale, care da un
plus valoric muncii bazate pe date concrete depuse de Comisie; observad ca Comitetul de
control normativ poate juca un rol in eforturile de a asigura impartialitatea si calitatea
superioard a muncii Comisiei si cd expertiza si experienta sa ar putea fi puse in valoare
pentru a indeplini si alte sarcini in cadrul Comisiei; subliniaza cd Comitetul de control
normativ isi poate face bine treaba de a verifica munca Comisiei numai daca
independenta si impartialitatea sa sunt asigurate incontestabil; solicita, Tn acest sens,
Comitetului de control normativ sa dea dovada de mult mai multa transparenta in raport
cu reuniunile cu partile interesate, evaluarile, recomandarile si avizele, impunand
inclusiv membrilor comitetului sd se inscrie 1n registrul de transparentd; subliniazd ca
munca comitetului nu ar trebui, in cele din urma, sa afecteze capacitatea Comisiei de a
propune acte legislative nici sa intarzie nejustificat adoptarea propunerilor legislative;
invitd Comisia sa publice toate avizele Comitetului imediat dupa adoptare, fara nicio
exceptie, pentru a asigura coerenta, transparenta si raspunderea faptelor pe tot parcursul
procesului si sa le transmita Parlamentului si Consiliului; mai roagd Comisia sa puna la
dispozitia colegiuitorilor si proiectele de evaludri si de studii de impact care sunt
prezentate comitetului; ia act de faptul ca Comitetul de control normativ este alcatuit din
patru membri ai Comisiei si trei experti externi; invitd Comisia sa reexamineze procesul
decizional al Comitetului de control normativ, deoarece sistemul actual permite
adoptarea avizelor fara contributia unor experti externi, sau sd infiinteze un Comitet de
control normativ independent, in afara Comisiei; mai invita, totodatd, Comisia sa 1si
extinda aria de colaborare cu Comitetul de control normativ, si sa-1 intareasca,
furnizdndu-1 mai multe mijloace cu care sa 1si poata face treaba si sd asigure sprijin din
partea Centrului Comun de Cercetare;

retine abordarea numarului constant, prin care Comisia urmareste sd compenseze
sarcinile nou introduse prin scutirea cetdtenilor si a intreprinderilor de sarcini
echivalente la nivelul UE in acelasi domeniu de politica; subliniaza ca abordarea bazata
pe principiul numarului constant urmareste sa consolideze programul REFIT,
aplicandu-1 nu doar pentru sarcinile impuse de actele legislative actuale, ci si pentru
sarcinile impuse de legislatia noua si sa gestioneze totodatd sarcina cumulata in fiecare
domeniu de politica; solicita ca abordarea numarului constant sa se bazeze si pe
implicarea partilor interesate relevante; observa cd Comisia a introdus aceasta abordare
unilateral, fara sa faca in prealabil o evaluare de impact sau o consultare; subliniaza ca
aplicarea acestei abordari nu ar trebui sa afecteze imperativele politice sau obiectivele
unei mai bune legiferari si nu ar trebui sa duca la decizii mecanice sau matematice de
abrogare a legislatiei sau de coborare a standardelor, ci ca scopul ar trebui sa fie
modernizarea si reformarea legislatiei UE pentru a face fata noilor provocari, inclusiv
prin inlocuirea, contopirea si ameliorarea legislatiei; subliniaza totusi ca, desi
complicatiile administrative inutile ar trebui evitate la conceperea, transpunerea si
punerea in aplicare a actelor legislative ale UE, aceasta abordare nu ar trebui sa se
transforme intr-o dereglementare sau ,,nereglementare”, nici sa Impiedice parlamentele

RR\1256903R0O.docx 23/70 PE700.700v01-00

RO



RO

84.

85.

86.

87.

88.

statelor membre sa mentind masurile sau sa ia masuri mai ambitioase si sd adopte
standarde sociale, de mediu si de protectie a consumatorilor mai Tnalte, atunci cand
dreptul Uniunii defineste doar standarde minime;

insista pe ideea ca punerea in aplicare efectiva a legislatiei UE este esentiald pentru ca
cetatenii sa aiba mai multd incredere in politicile si institutiile UE; reaminteste ca,
potrivit articolului 197 din TFUE, o astfel de punere in aplicare trebuie considerata o
chestiune de interes comun pentru statele membre; invita statele membre sa nu adauge
sarcini administrative sau de conformitate inutile atunci cand transpun legislatia UE, in
special pentru IMM-uri, din moment ce asa-numita suprareglementare este una dintre
principalele surse de sarcini administrative inutile; considera insa ca principiul unei mai
bune legiferari nu trebuie sa opreasca parlamentele statelor membre sd mentina sau sa
adopte masuri mai ambitioase in situatiile In care dreptul Uniunii stabileste doar
standarde minime; sprijind solicitarea Comisiei adresata statelor membre de a raporta
atunci cand aleg sa adauge elemente care nu decurg din legislatia UE;

reaminteste cd daca se simte nevoia unei noi legislatii nu inseamna automat ca nu mai
este nevoie de legislatia n vigoare; este de parere, 1n aceastd privinta, ca trebuie
efectuata si o evaluare aprofundata a impactului pentru orice eventuald abrogare, pentru
a evita consecintele neasteptate si efectele nedorite; propune ca aceasta abordare si se
sprijine pe o metodologie transparenta si bazatd pe date concrete, care sd acorde atentia
cuvenita tuturor aspectelor legate de sustenabilitate, atat ca beneficii, cat si ca costuri,
inclusiv de costurile neconformititii si inactiunii, tinand cont de efectele administrative
sau economice si analizand acquis-ul UE sub toate aspectele si efectele sociale, de
mediu si de sdnatate publicd; invitd, in acest sens, Comisia sd dea publicitatii sistemul
sau de calculare bazat pe principiul numarului constant si sa obtina sustinerea altor
institutii ale UE inainte de a aplica aceastd abordare; considerd cd o mai buna legiferare
ar trebui s se bazeze in primul rand pe consideratii calitative si nu cantitative;
subliniaza cd o legislatie de calitate este importanta pentru succesul initiativelor de
anvergura ale UE; felicitd Comisia pentru angajamentul asumat in comunicarea sa de a
colabora cu statele membre, cu regiunile si cu principalii actori pentru a elimina
obstacolele si birocratia care impiedica progresul tranzitiei ecologice; subliniaza
importanta evaluarilor ex post pentru a avea siguranta ca UE isi respecta angajamentele;

subliniaza cd la aplicarea principiului numarului constant ar trebui luate in calcul toate
costurile de conformitate, atat administrative, cét si de ajustare; subliniaza ca trebuie
vegheat ca statele membre, dar si autoritatile locale si regionale aplica acest principiu in
cursul procesului de transpunere 1n cauza; incurajeaza schimbul de bune practici privind
masurile compensatorii, metodologiile si datele colectate;

subliniaza cd increderea ca nimeni nu se poate sustrage de la respectarea reglementarilor
are un rol important in legitimitatea legislatiei europene; invita Comisia sa-si intensifice
eforturile de asigurare a respectarii legislatiei UE si sa trateze efectiv toate cazurile de
incdlcare a legislatiei UE;

subliniaza, in acest sens, ca este important ca Parlamentul European, Consiliul si
Comisia sd practice o cooperare mai structuratd pentru a evalua aplicarea si eficacitatea
dreptului Uniunii si a-1 putea Tmbunatéti; subliniaza ca statele membre trebuie sa puna
in aplicare prompt, la timp si corect legislatia Uniunii pentru a evalua cu acuratete daca
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90.

91.

92.

este nevoie de o legislatie suplimentar3;

constata cd numarul constant mare de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor indica faptul ca implementarea si aplicarea prompta si corectd a dreptului
UE in statele membre constituie Tn continuare o provocare serioasa si cere masuri
urgente pentru a mari transparenta deciziilor luate de Comisie in asemenea procedurt;
reitereaza ca impunerea efectiva a respectarii legislatiei UE este o parte esentiald a
agendei pentru o mai buna legiferare; subliniaza ca sarcinile de reglementare excesive
pentru cetdteni si intreprinderi pot fi adesea puse pe seama chestiunilor de conformitate
din statele membre; invita Comisia sa asigure respectarea deplind si fara Intarzieri
nejustificate a legislatiei UE si sa facd uz de toate instrumentele existente; subliniaza ca
politica Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei trebuie sa fie mai previzibila si
mai transparenta si sd intdreasca securitatea juridica pentru toti actorii;

invitd Conferinta privind viitorul Europei sa discute despre consolidarea dreptului de
initiativa legislativa al Parlamentului European, deoarece acesta este singurul organism
ales democratic din UE si 11 reprezintd direct pe cetdtenii europeni; reaminteste
angajamentul Presedintei Comisiei, Von der Leyen, de a sprijini dreptul de initiativa al
Parlamentului; regreta ca aceasta posibilitate a fost amanata constant pentru momentul
din viitor cand se vor revizui tratatele; subliniaza ca dreptul parlamentar de initiativa
este o caracteristica importanta a democratiei reprezentative la nivelul statelor membre
si considera ca deputatii in PE, ca reprezentanti directi ai cetatenilor UE, trebuie sa aiba
drepturi mai extinse de a imprima directia agendei legislative a UE; apreciaza
angajamentul Presedintei Comisiei de a sprijini dreptul de initiativa al Parlamentului
European si angajamentul sdu de a raspunde intotdeauna printr-un act legislativ la
cererile formulate in temeiul articolului 225 din TFUE; invitd Consiliul si Comisia sa
elimine eventualele obstacole care impiedica Parlamentul sa isi exercite competenta de
a propune initiative legislative; considera cd acordul-cadru ar putea fi revizuit pentru a
facilita si mai mult acest drept; subliniaza ca trebuie clarificate si diferentele dintre
diferitele tipuri de rapoarte ale PE, precum si actiunile care se cer din partea Comisiei;

subliniaza cd Conferinta privind viitorul Europei este o initiativa fara egal de a colabora
direct cu cetatenii UE pentru a afla care este perspectiva lor asupra elaborarii politicilor
europene; considerd ca dupa incheierea conferintei trebuie facuta o evaluare pentru a
analiza posibilitatea de a introduce practici prin care cetdtenii sd participe mai activ la
procesul legislativ; subliniazd ca este important ca cetdtenii sa aiba posibilitatea sa isi
exercite pe deplin dreptul democratic de a participa la procesul decizional al UE prin
interactiunea activa cu reprezentantii lor alesi, precum si prin participarea directa;
sugereaza Comisiei sa reflecteze asupra ideii de a integra mecanisme participative in
dialogul interinstitutional care preceda programul sdu anual de lucru;

observa cd cetatenii devin tot mai constienti de impactul guvernantei UE asupra vietii
lor de zi cu zi si de impactul asupra evolutiilor viitoare in contextul unei societati
informationale bazate din ce in ce mai mult pe platformele de socializare, ceea ce face
ca oamenii sd inteleagd mai repede si mai bine cum functioneaza procesul decizional al
UE si sd aibd asteptdri mai mari de la guvernanta UE; reitereaza cd cetatenii trebuie
implicati pe deplin in procesul decizional al UE, in afara actului de a vota si prin alte
canale si instrumente, intr-un mod care sd tind seama de intreg ciclul politicilor;
reaminteste cat sunt de importante mecanismele participative demne de acest nume si ca

RR\1256903R0O.docx 25/70 PE700.700v01-00

RO



a cerut sa se Infiinteze mecanisme participative permanente, in conformitate cu rezolutia
sa din 7 iulie 20216, si subliniaza necesitatea de a le institui la nivel european, national,
regional si local, incluzand instrumentele necesare pentru o coordonare orizontala si
verticala adecvata intre institutiile de la diferite niveluri; considera ca aceste mecanisme
ar putea avea ca punct de plecare, printre altele, platformele online de dezbatere politica,
consultdrile cu tinerii si activitatea grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor;

93. subliniaza ca pentru o mai buna legiferare este de nevoie de proceduri legislative
eficiente, care sa conduca la finalizarea procedurilor decizionale ale UE intr-un interval
de timp adecvat; regreta ca procedurile legislative speciale prevazute in tratate au fost
prea rar incununate de succes pentru ca Consiliul nu s-a aratat prea entuziast si pentru ca
nu exista orientari procedurale functionale;

94. saluta deliberarile de la Conferinta privind viitorul Europei in legdtura cu participarea
cetatenilor la procesul decizional al UE; remarca in special, recomandarile grupului de
dezbatere al cetatenilor nr. 1, Indeosebi recomandarile 35, 36, 41, 46 si 48, precum si
recomandarile grupului de dezbatere al cetatenilor nr. 2, in special subdirectia 2.1, nr.
10 sinr. 11; subdirectia 3.1, nr. 16, subdirectia 4.1, nr. 24, subdirectia 4.2, nr. 29 si nr.
32 si subdirectia 5, Participarea cetdtenilor, in special nr. 39; reaminteste ca trebuie
luate foarte in serios recomandarile formulate In raportul final al conferintei, care va fi
elaborat de Comitetul executiv in cooperare cu plenul conferintei, pe baza dezbaterilor
din plenul conferintei privind recomandarile grupurilor de dezbatere ale cetdtenilor
nationale si europene, precum si pe baza contributiilor de pe platforma digitala
multilingva; considera cd recomandarile grupurilor de dezbatere demonstreaza clar ca
cetatenii vor o dezbatere publicd mai transparenta in UE, o mai buna comunicare si mai
multe informatii din partea institutiilor UE, prin utilizarea activa a tuturor canalelor de
comunicare, subliniind In acelasi timp rolul platformelor de socializare, care ar trebui sa
insoteasca procesul decizional in UE, inclusiv procesele legislative; invita Comisia,
Consiliul si Parlamentul sd puna in aplicare concluziile finale ale conferintei pe baza
recomandarilor grupurilor de dezbatere ale cetatenilor, in conformitate cu principiile
consacrate 1n tratate;

95. recomanda ca procesul legislativ care decurge din dreptul de initiativa legislativa
conferit Parlamentului prin tratate sa includa o cerere de stabilire a unui calendar
legislativ pentru initiativele in cauza, la fel ca in cazul procedurii legislative ordinare;
subliniaza, in plus, ca o astfel de procedura legislativa speciala trebuie sa respecte
dispozitiile Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare referitoare la
obligatia institutionald a tuturor celor trei institutii de a negocia si de a face acest lucru
in conformitate cu principiul cooperdrii reciproce loiale de la articolul 13 alineatul (2)
din TUE;

96. considera ca, pentru cazurile in care Parlamentul 1si exercitd dreptul de initiativa, de
exemplu, privind regulamentele referitoare la propria componenta, alegerea deputatilor
si conditiile generale de exercitare a functiilor sale, statutul Ombudsmanului si
constituirea comisiilor temporare de ancheta, trebuie avute in vedere, intr-un viitor
acord interinstitutional, masuri pentru a evita blocarea unor dosare institutionale
importante;

16JO C 99, 1.3.2022, p. 96.
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98.

99.

subliniaza rolul important jucat de Parlament 1n calitate de institutie care reprezinta
cetatenii UE, inclusiv prin activitdtile sale de control si cooperare cu Comisia si cu alte
institutii Tn numele populatiei si printr-o abordare de la baza la varf fata de efectele
legislatiei asupra cetatenilor; reitereaza, prin urmare, cd este important sa se apere rolul
Parlamentului in evaluarea preliminara a viitoarei legislatii, prin instrumente
parlamentare existente;

felicitd Comisia pentru eforturile de a consolida procesul de consultare, pentru
angajamentul de a intocmi rapoarte despre fiecare consultare publica in termen de opt
saptamani de la incheierea sa si angajamentul de a anunta mai activ consultarile pentru a
atrage mai multi cetateni, parti interesate, inclusiv IMM-uri, precum si autoritatile
locale si regionale; invita statele membre s@ contribuie la acest proces prin promovarea
consultdrilor pe teritoriile lor; retine c@ unele parti interesate, cu resurse financiare mai
mari, pot fi mai active si sa contribuie mai mult la consultari; considera ca contributiile
colectate trebuie sa redea o imagine echilibrata a tuturor partilor interesate, ceea ce
inseamna ca trebuie colectate mai cu sarg contributii de la parti interesate cu mai putine
resurse, inclusiv de la cetatenii si reprezentantii lor;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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23.3.2022
AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la o mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei
(2021/2166(IN1))

Raportor pentru aviz: Christian Sagartz

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

- avand in vedere obiectivele cooperarii pentru dezvoltare de la articolul 208 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

2. salutd Comunicarea Comisiei din 29 aprilie 2021 intitulatd ,,O mai buna legiferare:
unirea fortelor pentru imbundtatirea legislatier” (COM(2021)0219) si angajamentul sdu
de a se asigura ca fiecare propunere legislativa contribuie la Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila;

3. afirma obligatia UE de a integra obiectivele cooperarii pentru dezvoltare in toate
politicile interne sau externe pe care le implementeaza si care ar putea afecta tarile in
curs de dezvoltare, astfel cum se prevede la articolul 208 din TFUE; reaminteste ca, desi
multe politici ale Uniunii cu o dimensiune internd mai pronuntatad pot contribui la
implementarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD), deseori ele lasd o amprenta
totala ecologicd, economica si sociala foarte importanta in tarile in curs de dezvoltare;
insista, prin urmare, asupra faptului cd Agenda 2030 si obiectivele de dezvoltare
durabila trebuie sd catalizeze in continuare o abordare coordonatd intre actiunea interna
si externa a UE si celelalte politici ale sale; reitereaza, asadar, ca crearea unor sinergii
suficiente si a unui proces de elaborare a politicilor mai orientat cdtre viitor si coerenta
tuturor politicilor Uniunii sunt esentiale pentru realizarea ODD-urilor la nivel mondial;
reaminteste ca principiile si obiectivele stabilite de ODD sunt indivizibile si nu trebuie
subminate; insistd asupra importantei elabordrii politicii UE privind tarile in curs de
dezvoltare pentru a anticipa efectele schimbarilor climatice si ale pierderii
biodiversitatii;

4.  este ferm convins cd sistemul Uniunii pentru o mai buna legiferare poate fi un
instrument valoros in punerea in aplicare a acestei obligatii legale, atit timp cat
instrumentele propuse de sistem sunt utilizate corespunzator si la potentialul lor maxim
incét sa stimuleze elaborarea de politici care sd abordeze in mod adecvat problemele
globale si sa permita reducerea la minimum a obstacolelor, a sarcinilor sau a
ambiguitatilor in aplicarea acestor obiective de politica; regreta cd evaludrile impactului
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politicii si legislatiei Uniunii asupra térilor in curs de dezvoltare, in special ale legislatiei
interne care nu vizeaza dezvoltarea, raiman putine ca numadr si nu evalueaza si nu
abordeaza Tn mod corespunzator impactul potential asupra tarilor in curs de dezvoltare;
salutd noile versiuni ale orientarilor privind o mai buna legiferare si setul de instrumente
pentru o mai buna legiferare; sperd cd noua comunicare, orientdrile si setul de
instrumente actualizate vor Tmbunatéti situatia, conducand la evaluari ale impactului
periodice, complete si coerente, atunci cand este necesar; este ferm convins ca
evaludrile ex ante ale impactului reprezintd un instrument valoros pentru identificarea si
abordarea riscurilor potentiale ale unei politici si/sau propuneri legislative privind tarile
in curs de dezvoltare si, in special, tarile cel mai putin dezvoltate; invitd Comisia sa
acorde mai multa atentie impactului legislatiei UE asupra tarilor in curs de dezvoltare si
sa respecte si sd promoveze obiectivele cooperarii pentru dezvoltare n cadrul acestor
initiative, atunci cand este cazul, In special n domenii precum migratia, mediul,
agricultura si combaterea criminalitatii transnationale, cum ar fi crima organizata,
traficul de droguri si de fiinte umane si spalarea banilor; indeamna Comisia sd transpund
concluziile evaludrilor impactului in dispozitii juridice in actele sale legislative care nu
vizeazd dezvoltarea, pentru a reflecta mai bine angajamentul UE fata de articolul 208
din TFUE; subliniaza necesitatea de a oferi sprijin concret intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) in adaptarea acestora la noul cadru de reglementare, in special in
vederea respectarii principiilor coerentei politicilor pentru dezvoltare, a indeplinirii
obiectivelor Acordului de la Paris si a obiectivelor de dezvoltare durabila si a punerii in
aplicare a Agendei 2030; invita Comisia sa intareasca controlul evaludrilor impactului
de catre Comitetul de control normativ prin imbunatatirea expertizei acestui organism in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare; considerad ca o mai buna legiferare este un
instrument care ar putea fi partajat cu tarile partenere; invita Comisia sa aprofundeze
colaborarea deja in curs cu tdrile partenere in aceasta privinta;

constatd ca instrumentul nr. 35 contine elementele necesare pentru a orienta efectuarea
analizelor de impact in tarile in curs de dezvoltare si se asteapta ca acest instrument sa
fie utilizat pe scara larga; considera ca sectoarele actuale in care evaluarile impactului ar
trebui fie prioritare trebuie sa reflecte provocdrile actuale si viitoare ale Uniunii si sa
reflecte pozitiile Parlamentului; ar trebui sa demonstreze o corespondenta clara cu
domeniile relevante ale legislatiei UE, pentru a facilita identificarea legislatiei careia
trebuie sd 1 se acorde o atentie deosebita; sugereaza ca setul de instrumente trebuie
intdrit si mai mult pentru a facilita identificarea si analiza potentialelor efecte
economice, sociale si de mediu in tarile in curs de dezvoltare; propune ca setul de
instrumente sd introduca o noud rubrica pentru anumite instrumente, intitulata ,,Impactul
asupra tarilor in curs de dezvoltare”, care sd acopere instrumentele 23, 25 si 26, dar nu
numai; sugereaza ca la aceastd rubrica sa se introduca o serie de Intrebari orientative
pentru a determina daca legislatia contribuie la obiectivele politicii de dezvoltare si la
punerea in aplicare a Agendei 2030 atat in UE, cat si In tarile in curs de dezvoltare;
reaminteste ca impactul asupra drepturilor omului, inclusiv asupra copiilor, a
populatiilor indigene, a persoanelor LGBTIQ si a altor grupuri vulnerabile, in tarile In
curs de dezvoltare este important pentru cooperarea europeana in domeniul dezvoltarii;,
in acest sens, invitd Comisia sa introduca categorii separate de evaludri ale impactului in
domenii precum drepturile omului, egalitatea de gen si drepturile femeilor, precum si
statul de drept si buna guvernanta in tarile in curs de dezvoltare; reaminteste ca, pentru a
invata din actiunile anterioare si pentru a face Tmbunatatiri n viitor, mai este important
sa se evalueze in mod constant eficacitatea procedurilor si a instrumentelor si, in acest
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sens, invitd Comisia sa raporteze periodic Parlamentului despre aplicarea instrumentului
nr. 35;

este ferm convins ca trebuie pus un accent mai mare pe consultarea, coordonarea si
cooperarea institutionald intre institutiile UE si in interiorul lor; indeamna Comisia sa isi
rationalizeze procedurile interne pentru a asocia in mod sistematic DG INTPA la toate
evaludrile impactului, In special in cazul legislatiei interne cu efecte potentiale in afara
UE, si sa tind seama 1n mod corespunzator de contributiile, sugestiile si recomandarile
oferite de aceasta directie generala in cadrul coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii;
invitd Comisia sd Intdreascd implicarea si participarea semnificativa a DG INTPA 1n
timpul consultarilor intre servicii si Tn GRI (Grupul pentru relatii interinstitutionale) si
EXCO (Grupul pentru coordonare externa) si sa tind cont cum se cuvine de contributiile
acestei directii generale importante in ce priveste cooperarea pentru dezvoltare si tarile
in curs de dezvoltare;

considera ca, printre alti parametri, calitatea legislatiei care afecteaza térile in curs de
dezvoltare este determinatd de legitimitatea si eficacitatea acesteia, care, la randul lor,
depind de natura procesului de consultare, de gradul de adaptare a legislatiei la nevoile
tarilor in cauza si de masura in care prin punerea ei in aplicare se obtin rezultatele dorite
fara a cauza prejudicii; saluta faptul cd Comisia se concentreaza sa imbunatateasca
intelegerea nevoilor si a efectelor legislatiei UE in afara UE, intarind colaborarea cu
partenerii externi; invitd Comisia sd asigure eficacitatea acestui angajament, garantand
procese de consultare inclusive, semnificative si eficiente, care sa implice partile
interesate relevante, printre care partenerii sociali si reprezentantii societdtii civile din
tarile 1n curs de dezvoltare, precum si experti si companii din diferitele sectoare
implicate; sugereaza ca rezultatul acestor consultari si dovezile colectate sa contribuie
efectiv la elaborarea legislatiei si, In special, sa se tind seama de contextul si de nevoile
specifice ale partilor interesate afectate din tarile partenere in care urmeaza sa se
desfasoare consultarea; saluta initiativa ca procesele de consultare sa fie mai bine
orientate, mai clare si mai usor de realizat; invita Comisia sa se asigure cd simplificarea
preconizatd a procesului de consultare publicd nu afecteaza eficacitatea acestuia;
subliniaza rolul pe care 1l pot juca delegatiile UE, in special in tarile in curs de
dezvoltare, precum si necesitatea de a pune la dispozitie instrumentele si resursele
necesare pentru organizarea acestor consultari;

recunoaste cd punerea in aplicare efectivd a unei mai bune reglementari si, in special, a
evaludrilor ex ante ale impactului va necesita un nivel adecvat de resurse umane,
financiare si de alta natura si timp; indeamna Comisia sd aloce resursele adecvate in
acest sens;

recunoaste ca o mai bund legiferare reprezintd un obiectiv si o responsabilitate comune
tuturor institutiilor UE; confirma ca, in calitate de colegiuitor, Parlamentul isi va
rationaliza serviciile interne pentru a contribui mai bine la evaluarea si monitorizarea
impactului asupra térilor in curs de dezvoltare al legislatiei UE cu dimensiuni externe,
inclusiv al textelor relevante adoptate de Parlament referitoare la procedurile legislative
si la programele de cheltuieli ale UE; confirma, de asemenea, ca va consolida in
consecintd cooperarea si coordonarea dintre comisii, va imbunatati expertiza in materie
de politici de dezvoltare 1n toate comisiile pertinente si va clarifica rolul pe care
Comisia pentru dezvoltare este chemata sa il joace in calitate de garant al principiului
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coerentei politicilor pentru dezvoltare dupa cum se prevede in Regulamentul de
procedura al Parlamentului European (anexa VI), toate acestea cu scopul de a
imbunadtati calitatea si eficacitatea legislatiei UE;

10. salutd angajamentul Comisiei de a imbunatati analiza si raportarea impactului
propunerilor, recunoscand importanta evaluarilor calitatii, care ar putea contribui la
identificarea lacunelor, nevoilor si oportunitatilor, precum si la descoperirea riscurilor si
tendintelor existente si, prin urmare, ar contribui la definirea prioritatilor politice si la
elaborarea unei planificari strategice pe termen lung, in special in tarile cel mai putin
dezvoltate si in vederea realizarii ODD; subliniazd importanta unei perspective
integrale, care sd ia In considerare impactul asupra ODD in ansamblu, in care toate cele
trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu — sunt
examinate la fel de minutios si de acurat, integrand atat dovezile calitative, cat si cele
cantitative; constata cu ingrijorare ca, referindu-se doar la ,,ODD relevante”, risca sa fie
neglijat caracterul integrat si de ansamblu al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila;
reaminteste angajamentul Uniunii de a fi lider mondial in aplicarea Agendei 2030 si a
ODD, impreuna cu statele sale membre si cu autoritatile locale si regionale ale acestora,
in stransd cooperare cu partenerii sai internationali; regretd faptul ca Comisia nu a
elaborat Inca o strategie integrata si de ansamblu de punere in aplicare a ODD;
reaminteste cd UE trebuie sd capete o vizibilitate mai mare in tarile in curs de
dezvoltare, In special datoritd prezentei crescande a concurentilor sdi geopolitici in tarile
africane, printr-o comunicare eficienta privind programele sale de cooperare si de
cheltuieli;

11. reitereazd ca este important sa se asigure eficienta si dinamismul procesului de elaborare
a politicilor la nivelul UE, precum si coerenta politicilor pentru dezvoltare (CPD) in
politica externd a UE care afecteaza tarile in curs de dezvoltare, in special tarile cel mai
putin dezvoltate; este alarmat de faptul ca orientarile revizuite privind o mai buna
legiferare si setul de instrumente prezentate de Comisie in noiembrie 2021 nu
mentioneaza coerenta politicilor pentru dezvoltare nici macar o singura data si cd doar
»setul de instrumente” care insoteste aceste orientari include un instrument — 35 —
pentru CPD; insista asupra faptului ca mecanismele de asigurare a coerentei politicilor
pentru dezvoltarea durabila trebuie utilizate mai sistematic si mai eficient de cétre toate
institutiile relevante ale UE si toate statele membre, inclusiv la cel mai inalt nivel
politic; solicita initiative prin care abordarea UE sa fie mai coerentd in aceasta privinta;
subliniaza rolul esential al coerentei intre instrumentele de finantare, initiativele si
strategiile Uniunii pentru ca UE sa dea un raspuns global si sd-si respecte angajamentul
fatd de cresterea si dezvoltarea durabile.
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3.3.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

Domnului Adrian Vazquez Lazara
Presedinte

Comisia pentru afaceri juridice
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la ,,O mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea
legislatiei” (2021/2166(INI))

Domnule Presedinte,

Coordonatorii Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara (ENVI) au decis,
la 3 iunie 2021, ca ENVI sd emita un aviz sub forma de scrisoare privind ,,O mai buna legiferare:
unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei” (2021/2166 (INI)).

Prin urmare, in calitate de presedinte al ENVI si de raportor al ENVI pentru acest aviz, as dori
sd solicit Comisiei pentru afaceri juridice, care este comisia competentd, includerea in

propunerea sa de rezolutie a sugestiilor anexate, care au fost adoptate de ENVI in cadrul
reuniunii sale! din 3 martie 2022.

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Pascal Canfin

' La votul final au fost prezenti: Pascal Canfin (presedinte), César Luena (vicepresedinte), Dan-Stefan Motreanu
(vicepresedinte), Mathilde Androuét, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawet
Balt, Traian Basescu, Aurélia Beigneux, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork,
Michael Bloss, Simona Bonaf¢, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie
Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren,
Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte
Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Par Holmgren, Jan Huitema, Yannick Jadot, Petros Kokkalis, Ewa
Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Joélle
Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace
O’Sullivan, Jutta Paulus, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Luisa Regimenti, Frédérique Ries, Maria Soraya
Rodriguez Ramos, Sandor Ronai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor
Sinci¢, Linea Segaard-Lidell, Maria Spyraki, Nicolae Stefanutd, R6za Thun und Hohenstein, Nils Torvalds, Edina
Téth, Véronique Trillet-Lenoir, Nikolaj Villumsen, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma
Wiesner, Tiemo Wolken.

PE700.700v01-00 34/70 RR\1256903R0O.docx



Copie catre: Tiemo Wolken

RR\1256903R0O.docx 35/70 PE700.700v01-00

RO



RO

SUGESTII

1. invitd Comisia sa respecte imediat si integral dispozitiile articolul 6 alineatul (4) din
Legea europeana a climei!, care prevede ca orice proiect de masuri si propuneri
legislative trebuie sa fie in concordantd cu indeplinirea obiectivului Uniunii de
neutralitate climatica pand in 2050; reaminteste ca, in acest scop, Comisia trebuie sa
evalueze coerenta tuturor proiectelor de masuri sau a propunerilor legislative, inclusiv
a propunerilor bugetare, cu obiectivele neutralitdtii climatice si sd evalueze daca acestea
asigurd progrese in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice;

2. regretd faptul ca noile verificari ale coerentei climatice au fost aplicate evaludrilor
impactului proiectelor de masuri legislative si de propuneri doar incepand cu 1 ianuarie
2022, in pofida intrarii in vigoare a Legii europene a climei in iulie 2021, ceea ce
inseamnd ca dispozitiile legii nu au fost puse in aplicare pentru o serie de propuneri
relevante pentru Pactul verde european;

3. salutd abordarea de a verifica respectarea Legii europene a climei in evaluarile de impact
si in evaluari, care este prezentatd in Comunicarea privind o mai bund legiferare si In
orientarile si instrumentele ulterioare; invita insistent, cu toate acestea, Comisia sa faca
aceste verificari sistematic si sa le facd la inceputul procesului de elaborare a unui nou
proiect de masurd sau a unei verificari a adecvarii legislatiei existente, astfel incat sa
poatd orienta cu adevarat optiunile de politicd; subliniazd ca Legea europeand a climei
obligd Comisia sd prezinte motivele in cazul nealinierii unui proiect de masurd sau a
unei propuneri legislative la obiectivele Legii europene a climei, ca parte a evaluarii
coerentei mentionate la articolul 6 alineatul (4);

4. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la aplicarea dispozitiilor Legii europene a climei in
cazurile n care nu se efectueazd nicio evaluare a impactului, in special in ceea ce
priveste propunerile sensibile din punct de vedere politic, inclusiv legislatia secundara;
reaminteste cd, dupd cum s-a convenit in All, Comisia trebuie sd evalueze impactul
initiativelor sale legislative si nelegislative, al actelor delegate si al masurilor de punere
in aplicare care ar putea avea efecte semnificative din punct de vedere economic, social
sau de mediu;

5. sprijina angajamentul de a Tmbundtdti analiza si raportarea impactului asupra mediului
in toate politicile UE, prin evaluarea obligatorie a principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, precum si faptul ca aceastd evaluare urmeaza sa fie aplicata propunerilor
din toate domeniile de politicd, pentru a evita aplicarea neuniforma; invitd Comisia sa
defineasca in mod clar principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in setul de
instrumente pentru o mai buna legiferare, corelandu-1 cu articolul 17 din Regulamentul
privind taxonomia UE?, asa cum se intdmpla deja in orientari;

I Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1999 (,,Legea europeana a climei”), JO L 243, 9.7.2021, p. 1.

2 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, JO L 198,
22.6.2020, p. 13.

PE700.700v01-00 36/70 RR\1256903R0O.docx



6. subliniaza ca evaluarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” trebuie sa
tind seama de costurile si beneficiile generale pentru societate, cum ar fi in domeniul
sandtatii publice si al impactului asupra mediului;

7. subliniaza cd Agenda pentru o mai bund legiferare ar trebui sd serveascd la sprijinirea
tranzitiei ecologice a Uniunii inclusiv prin eliminarea legislatiei care nu mai este
adecvata scopului, pentru a usura, printre altele, sarcina administrativd a IMM-urilor;
subliniaza ca necesitatea unor noi politici nu ar trebui sa implice automat cd cele
existente nu mai sunt necesare; subliniaza cd aplicarea abordarii bazate pe principiul
numarului constant nu trebuie sa conduca la dereglementare sau la scaderea standardelor
de protectie a cetdtenilor europeni si a mediului, si nici sd impiedice adoptarea unor
propuneri care vizeaza actualizarea sau completarea cadrului legislativ existent pentru
a corespunde nivelului crescut de ambitie al UE, asa cum este exprimat, de exemplu, in
Pactul verde european si in Uniunea Europeana a sandtatii;

8. solicita transparenta totald a abordarii bazate pe principiul numarului constant; invita
Comisia sd elaboreze orientari clare, bazate pe principii, pentru selectarea si evaluarea
propunerilor care ar trebui retrase, inclusiv o metodologie pentru un calculator care sa
estimeze ,,costurile” si ,,beneficiile”; subliniaza ca astfel de evaluari ar trebui nu numai
sa 1a In considerare impactul administrativ sau economic, ci sa si analizeze acquis-ul
UE in mod global si sd ia in considerare impactul sau social, de mediu si asupra sdnatatii
publice;

9. reitereaza apelul adresat Comisiei® de a facilita realizarea Pactului verde european prin
eliminarea obstacolelor si a birocratiei care ar putea incetini concretizarea sa, acordand
o atentie deosebita implicatiilor si costurilor aplicarii legislatiei Uniunii, in special
pentru IMM-uri;

10. subliniaza ca Agenda pentru o mai bund legiferare ar trebui sa sustina tranzitia ecologica
a economiei Uniunii, permitind, printre altele, o introducere mai rapida si mai eficienta
pe piatd a tehnologiilor inovatoare si generice; salutd faptul cd mentinerea unor
standarde inalte de mediu poate aduce beneficii suplimentare, cum ar fi noi oportunitati
de afaceri, avantaje competitive pentru industria europeana si conditii de concurentd
echitabile pe piata unica;

11. reaminteste ca evaluarea ,,sarcinilor nenecesare” trebuie sa ia in considerare efectele
,»hete” ale legislatiei UE la diferite niveluri administrative, tinand seama intru totul de
principiul subsidiaritdtii, dacd adoptarea unui singur act legislativ la nivelul UE, in
special sub forma unor regulamente ale UE direct aplicabile, poate duce la reducerea
sarcinii administrative la nivel national sau local, precum si la imbunatatirea functionarii
pietei interne prin asigurarea transparentei, previzibilitatii si aplicdrii uniforme a
normelor in toate statele membre ale UE, reducand astfel si costul si impactul
externalitatilor negative legate de mediu, climd si sdnatate; constatd cd o mai buna
respectare a legislatiei UE, de exemplu prin intermediul Agendei pentru o mai buna
legiferare, poate contribui la aplicarea uniforma a legislatiei UE;

12. sustine integrarea sistematica a analizei prospective strategice in procesul de elaborare
a politicilor, ca modalitate de a face ca politicile si legislatia UE sa fie ,,adecvate pentru

3 Avizul ENVI referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate sectiunile
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viitor”; saluta angajamentul Comisiei de a utiliza mai bine analiza prospectiva
strategicd, deoarece aceasta are un rol esential Tn conceperea unor politici ale UE
adaptate exigentelor viitorului, facand ca initiativele sa se bazeze pe o perspectiva pe
termen mai lung; solicita, in acest sens, ca rapoartele Grupului interguvernamental
privind schimbarile climatice (IPCC) si ale Platformei interguvernamentale stiintifico-
politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES) sa fie sistematic luate
in considerare in procesul de analiza prospectiva strategica; saluta, in acest sens,
activitatea platformei ,,Pregatiti pentru viitor”, care reuneste, printre altele, expertiza
administratiilor publice, a organizatiilor neguvernamentale si a companiilor mici si mari
in cadrul unor reuniuni periodice, pentru imbunatatirea legislatiei UE existente; ia act
de faptul ca aceastd platforma ar putea fi utilizata si pentru a discuta teme mai ample,
cum ar fi tranzitia ecologica;

13. sustine aplicarea unor politici bazate pe dovezi si subliniaza ca dovezile stiintifice fiabile
evaluate infer pares ar trebui sa fie piatra de temelie a unei mai bune reglementari,
alaturi de respectarea principiului precautiei; in acest sens, invita Comisia sa gestioneze
dovezile in mod transparent, in conformitate cu principiul FAIR (usor de gasit, accesibil,
interoperabil si reutilizabil);

14. salutd integrarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD) in procesul de elaborare a
politicilor, pentru a garanta ca fiecare propunere legislativa contribuie la ODD; solicita
ca evaludrile de impact sa ia in considerare efectele asupra realizarii Agendei 2030 in
ansamblu si nu doar sd identifice ODD ,,relevante”, avand in vedere caracterul holist si
integrat al Agendei; reaminteste Comisiei obligatia de a integra, dupd caz, ODD in
orientarile si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare si de a lua in considerare
intreaga gama de efecte imediate si pe termen lung asupra mediului si climei, ca parte a
unei analize integrate a impactului economic, social si de mediu, inclusiv a efectelor
cumulative ale acestora, precum si a costurilor actiunii si inactiunii care fac parte din
abordarea ,,sa ne gandim mai intai la durabilitate”, adoptata in cadrul celui de-al 8-lea
Program de actiune pentru mediu;

15. subliniaza ca legislatia in domeniul mediului si sanatatii are un impact direct asupra
vietii cetatenilor UE; invitd, prin urmare, Comisia sa elaboreze o scurta expunere de
motive intr-un limbaj accesibil, nespecializat, pentru fiecare propunere legislativa si sa
ia toate masurile adecvate pentru ca toti cetdtenii UE sd poata intelege esenta unei
propuneri legislative, inclusiv efectele potentiale asupra vietii lor;

16. reitereaza ca este necesard o mai mare transparentd a voturilor reprezentantilor statelor
membre pe parcursul tuturor etapelor procedurilor de consultare si examinare pentru
actele de punere in aplicare si ca voturile reprezentantilor statelor membre ar trebui
facute publice in procesele-verbale oficiale; reafirma ca mai multe informatii cu privire
la reuniunile comitetelor ar trebui puse la dispozitia publicului de catre Comisie,
inclusiv componenta, prezenta, ordinile de zi, documentele si proiectele discutate?;

4 Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 17 decembrie 2020 privind Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 182/2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (P9_TA(2020)0364).
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17. subliniaza ca este important ca Comisia sd raspundd in timp util la intrebarile cu
solicitare de raspuns scris adresate de Parlament; regretd cd, pand acum, marea
majoritate a intrebdrilor cu solicitare de raspuns scris au primit un raspuns tardiv si
insista ca Comisia sd-si imbunatateasca timpul de raspuns la intrebdrile cu solicitare de
raspuns scris adresate de deputatii in Parlamentul European in a doua jumatate a
mandatului sau.
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3.3.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I ENERGIE

Dlui Adrian Vazquez Lazara
Presedinte

Comisia pentru afaceri juridice
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la 0 mai bund legiferare: unirea fortelor pentru imbunatdtirea
legislatiei (2021/2166(INT))

Stimate domnule Vazquez Lézara,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru industrie, cercetare si energie a
fost solicitata pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii din
14 iulie 2021, coordonatorii comisiei au hotarat ca acest aviz sa fie transmis sub forma de
scrisoare.

Comisia pentru industrie, cercetare si energie a examinat chestiunea in cauza in cursul
reuniunii sale din 3 martie 2022. In cadrul acestei reuniuni, ea a decis s recomande Comisiei
pentru afaceri juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Pe langd sugestiile de mai jos, am dori sa atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:

Intrucat statele membre si-au exprimat profunda ingrijorare si indoieli cu privire la
eficacitatea mecanismului de control al subsidiaritatii (,,cartonase galbene si portocalii”), am
dori sd subliniem necesitatea unui mecanism mai eficace de control al subsidiaritatii. Prin
urmare, solicitdm instituirea unui sistem nou, constructiv si mai eficient. Principiul numarului
constant (,,one-in, one-out”) este un instrument conceput pentru a face fata sarcinilor
administrative si de reglementare. Cu toate acestea, principiul numarului constant (,,one-in,
one-out”) inseamna doar mentinerea statu-quo-ului. Avem nevoie de o abordare mai
ambitioasa pentru a reduce cu adevdrat si in mod eficace birocratia. Principiul ,,a gdndi mai
intai la scard mica” ar trebui sa faca parte integrantd din procesul decizional si sd se reflecte in
politicile viitoare. Intarzierea numirii unui nou reprezentant pentru IMM-uri este
inacceptabild; prin urmare, trebuie numit imediat un nou reprezentant pentru IMM-uri. in
plus, noul reprezentant pentru IMM-uri trebuie sa aiba o pozitie centrald cu competente
orizontale in cadrul Comisiei Europene, si s fie aproape de procesul decizional. Se pun la
dispozitie resurse suficiente pentru ca pozitia sd asigure un flux de lucru eficient.

Cu stima,

PE700.700v01-00 40/70 RR\1256903R0O.docx



Cristian-Silviu Busoi

RR\1256903R0O.docx 41/70 PE700.700v01-00

RO



RO

SUGESTII

Invitd statele membre si Comisia sd recunoasca necesitatea unei mai bune reglementari
st simplificdri, tinand seama de impactul economic, de mediu, de gen si social intr-un
mod integrat si echilibrat;

ia act de angajamentul Comisiei de a introduce principiul numarului constant (,,one-in,
one-out”), dar recunoaste ca aceasta este doar o abordare cantitativa, care poate fi
completata de masuri calitative pentru a asigura o legiferare eficace si adaptata
exigentelor viitorului, Tn conformitate cu obiectivele pe termen lung ale UE; subliniaza
ca este necesar ca Comisia sa furnizeze o analiza ex post substantiald a aplicarii
nerespectate a principiului, inclusiv in ceea ce priveste efectele transsectoriale si
internormative; prin urmare, anticipeaza publicarea primului raport de punere in
aplicare de catre Comisie;

reaminteste cd adaugarea de masuri suplimentare (,,suprareglementare’) de catre statele
membre la directivele UE ramane larg raspandita si ca aceasta adauga un nivel inutil de
sarcind administrativa si de birocratie, intarzie punerea in aplicare a politicilor si reduce
absorbtia fondurilor UE; invitd Comisia s ia masurile necesare pentru a descuraja
statele membre de la suprareglementare, ca un prim pas catre stoparea valului de noi
reglementari;

constata ca trebuie realizate progrese suplimentare, in special in materie de simplificare
si de standardizare a formularelor si a procedurilor, prin punerea in aplicare coerenta a
principiilor ,,doar o singura data” si ,,digital in mod implicit”, atat la nivelul UE, cét si la
nivelul statelor membre;

subliniaza cd adoptarea unei foi de parcurs cu masuri si indicatori concreti si obligatorii
este o conditie prealabila importanta pentru ca societatea si economia noastrad sa devina
mai sustenabile si mai reziliente din punct de vedere social, economic si ecologic,
asigurand totodatd pe deplin competitivitatea UE, si anume prin stimularea cercetarii si
a inovarii;

invitd Comisia sa stabileasca obiective cantitative si calitative ambitioase si obligatorii
la nivelul UE pentru reducerea sarcinilor administrative, cat mai curand posibil dupa
finalizarea unei evaluari a impactului;

solicitd, prin urmare, s se realizeze un test obligatoriu care sa poata evalua, in ceea ce
priveste IMM-urile, costurile si beneficiile propunerilor legislative, inclusiv impactul lor
economic si de mediu si impactul lor asupra angajatilor IMM-urilor;

insistd ca rezultatele testului IMM sa fie luate in considerare 1n toate propunerile
legislative si sa se demonstreze clar modul in care s-ar obtine simplificarea si, acolo
unde este posibil, sd se formuleze recomandari suplimentare pentru a evita sarcinile
administrative sau de reglementare inutile pentru IMM-uri;

reaminteste ca, in cursul procesului legislativ al UE, accentul principal ar trebui pus pe
calitate, transparenta si pe utilizarea actualizata a celor mai recente cunostinte si date de
ultimad generatie in evaludrile de impact si nu pe rapiditatea cu care sunt finalizate
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11.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

initiativele;

salutd faptul ca analiza principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” va fi
inclusd in evaluarea optiunii preferate in evaludrile de impact, ludnd in considerare, de
asemenea, costul actiunii si al inactiunii asupra mediului si climei pe termen scurt si
lung;

salutd Infiintarea platformei ,,Pregétiti pentru viitor” in mai 2020, ca succesor al
platformei REFIT, si subliniaza ca este important sa se tind seama de contributiile
retelei reprezentantilor pentru IMM-uri;

reaminteste ca evaluarile la jumatatea perioadei si clauzele de caducitate sunt
instrumente utile pentru a garanta ca legislatia UE este Intotdeauna actualizata sau este
retrasa in timp util dupa ce si-a indeplinit scopul; reaminteste ca elaborarea unei
legislatii care sa fie ,,adaptatd viitorului” necesitd, intai de toate, asigurarea
sustenabilitdtii sale economice, sociale si de mediu;

subliniaza cd ,,0 mai buna legiferare” ar trebui sa aduca beneficii tuturor si sa serveasca
interesul general al societatii europene, al intreprinderilor, al lucratorilor, al cetatenilor,
al consumatorilor si al mediului;,

salutd adoptarea unei abordari bazate pe principiul ,,sa ne gandim mai intai la
sustenabilitate” In Orientarile privind o mai buna legiferare; subliniaza ca foile de
parcurs pentru reducerea costurilor, eficienta normativa si administrativa trebuie sa
respecte principiile si obiectivele stabilite in Pactul verde european, in ODD si in Carta
drepturilor fundamentale;

invita Comisia sa asigure eficacitatea si buna functionare a Comitetului de control
normativ (CCN), asigurandu-se ca acesta dispune de o majoritate de experti externi si
de sprijin din partea Centrului Comun de Cercetare;

reitereaza ca trebuie garantate independenta, transparenta si obiectivitatea CCN si a
activitatilor sale, precum si cd membrii comitetului nu ar trebui sa fie supusi niciunui fel
de control politic sau sa fie afectati de conflicte de interese sau atitudini partinitoare;
pentru a mari $i mai mult transparenta CCN, toti membrii sai trebuie sa reproduca
practicile actuale de publicare a informatiilor ale presedintelui CCN;

invita Comisia sa garanteze reprezentarea echilibratd a Intreprinderilor mari si mici, a
expertizei si a sectoarelor in toate organismele si comitetele relevante implicate in
elaborarea politicilor UE, inclusiv in CCN;

considera ca cerinta actuald de a avea un singur reprezentant al IMM-urilor in cadrul
CCN, reprezentand toate IMM-urile din toate sectoarele, este insuficientd, avand in
vedere marea varietate de chestiuni pe care trebuie sa le evalueze CCN.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la o mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei
(2021/2166(IN1))

Raportor pentru aviz: Helmut Scholz

PE700.700v01-00 46/70 RR\1256903R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru afaceri juridice, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  salutd intentia din comunicarea Comisiei' ca abordarea privind o mai buna legiferare sa
fie mai dinamica si adaptabila la evolutiile ulterioare; insistd insa ca aspectele
operationale ale comunicarii vor deveni mai clare numai odata cu revizuirea orientarilor
si a setului de instrumente pentru o mai buna legiferare, care vor fi examinate in detaliu
de Parlament; subliniaza ca legislatia trebuie sd fie adecvata scopului, echilibratd, clara
si transparentd si sa nu adauge sarcini administrative si de reglementare inutile;

2. subliniaza ca setul de instrumente actualizat pentru o mai buna legiferare, in special
principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, trebuie sa tind seama de costurile
inactiunii, in special in ceea ce priveste clima si mediul, precum si de dimensiunea
sociald si de efectele cumulative ale actiunii intarziate;

3. salutd angajamentul Comisiei de a utiliza mai bine analiza prospectiva strategica,
deoarece aceasta are un rol esential in conceperea unor politici ale UE adaptate
exigentelor viitorului, facand ca initiativele pe termen scurt sd se bazeze pe o
perspectiva pe termen mai lung;

4.  recunoaste tendinta actuala in care, in domeniul de aplicare al Protocoalelor 1 si 2 la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parlamentele nationale
urmaresc o mai mare implicare prin intermediul dialogului politic? privind politicile
Uniunii, pentru a obtine o valoare addugata mai mare pentru cetdteni; ia act si de faptul
ca s-a solicitat, in acest sens, o implicare similara si orientata spre viitor a Comitetului
European al Regiunilor, prin intermediul avizelor sale din proprie initiativa;

5. insistd asupra legéturilor puternice dintre implementarea pachetului de redresare
NextGenerationEU, cu obiectivul de a asigura o rezilientd mai mare a societatilor UE, si
asupra necesitatii ca institutiile UE sa se adreseze cetatenilor Uniunii pentru a creste
gradul de constientizare cu privire la natura fundamentala a acestor sarcini politice si la
punerea lor in aplicare; considera ca acest tip de comunicare ar trebui, in cele din urma,
sa contribuie la un proces decizional interinstitutional mai flexibil si mai eficient,
capabil sd rdspunda Intr-un mod robust si decisiv la experientele pandemiet;

6.  saluta eforturile de consolidare a procesului de consultare si angajamentul de a raporta
cu privire la fiecare consultare publica in termen de opt saptdmani de la incheierea
acesteia; solicita imbunatatirea evaluarilor sistematice ale consultarilor publice si
intensificarea de catre Comisie a activitatilor sale de comunicare si a masurilor de
promovare a unei participdri In numar mai mare; invitd Comisia sa colaboreze mai bine
cu reprezentantele sale din statele membre, cu organismele consultative de la nivelul UE

1 COM(2021)0219.

2 Pe baza comunicdrii Comisiei intitulate ,,0 agenda pentru cetiteni - rezultate pentru Europa”,
COM(2006)0211.
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si cu autoritatile nationale, pentru a difuza mai multe informatii cu privire la consultarile
publice;

7. solicitd o mai mare transparentd a procesului de consultare si publicarea unor rapoarte
de sinteza ale consultarilor, disponibile in toate limbile UE si accesibile si persoanelor
cu dizabilitati;

8. subliniaza ca articolul 10 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
recunoaste democratia participativa ca fiind unul dintre principalele principii
democratice ale UE, evidentiind astfel ca deciziile trebuie luate intr-o legatura cat mai
stransa cu cetatenii, ceea ce este indispensabil pentru a creste increderea lor in
institutiile UE; considera cd democratia participativa a UE impune sustinerea tuturor
cetatenilor si promovarea accesului lor la oportunitéti electorale si participative in
interiorul si in afara canalelor UE; subliniaza ca aceasta agenda a participarii de la baza
spre varf ar trebui sd poata completa democratia reprezentativa in UE, si nu sd o
inlocuiasca;

9.  observa cat de repede evolueazd modul in care cetatenii devin constienti de impactul
guvernantei UE asupra vietii lor de zi cu zi si de impactul asupra evolutiilor viitoare in
contextul unei societati informationale bazate din ce in ce mai mult pe platformele de
socializare, ceea ce accelereaza si creste gradul de constientizare cu privire la
functionarea procesului decizional al UE si asteptarile din partea guvernantei UE;
reitereaza ca este nevoie ca cetdtenii sd fie implicati pe deplin In procesul decizional al
UE, in afara actului de a vota si prin alte canale si instrumente, intr-un mod care sa tind
seama de Intreg ciclul politicilor; reitereaza importanta mecanismelor participative
eficiente si solicitarea sa de creare a unor mecanisme participative permanente, in
conformitate cu rezolutia sa din 7 iulie 20213, si subliniaza necesitatea de a le institui la
nivel european, national, regional si local, incluzand instrumentele necesare pentru o
coordonare orizontald si verticala adecvata intre institutiile de la diferite niveluri;
considera ca aceste mecanisme ar putea avea ca punct de plecare platformele online de
dezbatere politicd, consultdrile cu tinerii si activitatea grupurilor de dezbatere ale
cetatenilor, fara a se limita la acestea; sprijind activitdtile de sensibilizare cu privire la
aceste mecanisme, cum ar fi ,,ora cetatenilor” si dialogurile organizate de Comisie,
Presedintia Consiliului si Parlament, dar fara a se limita la acestea, in scopul de a
facilita si a incuraja si mai mult participarea cetatenilor la procesul decizional al UE;
considera ca astfel de mecanisme ar trebui integrate si sd facd parte din dialogul
interinstitutional care duce la stabilirea programului anual de lucru al Comisiei;

10. subliniaza ca informatiile mai aprofundate despre preocuparile cetatenilor vor ajuta
institutiile UE in eforturile lor de a le solutiona, in conformitate cu principiile de baza
ale democratiei reprezentative ale Uniunii;

11. invitd institutiile sa ia toate masurile necesare pentru a asigura participarea persoanelor
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, la procesul decizional al UE; subliniaza
necesitatea unui acces mai bun la informatii pentru toti cetatenii; solicitd lansarea mai
multor consultari publice care sa vizeze anumite grupuri, cum ar fi copiii, tinerii sau
persoanele 1n varsta; invitd toti factorii de decizie din UE sd tind seama de contributiile
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partilor interesate si sa asigure o monitorizare eficace in procesele decizionale aferente;

12. subliniaza cd Parlamentul trebuie sa dispund de traducere orald sau scrisa in fiecare
etapd a procesului legislativ si in toate limbile oficiale ale UE;

13. subliniaza necesitatea unei legislatii bazate pe dovezi, a unor rapoarte cuprinzitoare de
evaluare a impactului si a unei analize aprofundate a tuturor datelor disponibile; invita
Comisia sd asigure transparenta procesului decizional;

14. evidentiaza si regretd lipsa recunoscutd a evaluarilor impactului pentru mai multe dosare
legislative esentiale, care poate fi atribuitd doar partial pandemiei de COVID-19; saluta
angajamentul Comisiei de a publica un document de lucru al serviciilor Comisiei
impreund cu propunerea sau in termen de trei luni de la publicarea sa; subliniaza
necesitatea unei evaludri aprofundate a impactului pandemiei de COVID-19 si a
legislatiei conexe si solicitd solutii si politici adecvate pentru a limita efectele sale
negative;

15. solicita ca evaluarile impactului s fie publicate imediat dupa finalizarea lor, si nu
numai atunci cand este prezentata propunerea de politica, asigurand astfel o mai mare
transparentd a modului In care sunt luate deciziile la nivelul UE, conform celor stabilite
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in cauza C 57/16P,
ClientEarth/Comisia; reaminteste angajamentul asumat de toate cele trei institutii de a
lua in considerare sistematic utilizarea clauzelor de revizuire in legislatie in scopul
efectudrii evaludrilor ex post;

16. insistd asupra faptului ca evaluarile impactului nu ar trebui s Inlocuiasca niciodata
deciziile politice si nici sd intarzie nejustificat procesul legislativ; considera ca
evaluarile impactului trebuie sa acorde atentie egala evaluarii consecintelor economice,
sociale, asupra sanatatii si mediului, in special ale propunerilor Comisiet, si cd, acolo
unde este relevant, trebuie evaluat impactul asupra drepturilor fundamentale ale
cetatenilor si a egalitdtii dintre femei si barbati;

17. recunoaste necesitatea ca colegiuitorii sa efectueze evaludri ale impactului atunci cand
modifica substantial propunerile legislative, in conformitate cu punctul 15 din Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare?*; se angajeaza sa stabileasca proceduri
interne pentru a elabora propriile evaluari ale impactului privind modificarile
substantiale; se angajeaza ca, pentru astfel de modificari, comisiile sale sa se foloseasca
pe deplin de posibilitatea de a solicita consultanta de specialitate; solicita sa se aloce
resurse suficiente serviciilor sale, cum ar fi Directia pentru evaluarea impactului si
valoarea adaugata europeana, astfel incat sa le ofere deputatilor sprijinul necesar pentru
a-si Imbunatati functia de colegiuitori;

18. subliniazd, de asemenea, ca evaludrile impactului sunt un instrument care contribuie la
luarea unor decizii In cunostinta de cauza in cadrul procesului decizional legislativ si nu
trebuie sd duca la intarzieri nejustificate in luarea deciziilor sau sa impiedice deciziile
politice n contextul tranzitiei verzi si al celei digitale pentru a raspunde provocarilor
globale; subliniaza ca astfel de procese ar trebui sa tind seama de impactul economic, de
mediu, de gen si social intr-un mod integrat si echilibrat si sa utilizeze atat analize
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

calitative, cat si cantitative, precum si sd abordeze costurile nearmonizarii la nivelul UE;
reaminteste ca elaborarea unor reglementari ,,adaptate viitorului” ar trebui sa plece de la
0 perspectiva bazata pe principiul ,,sa ne gandim mai intai la sustenabilitate” in
Orientarile privind o mai buna legiferare;

solicitd elaborarea unor indicatori de impact pentru aspecte specifice, cum ar fi impactul
asupra grupurilor vulnerabile; salutd in acest sens propunerea UNICEF privind un
indicator pentru copii, care sa evalueze impactul politicilor asupra copiilor si solicita
crearea unor mecanisme similare pentru alte domenii de politica;

subliniaza rolul esential jucat de IMM-urile din UE in economia noastra; reitereaza
faptul ca, in timpul evaludrilor impactului, trebuie sa se acorde o atentie deosebita
costurilor administrative, de ajustare si de asigurare a conformitatii suportate de IMM-
uri, 1n special prin aplicarea unui test al IMM-urilor eficient; regretd faptul ca acesta nu
a fost aplicat suficient de mult pana in prezent;

este convins cd o analiza a costului nelegiferarii la nivel european (asa-numitul cost al
non-Europei) ar oferi informatii si cunostinte importante atunci cand este vorba de
instrumentele disponibile pentru o mai bund legiferare;

reaminteste cd, in redactarea legislatiei, trebuie urmate principii coerente, in special
transparenta, responsabilitatea, claritatea si precizia, in conformitate cu principiile
recunoscute de jurisprudenta CJUE;

considera cad uniformitatea versiunilor lingvistice in limbile oficiale ale UE este o
conditie esentiald pentru interpretarea fiabila a legislatiei actuale de catre instante si
autoritdtile UE si ale statelor membre si, prin urmare, crede cd acestea aduc o
contributie importanta la aplicarea si asigurarea respectdrii uniforme ale legislatiei UE;
invita institutiile sa indeplineasca in mare parte aceste cerinte in legiferarea viitoare;

invitd institutiile sa-si intensifice eforturile pentru a crea un registru comun specific si
usor de utilizat care sa reflecte situatia exacta a dosarelor legislative aflate in lucru,
astfel cum s-a convenit in Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare;

reaminteste angajamentul pe care si l-au asumat toate cele trei institutii de a crea un
astfel de registru legislativ comun, pentru a permite o mai mare transparenta a
procesului legislativ si pentru a permite atat cetdtenilor, cat si publicului informat si
publicului larg sa urmareasca evolutia textelor legislative intr-un mod clar si complet;
insista asupra necesitatii ca acest portal comun sd devind pe deplin operational si
transparent pana la sfarsitul lui 2022;

deplange lipsa constanta de transparenta care caracterizeaza procesul decizional al
Consiliului si practica de a supraclasifica documentele si de a aplica o interpretare
excesiv de ampla a exceptiilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1049/2001, in
special 1n ceea ce priveste protectia procesului decizional si protectia consultantei
juridice, contrar principiului superioritatii interesului public in divulgarea documentelor
conexe; considera ca utilizarea exceptiilor de confidentialitate pentru documentele
Consiliului ar trebui aplicatd intr-un sistem coerent, cu supraveghere externa si in
conformitate cu jurisprudenta CJUE; invita cele trei institutii sd asigure o aplicare
orientatd spre viitor si coerentd a regulamentului mentionat anterior, care sa permita un
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

acces adecvat la documente, cu conditia ca acestea sa se refere la o chestiune legata de
politicile, activitatile si deciziile care intra in sfera de responsabilitate a institutiei;

considera cd normele privind accesul la documente aferente activitatilor Consiliului ar
trebui sa fie la fel de transparente ca cele ale Parlamentului; subliniaza, in acest sens, ca
pozitiile sustinute deja de reprezentantii statelor membre la nivelul grupurilor de lucru
ale Consiliului ar trebui sa fie facute publice, pentru ca cetdtenii, mass-media si
societatea civila sa poate cunoaste pozitia pe care guvernul lor a adoptat-o in numele lor
la nivelul UE si sa contribuie la consolidarea controlului asupra procesului decizional al
UE de catre parlamentele nationale, ceea ce ar trebui sa se aplice tuturor deciziilor, de la
dosarele legislative pana la actele de punere in aplicare si actele delegate;

subliniaza cd organismele cu niveluri si mai scazute de transparentd, cum ar fi
Eurogrupul, ar trebui, ca un prim pas, sa intre sub incidenta Regulamentului de
procedura al Consiliului si sd pund la dispozitia publicului procedurile de vot, procesele-
verbale, rezultatele si explicatiile voturilor si deliberarile sale;

considera ca UE trebuie s elaboreze o politicd mai ambitioasd privind accesul la
documente si sa asigure o mai buna aplicare a normelor actuale, inclusiv pentru
documentele legate de negocierile interne, trilaterale si internationale; reaminteste ca,
potrivit Ombudsmanului European, restrictiile privind accesul la documente, in special
la documentele legislative, ar trebui sa fie exceptionale si sa se limiteze la ceea ce este
absolut necesar; reaminteste si cd transparenta si publicitatea unei proceduri legislative
in curs sunt inerente procesului legislativ si, prin urmare, pot fi aplicate accesului la
documente pentru triloguri, astfel cum a afirmat CJUE 1n jurisprudenta sa, n special in
cauza T540/15, De Capitani/Parlamentul; adauga la acestea ca deschiderea si
transparenta confera o mai mare legitimitate si genereazd o mai mare incredere in
procesul legislativ democratic al Uniunii Europene;

solicitd masuri urgente pentru a mari transparenta deciziilor Comisiei in cadrul
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor;

considera ca legislatia UE ar trebui sa fie intotdeauna adecvatd scopului, proportionald
si sd vizeze mentinerea unui nivel cat mai scazut de sarcini pentru cetdteni si
intreprinderi, in special pentru IMM-uri; reitereaza necesitatea de a evita sarcinile
administrative, de ajustare si de conformitate inutile in momentul elaborarii,
transpunerii si aplicarii actelor UE;

insistd asupra faptului c@ punerea in aplicare efectiva a legislatiei UE este esentiala
pentru a creste increderea cetatenilor in politicile si institutiile UE; reaminteste ca, in
conformitate cu articolul 197 din TFUE, o astfel de punere in aplicare trebuie
considerata o chestiune de interes comun pentru statele membre si subliniaza ca acestea
trebuie sd evite suprareglementarea atunci cand transpun legislatia UE; subliniaza ca o
astfel de suprareglementare creeazd adesea sarcini administrative sau de conformitate
suplimentare, in special pentru IMM-uri; invita statele membre sa-si intensifice
eforturile la nivel national in ceea ce priveste o mai buna reglementare si sa evite
practicile care duc la sarcini inutile atunci cand pun in aplicare legislatia UE; considera
insa ca principiul unei mai bune legiferari nu trebuie sd opreasca parlamentele statelor
membre de la a mentine sau a adopta masuri mai ambitioase acolo unde dreptul Uniunii
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stabileste doar standarde minime;

33. reitereaza ca aplicarea eficienta a legislatiei UE este o parte esentiald a agendei pentru o
mai bund legiferare; subliniaza cd sarcinile de reglementare excesive pentru cetateni si
intreprinderi pot fi adesea puse pe seama chestiunilor de conformitate din statele
membre; invitd Comisia sa asigure respectarea deplina si fara Intarzieri nejustificate a
legislatiei UE si sa facad uz de toate instrumentele disponibile; subliniaza ca politica
Comisiei de asigurare a respectarii legislatiei trebuie sd fie mai previzibila si mai
transparentd si sd creasca securitatea juridica pentru toate partile interesate;

34. salutd intentia Comisiei de a compensa sarcinile nou introduse prin scutirea cetatenilor
si a intreprinderilor de sarcini echivalente la nivelul UE in acelasi domeniu de politica;
subliniaza cd abordarea bazata pe principiul numarului constant urmareste sa
consolideze programul REFIT, printr-o aplicare extinsd dincolo de sarcinile impuse de
actele legislative actuale, astfel incat sd includa si sarcinile impuse de noua legislatie si
sa gestioneze totodatd sarcina cumulata in fiecare domeniu de politica; invitd Comisia
sd examineze in detaliu modul in care noua legislatie se suprapune cu legile si
reglementarile n vigoare; avertizeaza insa cd aceastd abordare nu ar trebui sd conduca
la o aplicare pur mecanica, care ar putea avea ca rezultat o concentrare excesiva asupra
sarcinilor de reglementare si neglijarea beneficiilor sau ar putea avea un impact negativ
asupra realizarii altor obiective politice legitime; considera ca aceasta abordare ar trebui
sa tind seama si de impactul potential al abrogarii legislatiei deja puse in aplicare in
cadrul de reglementare intern al statelor membre; reafirma, in acest context, necesitatea
unei consultari in Intreaga UE, la nivel european, national si local, si insista asupra
necesitatii unor evaludri extinse ale impactului politicilor la toate nivelurile, pentru a
trata aceste potentiale provocari;

35. este ferm convins cd este necesara o mai buna reglementare pentru a permite UE sa
atinga obiectivele stabilite in Pactul verde; saluta angajamentul din comunicarea
Comisiei de a colabora cu statele membre, cu regiunile si cu principalii actori pentru a
elimina obstacolele si birocratia care impiedica progresul tranzitiei ecologice; subliniaza
importanta evaluarilor ex post ale legislatiei din domeniul climei, pentru a se asigura ca
UE 1isi respectd angajamentele;

36. reaminteste cd este important sd se mentina legaturi stranse intre colegiuitori inaintea
negocierilor interinstitutionale, inclusiv prin invitarea in mod regulat a reprezentantilor
altor institutii la schimburi de opinii informale, In conformitate cu angajamentul inclus
la punctul 34 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare; regreta ca
acest angajament nu a condus la noi structuri de cooperare si nici la practici sistematice
de facilitare a schimburilor; sugereaza colegiuitorilor sd convina asupra unui cod de
bune practici in acest sens;

37. solicitd o revizuire a Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare pentru a
integra un mecanism permanent de consultare a cetatenilor in procesul care conduce la
stabilirea programului anual de lucru al Comisiei;

38. atrage atentia Consiliului si Comisiei asupra recomandarilor formulate de grupurile de

reflectie ale Parlamentului, subliniind necesitatea de a revizui articolul 132 si articolul
166 din Regulamentul de procedura al Parlamentului privind accesul in Consiliu si
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Comisie, pentru a permite membrilor sa asiste sau sa fie audiati in cadrul reuniunilor
grupului de lucru al Consiliului, ale Coreper sau ale Consiliului;

subliniaza cd dreptul de initiativa parlamentar este o caracteristica importanta a
democratiei reprezentative la nivelul statelor membre si considerd ca este necesar ca
deputatii in PE, ca reprezentanti directi ai cetatenilor UE, sa aibd o putere mai mare,
consolidandu-le dreptul de a modela agenda legislativa a UE; saluta angajamentul
Presedintei Comisiei de a sprijini dreptul de initiativa al Parlamentului si angajamentul
Comisiei de a raspunde Intotdeauna printr-un act legislativ la cererile formulate in
temeiul articolului 225 din TFUE; invita Consiliul si Comisia sa elimine eventualele
obstacole care Tmpiedica Parlamentul sa 1si exercite competenta de a propune initiative
legislative; considera ca Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si
Comisia Europeana ar putea fi revizuit pentru a facilita mai mult acest drept; subliniaza
necesitatea de a clarifica si diferentele dintre diferitele tipuri de rapoarte ale
Parlamentului, dar si ce actiune se solicitd Comisiei,

subliniaza ca o mai buna legiferare necesita proceduri legislative eficiente, care sa
conducd la finalizarea procedurilor decizionale ale UE intr-un interval de timp adecvat;
regreta cd procedurile legislative speciale prevazute in tratate s-au incheiat prea rar cu
succes din cauza lipsei de angajament din partea Consiliului si Tn absenta unor orientari
procedurale eficiente;

recomanda ca procesul legislativ care decurge din dreptul de initiativa legislativa
conferit Parlamentului prin tratate sa includa o cerere de stabilire a unui calendar
legislativ pentru initiativele In cauza, la fel ca in cazul procedurii legislative ordinare;
subliniaza, in plus, ca o astfel de procedura legislativa speciala trebuie sa respecte
dispozitiile Acordului interinstitutional privind o mai buna legiferare referitoare la
obligatia institutionald a tuturor celor trei institutii de a negocia si de a face acest lucru
in conformitate cu principiul cooperdrii reciproce loiale de la articolul 13 alineatul (2)
din TUE;

considera ca, pentru cazurile in care Parlamentul isi exercita dreptul de initiativa, de
exemplu, privind regulamentele referitoare la propria componenta, alegerea deputatilor
si conditiile generale de exercitare a functiilor sale, statutul Ombudsmanului si
constituirea comisiilor temporare de ancheta, trebuie avute in vedere, intr-un viitor
acord interinstitutional, masuri pentru a evita blocarea unor dosare institutionale
importante;

considera ca, atunci cand se revizuiesc tratatele, Parlamentului ar trebui sa i se acorde
dreptul de initiativa legislativd, deoarece este singura institutie aleasa in mod direct;

salutd deliberarile care au loc in cadrul Conferintei privind viitorul Europei in legatura
cu participarea cetatenilor la procesul decizional al UE; subliniaza, in special,
recomandarile grupului de dezbatere al cetatenilor nr. 1, in special recomandarile 35, 36,
41, 46 si 48, precum si ale grupului de dezbatere al cetatenilor nr. 2, in special
subdirectia 2.1, nr. 10 si nr. 11; subdirectia 3.1, nr. 16; subdirectia 4.1, nr. 24,
subdirectia 4.2, nr. 29 si nr. 32 si subdirectia 5, Participarea cetatenilor, 1n special nr.

39; reaminteste necesitatea unei implicari semnificative in ceea ce priveste
recomandarile formulate in raportul final privind conferinta, care va fi elaborat de
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Comitetul executiv in cooperare cu plenul conferintei, pe baza dezbaterilor plenului
conferintei privind recomandarile grupurilor de dezbatere ale cetatenilor nationali si
europeni, precum si pe baza contributiilor de pe platforma digitald multilingva;
considera ca recomandarile grupurilor de dezbatere demonstreaza clar ca cetatenii vor o
dezbatere publica mai transparentd in UE, o mai bund comunicare si mai multe
informatii din partea institutiilor UE, prin utilizarea activa a tuturor canalelor de
comunicare, subliniind in acelasi timp rolul platformelor de socializare, care ar trebui sa
insoteasca procesul decizional in UE, inclusiv procesele legislative; invita Comisia,
Consiliul si Parlamentul sd puna in aplicare concluziile finale ale conferintei pe baza
recomandarilor grupurilor de dezbatere ale cetatenilor, in conformitate cu principiile
consacrate 1n tratate;

45. subliniaza necesitatea de a aborda chestiunea dreptului de initiativa in cadrul
Conferintei privind viitorul Europei, deoarece aceasta ar consolida legitimitatea
democraticd a UE si ar conferi cetatenilor UE mai multa putere;

46. considera ca dezvoltarea de noi forme de procese de digitalizare in procesele
decizionale ale tuturor celor trei institutii constituie o provocare esentiala si o
oportunitate de a creste calitatea legiferarii UE in era digitald; este de opinie ca
angajamentele celor trei institutii cu privire la aceste evolutii ar trebui sa fie clar
identificate si incluse intr-o versiune revizuita a Acordului interinstitutional privind o
mai bund legiferare; invita legiuitorii sa utilizeze digitalizarea pentru a evita
birocratizarea excesiva, pentru a-si facilita activitatea legislativa, precum si exprimarea
democraticd a functionarilor alesi.
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7.2.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru afaceri juridice

referitor la o mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei
(2021/2166(IN1))

Raportor pentru aviz: Pernando Barrena Arza

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru afaceri juridice, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

reaminteste ca programul pentru o mai buna legiferare are rolul de a imbunatati
principiile de reglementare si de a reduce sarcinile inutile pentru intreprinderi si
cetdteni; subliniaza ca este important ca cetatenii sa aiba posibilitatea sa isi exercite pe
deplin dreptul democratic de a participa la procesul decizional al UE prin interactiunea
activa cu reprezentantii lor alesi, precum si prin participarea directd; subliniaza ca este
esential ca UE sa asigure mai multd transparenta la diferite niveluri de elaborare a
politicilor, inclusiv la nivelul trilogurilor; invitda Comisia sa imbunatateasca in
permanenta consultarile publice pentru a asigura participarea cetatenilor si sa tind seama
de feedbackul lor si de cel din partea altor institutii, in special din partea Parlamentului
in calitate de organ ales direct, cu privire la astfel de activitati; reitereaza faptul ca
petitiile adresate Parlamentului reprezinta o forma esentiala de participare si feedback
din partea cetatenilor, pe care Comisia ar trebui sa le evalueze si sa le abordeze in mod
regulat; subliniazd ca consultarile publice privind o mai buna legiferare in UE, precum
si toate comunicdrile si documentele emise de institutiile UE ar trebui sd fie accesibile
cetatenilor si societatii civile si ar trebui traduse in toate limbile oficiale ale UE si ale
statelor membre si in toate limbajele nationale ale semnelor si ar trebui redactate si In
versiuni usor de citit, iar accesul la documente ar trebui sa fie accesibil cetatenilor;

subliniaza cd o mai bund legiferare trebuie sa fie un efort interinstitutional, iar
Parlamentul si Consiliul impartasesc, de asemenea, aceastd responsabilitate; subliniaza
ca principiile atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii constituie principiile dupa
care se orienteazd UE atunci cand alege sa actioneze; reaminteste, in acest sens,
articolul 1 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede ca deciziile la nivelul
UE trebuie luate cu respectarea deplind a principiului transparentei si cat mai aproape
posibil de cetateni; considera cd norme mai clare privind tratarea petitiilor de catre
Comisie ar imbunatati transparenta sistemului si eficacitatea acestuia in ceea ce priveste
solutionarea problemelor ridicate in petitii de catre cetatenii europeni; reitereaza ca
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii impun evitarea oricdrei reglementari
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10.

11.

12.

excesive la nivelul UE si limitarea domeniului de aplicare si a volumului legislatiei UE
pentru a se asigura cd aceasta este apropiatd de cetateni, transparenta si usor de inteles;

subliniaza cd UE ar trebui sa respecte atat principiul atribuirii, cat si principiul
subsidiaritatii si ca trebuie sa legifereze numai in domenii clar stabilite de tratate;
subliniaza cd UE nu trebuie sa interfereze cu prerogativele statelor membre si ca trebuie
sa le respecte suveranitatea nationala;

considerad, astfel cum a subliniat Comisia pentru petitii, in calitate de singura comisie
care are contact direct si constant cu publicul larg, cd o abordare democratica si
raspunderea politica raman mecanismele de control cele mai puternice in orice
democratie constitutionald, inclusiv in UE;

constatd cd numarul tot mai mare de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
indica faptul ca implementarea si aplicarea prompta si corectd a dreptului UE 1n statele
membre raman o provocare considerabild;

reaminteste ca o examinare atenta si continuad a petitiilor cetdtenilor reprezintad o ocazie
propice pentru ca buna legiferare s devina mai incluziva si mai eficientd si pentru a-i
face pe factorii de decizie sa inteleaga mai bine realitdtile locale si regionale, precum si
preocupadrile si prioritatile cetdtenilor; recunoaste ca legislatia UE ar trebui sa asigure
egalitatea de tratament a cetatenilor si a intreprinderilor si aplicarea efectiva a
drepturilor cetatenilor in intreaga Uniune si cd ar trebui garantata aplicarea stricta si
egald a normelor europene existente;

sprijind obiectivul Comisiei de a simplifica legislatia si de a reduce sarcinile
administrative; subliniaza ca este nevoie de atentie pentru a se asigura ca acest lucru se
realizeaza in mod corespunzator, astfel incat simplificarea sd nu fie in detrimentul
claritatii pentru beneficiari si administratiile publice si sa sldbeascd mecanismele
existente pentru obtinerea de rezultate;

ia act de dorinta Comisiei de a consolida rolul Comitetului de control periodic in
examinarea evaludrilor de impact si a evaludrilor in lumina abordarii numarului constant
(,,one in, one out”); regreta lipsa de transparenta a acestui organism, care ar trebui sa
pregateasca prospectiva strategica si sa ia in considerare in mod adecvat diferitele efecte
ale crizei provocate de pandemia de COVID-19;

reaminteste cd o mai buna legiferare este un principiu general in toate scrisorile de
misiune ale comisarilor; invitd Comisia si Consiliul sa Tmbunétdteasca normele si
procedurile etapelor pregatitoare ale proceselor lor legislative, punand accent mai ales
pe examinarea efectelor viitoare ale masurilor legislative;

solicita o mai mare transparenta din partea tuturor institutiilor UE, in special a
Consiliului, pentru a asigura o mai buna legiferare si a garanta dreptul de acces public la
documente si la informatii corecte;

considera ca activitatea si procedurile interne ale Parlamentului pot si ar trebui sa fie in
continuare digitalizate pentru a le simplifica si a le face mai usor accesibile cetatenilor;

considera ca, in eforturile sale de a asigura cd politicile UE au la bazd o intelegere clara
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a domeniilor de politica ce sufera schimbari structurale rapide, cum ar fi mediul si
digitalizarea, Comisia ar trebui sa utilizeze informatiile incluse in petitiile cetatenilor si
ale organizatiilor societatii civile; considerd ca participarea cetatenilor este esentiala in
domenii de politicd precum drepturile fundamentale, respectarea statului de drept si
combaterea oricarei forme de discriminare pe orice criteriu;

13. invitd Comisia s profite de ocazia oferita de un program revizuit si mai eficace privind
o mai buna legiferare care sa sprijine guvernanta UE, sa imbunatateasca procesul
legislativ, sa raspunda eficient la preocupdrile cetdtenilor si sa imbunatateasca
comunicarea si consultarea cu partile interesate, imbunatatind totodata transparenta;

14. critica presupunerea cd este necesara abordarea numarului constant (,,one in, one out”),
deoarece reprezinta o evaluare cantitativa a legislatiei ca sarcina si costuri pe termen
scurt, in loc sa se concentreze obiectiv pe calitatea reglementarii si pe meritele acesteia,
pe termen mediu si lung; regretd ca acest accent pus pe reducerea sarcinii administrative
si a costurilor este incompatibil cu nevoile si realitatile procesului de elaborare a
politicilor UE si ar putea pune in pericol responsabilitatea Comisiei de a asigura o
reglementare de calitate si ar putea crea un efect contraproductiv asupra oricarei noi
legislatii sociale sau de mediu;

15. subliniaza rolul important jucat de Parlament in calitate de institutie care reprezinta
cetatenii UE, inclusiv prin activitatile sale de control si cooperare cu Comisia si cu alte
institutii in numele publicului si prin asigurarea unei abordari ascendente in ceea ce
priveste efectele legislatiei asupra cetdtenilor; reitereaza, prin urmare, importanta
protejarii rolului Parlamentului in evaluarea preliminara a viitoarei legislatii, prin
intermediul instrumentelor parlamentare existente;

16. subliniaza rolul instrumentelor si al institutiilor specifice, cum ar fi propria initiativa a
Parlamentului, initiativa cetdteneasca europeand si Ombudsmanul European, in
imbunatatirea reglementdrilor Comisiei; salutd lansarea Conferintei privind viitorul
Europei, dar reaminteste cd aceasta ar trebui imbunatatita continuu si ar trebui sa le
permitd cetatenilor sa spuna care este impactul real al legislatiei UE la nivel national,
local si regional si sa facd sugestii legate de cum se poate ajunge la o0 mai buna
legiferare; subliniaza faptul ca Conferinta ar trebui sa faciliteze procesul de participare
publica pentru a imbunatati activitatea tuturor institutiilor UE; observa ca Comisia ar
trebui sd se axeze pe eficientizarea instrumentelor participative existente pentru a le
oferi cetatenilor acces direct la procesul de elaborare a politicilor UE si pentru a-i
implica in acest proces, cu scopul de a-si exercita drepturile fundamentale; insista
asupra faptului ca Comisia ar trebui sa solicite opinia cetatenilor si, mai important, sa
tind seama de parerile acestora.
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25.4.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

Dlui Adrian Vazquez Lazara
Presedinte

Comisia pentru afaceri juridice
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la 0 mai bund legiferare: unirea fortelor pentru imbunatdtirea
legislatiei (2021/2166(INT))

Stimate domnule presedinte,

La 23 februarie 2022, Comisia pentru afaceri externe a aprobat decizia coordonatorilor
Subcomisiei pentru drepturile omului de a prezenta Comisiei pentru afaceri juridice un aviz
sub forma de scrisoare privind raportul sdu din proprie initiativd referitor la o mai buna
legiferare: unirea fortelor pentru imbundtétirea legislatiei (2021/2166 (INI)).

Comisia pentru afaceri externe recomanda, prin urmare, Comisiei pentru afaceri juridice, care
este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce

urmeaza a fi adoptata.

Cu stima,

David McAllister
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SUGESTII

1.  salutd faptul 8 Comunicarea Comisiei privind o mai buna legiferare: unirea fortelor
pentru Tmbunatatirea legislatiei propune o serie de imbunatatiri ale procesului legislativ
al UE, inclusiv 1n ceea ce priveste orientdrile si setul de instrumente pentru o mai buna
legiferare, in special prin integrarea ODD ale ONU pentru a se asigura faptul ca toate
propunerile legislative ale Comisiei contribuie la Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild; subliniaza ca aceasta comunicare se aplica tuturor propunerilor legislative si
legate de politici ale Comisiei, inclusiv in ceea ce priveste politicile externe; solicita
asigurarea unei perspective holistice care sa tind seama de drepturile omului ca element
central al tuturor dimensiunilor dezvoltarii durabile — sociald, de mediu si economica;

2.  reaminteste cd protejarea, promovarea si inlesnirea respectarii drepturilor omului si a
democratiei reprezinta o prioritate-cheie a actiunii externe a UE, asa cum este
consacrata la articolul 21 din TUE, ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene se aplica si actiunii sale externe; accentueaza ca UE si-a reafirmat in mod
repetat angajamentul de a rdmane un actor influent pe scena mondiald si de a juca In
continuare un rol de lider ca aparator mondial al democratiei si al drepturilor omului;
regretd, asadar, cd propunerea ramane limitatd in ceea ce priveste transpunerea
instrumentului privind drepturile fundamentale din setul de instrumente al UE pentru o
mai buna legiferare in orientari, angajamentul la nivel mondial al UE si obligatia
privind drepturile omului bazata pe tratate; evidentiaza, prin urmare, importanta
impactului asupra drepturilor omului al tuturor politicilor externe ale UE, inclusiv al
politicii comerciale si al cooperarii pentru dezvoltare, in special in ceea ce priveste
grupurile vulnerabile;

3. subliniaza, asadar, cd orientdrile ar trebui revizuite si puse cu adevarat in aplicare pentru
a se asigura cd se tine seama in mod sistematic si cum se cuvine de drepturile omului,
obligand UE sa nu ia nicio masurd care ar impiedica sau ar ingreuna respectarea efectiva
a drepturilor omului; accentueaza ca impactul de gen ar trebui sa fie integrat in toate
raportdrile si ca, pe 1anga evaluarea generald a situatiei drepturilor omului, evaluarile
impactului asupra drepturilor omului trebuie sa includa date defalcate in functie de gen
si sd evalueze impactul specific asupra drepturilor omului in cazul femeilor;

4. 1invita, prin urmare, Comisia Europeana sd consolideze obligatia orizontald de a integra
testele si evaluarea impactului legate de drepturile omului pentru toate domeniile de
politica externa, fara exceptie, si de a asigura o coerentd efectiva intre diferitele domenii
ale actiunii sale externe si intre acestea si celelalte politici ale sale; subliniaza ca
Comisia ar trebui sd conceapa si sd precizeze in mod sistematic optiuni care protejeaza
drepturile fundamentale si sd le privilegieze pe cele care au cel mai mare impact pozitiv
asupra drepturilor fundamentale;

5. fisireitereaza apelul pentru realizarea unor evaluari periodice ale impactului asupra
drepturilor omului in cazul tuturor acordurilor politice si comerciale ale UE cu tarile
terte si pentru realizarea de evaludri sistematice ale impactului asupra drepturilor omului
inainte de a acorda statutul SGP tarilor in curs de dezvoltare; invitd Comisia si statele
membre sa ia in considerare posibilitatea de a include evaluari sistematice ale
impactului in Instrumentul ,,Europa globald” si in Instrumentul european pentru pace;
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solicita, in continuare, sa se ofere explicatii detaliate atunci cand nu se tine seama de
contributiile societdtii civile in cadrul unei evaludri a impactului, pentru a demonstra ca
au fost luate in considerare toate optiunile relevante si pentru a asigura faptul ca
interesul public si drepturile omului prevaleaza intotdeauna;

6.  subliniazad importanta interconectarii evaluarilor impactului asupra drepturilor omului
cu noul cadru de politica al UE privind obligatia de diligenta in ceea ce priveste
drepturile omului, prin asigurarea faptului ca datele generate cu privire la riscurile
corporative in materie de drepturi ale omului si de mediu in functie de sector, activitati
comerciale si lanturi valorice sunt luate in considerare de organismele de asigurare a
respectarii legislatiei si de monitorizare de la nivelul UE si de la nivel national, oferind
criterii de referintd masurabile si un continut material;

7.  propune ca Comitetul de control normativ sa includa printre membri un expert in
drepturile omului si un expert in probleme de mediu, sa isi intensifice activitatile de
informare externa prin primirea de contributii din partea societatii civile si sa ofere
raspunsuri publice la contributiile societétii civile;

8. reitereaza importanta coerentei politicilor in ceea ce priveste politicile externe ale UE;

salutd orice initiative de consolidare a unei abordari eficiente si coerente a UE 1n aceasta
privinta.
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ANEXA \\:_:
\: *t***
European Parliament

Comisia pentru comert international
Presedintele

EXPO-COM-INTA D(2022) 9433

Adrian VAZQUEZ LAZARA
Presedintelui Comisiei pentru afaceri juridice

Subiect: Contributia INTA pentru Comisia JURI la raportul INI intitulat ,,O mai
bunai legiferare: unirea fortelor pentru imbunatitirea legislatiei”

Domnule Presedinte,

Conferinta presedintilor a hotarat pe 9 septembrie 2021 sa autorizeze Comisia pentru afaceri
juridice (JURI) s@ intocmeasca un raport din proprie initiativa intitulat ,,O mai buna
legiferare: unirea fortelor pentru imbundtatirea legislatie1” ca reactie la Comunicarea Comisiei
cu acelasi titlu (COM(2021)0219) si cu Comunicarea privind setul de instrumente pentru o
mai buni legiferare din noiembrie 2021. in consecinti, dl Wélken Tiemo a fost numit, la 9
decembrie 2021, raportor JURI pentru raportul respectiv.

Avand in vedere relevanta deosebita pentru Comisia pentru comert international a anumitor
instrumente din setul de instrumente pentru o mai buna legiferare si pentru a sublinia ca este
nevoie de mai multa transparenta si de evaluarea temeinica a impactului in domeniul politicii
comerciale internationale, coordonatorii INTA au decis sa trimitd o scrisoare Comisiei JURI,
care este comisie competenta, cu sugestii specifice domeniului comercial.

Am fost informati cd, In concordantd cu calendarul JURI, termenul pentru depunerea
amendamentelor de compromis este 3 mai 2022 si ca JURI va tine seama cum se cuvine de tot

feedbackul primit pand la sfarsitul lunii martie 2022 din partea comisiilor care emit avize.

Prin urmare, nutrim speranta ca, in spiritul bunei cooperari intre comisiile PE, sugestiile
INTA prezentate n prezenta scrisoare vor fi preluate in raportul final al Comisiei JURI.

Cu stima,

Bernd LANGE
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Anexa: Contributia INTA pentru Comisia JURI la raportul INI intitulat ,,O mai buna
legiferare: unirea fortelor pentru imbunatatirea legislatiei”
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ANEXA

Sugestii

1. subliniaza cerinta prevazutd la articolul 218 alineatul (10) din TFUE de a informa de
indata i fara restrictii Parlamentul European in toate etapele procedurii despre acordurile
internationale intre Uniune si tari terte sau organizatii internationale; regretd ca
Parlamentului European nu i se ofera acces la diferitele propuneri legate de pozitiile de
negociere ale partilor contractante la acordurile comerciale si de investitii internationale;
considera 1n aceastd privintd cad Acordul Interinstitutional privind o mai buna legiferare,
care recunoaste cat este de important ca fiecare institutie sa isi poata exercita drepturile
si indeplini obligatiile consacrate 1n tratate legate de negocierea si incheierea acordurilor
internationale, ar trebui pus in aplicare corespunzator;

2. reaminteste cd politica comerciald comuna este o competentd exclusiva a Uniunii si ca
dispozitiile articolului 207 din TFUE ar trebui sa fie aparate si mentinute cu fermitate;
insistd pe ideea ca trebuie evitatd taraganarea procedurilor de ratificare a acordurilor
comerciale si de investitii care contin elemente mixte, pentru a putea intra in vigoare in
timp util;

3. semnaleazd necesitatea de a asigura proportionalitatea cerintelor de reglementare in
contextul instrumentelor comerciale internationale;

4.  retine intentia Comisiei de a avea un Comitet de control normativ puternic, care se va
angaja si 1n activitati independente de informare pentru ca populatia sa aiba mai multa
incredere in calitatea activitdtii Comisiei; se aratd Ingrijorat de rolul politic tot mai
important conferit CCN; invitd Comisia sd acorde acces Parlamentului la avizele
Comitetului de control normativ, precum si, la cerere, la lista reuniunilor dintre comitet
si grupurile de interese din timpul deliberdrilor comitetului cu privire la propuneri
legislative, evaluari si studii de impact legate de comert; invitd Comisia sd acorde
prioritate competentei comerciale, precum si echilibrului de gen in componenta
Comitetului de control normativ;

5.  subliniazd ca in UE sunt 22,6 milioane! de intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri);
intrucat numai 600 000 de IMM-uri exporta 1n afara UE; reaminteste principiul ,,a gandi
mai Intai la scard micd” atunci cand se negociaza noi acorduri de liber schimb si cere sa
se tind mai mult seama de sarcinile de reglementare pentru IMM-uri si sd se rezolve
aceasta problema atunci cand propun noi propuneri legislative;

6. reaminteste statelor membre si Comisiei sd recunoasca necesitatea imediatd a unei mai
bune reglementari si a simplificarii si sd adopte o foaie de parcurs cu obiective si
indicatori concreti si obligatorii, ca o conditie prealabild importantd pentru capacitatea
economiei noastre de a se redresa si de a inova; constatd cad mai multe state membre au
stabilit obiective cantitative de pand la 30 % pentru reducerea sarcinii administrative;

! https://www.statista.com/statistics/878412/number-of-smes-in-europe-by-size/
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10.

subliniaza cd practicile incetatenite legate de aplicarea provizorie a acordurilor
comerciale si de investitii ar trebui sa se aplice tuturor acordurilor internationale, pentru
a avea siguranta cd niciun acord nu este aplicat cu titlu provizoriu inainte ca Parlamentul
sa 1s1 fi dat consimtdmantul,

reaminteste cd evaludrile la jumatatea perioadei si clauzele de caducitate sunt instrumente
utile pentru a garanta ca legislatia UE este in pas cu timpul si 1si indeplineste scopul;
considera, cu toate acestea, ca utilizarea clauzelor de caducitate in acordurile comerciale
si de investitii internationale trebuie reevaluatd si insotitd de garantii de flexibilitate,
preintampinand astfel eventualele abuzuri din partea partilor contractante;

considera ca toate acordurile comerciale si de investitii internationale trebuie sd ,,treaca
testul viitorului” in toate dimensiunile lor, promovand astfel sustenabilitatea economica,
sociald si ecologica si contribuind la indeplinirea angajamentelor internationale;
subliniaza, in acest sens, cat este de important sa se evalueze impactul asupra dezvoltarii
durabile inainte de a incepe negocieri pentru comert si investitii; reliefeazd necesitatea de
a pune la punct si de a aplica o abordare mai integrata fatd de sustenabilitate, care sa tind
seama mai bine de interactiunea dintre impacturile economice, sociale si de mediu ale
legislatiei, politicilor si initiativelor UE, inclusiv ale acordurilor sale comerciale si de
investitii, tinand seama, de asemenea, de impactul cumulativ pe care l-ar putea avea, in
general, diferitele propuneri legislative, precum si acordurile comerciale si de investitii;

retine ca comertul Incd se bazeaza in continuare pe o multime de documente pe suport de
hartie; considera ca digitalizarea si utilizarea documentelor comerciale electronice reduc
costurile si complexitatea; invitda Comisia sa profite de era si de instrumentele digitale
pentru a reduce anumite tipuri de sarcini sau obligatii; subliniaza necesitatea de a testa
recurgerea la documente comerciale electronice, pentru a spori eficienta, securitatea si a
reduce sarcinile administrative;
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