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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cil a nacasovani zpravy

V ¢lanku 16 natizeni 2021/241, kterym se ztizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, se stanovi,
ze Komise do 31. ¢ervence 2022 ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o prezkumu
provadéni tohoto nastroje. Ugelem této zpravy Evropského parlamentu o provadéni je
poskytnout podklady Evropského parlamentu k tomuto pfezkumu, pokud jde o ndzory na
pokrok v provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost.

Souvislosti navrhu

Cilem Nastroje pro oziveni a odolnost, zfizeného natizenim 2021/241, je poskytovat
¢lenskym statiim finan¢ni prostfedky prostfednictvim grantii a pijcek na financovani reforem
a investic, pomdhat obcantim a ekonomikdm vyrovnat se s dopady pandemie COVID-19

a vytvofit zdklad pro udrZitelné oZiveni. Financovani z tohoto nastroje je podminéno splnénim
konkrétnich podminek stanovenych v ¢lanku 18 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.
Aby mohly ¢lenské staty ziskat financovani z Nastroje pro oZiveni a odolnost, musi

v ndrodnim planu pro oziveni a odolnost ptedlozit uceleny soubor reforem a investic. Pti
posuzovani plani klade Komise diiraz na jejich relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost!

a navrhuje Radé¢ jejich piijeti prostiednictvim provadécich rozhodnuti Rady. Nastroj pro
oziveni a odolnost je nastroj zaloZeny na dosazenych vysledcich a platby jsou podminény
dosazenim milnikt a cili, jak bylo schvaleno v provadécim rozhodnuti Rady.

Uloha Evropského parlamentu

Evropsky parlament vénuje zvlastni pozornost kontrole a dohledu nad Nastrojem pro oziveni
a odolnost. Za timto ucelem zfidil fadu kanalii pro pravidelnou vyménu nazort s Komisi a pro
piedavani informaci v souladu s ¢lanky 25 a 26 natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

! Relevance: a) ptispévek ke v8em Sesti pilifam; b) piispévek k uc¢innému feSeni vSech vyzev identifikovanych
v piislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé nebo k jejich vyznamné ¢asti; ¢) prispévek k posileni potencialu
rstu a tvorby pracovnich mist a k provadéni evropského pilite socidlnich prav; d) zajisténi, aby zadné opatieni
vyznamné nepoSkozovalo cile v oblasti zivotniho prostiedi; e) piispévek k zelené transformaci, vcéetné
biologické rozmanitosti, a zda predstavuje alesponi 37 %; f) piispévek k digitalni transformaci, a zda pfedstavuje
alesponl 20 %; vcetné bezpecnostniho sebehodnoceni.

Ucinnost: g) zda se o¢ekava, ze narodni plany pro oZiveni a odolnost budou mit na dotéeny ¢lensky stat trvaly
ucinek; h) zajisténi Géinného sledovani a provadéni narodnich plant pro oziveni a odolnost.

Efektivnost: 1) zda je vySe odhadovanych celkovych nakladd narodnich pland pro oziveni a odolnost pfimétena;
j) zda se ocekava, ze opatteni zajisti prevenci, odhalovani a napravu korupce, podvodu a stietu zajma.

Ucelenost: k) zda narodni plany pro oZiveni a odolnost obsahuji opatfeni k provadéni reforem a vefejnych
investi¢nich projektt predstavujicich ucelené ¢innosti.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
(2021/2251(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne
12. unora 2021, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost' (dale jen ,,nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost*),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie? (nafizeni
o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu),

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2021 o pravu Parlamentu na informace,
pokud jde o pribézné posuzovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o stanoviscich Parlamentu k
pribéZnému posuzovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost Komisi a Radou?,

— s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 7. dubna 2022 o zavérech zasedani Evropské rady
konaného ve dnech 24.-25. bfezna 2022: aktudlni situace, pokud jde o valku proti
Ukrajin€ a sankce EU vici Rusku a jejich uplatfiovani®, a na své usneseni ze dne 19.
kvétna 2022 o socidlnich a hospodatskych disledcich ruské valky na Ukrajiné pro EU —
posileni akceschopnosti EUS,

— s ohledem na natizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2021/2106 ze dne 28. zafi
2021, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241,
kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, stanovenim spole¢nych ukazateld a
podrobnych prvka srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti’,

— s ohledem na natizeni Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2021/2105 ze dne 28. zafi
2021, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241,
kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, vymezenim metodiky pro vykazovani
socialnich vydaja®,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne

VU vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

2 Ut vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
30T vést. C 15, 12.1.2022, s. 184.
4 UL vést. C 67, 8.2.2022, s. 90.

5 Pijaté texty, P9 TA(2022)0121.
6 Pijaté texty, P9 TA(2022)0219.
7 UFE. vést. L 429, 1.12.2021, s. 83.
8 Uk. vést. L 429, 1.12.2021, s. 79.
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20. ijna 2021 nazvané Ro¢ni strategie pro udrZitelny rast 2021°,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. listopadu 2021 nazvané ,,Ro¢ni analyza
udrzitelného riistu na rok 2022 (COM(2021)0740),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. listopadu 2021 nazvané ,,Navrhy rozpoctovych
planii na rok 2022: celkové posouzeni (COM(2021)0900),

— s ohledem na pracovni dokument Utvarti Komise ze dne 24. listopadu 2021 nazvany
»Analyza hospodafstvi eurozony* pfipojend k dokumentu ,,Doporuceni pro doporuceni
Rady tykajici se hospodarskeé politiky eurozony* (SWD(2021)0362),

— s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regiont ze dne 1. prosince 2021
k provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost!?,

— s ohledem na prvni vyro¢ni zpravu Komise o provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost
(COM(2022)0075) zvetejnénou dne 1. biezna 2022,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2022 nazvané ,,REPowerEU: Spole¢na

wewvr

(COM(2022)0108).

— s ohledem na spole¢nou analyzu Evropského vyboru regionti a Rady evropskych obci a
regiond (CEMR) o zapojeni obci, mést a regiont do ptipravy narodnich plant pro
oziveni a odolnost a na vysledky jejich cilené konzultace ze dne 27. dubna 2022
s ndzvem ,,Provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost: perspektiva mistnich a
regionalnich orgdnt*;

— s ohledem na sva usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozsudku ESD!! a ze dne 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich podle ¢1. 7 odst. 1
SEU tykajicich se Polska a Mad’arska!?,

— s ohledem na srovnavaci ptehled oZiveni a odolnosti a na jeho tematické analyzy a
prezentace pro Parlament'3,

— s ohledem na ozndmeni Komise ze dne 12. tinora 2021 nazvané ,,Technické pokyny
k uplatiiovani zasady ,,vyznamné¢ neposkozovat* podle natizeni o Nastroji pro oZiveni
a odolnost* (C(2021)1054),

— s ohledem na analyzy a briefingy vyzkumnych sluZeb o Nastroji pro oZiveni a
odolnost!4,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a pfilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedii ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni

9 Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 45.

10 U, vést. C 97, 28.2.2022, s. 21.

11 Pfijaté texty, P9 _TA(2022)0074.

12 Pfijaté texty, P9 TA(2022)0204.

13 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
4https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/research/advanced-

search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=& firstCameToPage=false
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k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu a Vyboru pro kulturu a vzdélavani,

— s ohledem na dopisy Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin,
Vyboru pro mezindrodni obchod a Vyboru pro ustavni zélezitosti,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a Hospodaiského a ménového vyboru
(A9-0171/2022),

A. vzhledem k tomu, ze Néastroj pro oziveni a odolnost je hlavnim stavebnim prvkem
balicku stimulaénich opatteni NextGenerationEU (NGEU);

B.  vzhledem k tomu, Ze na financovani vnitrostatnich opatteni uréenych ke zmirnéni
hospodaiskych a socidlnich disledkti pandemie COVID-19 (déle jen ,,pandemie®) je
k dispozici 672,5 miliardy EUR ve form¢ grantl a ptjcek; vzhledem k tomu, Ze
Parlament ptivodné prosazoval v rdmci Nastroje pro oZiveni a odolnost vy3si podil
grantl;

C. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost podporuji
kli¢ové oblasti politiky, jako je ekologicka transformace, digitalni transformace,
hospodarska, socialni a uzemni soudrznost, institucionalni odolnost a pfipravenost na
krize, ale také déti a mladi lidé, véetn€ vzdélavani a dovednosti;

D.  vzhledem k tomu, ze ruskd invaze na Ukrajinu z 24. unora 2022 vedla EU k uvaleni
bezprecedentnich hospodaiskych sankci; vzhledem k tomu, ze konflikt vyvolany
Ruskem vedl k tomu, ze velky pocet ukrajinskych obcant opustil Ukrajinu, vycestoval
do EU a usadil se v ni; vzhledem k tomu, Ze tato vojenska invaze bude mit hospodaiské
a socialni disledky na celém evropském kontinentu, zejména ve vychodoevropskych
zemich, a to 1 v souvislosti s naléhavou potiebou snizit energetickou zavislost na
dovézenych fosilnich palivech;

E.  vzhledem k tomu, Ze EU ma potiZe s pfistupem k ur€itym kritickym surovinam, coz
muze mit disledky pro provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost;

F.  vzhledem k tomu, ze pandemie m¢la ni¢ivy dopad na ekonomickou a socialni situaci
obcant a podnikil v Evropé; vzhledem k tomu, Ze hospodaistvi EU zaznamenalo béhem
pandemie vyrazny pokles; vzhledem k tomu, ze podniky v EU, a zejména malé a stiedni
podniky, byly pandemii zasazeny, coz mélo negativni disledky pro rust a
konkurenceschopnost EU, jakoz 1 pro jejich produktivitu a schopnost vytvaret pracovni
mista; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh EU je hlavni hnaci silou ristu v EU a Ze by
mél byt posilen a chranén pied negativnimi dopady pandemie a zaroveii by mély byt
podporovany investice do vyzkumu a inovaci; vzhledem k tomu, zZe béhem pandemie
nekteré zeme opét zaznamenaly nadprimérny nariist nezaméstnanosti; vzhledem
k tomu, Ze tento vyvoj vice ohroZzuje Zeny, mladé lidi, star$i osoby, osoby se zdravotnim
postizenim a velké rodiny; vzhledem k tomu, ze odvétvi zdravotnictvi EU se béhem
pandemie dostalo na své limity a Ze to mélo dopad na jeho odolnost, ktera prosla
zatézkéavaci zkouskou; vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti mladych lidi zistava
vy$§i nez celkovéa mira nezaméstnanosti; vzhledem k tomu, Ze mladi lidé jsou vystaveni
vys§imu riziku chudoby a socidlniho vylouceni a vyznamné je ohrozen jejich pfistup ke
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kvalitnim pracovnim mistim;

G. vzhledem k tomu, Ze neustaly rozvoj digitadlnich dovednosti, jakoz i rozvoj dovednosti
s ekonomickym potencidlem, jako jsou zelené nebo podnikatelské dovednosti, maji
klicovy vyznam pro konkurenceschopny, zdravy, inkluzivni a na budoucnost
orientovany evropsky trh prace a mély by kazdému Evropanovi umoznit piistup ke
kvalitnim pracovnim mistiim a vytvaret piilezitosti takova mista ziskat; vzhledem
k tomu, Ze totéz plati pro odborné vzdélavani a obchodni a Zivotni dovednosti;
vzhledem k tomu, Ze EU musi piekonat veSkery nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, mé-li G€inné vyuzit sviij lidsky kapital; vzhledem k tomu,
ze pristup k odpovidajici digitalni infrastruktufe a odborné ptipravé v oblasti digitalnich
dovednosti by mél byt otevieny vSem, aby se zabranilo prohlubovani rozdilit mezi lidmi
z hlediska digitalni gramotnosti a zajistily se rovné ptilezitosti pro vSechny ve
vzdélavacim systému a na trhu prace;

H.  vzhledem k tomu, ze ptfedpokladem zpiisobilosti narodnich plant pro oziveni a odolnost
pro financovani je, Ze musi zahrnovat reformy a investice, které spadaji do oblasti
plisobnosti Sesti pilift natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a které respektuji jeho
obecné a specifické cile, horizontalni zasady a 11 hodnoticich kritérii stanovenych
v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

L. vzhledem k tomu, Ze pro optimalni provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost ma
zasadni vyznam dialog a transparentnost mezi orgdny EU a ¢lenskymi staty;

J. vzhledem k tomu, ze Komise, kterd je odpovédna za monitorovani provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost, musi pravideln¢ informovat Parlament o stavu hodnoceni
narodnich planii pro oziveni a odolnost a o tom, jak ¢lenské staty plni cile a milniky,
vcetné toho, jak prispivaji k pokroku pii plnéni ekologickych a digitalnich cild;
vzhledem k tomu, Ze Komise je povinna nazory Parlamentu zohlednit;

K.  vzhledem k tomu, Ze Clenské staty musi zavést a udrzovat spolehlivé kontrolni systémy
a provadét nezbytné audity, aby zajistily ochranu finan¢nich z4jmt Unie po celou dobu
trvani Nastroje pro oziveni a odolnost;

L.  vzhledem k tomu, ze vyro¢ni zpravy Komise o pravnim statu slouzi k identifikaci vyzev
v oblasti pravniho statu a pomahaji clenskym statim nalézt feSeni za podpory Komise a
ostatnich ¢lenskych stati;

M. vzhledem k tomu, Ze nafizeni poskytuje ¢lenskému statu moznost podat odiivodnénou
zadost o zménu svého narodniho planu pro oZiveni a odolnost v obdobi jeho provadént,
pokud takovy postup odivodnuji objektivni okolnosti;

N.  vzhledem k tomu, Ze demokraticka kontrola a parlamentni dohled nad provadénim
Nastroje pro oziveni a odolnost jsou mozné pouze za plné ucasti Parlamentu a pti
zvéazeni vSech jeho doporuceni ve vSech fazich, a vzhledem k tomu, Ze Parlament bude i
nadale dohliZet na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost;

O. vzhledem k tomu, Ze Komise pfedlozi Parlamentu a Rad¢ do 31. ¢ervence 2022 zpravu
o pfezkumu provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost;
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Zmirnéni socidlnich a hospodaiskych dopadii krize

1.

zduraziuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je bezprecedentnim nastrojem solidarity a
jednim ze zékladnich kament nastroje NGEU, ktery skonci v roce 2026 a jenz
predstavuje zakladni prosttedek reakce EU na pandemii, ktery ma piipravit ekonomiky
EU na nové vyzvy;

pfipomind, Ze reakce EU na pandemii byla rozhodnd, koordinovana, komplexni, v€asna
a zaloZena na solidaritg, coz vedlo k rozsahlému vyuZiti stavajicich néstroji a nasazeni
dodate¢nych finan¢nich néstroji; pfipomina dale, Ze v reakci na pandemii a za ticelem
podpory oziveni piijaly ¢lenské staty rozsahla fiskalni opatieni (5,2 % hrubého
domaéciho produktu (HDP) v roce 2021 a 2,8 % HDP v roce 2021);

zdliraznuje stabilizacni €inek Nastroje pro oziveni a odolnost pro ¢lenské staty v dobé
velké hospodaiské nejistoty, ktery zmiriiuje krizi a jeji negativni hospodaiské a socidlni
dasledky a poméha vlddam zachovat urovné investic a zaroven zvladat obrovsky tlak na
vnitrostatni rozpocty;

dale zdlraznuje zasadni lohu Nastroje pro oziveni a odolnost pti podpoie hospodarskeé,

socialni a izemni soudrznosti, pfedchazeni roztfisténosti vnittniho trhu a prohlubovani
makroekonomickych rozdild;

vita skutecnost, ze 1 kdyZ nelze pln€ oddélit hospodarské dopady Nastroje pro oziveni a
odolnost od ostatniho vyvoje, 1ze patrné opravnéné konstatovat, ze Néstroj pro oziveni a
odolnost ma zatim ptiznivé dopady na HDP a Ze jeho u¢inné provadéni bude mit
klicovy vyznam pro hospodaisky rist EU; poukazuje na tlohu Nastroje pro oziveni a
odolnost pfi ochrané fiskalniho prostoru ¢lenskych statl pted vyraznym hospodaiskym
otfesem, ktery zptsobila pandemie; uznava, ze ackoli se ocekéava, ze hlavni dopad na
rast HDP se projevi az v nasledujicich letech, Nastroj pro oziveni a odolnost uz nyni
ptiznivé napomaha k oziveni a odolnosti EU, v¢etné hospodaiské a socialni soudrznosti,
zaméstnanosti, produktivity, konkurenceschopnosti, vyzkumu, vyvoje a inovaci a dobie
fungujiciho vnitiniho trhu se silnymi malymi a sttednimi podniky; zdiraziuje, ze mezi
¢lenskymi staty existuji znacné rozdily, pokud jde o hospodarskou, socialni a
institucionalni odolnost, coZ ovliviiuje nerovnomérnou dynamiku oZiveni; poukazuje na
to, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je katalyzatorem ekologické a digitalni
transformace a hraje zasadni ulohu pfi posilovani udrzitelné transformace a dobrych
zivotnich podminek lidi pro odolné, spravedlivé, inkluzivni a konkurenceschopné
hospodaftstvi, které obstoji 1 v budoucnu, v souvislosti s provadénim ambiciéznich
reforem a investic;

bere na védomi zna¢ny dopad nastroje NGEU, jak jej odhaduji Komise, ECB a MMF,
zejména v podobé rastu HDP, ktery je aZ o 1,5 procentniho bodu vyssi, nez by byl bez
investic z NGEU, je-li tento nastroj provadén ucinng;

dale konstatuje, ze Komise pfedpoklada, Ze z grantli Nastroje pro oZiveni a odolnost
bude v roce 2022 financovano 24 % celkovych opatieni na podporu oziveni; zdlraziuje
pozitivni makroekonomické vedlejsi u€inky a potencial dobte zacilenych reforem a
investic; poukazuje na to, ze granty z Nastroje pro oziveni a odolnost budou i nadale
poskytovat ¢lenskym statim zna¢nou fiskalni podporu, a mohou jim tak pomoci
provadét strukturalni reformy a investice s dlouhodobymi dopady na oziveni a odolnost
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10.

11.

12.

13.

14.

jejich ekonomik a spolecnosti; vyzyva clenské staty, aby této prilezitosti co nejlépe
vyuzivaly;

poukazuje na to, Ze Usp&$né a transparentni provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost
by piispélo k tomu, aby se ekonomiky a spole¢nosti EU staly udrziteln&jSimi,
inkluzivnéj$imi a odolné¢jsimi, dlouhodobé konkurenceschopnéjsimi, strategicky
autonomngj$imi a 1épe piipravenymi na souc¢asné i nadchazejici vyzvy; zdiraziuje, ze
uspésné provadéni narodnich plant pro oziveni a odolnost podpoti hospodéiskou a
socialni konvergenci a izemni soudrznost a snizi socialni nerovnosti;

je presveédcen, ze k tomu, aby Nastroj pro oziveni a odolnost doséhl svych obecnych
cilti a podpotil EU v piekonani krize a aby se maximalizoval dlouhodoby dopad na
hospodafstvi a spolecnost EU, je nezbytné, aby Clenské staty diisledné a v€as provadély
dohodnuté reformy a investice; pfipomina, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je
mechanismus zaloZeny na dosaZenych vysledcich a Ze Cerpani prostfedkil je vadzano
vyhradné na plnéni ptisluSnych milniki a cili souvisejicich s opatfenimi; pfipomina, Ze
pro Uspésnost Nastroje pro oziveni a odolnost ma zésadni vyznam ucast mistnich,
regiondlnich a vnitrostatnich organi a subjektii odpovédnych za vypracovani téchto
politik, jak je uvedeno v ¢lanku 28 natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

upozoriuje, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost bude zmirfiovat socialni a ekonomické
dopady krize pouze tehdy, budou-li prostfedky G€inné€ Cerpany a vyuzivany tak, aby se
dostaly do realné ekonomiky a k lidem; vyzyva ¢lenské staty, aby ptijaly vhodna
rozhodnuti ohledn¢ administrativnich struktur a lidskych zdroji vyhrazenych na to, aby
se zajistilo v€asné vynakladani financnich prostiedkli z Nastroje pro oziveni a odolnost;

zdiiraznuje, ze pandemie zfetelné ukazala potiebu zvySeni strategické autonomie Unie
v kli€¢ovych dodavatelskych fetézcich a kritickych infrastrukturach a sluzbach;
konstatuje, Ze investice Nastroje pro oziveni a odolnost do ekologické a digitalni
transformace by mély pfispét ke zvyseni strategické autonomie a nezavislosti EU,
zejména ke sniZeni jeji zavislosti na dovaZzenych fosilnich palivech; konstatuje, Ze podle
Komise by mél Néstroj pro oziveni a odolnost vyrazné podpofit provadéni pramyslové
strategie EU a tim dale rozvijet primyslova odvétvi EU;

zduraziuje, ze baliCky reforem a investic, zejména téch, které jsou v rdmci Nastroje pro
oziveni a odolnost uréeny k podpofte riistu, by mély rovnéz vytvaret piidanou hodnotu
EU; konstatuje, ze podle Komise jsou dopady na HDP v celé EU piiblizné€ o tetinu
vy$si, pokud se vyslovné zohledni efekty prelévani opatieni v jednotlivych zemich;
zdiraziuje, ze balicky reforem a investic v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost by
mély rovnéz prispivat k provadéni evropského pilife socidlnich prav a priorit Zelené
dohody pro Evropu a digitalni agendy a k podpofte a zaclefiovani genderové rovnosti a
rovnych pftileZitosti pro v§echny;

vyzyva Komisi, aby posoudila, zda nedoslo ke zbytecnému zdvojovani investic
v narodnich planech pro oziveni a odolnost sousednich zemi, a aby pomohla ¢lenskym
statim zabranit zbyte¢nému prekryvani;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze krize COVID-19 nejvice zasahla zeny'3, déti'®, mladé

ISEvropsky parlament, Generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, tematicka sekce Obéanska prava a ustavni
zélezitosti, COVID-19 and its economic impact on women and women’s poverty — Insights from 5 European
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15.

lidi, starSi osoby a zranitelné skupiny; pfipomind, Ze je tfeba zajistit inkluzivnost, aby
EU nikoho neopomijela a aby se na své cesté k oziveni zabyvala genderové
specifickymi socidlné-ekonomickymi dopady a aby se fadou genderové specifickych
dopadt krize nezabyvaly narodni plany pro oziveni a odolnost; vita zlepSeni dostupnosti
a kvality pecovatelskych zatizeni, vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze jsou stale piili§
omezena;

pfipomind vyznam Sesti pilifi, které clenskym statim poskytuji strukturu pro
navrhovani a provadéni reforem a investic, jez fesi otazky ekologické a digitalni
transformace, hospodafstvi, produktivity a konkurenceschopnosti, socialni a izemni
soudrznosti, zdravi a institucionalni odolnosti a opatfeni pro déti a mladez; zdlraziuje,
ze vSechny cClenské staty jsou podle natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost povinny
zahrnout do svych narodnich plani pro oziveni a odolnost opatieni, kterd se tykaji vSech
pilifd; vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne vSechny Clenské staty se rozhodly drzet
struktury pilifi dané v natizeni, coz by umoznilo snadné;si sledovani;

Finanéni hlediska Nastroje pro oZiveni a odolnost

16.

17.

18.

19.

konstatuje, ze ve 26 dosud predloZzenych narodnich planech pro oziveni a odolnost
pozéadaly Clenské staty o granty v celkové vysi 337,5 miliardy EUR z dostupnych 338
miliard EUR; dale konstatuje, ze ne vSechny ¢lenské staty ve svych stavajicich
narodnich planech pro oZiveni a odolnost pozadaly o plnou vysi granti, které maji

k dispozici, jak je uvedeno v €lanku 11 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

je vSak znepokojen tim, Ze pouze sedm ¢lenskych stati pozadalo o pljcky v celkové
vysi 166 miliard EUR z 385,8 miliardy EUR, které jsou uréeny pro plijcky, coz
ponechava k dispozici znacnou ¢astku pro piipad, ze by Clenské staty pozadaly o ptjcky
pozdéji; je zneklidnén tim, Ze omezeny zdjem o tvé€rovou slozku miize vést

k promarnéni ptileZitosti a zabranit tomu, aby Nastroj pro oziveni a odolnost plné vyuzil
svého potencidlu; zdlraziiuje, Ze pokud by ¢lenské staty, jejichz narodni plany pro
oziveni a odolnost uz byly schvaleny, chtély pozadat o pijcky, bude to vyzadovat
zménu pfisluSného narodniho planu pro oZiveni a odolnost, ptipadné doplnéni
dodate¢ného souboru reforem a investic, milniki a cilfi, aniz by doslo k oslabenti jiz
provedenych opatieni; vybizi ¢lenské staty, aby plné vyuzily potencial Nastroje pro
oziveni a odolnost, véetné plijcek, k tomu, aby mohly €elit dopadim pandemie a
nadchazejicim vyzvam,;

povétuje Komisi, aby analyzovala ditvody, pro¢ €lenské staty nezadaly o ptjcky

v plném rozsahu pfidélenych prostfedki, coz by mohlo bréanit plnému vyuZiti potencidlu
Nastroje pro oziveni a odolnost; pfipomina, ze ¢lensky stat miize pozadat o podporu

v podobé¢ pijcky soucasné s predlozenim svého planu pro oziveni a odolnost nebo jindy
az do 31. srpna 2023;

pfipominad, ze podle ¢lanku 21 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost umoziuji

Countries (Pandemie COVID-19 a jeji hospodatsky dopad na zeny a chudobu zen — poznatky z péti evropskych
zemi), kvéten 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183 EN.pdf

16 Burochild " Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 (Vyrustani v dob& omezeni
volného pohybu: evropské déti ve véku pandemie COVID-19), 17. listopadu 2020.
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/

PE719.652v02-00 10/65 RR\1257828CS.docx


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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objektivni okolnosti ¢lenskému statu podat Komisi odivodnénou zadost o to, aby
piedlozila navrh na zménu nebo nahrazeni schvaleného planu; pfipomina, ze pokud se
Komise domniva, ze diivody predlozené ¢lenskym statem odivodiiuji zménu narodniho
pléanu pro oziveni a odolnost, posoudi pozménény narodni plan pro oziveni a odolnost
v souladu s ¢lankem 19 a ptedloZi navrh provadéciho rozhodnuti Rady podle ¢lanku 20
nafizeni; pfipomind, Ze takova zZadost o zmeénu zahrnuje postup posuzovani a
schvalovani, ktery je totozny s prvnim postupem posuzovani a schvalovani, a vyzyva

¢lenské staty, aby peclivé zohlednily riziko zpoZdéni pii provadéni celkovych narodnich

planil pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze dosud Zadny ¢lensky stat nepozadal o

zménu nebo nahrazeni schvalené¢ho planu; vybizi ¢lenské staty, aby vyuzivaly ¢lanek 21

nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, a konstatuje, Ze potencidlni zvySeni nakladi
narodnich pland pro oziveni a odolnost v disledku znaéné inflace miize vést k tomu, Ze
¢lenské staty budou Zadat o aktualizaci ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost;

konstatuje, ze vyvoj HDP ¢lenskych statii se podle soucasnych prognéz bude lisit od
progndzy Komise z podzimu 2020, coz povede k o¢ekdvanym zménam ve vysi grantd,
které budou Clenskym statim k dispozici pro druhé okno financovani Nastroje pro
oziveni a odolnost ve vysi 30 %; upozoriiuje, Ze vyznamné zmény v pfidélené ¢asti
grantli mohou vyzadovat zmény ndrodnich planti pro oziveni a odolnost;

zdiraziuje, ze podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost musi respektovat zasadu
doplitkovosti uvedenou v ¢lanku 9 natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost; ocekava
podrobné;jsi a vice dezagregovana data, kterd umozni ziskani lepsi piedstavy

o dopadech Nastroje pro oziveni a odolnost na doplitkovost; naléhavé vyzyva ¢lenské
staty, aby Komisi poskytovaly podrobné, transparentni a véasné informace s cilem
zajistit u¢inné podavani zprav o dopadu Nastroje pro oziveni a odolnost; znovu
zdiirazniuje vyznam srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti, ktery obanim
poskytuje zakladni informace o celkovém pokroku pti provadéni plant pro oZiveni a
odolnost; vyzyva Komisi, aby zvysila miru transparentnosti a vizualizace udajl ve
srovnavacim piehledu a aby podavala podrobnéjsi zpravy, které budou zaméieny spise
na ukazatele vysledktli a dopadii nez na vystupy, a aby zajistila kvalitativni analyzu
navrhovanych reforem a investic;

konstatuje, Ze mezi Komisi a ¢lenskymi staty bylo dosud podepsano pouze jedenéct
provoznich ujednani; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby co nejdiive podepsaly
provozni ujednani, a zdda Komisi, aby o téchto ujednanich informovala Parlament;
kromé toho naléhavé vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby vcas zvetejnily sva provozni
ujednani, dohody o financovani a ptijckach, a zajistily tak lepsi transparentnost a
posilily vyvozovani odpovédnosti;

konstatuje, Ze dvacet ¢lenskych stati obdrzelo predbéZné financovani az do vyse 13 %
celkového pridélu, ze jeden Clensky stat o predbézné financovani nepozadal, ze sedm
¢lenskych stati dosud pozadalo o prvni platby z Nastroje pro oZiveni a odolnost a ze
jeden clensky stat pozadal o druhou platbu;

znovu pfipominad, Ze zpozdéni v provadéni néstroje a narodnich pland pro oZiveni a
odolnost by nemélo zpomalit proces oziveni po pandemii nebo snizit iroven odolnosti

Unie;

pfipomind, Ze nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost stanovi moznost zahrnout do
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26.

27.

narodnich planii pro oziveni a odolnost opatieni zahdjend od 1. unora 2020 a Ze n¢které
Clenské staty této mozZnosti vyuzily;

vita v€asny dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty pfi ptipravé zadosti o platby a
pripravenost Komise pii posuzovani zadosti o platby; vyzyva ji, aby 1 nadéale dikladné
posuzovala, zda jsou milniky a cile plnény v¢as, a v ptipadé potfeby konzultovala s
pfisluSnymi odborniky; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila rychlou realizaci plateb a

peclivé sledovala provadéni reforem a investic;

pfipomind, Ze je tfeba urychlené ptistoupit k zavedeni souboru novych vlastnich zdrojd,
které by nejpozdéji do roku 2058 plné€ pokryly splaceni nastroje NGEU a zejména
Nastroje pro oziveni a odolnost v souladu s planem stanovenym v interinstitucionalni
dohodg, kterou v prosinci 2020 uzaviely Parlament, Rada a Komise; bere na védomi
emisi evropskych zelenych dluhopisii k financovani podilu vydaja souvisejicich

s klimatem v ramci Ndstroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze u prvnich zelenych
dluhopist nabizenych Komisi poptavka znaéné prekracovala nabidku;

Uloha Nastroje pro oZiveni a odolnost pii zmiriiovani disledkii ruské invaze na Ukrajinu

28.

29.

30.

31.

zdiraziuje, Ze je tieba posilit pfispévek finanénich néstrojti EU, zejména Nastroje pro
oziveni a odolnost, k feSeni soucasnych vyzev, véetné téch, které jsou zplisobeny
nevyprovokovanou a neopravnénou ruskou vojenskou agresi a invazi na Ukrajinu;

je znepokojen tim, Ze tato agrese vici Ukrajin€ a opravnéné sankce, které EU piijala
proti Rusku a Bélorusku v reakci na tuto agresi, budou mit vazny dopad na strategii
Unie pro hospodarské a socialni oziveni a odolnost; konstatuje, Ze jejich dopad na
Clenské staty je riznorody; je znepokojen nerovnomérnymi dopady na hospodatstvi EU,
souvisejicimi hospodaiskymi a socidlnimi disledky a jesté vétSim nardstem socialni
nerovnosti, zejména v disledku vysSich cen energii a potravin; zdiiraziuje, Ze inflace
muze rovnéz potencialné vést k neptiznivé zmeéne, pokud jde o ocekavané vysledky
Nastroje pro oziveni a odolnost a odhadované néklady v ramci narodnich plant pro
oziveni a odolnost ¢lenskych statli; ocekava, Ze odhodlani, jednota a rychlost reakce EU
na tuto novou krizi budou pokracovat;

znovu zdiiraziiuje svou vyzvu k zavedeni dalSich sankei, véetné uvaleni uplného a
okamzit¢ho embarga na rizné typy dovozu ruské energie a opusténi souvisejici
infrastruktury v souladu se svym usnesenim ze dne 7. dubna 2022, a k vytvofeni planu,
ktery by 1 nadale zajiStoval bezpecnost dodavek energie do EU, coz bude mimo jiné
vyzadovat piehodnoceni evropské energetické politiky s ohledem na riiznou miru
energetické zavislosti na dovozu ruskych fosilnich paliv v jednotlivych ¢lenskych
statech;

je znepokojen tim, Ze soucasna situace na Ukrajiné ma vyrazny dopad na ceny energii, a
zdlirazniuje, Ze je tieba posilit energetickou nezavislost a bezpe¢nost, diverzifikovat
zdroje energie, a to i prostiednictvim zdroji energie EU, a urychlit transformaci
energetiky; zdlraznuje ulohu Nastroje pro oZiveni a odolnost pii zavadéni iniciativy
REPowerEU a zduraziuje, ze pjc¢ky dostupné v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost
by mohly byt do znacné miry vyuZity k doplnéni iniciativy REPowerEU a k podpote
investic do transformace energetiky, vcetné rozvoje Cisté energie; o¢ekava proto, ze
Nastroj pro oziveni a odolnost vyznamné pfispéje k energetické suverenité EU
prostiednictvim energetické ucinnosti, diverzifikace a investic do spravedlivé
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32.

33.

34.

ekologické transformace;

vitad v tomto ohledu rtizna opatieni v narodnich planech pro oziveni a odolnost zamétena
na posileni transformace energetiky a energetické bezpecnosti a opatieni na posileni
strategické autonomie, snizeni zavislosti ¢lenskych statl na dovazené energii z fosilnich
paliv a urychleni diverzifikace zdrojii energie, energetické ti€innosti a rozvoje Cistych
energii; zdlraziiuje, Ze preshrani¢ni projekty, zlepSeni propojeni evropskych
energetickych siti a plna synchronizace elektriza¢nich soustav v celé EU by mély byt
podporovany s cilem posilit sou¢innost a spolupraci mezi zemémi EU a zohlednit
spole¢né zajmy a spole¢né priority;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby v piipadé, ze nemaji v imyslu vyuzit celou ¢astku
svého maximalniho ptidélu Givért z Néstroje pro oZiveni a odolnost, oficialné
informovaly Komisi; vyzyva Komisi, aby pfipadné predloZila navrh cilené zmény
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost s cilem motivovat k optimalnimu vyuzivani
zdrojii dostupnych v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost, mimo jiné tim, Ze navrhne
ptrerozdéleni uvérl jinym ¢lenskym statim, které celi dal§im vyzvam v disledku ruské
invaze na Ukrajinu, a umoZni ¢lenskym statiim zadat o véry vyssi nez 6,8 % jejich
hrubého narodniho diichodu (HND), zejména s cilem zmirnit hospodarské, socidlni a
energetické dusledky ruské invaze na Ukrajinu pro EU a vedlejsi G¢inky omezujicich
opatfeni EU vii¢i Rusku a Bélorusku;

uznava, ze je tieba pfijmout opatfeni na pomoc uprchlikiim z Ukrajiny, zejména pokud
jde o ubytovani, socialni péci a péc¢i o déti, vzdeélavani, zdravotni péci a bydleni, ktera
pomohou zmirnit jejich socidlné-ekonomickou situaci; zdirazituje proto, Ze v tomto
ohledu musi byt zajiSténa vyS$si troven investic;

Narodni plany pro oZiveni a odolnost

35.

36.

37.

vita skute€nost, Ze bylo schvéleno 24 narodnich plani pro oZiveni a odolnost, a
konstatuje, Ze k zaCatku inora 2022 jeden ¢lensky stat svlij narodni plan pro oziveni a
odolnost jesté neptredlozil; dale konstatuje, Ze dva narodni plany pro oZiveni a odolnost
jesté Cekaji na posouzeni ze strany Komise; naléhavé vyzyva zemé, jejichZ narodni
plany pro oZiveni a odolnost ¢ekaji na posouzeni, aby se zapojily do konstruktivnich
diskusi s Komisi, aby byly plany pfipraveny ke schvaleni bez dalSich odklad®; vyzyva
Komisi, aby pfi posuzovani zbyvajicich planii disledné uplatiiovala natizeni o Néstroji
pro oziveni a odolnost s cilem zajistit soulad s 11 hodnoticimi kritérii stanovenymi v
nafizeni;

bere na védomi skutecnost, Ze z hodnoceni Komise vyplynulo, Ze vSechny schvéalené
narodni plany pro oZiveni a odolnost fesi vSech Sest pilifit Nastroje pro oZiveni a
odolnost a Ze uspokojiveé splituji vSechna hodnotici kritéria stanovena v natizeni

o Nastroji pro oZiveni a odolnost a pfedstavuji vyvazZeny soubor reforem a investic;
domniva se, ze ¢lenské staty mohly své narodni plany pro oziveni a odolnost 1épe sladit
se Sesti pilifi Nastroje pro oziveni a odolnost a s poZadavky nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost;

pfipomind Komisi, Ze dodrZzovani zasad pravniho statu a ¢lanku 2 SFEU je
predpokladem pro piistup k fondu a Ze na Nastroj pro oziveni a odolnost se v plném
rozsahu vztahuje mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu;
vyzyva Komisi a Radu, aby neschvalovaly navrhy narodnich pland pro oziveni a
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38.

39.

40.

41.

42.

odolnost Polska a Mad’arska, dokud budou v téchto zemich pietrvavat obavy tykajici se
dodrZovani zasad pravniho statu, nezavislosti soudnictvi a predchazeni podvodim,
stietim z4jmi a korupci a jejich odhalovani a boje proti nim, a zejména ocekava, ze
budou splnény tfi podminky pro vyplaceni prosttedki z Nastroje pro oziveni a odolnost
Polsku, o nichz hovoftila pfedsedkyné Komise dne 19. fijna 2021; pfipominé ¢lenskym
statim, ze nedodrzovani vSech ustanoveni nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a
nasledné prodlevy pii schvalovani narodnich planii pro oziveni a odolnost vazné
ovliviiuji schopnost mistnich a regionalnich organt odpovidajicim zplisobem feSit
dopad pandemie na své komunity, podniky a obcany a mohou vést k dlouhodobému
zhorSeni mistni a regiondlni hospodarské situace;

pfipomind, Ze z Nastroje pro oZiveni a odolnost by neméla byt financovana zadna
opatteni, ktera jsou v rozporu s hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii; naléhaveé vyzyva Komisi, aby velmi peclivé sledovala rizika ohrozujici
finan¢ni zajmy EU pii plnéni Nastroje pro oziveni a odolnost a v§echna poruseni ¢i
potencialni poruseni zasad pravniho statu a aby pfijala okamzitd opatfeni, pokud by
takové poskozeni finan¢nich zajma EU hrozilo; vyzyva proto Komisi, aby v souladu

s nafizenim o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu byla viici ¢lenskym
statim obzvlasté ptisnd, pokud jde o ochranu finan€nich z4jma Unie, jak je zakotveno v
¢lanku 22 uvedeného nafizeni;

dale ptipomina, zZe dodrzovani zasad pravniho statu a fadné finan¢ni fizeni finan¢nich
prostfedkti EU je tieba prubézné vyhodnocovat po celou dobu trvani Néstroje pro
oziveni a odolnost a Ze Komise musi piestat vyplacet financni prostredky a ptipadné je
vymahat zpét, pokud tyto podminky piestanou byt plnény;

konstatuje, Ze v posouzeni Komise se uvadi, Ze od vSech schvalenych narodnich plani
pro oziveni a odolnost se o¢ekava dosaZeni zeleného cile ve vysi nejméné 37 %
stanoveného v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a Ze celkové vydaje na ochranu
klimatu ve vSech schvalenych narodnich planech pro oziveni a odolnost dosahuji téméf
220 miliard EUR; poukazuje vSak na to, Ze pokud jde o zelené vydaje, uvadéji externi
pfezkumy vydaji nizs§i hodnoty; v této souvislosti zdlraziuje, Ze milniky a cile spojené
s opatfenimi v oblasti klimatu mély byt vymezeny tak, aby bylo zajisténo, ze provadéna
opatfeni budou pfedstavovat takovou podporu pro ochranu klimatu, jaka byla ohlasena;
zduraziuje, ze narodni plany pro oziveni a odolnost by mély ptispivat k ekologické
transformaci, véetné biologické rozmanitosti; bere na védomi panujici obavy ohledné
toho, zda vSechna ptisluSna opatieni u¢inné ptispivaji k dosazeni cili;

pfipomind, Ze narodni plany pro oZiveni a odolnost musi byt v souladu s vnitrostatnimi
pléany v oblasti energetiky a klimatu a jejich aktualizovanymi verzemi podle nafizeni
(EU) 2018/1999'7; vyzyva Komisi, aby posoudila, jak investice uréené na ekologickou
transformaci v ramci ndrodnich plant pro oziveni a odolnost pfispé&ji k dosazeni novych
cili v oblasti klimatu a energetiky pro rok 2030 stanovenych v pfisluSnych
revidovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu;

pfipomind, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost by mél pfispivat k zaclefiovani opatieni v
oblasti biologické rozmanitosti do politik Unie; konstatuje, Ze nékolik narodnich plant
pro oZiveni a odolnost k biologické rozmanitosti pfispiva, avSak trva na tom, Ze ¢lenské
staty mohly Nastroj pro oziveni a odolnost vyuzit ke zlepsSeni biologické rozmanitosti
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46.

47.

48.

ve vEtsi mife;

varuje pred rizikem ,,Jakovani nazeleno* pfi provadéni narodnich plant pro oZiveni a
odolnost, zejména pokud jde o nékterd opatieni, kterd ptispivaji k pozadavkiim na
zelené vydaje, v€etné opatfeni na energeticky €¢innou renovaci budov;

konstatuje, Ze u vSech schvalenych narodnich plani pro oZiveni a odolnost se ocekava,
ze dosahnou digitalniho cile ve vysi alespoii 20 % stanoveného v natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, pfi¢emz nékteré clenské staty ptidelily dokonce vice nez polovinu
svych prostfedkli z Nastroje pro oziveni a odolnost na opatieni spadajici do digitalniho
cile, a Ze celkové digitalni vydaje vSech schvélenych narodnich plant pro oziveni a
odolnost dosahuji témé&f 29 %, tj. 130 miliard EUR; vita silny dlraz narodnich plant pro
oziveni a odolnost na podporu malych a stfednich podniki a digitalizaci vetejnych
sluzeb, vetné zdravotnictvi, a na digitalni dovednosti, digitalizaci podnikani,
konektivitu, digitdlni vyzkum a vyvoj a pokrocilé technologie; konstatuje, Ze dvé tfetiny
Clenskych statt zahrnuly do svych plant pro oZiveni a odolnost vlastni posuzovani
investic do digitalnich kapacit a konektivity;

pfipomind Komisi a ¢lenskym statlim, Ze podle natizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost by investice do digitalnich technologii mély respektovat zasady
interoperability, energetické Ui€innosti a ochrany osobnich tdajl, umoziovat G€ast
malych a stfednich podniki a zacinajicich podniki a podporovat vyuzivani feSeni s
otevienym zdrojovym kodem; zdlraznuje, Ze vyzvy k predkladani nabidek v digitalni
oblasti musi byt peclivé navrZeny, zejména s cilem zajistit malym a stfednim podnikiim
piistup k pfisluSnym vefejnym investicim;

konstatuje, Ze n€kolik narodnich planii pro oZiveni a odolnost obsahuje investi¢ni
navrhy na pfipojeni 5G; pfipomind, Ze Clenské staty by mély pii zavadéni pfipojeni 5G a
mobilniho Sirokopasmového pfipojeni a infrastruktury zajistit ve vSech oblastech
soudrznost a doplitkovost tak, aby nikdo nebyl opomenut;

poukazuje na vyznam toho, Ze narodni plany pro oziveni a odolnost vénuji témét 50 %
celkovych vydaja, tj. 203 miliard EUR, na opatfeni ve prospéch dobrého fungovani
jednotného trhu, zlepSeni podnikatelského prostiedi a na podporu soukromych investic;
znovu piipomind vyznam soukromého sektoru pro uspé$né provadeéni Nastroje pro
oziveni a odolnost; naléhave vyzyva ¢lenské staty, aby usnadnily soukromé investice v
souvislosti s projekty financovanymi z Nastroje pro oziveni a odolnost odstranénim
vSech zbytenych prekazek, které by malym a stfednim podnikiim branily v pfistupu k
prislusnému financovani z tohoto néstroje, a za timto ucelem vyzyva Komisi, aby
poskytla podrobnou analyzu pfistupu soukromého sektoru k financovani z Nastroje pro
oziveni a odolnost; zada ¢lenské staty, aby narodni plany pro oziveni a odolnost plnily
podle transparentniho harmonogramu, ktery umozni soukromému sektoru planovat své
¢innosti a projekty v souladu s ptislusSnymi opatfenimi;

konstatuje, Ze podle odhadi Komise tvoii socidlni vydaje v narodnich planech pro
oziveni a odolnost ptiblizn€ 20 % pozadovanych grantti a ptjéek; podotyka, Ze tyto
vydaje se zamétuji na pobidky k zaméstnavani konkrétnich znevyhodnénych skupin,
reformy pravnich pfedpisti na ochranu zaméstnanosti a upravu pracovnich smluv;
pfipomind, Ze socialni dlisledky pandemie byly mnohostranné a nerovnomérné a
nepiiméfené zatizily skupiny s niz§imi pfijmy a zranitelné skupiny a zaroven posilily
pottebu vetejnych sluzeb; vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatieni v oblasti socidlnich
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50.

51.

52.

53.

54.

investic se omezuji spiSe na socialni infrastrukturu a Ze pouze nékteré narodni plany pro
oziveni a odolnost obsahuji opatfeni na rozvoj sluzeb fadné péce a opatieni do¢asné

podpory;

podporuje zamér Komise, kterym je vybudovat prostiednictvim Nastroje pro oziveni a
odolnost odolngjsi a inkluzivnéjsi trh prace, a zaroven konstatuje, Ze piisluSna opatieni
by méla podporovat kvalitni zaméstnanost;

poukazuje na to, Ze vSechny dosud schvélené narodni plany pro oZiveni a odolnost fesi
socidlni vyzvy a vyzvy v oblasti zamé&stnanosti, mimo jiné prostfednictvim opatieni na
zlepSeni ucasti na trhu prace, podporu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace,
modernizaci instituci a sluzeb trhu préace, jakoz i systému socialni ochrany a zdravotni
péce; vyjadiuje politovani nad tim, ze n€které clenské staty pti posilovani socidlniho
rozmeéru svych plana zaostavaji;

zdliraznuje vyznam reforem a investic do zdravotni, hospodaiské, socidlni a
institucionalni odolnosti za ucelem zvyseni piipravenosti na krize a schopnosti reagovat
na krize, které tvofi vice nez 17 % celkovych prosttedkti pfidélenych v rdmci narodnich
plant pro oziveni a odolnost, coz predstavuje 76 miliard EUR; zdaraziiuje, ze podle
Komise musi ¢lenské staty v ramci tohoto pilife Néstroje pro oziveni a odolnost provést
789 opatieni spojenych s 1 900 milniky a cili; zdlraziiuje, ze pandemie COVID-19
prokdzala, ze je dilezité zlepsit odolnost vefejnych instituci vici otfestim;

konstatuje, Ze schvéalené narodni plany pro oziveni a odolnost predpokladaji vydaje na
opatfeni souvisejici se zdravotni péci ve vysi 37 miliard EUR, coZ odpovida 8 %
celkovych vydaji narodnich plana pro oZiveni a odolnost; poznamenava, ze nejvyssi
ptispévek je vyclenén na renovaci a rozsifeni nemocni¢ni infrastruktury, po niz
nasleduje posileni primarni péce a prevence, digitalni transformace ve zdravotnictvi a
dlouhodoba péce; ocekava, ze tato opatfeni souvisejici se zdravotni péci prispé&ji ke
zvyseni kapacity a odolnosti systémt zdravotni péce a jejich pfipravenosti na budouci
krize; je znepokojen tim, Ze fada ¢lenskych stati nezahrnula dostate¢na opatieni na
zptistupnéni péce o dusevni zdravi, kterd by byla cenové dostupna pro vSechny vékové
skupiny, a zdlraziiuje, Ze duSevni zdravi by mélo byt nedilnou souc¢asti socialng-
ekonomického oziveni EU po pandemii a jednou z priorit v oblasti zdravi pfi praci; je
znepokojen tim, Ze n¢které ¢lenské staty nezahrnuly dostatecna opatieni k fesSeni
dlouhodobych problémil v oblasti vefejné zdravotni péce;

konstatuje, Ze modernizace vetejné spravy zaujima vyznamné misto v mnoha narodnich
pléanech pro oziveni a odolnost, pficemz se oekava, Ze investice do posileni vefejné
spravy dosahnou pfiblizné 1,8 miliardy EUR; zduraziiuje, Ze narodni plany pro oZiveni
a odolnost by mohly pfispét ke zvySeni schopnosti vefejné spravy uéinné spravovat
evropské fondy na celostatni, regionalni a mistni rovni; poukazuje na to, Ze pfinosy
reforem ptesahuji nédklady s nimi spojené, coz by mélo vést ke konkrétnim pfiznivym
dopadiim na obcany;

konstatuje, ze schvalené narodni plany pro oziveni a odolnost pocitaji s vydaji na déti a
mladez, véetné predSkolniho vzdélavani a péce, nezaméstnanosti mladych lidi a
dovednosti, ve vysi 49 miliard EUR, coz odpovida ptiblizné 11,5 % celkovych vydaji
narodnich planii pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze tato ¢astka predstavuje prvni
krok k zajisténi provadéni koordinovanych opatieni vénovanych pfisti generaci ve
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vSech 27 ¢Elenskych statech; je znepokojen tim, Ze mnohé narodni plany pro oziveni a
odolnost fadné neodrazeji cile stanovené evropskou zarukou pro dé€ti a Ze jen ¢astecné
odrazeji cile posilené zaruky pro mladé lidi; vyjadiuje politovani nad tim, ze dva
Clenské staty se rozhodly nezahrnout do svych planii zvlastni opatfeni vénovana détem a
mladeZi, a namisto toho ptedlozily opatfeni, kterd podporuji dovednosti a digitalni
dovednosti vSech obcant;

konstatuje, Ze téméf vSechny schvalené narodni plany pro oZiveni a odolnost obsahuji
investice do digitalniho vzdélavani, které tvoti piiblizné 30 % celkovych vydajii na
vzdelavani; vita zameéteni na modernizaci vzdélavaci infrastruktury a vybaveni

v Clenskych statech;

konstatuje, Ze Clenské staty dosud predlozily celkem 228 opatfeni zaméfenych na
podporu déti a mladeze; konstatuje, ze 74 % téchto opatieni se zamétuje na kapacitu
vSeobecného, odborného a vysokoskolského vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz i na
pristupnost, cenovou dostupnost, kvalitu a inkluzivitu, a to 1 pokud jde o digitalizaci a
infrastrukturu; dale uvadi, ze 14 % opatieni se tyka predskolniho vzdélavani a péce,
pred¢asného ukoncovani Skolni dochdzky a chudoby déti; konstatuje, ze 12 % opatieni
se zamétuje na feSeni nezameéstnanosti mladych lidi prostfednictvim vytvareni
pracovnich mist, zaméstnavani, pobidek k pfechodu mezi zaméstnanimi a podpory
samostatné vydélecné Cinnosti; pfipomind, Ze Parlament pozadal ¢lenské staty, aby
vyclenily nejméné 2 % rozpoctu kazdého narodniho planu pro oziveni a odolnost na
kulturu a 10 % na vzdé&lavani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatieni souvisejici s
kulturou zaclenilo do svych nérodnich planti pro oziveni a odolnost pouze 16 ¢lenskych
statll; domniva se, Ze Clenské staty mohly Nastroj pro oZiveni a odolnost vyuZit na
podporu téchto odvétvi ve veétsi mite;

pozaduje, aby Komise nadale sledovala provadéni Sesti piliit a zajistila, aby byly ve
srovnavacim piehledu Nastroje pro oZiveni a odolnost k dispozici podrobné udaje; zada
Komisi, aby usnadnila vice regionalnich metod, které umozni sledovat provadéni
prostiednictvim srovnavaciho piehledu, a vité iniciativy v oblasti sledovani na trovni
EU a na vnitrostatni Girovni, které umoziuji Iépe sledovat provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost; hodnoti kladn¢ skutecnost, ze nékolik ¢lenskych stati poskytuje
udaje na regionalni trovni, a vyzyva ostatni ¢lenské staty, aby rovnéz poskytovaly udaje
na této urovni;

zdliraznuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost nesmi slouZit jako ndhrada opakujicich se
vydajt rozpoctu ¢lenského statu, pokud to neni fadné odtivodnéno; konstatuje, ze
Komise schvalila narodni plany pro oziveni a odolnost pouze na pokryti po¢atecnich
nakladl na pfipravu a zahajeni reforem; pfipomina ¢lenskym statim, ze Nastroj pro
oziveni a odolnost musi byt provadén tak, aby neomezoval jejich vlastni odpovédnost za
fizeni vefejnych financi; vyzyva Komisi, aby poskytla podrobnosti o posouzeni souladu

s touto horizontalni zdsadou a veskeré souvisejici odlivodnéni;

poukazuje na to, ze Komise v souladu se svymi technickymi pokyny hodnotila

u kazdého opatieni hledisko zésady ,,vyznamné neposkozovat®; zdlraznuje, ze
uplatnéni kritéria zasady ,,vyznamné¢ nepoSkozovat®“, jak o ném pojednévaji pokyny
Komise, musi zabrafiovat opatfenim, ktera poskozuji Zivotni prostiedi; Zada Komisi,
aby zvefejnila predlozend hodnoceni zasady ,,vyznamné neposkozovat®, a zdiraziuje,
ze by Komise méla béhem provadéci faze peclivé prezkoumat a sledovat plné
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dodrzovani této zasady; konstatuje, Ze n€které ¢lenské staty musely v zajmu naplnéni
této zdsady néktera sva opatieni zlepsit; konstatuje, ze dodrzovani této zasady dale
vedlo k pocatecnim nesrovnalostem mezi pozadavky Komise a pozadavky Evropské
investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu u zemi, které zajiStovaly své financni
kryti programu InvestEU z prostfedkii Néstroje pro oZiveni a odolnost, coz mohlo vést
ke zpozdénim v procesu provadéni;

konstatuje, Ze pfevazna vétSina narodnich plant pro oZiveni a odolnost obsahuje
zvlastni ¢ast vysvetlujici, jak plan fesi aspekty a vyzvy souvisejici s rovnosti zen a
muzl; konstatuje, Ze narodni plany pro oZiveni a odolnost obsahuji opatfeni zaméfena
na ucast Zen na trhu prace a na snizeni rozdilti v odménovani zen a muzi, avSak
vyjadiuje zklamani nad tim, Ze nezahrnuji konkrétni vysvétleni toho, jak plan fesi obavy
a vyzvy souvisejici s rovnosti Zen a muzi; zdliraziuje vyznam vysoce kvalitnich
vetejnych sluzeb péce, které by zmirnily zatéz neplacené pecovatelské prace, kterou v
soucasnosti z velké ¢asti vykonavaji Zeny, coz ma neptiznivy dopad na HDP; zada
Komisi, aby ptedlozila studii, kterd by ovéfila, do jaké miry Nastroj pro oZiveni a
odolnost pfispiva k vytvareni pracovnich mist v odvétvich, kde je pfevazné zastoupeno
jedno pohlavi, a zda doprovodna opatieni dostatecné piispivaji ke zvySeni pfitomnosti
méné zastoupeného pohlavi v téchto odvétvich;

konstatuje, Ze dvacet ¢lenskych stati planuje ve svych ndrodnich planech pro oZiveni a
odolnost pfeshrani¢ni projekty, které se vétSinou zamétuji na infrastrukturu, jako je
Zelezni¢ni nebo elektrické propojeni, vodik, kvantové technologie, ptipojeni 5G,
cloudové kapacity a inovaéni centra; je zklaman, Ze narodni plany pro oZiveni a
odolnost neobsahovaly vy$si pocet pieshrani¢nich projekti, které by posilily efekty
pielévani a ptispély k pfidané hodnoté EU; konstatuje, Ze dvacet ¢lenskych stath ve
svych néarodnich planech pro oZiveni a odolnost pocita s pteshrani¢nimi projekty, jako
jsou vyznamné projekty spolecného evropského zajmu, které se vétSinou zamétuji na
infrastrukturu; vyzyva Clenské staty, aby v ptipadée potieby vyjasnily tllohu pfislusnych
zucCastnénych stran pii zavadéni a provadéni projektti ve vice zemich; je presvédcen, ze
do narodnich plant pro oZiveni a odolnost méla byt zahrnuta dal$i preshrani¢ni opatieni,
aby se posilil efekt ptelévani a zvysila jejich ptfidana hodnota pro EU;

upozoriiuje zejména na vyznam preshrani¢nich projekti souvisejicich s ptenosem
energie mezi ¢lenskymi staty; domniva se, Ze v soucasné situaci by narodni plany pro
oziveni a odolnost mély vétsi prospéch z dalSich preshrani¢nich projektl, zejména v
oblasti energetiky; zdiraznuje, ze tyto investice maji zasadni vyznam pro dosazeni
energetickeé nezavislosti a ekologické transformace; zdiiraziiuje, Ze soucasna situace
ukazuje, jak zasadni je diverzifikace energetickych zdrojii EU a fadné fungovani
vnitiniho trhu s elektfinou mezi ¢lenskymi staty; vyzyva ke zlepSeni propojeni
evropskych energetickych siti a k plné synchronizaci elektrickych siti v celé EU; déle
zdliraznuje, ze je dulezité zvysit usili o zlepSeni energetické ucinnosti s cilem omezit
oc¢ekavany rust poptavky po elektiing;

konstatuje, Ze jeden Clensky stat navrhl prevést strukturalni fondy do svého narodniho
planu pro oziveni a odolnost, Ze pouze dva ¢lenské staty planuji zajistit své finan¢ni
kryti programu InvestEU z prostiedkii Néstroje pro oZiveni a odolnost a Ze pouze tfi
Clenské staty zamysleji zahrnout nédklady na technickou podporu do svych narodnich
planil pro oZiveni a odolnost; vyjadiuje politovani nad tim, Ze ustanoveni o pfevodu
prostiedkii Nastroje pro oziveni a odolnost do vnitrostatnich podfondt InvestEU nebylo
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plné vyuzito; pfipomind, Ze soucinnost mezi jednotlivymi fondy EU mé zasadni vyznam
pro fadné oziveni a upevnéni odolnosti Unie, a pfipomina ¢lenskym statim, ze
vyuzivani tohoto ustanoveni pfispiva k posileni souc¢innosti,

64. piipomind, Ze podle nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost musi byt plany pro
oziveni a odolnost rovnéz v souladu s informacemi, které ¢lenské staty uvedly v
dohodéch o partnerstvi a operac¢nich programech v rdmci unijnich fondi; opakuje, ze
toto ustanoveni je dulezité nejen proto, aby se zabranilo dvojimu financovéani nebo
prekryvani cild, ale také proto, aby se zajistil koordinovany ptistup a maximalizoval
pfinos financovani EU; pozaduje, aby Komise piedlozila analyzu toho, jak je tato
koordinace zajiSténa; konstatuje, ze pfijeti narodnich plana pro oziveni a odolnost vedlo
v nékterych piipadech ke zpozdénim pfi ptijimani dohod o partnerstvi, a je znepokojen
duasledky téchto zpozdéni; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se vyhnuly dal$im
zpozdénim pii piiprave a pfijimani dohod o partnerstvi, a vyzyva k rychlému feSeni
téchto zpozdéni,

65. zdiraziuje, ze pro zajisténi fddného oziveni a upevnéni odolnosti Unie ma zasadni
vyznam soucinnost a soudrznost mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost a dal§imi
programy financovani Unie; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly
souc¢innost mezi narodnimi plany pro oZiveni a odolnost a dal§imi programy
financovani Unie, zejména dohodami o partnerstvi; poklada za sporny zpiisob, jakym
Komise povzbuzuje ¢lenské staty k podpoie soucinnosti s ndirodnimi plany pro oziveni a
odolnost jinych ¢lenskych stati;

66. pripomind Clenskym statim, Ze se oCekava, Ze narodni plany pro oziveni a odolnost
prisp&ji k t€innému feseni vSech nebo vyznamné ¢asti vyzev identifikovanych
v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé, véetné jejich fiskalnich hledisek,
a v ptipadnych doporucenich u¢inénych dotéenému ¢lenskému statu podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) €. 1176/2011'8 nebo vyzev uvedenych v jinych piislusnych dokumentech,
které Komise oficidln€ pfijala v rdmci evropského semestru; bere na védomi hodnoceni
Komise, podle né¢hoz vSechny narodni plany pro oziveni a odolnost fesi alespon
vyznamnou ¢ast vyzev uvedenych v pfisluSnych doporucenich evropského semestru,
avSak nejsou feSeny vSechny vyzvy;

67. uznava ptiznivy dopad nezbytnych danovych reforem v €lenskych statech, které jsou
zahrnuty v nékterych ndrodnich planech, a zaroven vyjadiuje politovani nad tim, Ze
zadny z €lenskych stat, jejichz doporuceni pro jednotlivé zemé se tykala agresivniho
danového planovani, vyhybani se danovym povinnostem, daflovych uniki a prani
pen¢z, se témito problémy ve svych narodnich planech pro oZiveni a odolnost
nezabyval;

68. vyzyva Komisi, aby nalezit¢ vyhodnotila plnéni vSech milniki a cilf, vEetné téch, které
se tykaji doporuceni pro jednotlivé zemée v narodnich planech pro oziveni a odolnost ve
fazi vyplaceni prostfedkil z nastroje, a aby na zaklad¢ dileZitosti milnik a cild
primétené snizila platby, pokud nejsou schvalené milniky a cile uspokojivé plnény,
vcéetné toho, zZe nebudou oslabeny diive dosaZzené milniky a cile; dale vyzyva Komisi,
aby v ptipad¢ potteby vyuzila ustanoveni nafizeni, ktera ji umoziuji vymahat
prostiedky z grantii nebo poZadovat pfedc¢asné splaceni pijcek v ptipadé poruseni
povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajicich z dohod o financovani;

18 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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69. konstatuje, Ze podle hodnoceni Komise obdrzely vSechny ¢lenské staty hodnoceni A
témef za vSechna kritéria stanovena v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;
pfipomind, Ze podle hodnoceni Komise obdrzely vSechny ¢lenské staty hodnoceni B za
kritérium, které posuzuje, zda jsou odhadované celkové naklady na narodni plany pro
oziveni a odolnost pfiméfené; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze nédklady budou
vérohodné a Ze bude provedena fadné analyza nékladi, aby bylo mozné bojovat proti
podvodim a korupci; naléhaveé vyzyva Komisi, aby pred pfijetim zadosti o platbu
dukladné posoudila, zda byly uspokojiveé splnény milniky a cile, a rovnéz zajistila, aby
diive dosazené milniky a cile nebyly ruseny;

Transparentnost, monitorovdni a kontrolni mechanismy

70. zdlraziuje vyznam transparentnosti a fddného tizeni postupli v ramci procesti a postupti
zadavani vetejnych zakazek; v této souvislosti vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily
rovnost a spravedlnost procesu zadavani vetejnych zakazek, a zejména pfistup pro
vSechny, v€etn€ mikropodnikil a malych a stfednich podnikd;

71. naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby vCas zahdjily vefejné zakazky na provadéni opatient,
aby bylo zajisténo splnéni harmonogramu milnikt a cilt;

72. zdlraznuje, Ze transparentnost je klicem k silnému systému sledovéani narodnich plani
pro oziveni a odolnost, ktery by umozioval smysluplné zapojeni vetfejnosti; znovu
vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada odmitla vytvofit za podpory Parlamentu a Komise
on-line platformu, na niZ by byli zvetejiiovani konecni piijemci; konstatuje, Ze
vzhledem k povaze pouZivanych nastrojii se kontrola zamétuje na dosazeni vysledkl a
vystupil namisto oveéfovani nakladl; konstatuje, Ze tento ptistup miize zjednodusit
provadéni a prispet k dosazeni pozadovaného vysledku; varuje, ze bez fadného
monitorovani by mohlo byt obtiznéjsi odhalovat zneuZivani fondi EU; nicméné
naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala vhodna opatieni k zajiSténi véasného odhalovani
ptipadil zneuzivani finan¢nich prostiedkti EU; vyzyva ji, aby disledné sledovala
vSechny piipady dvojiho financovani, a pokud se tyto ptipady potvrdi, aby neprodlené
zahdjila zpétné ziskavani finan¢nich prostredki;

73.  vyzyvéa Komisi, aby informovala rozpoctovy orgén o vyuzivani informacnich systémii
zavedenych Komisi, pomoci nichz poskytu;ji ¢lenské staty piislusné informace o
provadéni narodnich plant pro oZiveni a odolnost;

74. naléhavé vyzyva Clenské staty, aby shromazd'ovaly a zaznamendvaly udaje o kone¢nych
ptijemcich a ptijemcich finan¢nich prosttedkli Unie v elektronickém standardizovaném
a interoperabilnim formdatu a pouzivaly jednotny néstroj pro vytéZzovani dat a hodnoceni
rizik, ktery mé poskytnout Komise; naléhavé vyzyva Komisi, aby trvala na pouZivani
integrovaného a interoperabilniho monitorovaciho systému, v€etné€ jednotného nastroje
pro vytézovani dat a hodnoceni rizik (ARACHNE) pro vSechny vydaje z Nastroje pro
oziveni a odolnost, a aby zajistila, Ze nastroj ARACHNE bude interoperabilni s
veskerym pfislusnym softwarem a datovymi soubory s cilem udrzet administrativni
zatéz na co nejnizsi urovni; dale pfipomina, Ze je tteba digitalizovat veskeré podavani
zprav, sledovani i audit;

75. ptipomind, ze ¢lenské staty by mély shromazd’ovat udaje o skute¢ném vlastnikovi
(skute¢nych vlastnicich) ptijemce finan¢nich prostredki a piijemct programu a zajistit

k nim pfistup, a znovu piipomina, ze je dilezité zajistit transparentnost kone¢nych
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

pfijemci, aniZ by to znamenalo dals$i zatizeni pii podavani zprav; vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby v zajmu davery vefejnosti a transparentnosti pravidelné zvetejnovaly
aktualni tdaje o kone¢nych piijemcich a pfevedenych finan¢nich prosttedcich; vyzyva
Komisi, aby vytvoftila integrovany, interoperabilni a snadno pouzitelny systém, jenz
bude obsahovat informace o vSech projektech spolufinancovanych EU, o pfijemcich a
skute€nych majitelich, dodavatelich a subdodavatelich a ktery bude schopen sdruzovat
vSechny ¢astky, jeZ obdrzi stejny piijemce nebo skute¢ny majitel;

pfipomind Komisi, ze pfi hodnoceni narodnich planii pro oZiveni a odolnost a zadosti o
platbu ji mohou byt ndpomocni odbornici, a vyzyva ji, aby tohoto ustanoveni v ptipadé
potieby plné€ vyuzila, zejména pokud nema vlastni kapacity k dikladné kontrole planti
nebo plnéni milnikd a cili; vyjadiuje pochybnosti o dostatecné schopnosti Rady fadné
analyzovat narodni plany pro oZiveni a odolnost nebo Zadosti o platbu, a vyzyva k jejich
odpovidajicimu posouzeni;

naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze hodnoceni milniki a cilit dosazenych
¢lenskymi staty v ramci narodnich plant pro oZiveni a odolnost bude zaloZeno na
komplexnim a transparentnim hodnoceni milniki a cilti ve vSech jejich aspektech,
zejména pokud jde o kvalitu;

pripomind, Ze ¢lenské staty jsou povinny zavést spolehlivy kontrolni a auditni systém s
cilem zarucit ochranu finan¢nich zajmt Unie, pfedchazet podvodim, korupci a stfetim
z4jmu a bojovat proti nim, a rovnéz zajistit transparentnost, a Zze Komise je odpoveédna
za 7ajisténi toho, aby tyto systémy byly zavedeny a plné funkéni pred schvalenim
prvnich plateb; pfipomind, Ze platby maji byt vyplaceny po dosaZeni milniki a cili;

konstatuje, Ze Komise do zna¢né miry spoléha na to, Ze ¢lenské staty provedou
dikladny audit provadéni ndrodnich plant pro oziveni a odolnost; naléhavé vyzyva
Komisi, aby zajistila i€¢inné monitorovani, audit a prosazovani plného provadéni téchto
pozadavku a aby prabézné sledovala dodrzovani vSech téchto opatteni, a to po celou
dobu Zivotnosti Nastroje pro oZiveni a odolnost; vyzyva Komisi, aby zajistila silny
mechanismus pravidelného auditu kontrolnich systémt ¢lenskych stati;

pfipomina diileZitou ilohu Evropského téetniho dvora, Ufadu evropského vefejného
zalobce, Evropského utfadu pro boj proti podvodim, Agentury Evropské unie pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Agentury Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech a dalSich ptislusnych orgénti a agentur EU pfi podpote
¢lenskych stati a Komise, pokud jde o ochranu finan¢nich z4jmia Unie béhem provadéni
nastroje NGEU, a vyzyva tyto orgdny a instituce, aby pln¢ vyuzivaly svych vysad podle
nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost a dalSich ptisluSnych pravnich predpist k
prevenci, odhalovani, napraveé a vySetfovani podvodu, korupce a stretti zajmu s cilem
dikladné kontrolovat veskeré vydaje Nastroje pro oZiveni a odolnost; pfipomina, Ze tyto
organy a agentury EU by mély mit k plnéni svych tkold odpovidajici zdroje; vyzyva
Komisi, aby spolupracovala s t€émito orgdny a institucemi a zajistila, aby byly k
dispozici odpovidajici kontrolni kapacity a aby jim ¢lenské staty poskytly plny pfistup
ke vSem relevantnim informacim tak, aby mohly vykonévat své vysady;

vita Forum pro vymahani prava nastroje NGEU a Operaci Sentinel, které v soucinnosti
pomahaji pfedchézet a elit hrozbam ohroZujicim prostfedky nastroje NGEU a obecnéji
finan¢ni blahobyt Unie a mapovat slaba mista ve vnitrostatnich systémech pro
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82.

83.

pfidélovani finan¢nich prostredk;

znovu piipomind, Ze je dilezité, aby Komise prubézné sledovala vydaje Nastroje pro
oziveni a odolnost a udaje o provadéni a fizeni, a to 1 ex post, a zajistila spolu s
Clenskymi staty plnou transparentnost s cilem analyzovat vysledky Nastroje pro oziveni
a odolnost a feSila ptipadné nedostatky v tomto ohledu;

pfipomind, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria Komisi v souladu s ¢lankem 319
SFEU se na Nastroj pro oziveni a odolnost vztahuje podévani zprav v ramci
integrovanych finan¢nich zprav a zprav o odpovédnosti podle ¢lanku 247 finan¢niho
nafizeni, a zejména samostatné ve vyrocni zprave o fizeni a vykonnosti;

Sprava, transparentnost a viditelnost plnéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost

84.

85.

86.

87.

88.

znovu potvrzuje ulohu Parlamentu pfi kontrole plnéni Nastroje pro oZiveni a odolnost,
zejména prostiednictvim péti plenarnich rozprav konanych v roce 2021, dvou piijatych
usneseni, Ctyt dialogli s Komisi o oziveni a odolnosti konanych v roce 2021, 20 schiizi
specializované pracovni skupiny pro kontrolu Nastroje pro oziveni a odolnost,
parlamentnich otazek a pravidelného toku informaci a ad hoc Zadosti o informace od
Komise; pfipomind, Ze ¢lanek 25 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost pozaduje,
aby Komise ptfedavala pfislusné dokumenty a informace soucasné a za stejnych
podminek Evropskému parlamentu i Radé€; bere na védomi pomalé zahdjeni fddného
toku dokumentt a obtize, s nimiz se Parlament setkal, pokud jde o pfistup k
informacim, které Komise obdrzZela od ¢lenskych stath; vita skute¢nost, ze od té¢ doby
byly zavedeny lepsi komunikaéni postupy, a vyzyva k zachovani tohoto toku informaci;

vyzyva Komisi, aby béhem dialogii o oziveni a odolnosti uplatiiovala otevieny,
transparentni a konstruktivni pfistup a aby dodrzovala ustanoveni ¢l. 26 odst. 1, pokud
jde o pravidelné kontakty s Parlamentem; pfipomina, Ze interinstitucionalni spoluprace
navazana prostfednictvim Nastroje pro oZiveni a odolnost by se méla stat minimalnim
pravidlem ve vSech programech financovani;

vyzyva vnitrostatni parlamenty a pfislusné zii€astnéné strany, aby v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi rdmci nasledovaly ptiklad Parlamentu a kontrolovaly provadéni
svych narodnich plant pro oziveni a odolnost otevienym, transparentnim a
demokratickym zplisobem,;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ne ve vSech ¢lenskych statech byly mistni a regionalni
organy, organizace obcanské spolecnosti, socidlni partnefi, akademicti pracovnici nebo
jiné pfislusné zi¢astnéné strany dostate¢né zapojeny do piipravy a provadéni narodnich
plant pro oziveni a odolnost v souladu s vnitrostatnim pravnim rdmcem, a vyzyva k
jejich zapojeni do provadéni téchto plant v nejvyssi mozné mife podle vnitrostatnich
pravnich ptedpist a na zakladé€ jasnych a transparentnich zasad;

pfipomind, Ze mistni a regiondlni organy, organizace obcanské spole¢nosti, socialni
partneti a dalsi pfislusné zicastnéné strany zaujimaji pfedni misto pfi provadéni
narodnich planii pro oziveni a odolnost na mistni trovni, a pfipomind Komisi a
¢lenskym statiim, ze pro Gspeésné oziveni v Unii a zajisténi G€innosti a Sirokého
uplatiiovani narodnich plant pro oZiveni a odolnost je rozhodujici fadné zapojeni
mistnich a regionalnich organti, organizaci obcanské spole¢nosti, socialnich partnert a
dalSich pfislusnych zacastnénych stran a jejich koordinace pii provadéni a monitorovani
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95.

plant; vyzyva Komisi, aby prozkoumala zpiisoby, jak navazat dialog se zastupci
pfisluSnych zucastnénych stran Nastroje pro oziveni a odolnost na tirovni EU;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily jasnost pii rozdélovani tkol a odpovidajici systémy
tfizeni fondl Nastroje pro oZiveni a odolnost, které budou zohlediiovat specifické
potieby obcanil na regionalni a mistni urovni a budou zaroven dodrzovat zasady
nediskriminace a rovného zachazeni; pfipomind, Ze provadéni opatfeni narodnich plani
pro oziveni a odolnost musi postupovat v souladu se vSemi pfislusnymi pravnimi
predpisy podle vnitrostatnich pravnich ramct;

o¢ekava, ze zprava o pfezkumu provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost, kterou
pripravila Komise, poskytne rozsahlé udaje a analyzy o tom, jak narodni plany pro
oziveni a odolnost pfispivaji k provadéni evropského pilife socialnich prav, jaky maji
dopad na genderovou rovnost a jak k ni pfispivaji a jak podporuji malé a stiedni
podniky a strategickou autonomii;

vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je pravdépodobné, Ze béhem provadeéci faze
Nastroje pro oziveni a odolnost bude dosazeno pravné stanovenych cilt vydaja ve vysi
37 % zelenych vydaji a 20 % digitalnich vydaja, jak bylo planovéno , a ve vhodnych
ptipadech vyzyva €lenské staty, aby uskutecnily kroky nezbytné k dosaZeni téchto cila,
u nichz ptedpokladaji, ze nebudou dosazeny, v ptipad¢ potieby za podpory Komise;

o¢ekava, ze zprava o pfezkumu provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost vypracovana
Komisi poskytne informace o pfipadnych problematickych mistech, ktera brani
nalezitému provadéni narodnich planti pro oziveni a odolnost;

vita spusténi srovnavaciho ptrehledu oziveni a odolnosti v prosinci 2021, ktery umozni
kazdému obcanovi sledovat plnéni Néstroje pro oZiveni a odolnost; konstatuje, Ze
Clenské staty musi v souladu s aktem v pienesené pravomoci o spole¢nych ukazatelich
podavat zpravy o n€kolika ukazatelich, véetné ukazatell tykajicich se provadéni
evropského pilife socidlnich prav a podporovanych malych a stiednich podnikii; vyzyva
Komisi, aby zlepsila a rozsifila moznosti srovnavaciho ptehledu, a zajistila tak vysokou
miru viditelnosti a odpovédnosti Nastroje pro oziveni a odolnost; vita skutecnost, ze
srovnavaci prehled u ukazateli vyjadienych poctem osob uvadi tidaje rozdélené podle
pohlavi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby prosazoval ustanoveni vyZadujici, aby ¢lenské staty
poskytovaly tdaje nezbytné pro podavani zprav o pokroku tykajicich se Sesti piliti
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, a umoznily tak kazdému ob¢anovi sledovat
provadeéni Nastroje pro oziveni a odolnost; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze ¢lenské
staty nebyly ochotny poskytnout podrobné;jsi tdaje, které by byly zahrnuty do
srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti; konstatuje, Ze podrobnéjsi idaje by

obcanlim umoznily 1épe dohliZet na to, zda jejich vlady nesou odpovédnost;

zdiraziuje, ze jednim z cilti nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost je pfispivat k
plnéni socialnich cilti EU, a zdlraznuje, Ze je tieba mit k dispozici metodiky pro
sledovani pokroku v provadéni a toho, jak natizeni ptispiva k evropskému pilifi
socialnich prav; obava se, ze akt v pfenesené pravomoci tykajici se socialnich vydajl a
srovnavaciho ptehledu odolnosti nebude dostatecny pro sledovani socialniho a
genderového rozméru a dopadii Nastroje pro oZiveni a odolnost a jejich vykazovani;
vyzyva Komisi, aby Iépe zohlednila sledovani provadéni 20 zasad evropského piliie
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97.
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99.

100.

101.

102.

socialnich prav prostfednictvim dopliikovych socidlnich a genderovych ukazatelt, které
jsou soucasti tematické analyzy srovnavaciho ptehledu;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila dopliikové ukazatele zahrnuté do tematické analyzy
srovnavaciho ptehledu s cilem sledovat vysledky clenskych stat v oblasti biologické
rozmanitosti, soudrznosti a konkurenceschopnosti;

pfipomind, Ze podle natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost musi Komise provadét
informacni a komunikac¢ni ¢innosti tykajici se tohoto néstroje; vybizi Komisi, aby
prostiednictvim svych zastoupeni v ¢lenskych statech a ve spolupraci s kontaktnimi
kancelafemi Evropského parlamentu v ¢lenskych statech zahdjila v €lenskych statech
¢innosti, které budou propagovat srovnavaci prehled a piedstavovat rizné analyzy
provedené Komisi, v€etné Sesti pilifil; vybizi Komisi, aby zvefejnila podrobnou analyzu
kladnych u¢inkt Nastroje pro oziveni a odolnost tim, Ze upozorni na osvédcené postupy
pfi provadéni narodnich plani pro oZiveni a odolnost a pfedlozi doporuceni pro
piekonani prekéazek pii provadéni a zlepSeni G€innosti vyuZzivani prostiedki;

poukazuje na to, Ze vnitrostatni organy vefejné spravy Celi znacné vyzve, pokud jde o
Cerpani veSkerych finan¢nich prostedkii Nastroje pro oziveni a odolnost v tak kratkém
casovém obdobi; naléhave vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala ¢lenské staty pii
Cerpani téchto prostredkil, aby mohly byt prostfedky Néstroje pro oziveni a odolnost
uspésné vyplaceny v celé Unii;

je 1 nadale ptipraven plné vyuzit celou fadu moznosti, které nabizi natizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost k hodnoceni, kontrole a propagaci Nastroje pro oziveni a
odolnost, a to 1 prostfednictvim akci a aktivit na mistni, regionélni a celostatni trovni;

vita iniciativu evropské vetejné ochrankyné prav na vypracovani zasad spravné praxe
pro transparentni vyuzivani prostfedkl na oziveni ze strany statnich organt;

konstatuje, Ze ve zpravach o narodnich planech pro oZiveni a odolnost podéavaji ¢lenské
staty informace o svych komunikacnich strategiich; vyjadiuje vSak politovani nad tim,
ze bez jednoznacného standardu se plany pro tyto komunikacni kampané velmi 1isi,
¢imz se omezi viditelnost Nastroje pro oziveni a odolnost a financovani z EU celkové;
vita skutecnost, ze se vétSina clenskych stata fidila doporucenimi Komise, pokud jde o
vytvofeni zvlastnich internetovych stranek, na nichz jsou poskytovany informace
tykajici se Nastroje pro oZiveni a odolnost, vyjadiuje v§ak politovani nad tim, Ze existuji
velkeé rozdily, co do podrobnosti informaci, které jsou na téchto strankach dostupné;

vyzyva k dal$i harmonizaci informaci o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost na
vnitrostatni rovni a o vnitrostatnich komunikacnich strategiich souvisejicich s timto
nastrojem, které jsou dostupné obc¢antim, s cilem podpofit transparentnost a
odpovédnost, ¢imz by se posilila vlastni odpovédnost za provadéni; vyzyva Komisi, aby
doporucila harmonizovany pfistup a pravidla pro uvadéni informaci o provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost na celostatni/regionalni urovni, a zada clenské staty, aby
tato pravidla dodrZovaly nebo vysvétlily, pro¢ se od nich odchylily;

ZkusSenosti ziskané do dnesSniho dne 7 Ndstroje pro oZiveni a odolnost

103.

pfipomind, Ze je tfeba, aby Clenské staty provedly Nastroj pro oziveni a odolnost
uspesné, aby tak byl zajistén dlouhodoby dopad na hospodaftstvi a spole¢nost EU;
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104.

105.

106.

107.

108.

zdiraziuje, ze revize ramce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti bude ptedstavovat
prilezitost poucit se z tspécht, ale 1 nedostatkli Nastroje pro oziveni a odolnost;
naléhavé vyzyva Komisi, aby prozkoumala a ptedlozila rtizné scénafte, jak by poznatky
ziskané pfi navrhovani a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost mohly byt inspiraci
pro ptezkum rdmce EU pro makroekonomickou spravu, zejména s ohledem na dosazeni
vetsi transparentnosti, demokracie, zapojeni, koordinace a dohledu;

zdliraznuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost ukézal, jak je dilezité fadné zapojit
Evropsky parlament spolu s Radou do definovani spolecnych priorit EU, reakce na nové
vyzvy a navrhovani zakladnich politickych pokynli a mechanismil fizeni, jakoZ i do
kontroly jeho provadéni za ucelem zajisténi silné evropské odpovédnosti; znovu
potvrzuje, Ze Parlament by mél mit pfi kontrole provadéni nastroje stejné postaveni jako
Rada, a vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v budoucich iniciativach EU bude s obéma
organy zachazeno stejnym zplsobem; poukazuje na vyznam akti v pfenesené
pravomoci pro posileni demokratické odpovédnosti a legitimity tohoto procesu;

s uspokojenim konstatuje, ze podpora EU poskytovana na reformy a investice ve forme
bali¢kl hrala spolu s pobidkami zasadni ulohu pfi posilovani odpovédnosti ¢lenskych
statli za Nastroj pro oziveni a odolnost a evropsky semestr na zaklad€ spolecnych priorit
EU; dale zdiraziuje, Ze smysluplné socidlni a uzemni dialogy, do nichZ se v souladu s
vnitrostatnim pravnim ramcem zapoji ve vysoké mirfe mistni a regionalni organy,
socialni partnefi a organizace obCanské spole¢nosti, maji zdsadni vyznam pro vlastni
odpovédnost jednotlivych statil, uspesné provadéni a demokratickou odpovédnost a ze
by tyto dialogy mély byt posileny a diislednéji uplatiiovany a mohly by byt inspiraci pro
budouci iniciativy a mechanismy v EU a jejich ¢lenskych statech;

na zaklad¢ dobrého ptikladu Nastroje pro oziveni a odolnost jako soucasti nastroje
NGEU uznav4 silnou pfidanou hodnotu spole¢né, moderni a G¢inné reakce EU, kterou
1ze rychle mobilizovat k feSeni krizi a novych vyzev;

vyzyva Komisi, aby pln€ zohlednila ndzory Parlamentu v nadchdzejici zprave o
pfezkumu plnéni Néstroje pro oZiveni a odolnost, kterou Komise ptedlozi Parlamentu a
Rad¢ do 31. Cervence 2022; vyzyva Komisi, aby v této zpraveé zohlednila také ptispévky
vSech pfislusnych zicastnénych stran;

povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropskému
ucetnimu dvoru, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regiont a
vladam a parlamentiim ¢lenskych stati.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNiI VECI

pro Rozpoctovy vybor a Hospodarsky a ménovy vybor

ke zpravé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(2021/2251(IND))

Zpravodaj(*): Dragos Pislaru

*)

PtidruZzeny vybor — ¢lanek 57 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Rozpoctovy vybor a Hospodaisky a ménovy
vybor jako pfislusné vybory, aby do navrhu usneseni, ktery ptijmou, zaclenily tyto navrhy:

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora
2021, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!,

s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2021/2106 ze dne 28. zafi
2021, kterym se dopliuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241,
kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost, stanovenim spole¢nych ukazateld a
podrobnych prvka srovnavaciho piehledu oziveni a odolnosti?,

s ohledem na srovnévaci ptehled oZiveni a odolnosti,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2021/2105 ze dne 28.
zafi 2021, kterym se dopliiuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, vymezenim metodiky pro vykazovani
socialnich vydaji’,

s ohledem na zpravu Komise ze dne 1. bifezna 2022 o provadéni Néstroje pro oZiveni a
odolnost (COM(2022)0075),

s ohledem na ozbrojeny konflikt na Ukrajiné a uprchlickou krizi, které Celi ¢lenské
staty, zejména ty, které sdili vnéjsi hranici EU s Ukrajinou;

vzhledem k tomu, Ze koronavirova pandemie vyznamn¢ zaséhla hospodarstvi a
spole¢nost EU; vzhledem k tomu, ze pandemie COVID-19 ptfedstavuje velkou zatéZ pro
lidi v EU, zejména pro Zeny a zranitelné skupiny, jako jsou osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladi lidé a starsi lidé, a pro pracovniky v prvni linii a jejich rodiny,

U vest. L 57, 18.2.2021, 5. 17
2 UF. vést. L 429, 1.12.2021, 5. 83.
3UFE. vest. L 429, 1.12.2021, 5. 79
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jejichz kazdodenni Zivot, pracovni zivot i moZnosti obzivy byly pandemii velmi
poznamenany;

B.  vzhledem k tomu, ze podle srovnavaciho pfehledu oZiveni a odolnosti ¢lenské staty
predlozily 228 opatifeni zamétenych na podporu déti a mladych lidi; vzhledem k tomu,
ze 74 % téchto opatfeni se zaméiuje na kapacitu v§eobecného, odborného a
vysokoskolského vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz 1 na pfistupnost, cenovou
dostupnost, kvalitu a inkluzivitu, a to i pokud jde o digitalizaci a infrastrukturu, a
vykonnost vzdélavani a zvySovani kapacit ve vysokoskolském vzdélavani; vzhledem k
tomu, ze 14 % téchto opatieni se tyka predskolniho vzdélavani a péce, pred¢asného
ukoncovani Skolni dochazky a détské chudoby; vzhledem k tomu, Ze 12 % opatfeni se
zamé&fuje na feSeni nezaméstnanosti mladych lidi prostfednictvim vytvafeni pracovnich
mist, zamé&stnavani, pobidek k prechodu na jinou praci a podpory samostatné vydélecné
¢innosti;

C. vzhledem k tomu, ze Néastroj pro oziveni a odolnost vytvofil bezprecedentni strukturu v
ramci nastroje NextGenerationEU na podporu oZiveni, prostfednictvim kterého se
uvolni 338 miliard EUR ve formé grantd a 385,8 miliardy EUR ve formé pijcek?;
vzhledem k tomu, Ze se ocekava, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost prostfednictvim
reforem a investic zmirni hospodaisky a socialni dopad pandemie COVID-19 a
pozitivné ovlivni hospodafstvi a spole¢nost EU, které diky nému budou udrzitelné;jsi,
inkluzivnéj$i, odolngjsi a Iépe piipravené na ekologickou a digitalni transformaci, a
zaroven zajisti, aby tato transformace byla socidlné€ spravedliva;

D.  vzhledem k tomu, ze Néstroj pro oziveni a odolnost bude stimulovat reformy a investice
¢lenskych stati v souladu s prioritami EU, které jsou stanoveny v jeho Sesti pilifich;
vzhledem k tomu, Ze dva z téchto Sesti pilif Nastroje pro oziveni a odolnost tvofi
socialni a Izemni soudrznost a politiky pro pfisti generaci; vzhledem k tomu, Ze mezi
cile nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost patii pfispivat k vzestupné hospodaiské a
socialni konvergenci, obnovovat a podporovat udrzitelny riist podporujici zaclenéni,
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikti, vyzkum, vyvoj a inovace,
podporovat vytvateni kvalitnich udrZitelnych pracovnich mist a pfispivat k provadéni
evropského pilife socidlnich prav; vzhledem k tomu, Ze té€chto cilti by mélo byt
dosazeno prosttednictvim komplexniho bali¢ku reforem a investic, které zajisti rovnost
a pristup k ptilezitostem a socidlni ochrané, ochrani zranitelné skupiny, zlepsi Zivotni
uroven vSech a budou podporovat investice se socialnim dopadem a kvalitni pracovni
smlouvy, diistojné mzdy, kolektivni vyjedndvani a socialni ochranu a zaroven se béhem
procesu oziveni budou zabyvat genderové specifickymi socidlné-ekonomickymi
problémy;

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mé&ly i nadale investovat do udrZzitelné
transformace, aby mohly pokrac¢ovat v obnové po pandemii;

F.  vzhledem k tomu, Ze fada reforem a investic je zaméfena na zlepSeni izemni
infrastruktury a sluzeb poskytovanych na mistni Grovni; vzhledem k tomu, ze tato
opatfeni mohou rovnéz podpoftit mistni ekonomiku, vnitrostatni konkurenceschopnost a
odolnost instituci;

G. vzhledem k tomu, Ze metodika vykazovani socidlnich vydajl v planech pro oZiveni a

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _cs
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odolnost ¢lenskych stati by méla zajistit, aby vSechny reformy a investice s primarnim
socialnim rozmérem byly pfifazeny k jedné z deviti oblasti socidlni politiky v ramci Ctyf
SirSich socidlnich kategorii, které jsou stanoveny v aktu v pfenesené pravomoci;
vzhledem k tomu, Ze by méla byt navic oznacena vSechna opatieni socidlni povahy,
kterd se zamétuji na déti a mladé lidi nebo na rovnost zen a muzi, aby se v téchto
oblastech zajistilo zvlastni vykazovani vydaji z Nastroje pro oziveni a odolnost;

H. vzhledem k tomu, ze chudoba, a to v€etné chudoby pracujicich, se v EU opét zvysuje;

vzhledem k tomu, Ze podle Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
by fiskalni reakce ve vysi 0,5 % HDP zamé&fend na podporu nejzranitelngjsich skupin
mohla podstatné zmirnit hospodaisky dopad soucasné krize, aniz by vyrazné zvysila
inflaci; vzhledem k tomu, Ze inflace miiZze potencidlné vést k tomu, Ze ocekévaného
pozitivniho vysledku Nastroje pro oziveni a odolnost nebude dosazeno; vzhledem k
tomu, ze mladym lidem znac¢né klesly pfijmy a Ze jsou tito lidé vystaveni vy$$imu riziku
chudoby a socialniho vylouceni; vzhledem k tomu, Ze stale vice mladych dospélych v
soucasnosti spoléha na bydleni u rodicl, aby se tak chranili pfed chudobou, avsak 29 %
ttigenera¢nich domacnosti je ohrozeno chudobou a 13 % téchto domécnosti trpi vaznou
chudobou?; vzhledem k tomu, Ze disledky ruské invaze na Ukrajinu pfedstavuji pro
domaécnosti velkou zatéz, nebot’ se zvySuji ceny zékladnich potieb, véetné energie,
dopravy a potravin, a sluzeb; vzhledem k tomu, ze integrace uprchlikii v tomto
ekonomickém kontextu vyZaduje mobilizaci vefejnych a socialnich sluzeb;

L. vzhledem k tomu, Ze koronavirova pandemie zhorsila demografické trendy, které pro
EU ptedstavovaly vyzvu jiz pfed pandemii; vzhledem k tomu, ze pandemie pfipravila
mladé lidi o pfilezitosti souvisejici s odbornou piipravou nebo zaméstndnim; vzhledem
k tomu, Ze se oc¢ekava, ze v letech 2022 a 2023 vznikne 3,4 milionu pracovnich mist, a
bude proto nezbytné zajistit, aby se mladi lidé o tyto nové pracovni ptilezitosti uchazeli;
vzhledem k tomu, Ze ac¢koli mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU vykazovala v
poloviné roku 2021 prvni znamky zlepSeni, ve druhém ctvrtleti roku 2021 stale Cinila
17,4 %, coz je témérf tiikrat vice nez mira nezaméstnanosti obyvatelstva ve véku 25-74
let;

J.  vzhledem k tomu, ze podle ukazatele digitalnich dovednosti mé zakladni digitalni
dovednosti pouze 56 % lidi v EU; vzhledem k tomu, Ze podle digitalnich cili EU by
mélo mit zakladni digitalni dovednosti v roce 2030 alesponi 80 % lidi®; vzhledem k
tomu, Ze soustavny rozvoj digitlnich dovednosti a rozvoj dovednosti s ekonomickym
potencialem, jako jsou zelené nebo podnikatelské dovednosti, ma zasadni vyznam pro
zdravy a na budoucnost orientovany evropsky trh prace, ktery podporuje za¢lenéni;
vzhledem k tomu, Ze totéz plati pro odborné vzdélavani a obchodni a Zivotni
dovednosti; vzhledem k tomu, Ze 40 % zaméstnavateli nemiiZze najit vhodné
kvalifikované pracovniky, ktefi by obsadili volna pracovni mista’, a Ze se tito
zamé&stnavatelé potykaji s problémem potencidlné velkého poctu jiZ existujicich, av§ak
na trhu prace neuznanych a nedostateéné vyuzivanych dovednosti; vzhledem k tomu, Ze
stavajici pravidla socidlniho zabezpeceni neumoziuji pracovnikim, kteti pracuji v
jiném Clenském staté, nez ve kterém maji bydlisté, pracovat na dalku z jiného ¢lenského
statu, nezZ je Clensky stat jejich zaméstnavatele;

> Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o silné socidlni Evropé pro spravedlivou
transformaci. UF. vést. C 445, 29.10.2021, s. 75.

¢ Evropska komise, index digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2021, s. 15.

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1146&langld=cs
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K.  vzhledem k tomu, zZe aby mohly byt z Nastroje pro oziveni a odolnost uvolnény finan¢ni
prostiedky, musi ¢lenské staty nejprve uspokojive splnit prislusné milniky a cile
reforem a investic, jak je stanoveno v jejich planech pro oZiveni a odolnost; vzhledem k
tomu, ze podle ¢lanku 16 ptislusného natfizeni musi Komise piedlozit Parlamentu a
Rad¢ do 31. Cervence 2022 zpravu o prezkumu provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost; vzhledem k tomu, Ze tato zprava by méla posoudit, do jaké miry je provadéni
plant pro oZiveni a odolnost v souladu se Sesti pilifi a jak pfispiva k obecnému cili
nafizeni; vzhledem k tomu, Ze hodnoceni provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost je
nutné k tomu, aby bylo mozné uplatnit ziskané zkuSenosti a aktualizovat stavajici
struktury; vzhledem k tomu, Ze uplatnéni zkuSenosti ziskanych z pandemie mize ptispét
k posileni oziveni a odolnosti;

L. vzhledem k tomu, Ze konzultace se ziiCastnénymi stranami z EU a jejich zapojeni se v
jednotlivych zemich a regionech vyrazné lisi; vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni
organy hraji klicovou ulohu pii provadéni narodnich plant pro oZiveni a odolnost;
vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni organy jsou odpovédné za tietinu vSech
vefejnych vydaji a za vice nez polovinu vefejnych investic v EU®, z nichz velka ¢ast

vvvvvv

M. vzhledem k tomu, ze Komise dosud neschvalila narodni plany pro oziveni a odolnost
Ctyt ¢lenskych stati;

1.  zdaraziuje, Ze koronavirova krize nejvice zasahla zranitelné skupiny a Ze mnoho lidi,
zejména Zen a mladych lidi, zanechala bez prace, v nejistém zaméstnani nebo bez
pristupu k odbornému vzdélavani, stazim nebo ucnovskeé ptiprave; zdiraziuje, Ze je
tieba prizplsobit nastroje politiky trhu prace a socidlni ochrany tak, aby podporovaly
skupiny, kter¢ jsou na trhu prace obzvlasté znevyhodnéné, jako jsou mladi lidé, zeny,
osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkou kvalifikaci a star$i lidé; pfipomina, Ze
je dulezité, aby EU nikoho neopomnéla;

2. vyzyva Komisi a €lenské staty, aby bojovaly proti nezaméstnanosti a zajistily, aby
mladi lidé, a to zejména ti, ktefi nejsou zaméstnani ani se neticastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy, ziskali odpovidajici, placené a kvalitni prvni pracovni zkuSenosti a
ptistup k odborné ptiprave; odsuzuje praxi neplacenych stazi, které jsou formou
vykofistovani mladych pracovnikii a které porusuji jejich prava, a vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby ve spolupraci s Parlamentem a pii dodrzeni zdsady subsidiarity
navrhly spole¢ny pravni ramec, ktery by zajistil spravedlivé odménovani stazi a
ucnovskeé ptipravy s cilem zabranit vykofistujicim praktikdm, v€etné neplacenych stazi;

3. vitd velmi dulezity Nastroj pro oZiveni a odolnost jako jedine¢nou pfilezitost pro EU k
tomu, aby z koronavirové krize vysla siln€j$i; bere na védomi nazor Komise, ze vétSina
¢lenskych stati uspokojiveé a v kratkém case vypracovala narodni plany pro oZiveni a
odolnost; upozornuje, Ze v souvislosti s novou vyzvou pro EU a svét, kterou predstavuje
valka na Ukrajiné, by se finan¢ni prostfedky mély dostat do ¢lenskych stath co nejdiive;
vita v€asné vyplaceni 56,6 miliardy EUR v ramci predbézného financovani ze strany
Komise 21 ¢lenskym statlim s cilem zajistit pfedbéZnou finan¢ni podporu na feSeni
krize a jejich dopadi; zdiraziuje vsak, ze v nékolika ¢lenskych statech jsou narodni

8 OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (Kli¢ové idaje o mistnich a
regionalnich samospravach) (brozura), 2018. K dispozici na adrese: https://www.oecd.org/regional/EU-Local-
government-key-data.pdf
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plany pro oZiveni a odolnost pouze soucasti SirSich narodnich planti obnovy, a
poukazuje na to, Ze je tieba se poucit z odhalenych nedostatki a sdilet osvédcené
postupy mezi ¢lenskymi staty, mistnimi a regiondlnimi orgény, socidlnimi partnery,
organizacemi obCanské spole€nosti, mladeZnickymi organizacemi a dal§imi pfisluSnymi
zOCastnénymi stranami, a pristupovat k této véci komplexné a na evropské tirovni, aby
bylo mozné krizi pfekonat a ucinit hospodatstvi EU do budoucna silnéjsi, odoInéjsi a
konkurenceschopnéjsi;

zduraziuje, ze ruska invaze na Ukrajinu bude mit negativni a asymetrické dopady na
hospodafstvi EU, jeji €lenské staty a zejména na evropské domacnosti v souvislosti s
probihajici energetickou krizi; je znepokojen sociadlnimi disledky energetické krize a
rizikem, které tato krize predstavuje pro socidlni rovnost; zdlraziuje, Ze Nastroj pro
oziveni a odolnost bude hrat velmi dilezitou tlohu v budoucim vyvoji hospodaiské a
socialni politiky EU, v€etné urychleni energetické transformace, ktera povede k vetsi
nezavislosti; vyzyva Komisi, aby piehodnotila potencialni ¢astku 220 miliard EUR v
podob¢ tverové podpory z Nastroje pro oziveni a odolnost, o kterou ¢lenské staty v
soucasné dob¢ nezadaji; vybizi ¢lenské staty, aby vyuzily potencidlni dostupné finan¢ni
prostfedky na podporu potieb uprchlikli, zejména jejich vzdélavani, péce, socialni
integrace a integrace na trhu prace, a to jesté pied uplynutim lhiity pro podani zadosti o
podporu z plijcky v poloving roku 2023; vyzyva Komisi, aby v souvislosti s ruskou
agresi proti Ukrajin€ zvazila zavedeni pruznéjsiho ramce pro poskytovani téchto ptjcek
¢lenskym statiim, jejichz narodni plany jiz byly schvéleny;

zduraziuje, ze pandemie COVID-19 zpusobila, Ze se mnoho pracovnich ¢innosti
ptfesunulo na internet nebo do hybridniho prosttedi, coZ by mohlo lidem z odlehlych
nebo venkovskych oblasti pomoci najit lepsi uplatnéni na trhu prace, a zabranit tak
odlivu mozkt z téchto oblasti do vétSich mést nebo do zahranici; pfipomina, Ze Nastroj
pro oziveni a odolnost obsahuje finan¢ni prostiedky, které jsou vyslovné k dispozici na
rozvoj vzdélavani, odborné pfipravy a dovednosti, zejména digitdlnich dovednosti, a
zvlasté se zamétuji na zranitelné skupiny; vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze tyto
prostfedky budou investovany do lidi, zejména prostfednictvim zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace pracovni sily, jakoz i1 prostfednictvim opétovného zaclenéni
nezaméstnanych, véetné pracovnikd, ktefi pfisli o praci béhem pandemie;

zdiraziuje, Ze je tieba transformovat a modernizovat vzdélavani a odbornou ptipravu s
ohledem na digitalni a ekologickou transformaci, zejména posilenim ziskavani
digitalnich dovednosti a vzdélavani a podporou odborného vzdélavani a pripravy a
celozivotniho uceni; vita skutecnost, ze reformy a investice, které fada ¢lenskych statd
navrhla na podporu digitalnich cila, prekracuji pozadavek na alespoii 20 % celkovych
ptidéla v kazdém narodnim planu pro oZiveni a odolnost, coz piedstavuje 117 miliard
EUR neboli 26 % z celkové ¢astky; zvlasté zduraznuje, Ze je dalezité investovat do
rozvoje digitalnich dovednosti a digitalni gramotnosti pracovnikl a ob¢and, digitalizace
podnikd, véetné malych a stfednich podniku, které prispivaji k udrzitelnému
hospodarskému ristu, posiluji konkurenceschopnost a dlouhodobé zvySuji produktivitu,
a zlepsit infrastrukturu propojeni, zejména ve venkovskych oblastech, aby se zmensila
digitalni propast; dale vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly kvalitni infrastrukturu
(v€etné digitalni infrastruktury) v odlehlych a venkovskych regionech s cilem zlepsit
ptilezitosti, ptilakat mladé lidi a branit odlivu mozki;

konstatuje, ze podle odhadii Komise poskytnutych pracovni skupiné Evropského
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parlamentu pro Nastroj pro oziveni a odolnost ¢lenské staty do svych planii zahrnuly
opatieni zamétfena na déti a mladez v hodnoté 49,21 miliardy EUR, coz ptedstavuje
pfiblizné 11,5 % celkového rozpoctu vSech 22 plant pro oZiveni a odolnost, které dosud
byly schvaleny; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby bojovaly proti nezaméstnanosti
mladych lidi a zajistily, aby mladi lidé, zejména ze zranitelného a znevyhodnéného
prostiedi, ziskali odpovidajici, placena a kvalitni pracovni mista a prvni pracovni
zkuSenosti a aby déti i mladi lidé méli ptistup ke vzdélavani, zdravi, vyZzive€ a bydleni a
méli v tomto ohledu odpovidajici ptileZitosti; je znepokojen tim, ze mnohé narodni
plany pro oZiveni a odolnost fadn€ neodrazeji cile stanovené evropskou zarukou pro
déti a Ze jen Castecné odrazeji cile posilené zaruky pro mladé lidi;

8. konstatuje, Ze socialni vydaje v rdmci narodnich plant pro oZiveni a odolnost zahrnuji
pobidky k zaméstnavani konkrétnich znevyhodnénych skupin, reformy pravnich
pfedpisii na ochranu zaméstnanosti a pravu pracovnich smluv; zdiraziiuje, Ze clenské
staty by se mély zaméfit na reformy a investice na podporu vytvareni kvalitnich
pracovnich mist a na pfechod na nova odvétvi a profese, v souladu s Evropskou
agendou dovednosti, Zelenou dohodou pro Evropu a novou aktualizovanou
priamyslovou strategii EU?; zduraziuje, ze 10 narodnich plant pro oziveni a odolnost
obsahuje opatieni na zlepSeni vzdélavani, rozvoje a pracovnich podminek statnich
zamé&stnancl, ¢ehoz ma byt dosazeno umoznénim flexibilnich pracovnich rezimt a
zavedenim lepSiho systému odménovani ve vetejné sluzbe, a ze 13 narodnich plant pro
oziveni a odolnost obsahuje modernizaci postupl pfijimani zaméstnanct a zvyseni
efektivity soudnich systémii; zdlraziuje, ze reformy a investice by se mély zaméfit také
na star$i osoby v duchu celoZivotniho uceni a na podporu socidlniho zac¢lefiovani,
digitalnich dovednosti, zelenych dovednosti a zejména financni gramotnosti; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze pouze n€které narodni plany pro oZiveni a odolnost obsahuji
opatfeni na rozvoj sluzeb fadné péce a opatieni docasné podpory; vyzyva Clenské staty,
aby vytvorily nebo posilily vefejnou a cenové dostupnou kvalitni péci a vzdélavani pro
déti, osoby se zdravotnim postizenim, starSi osoby a osoby s potfebou dlouhodobé péce;

9.  vita, Ze opatieni na podporu socidlni a uzemni soudrznosti dosahuji odhadovanych
vydaji ve vysi 193 miliard EUR, z toho 17,4 miliardy EUR je ureno na vzdélavani
dospélych, podporu zaméstnanosti a modernizaci instituci trhu préce, 45,6 miliardy
EUR na pfistupnost, zejména pro osoby se zdravotnim postizenim, cenové dostupné
bydleni, ptedskolni vzdélavani a pé¢i a 37 miliard EUR na odolnost zdravotni péce!?;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze opatieni v oblasti socidlnich investic se omezuji na
socialni infrastrukturu a neumoziuji rozvoj sluzeb fadné péce, bydleni a do¢asnych
zmirnujicich opatfeni; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly legislativni a
politické iniciativy zamé&fené na snizovani nerovnosti a zajisténi distojnych pracovnich
podminek pro vSechny, se zvlastnim zamétenim na praci na dalku, pravo odpojit se,
duSevni pohodu na pracovisti, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, zajisténi kvalitnich
a bezpecnych pracovnich mist pro vSechny, zejména pak pro nepostradatelné
pracovniky, a podporu a posileni lohy socidlnich partneri a kolektivniho vyjednavani;
vyzyva ke konstruktivni spolupraci mezi Komisi, Parlamentem a ¢lenskymi staty s
cilem pfijmout smérnici o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostiednictvim
platforem, smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach a transparentnosti odménovani

9 Sd&leni Komise nazvané ,,Aktualizace nové primyslové strategie 2020: budovani siln&j§iho jednotného trhu
pro oziveni Evropy* (COM(2021)0350).

10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/5 Health.pdf
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a smérnici o mechanismech prosazovani prava v Evropské unii;

10. konstatuje, Ze podle odhadiit Komise poskytnutych pracovni skupiné Evropského
parlamentu pro Nastroj pro oZiveni a odolnost se celkové vydaje na opatieni souvisejici
se zdravotni péci odhaduji na 37 miliard EUR; vitd moznost investic do systémil
zdravotni a dlouhodobé péce, které jsou v kontextu demografickych zmén nezbytné;
pfipomind, Ze koronavirova krize méla neptiznivy vliv na dusevni zdravi lidi, a
vyjadiuje politovani nad tim, Ze ¢lenské staty nezaclenily opatfeni pro to, aby byla péce
o duSevni zdravi pfistupna a cenové dostupnd pro vSechny vékové skupiny, zejména pro
déti v raném véku, nepfijaly iniciativy na podporu sportu, volnocasovych aktivit a
kultury ani opatieni pro feSeni nerovnosti v oblasti zdravi poskytovanim odpovidajici
podpory zranitelnym skupindm obyvatel; pfipomind, Ze osoby Zzijici samy, osoby s
niz§im socioekonomickym postavenim a nezaméstnani!! vykazovaly vys§i miru
duSevnich potizi, pfi€emz ve srovnani s urovni pied krizi se vyskyt problémi s
duSevnim zdravim mladych lidi v nékolika ¢lenskych statech vyrazné zvysil nebo témér
zdvojnasobil; zdlraziuje, Ze dusevni zdravi by mélo pfedstavovat nedilnou soucést
socioekonomického oziveni EU po pandemii a prioritni aspekt zdravi pfi praci, zejména
ve vzdélavacim a pracovnim prostiedi;

11. domniva se, ze stanovené socialni milniky a cile jsou nedostatecné; poukazuje na
zvlastni vyznam ukazatell tykajicich se provadéni zasad evropského pilife socialnich
prav, pokud jde o kvalitni pracovni mista, vzestupnou socialni konvergenci, rovnost
prilezitosti a pfistupu k socidlni ochrané, vzdélavani a dovednostem, a na vyznam
investic do ptistupu a piilezitosti déti a mladeze, v souladu s cili zaruky pro déti
a zaruky pro mladé lidi; vyzyva Komisi, aby prostfednictvim cyklu evropského
semestru a narodnich programi reforem v souladu s Nastrojem pro oZiveni a odolnost
peclive sledovala investice ¢lenskych stati do této oblasti a zaroven zapojila Parlament,
socialni partnery a organizace ob¢anské spolecnosti do sledovani a hodnoceni narodnich
plant pro oZiveni a odolnost;

12.  vita, ze Komise jiz v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost obdrzela prvni zaddosti o
platby; naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila rychlou realizaci plateb a peclivé
sledovala provadéni reforem a investic; bere na védomi, zZe regioniim, které zaostavaly
zaostavat jesté vice, pokud jde o zamé&stnanost, dosazené vzdélani, podporu podnikani,
ekologickou transformaci a digitalizaci, mobilitu nebo jiné dileZité oblasti politiky;
zdiraziuje, ze opatieni na posileni vefejné sluzby také snizuji regulacni a
administrativni z4t€z, zlepSuji postupy zadavani vetejnych zakazek a ptispivaji k
efektivité verejné spravy; vyzyva Komisi, aby aktivné podporovala mistni a regiondlni
organy, které se v minulosti setkaly s problémy pfi ¢erpani finan¢nich prostredkti EU,
pii feseni téchto problémi, aby bylo mozné GspéSné provadét narodni plany pro oziveni
a odolnost v celé EU;

13. zduraznuje, Ze Clenské staty by mély zajistit, aby se Nastroj pro oziveni a odolnost,
Evropsky socidlni fond plus a dalsi ptisluSné programy EU navzajem dopliiovaly;
vyzyva ke koordinaci s ostatnimi programy financovanymi z balicku na podporu

I OECD Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response
(Reseni dopadu krize COVID-19 na duSevni zdravi: Integrovana celospoledenska reakce)
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-OccafaOb/
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14.

15.

16.

17.

18.

oziveni NextGenerationEU (napf. pomoc pii ozZiveni pro soudrznost a izemi Evropy
(REACT-EU)) a ke sladéni stavajicich a novych programt financovanych z programu
NextGenerationEU, pokud jde o cile v oblasti ekologické a digitalni transformace a
ucinné provadeéni programi obnovy mistnimi a regionalnimi organy; pozaduje jasnou
koordinaci mezi narodnimi plany pro oZiveni a odolnost a programy evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF); vyzyva k tomu, aby byla sou¢innost mezi
narodnimi plany pro oZiveni a odolnost a programy ESIF soucasti vyro¢nich zprav
Komise o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a predmétem kontroly ze strany
Parlamentu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby ovéfila, zda €lenské staty pii pripraveé plant pro oZiveni a
odolnost v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy fadné konzultovaly socidlni
partnery; naléhavé vyzyva Komisi, aby ovéfila fadné provadeéni socialnich cila
doporuceni pro jednotlivé zemé v narodnich planech pro oziveni a odolnost, aby se
zmirnil dopad krize na zaméstnanost a aby se zajistila socialni ochrana pracovnik,
zejména pak pracovnikll s nestandardni formou zaméstnani;

vyzyva Komisi, aby vyuzila socidlni slozku Nastroje pro oziveni a odolnost k podpoie
podnikani a rozvijeni talentt, se zvlaStnim zaméfenim na mladé lidi, jako prostfedku k
rozvoji jednotného trhu;

pfipomind Komisi, Ze jednou ze zékladnich slozek Nastroje pro oZiveni a odolnost je
mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu; vyzyva Komisi, aby
¢lenskym statim neschvalovala narodni plany pro oZiveni a odolnost, dokud budou v
téchto statech pretrvavat nesrovnalosti tykajici se dodrZzovani zasad pravniho statu a
predchazeni podvodiim, stietim zajmi a korupci a jejich odhalovani, a aby zajistila, ze
vSechna opatieni stanovena v jejich planech budou v souladu s hodnotami EU
zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii;

bere na védomi kroky, které Komise pfijala s cilem zajistit plnou transparentnost pfi
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost, jako je zvefejnéni provoznich ujednani
uzavienych s ¢lenskymi staty na vyhrazenych internetovych strankach Nastroje pro
oziveni a odolnost; pfipomina povinnost pravidelng€ informovat Parlament o pokroku
Nastroje pro oziveni a odolnost a o provadéni narodnich plani pro oziveni a odolnost,
nebot’ Parlament ma pfi provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost kontrolni ulohu;
pfipomind vyznam srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti jako néstroje pro
podavani zprav o vykonnosti, ktery ma sledovat provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost obecné i provadéni jednotlivych plant pro oziveni a odolnost ¢lenskych statd a
zvysit transparentnost pro Sirokou vefejnost; Zada Komisi, aby aktualizovala postup
monitorovani provadéni Sesti pilift, zajistila, aby byly ve srovnavacim piehledu
tykajicim se Nastroje pro oziveni a odolnost k dispozici podrobné tdaje, a aby nalezité
zohlednila tlohu mistnich a regionalnich organd; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby
Komisi poskytovaly podrobné informace s cilem zajistit G¢inné podavani zprav o
dopadu Nastroje pro oziveni a odolnost; vyzyva Komisi, aby 1épe zohlednila sledovani
provadéni 20 zasad evropského pilife socialnich prav prostfednictvim dopliikovych
socialnich ukazateld, které jsou souc¢asti tematické analyzy srovnavaciho ptehledu;

zdliraznuje, ze v ramci provadéni narodnich plant pro oZiveni a odolnost je dilezité
zohlednit rovnost zen a muzli a rovné piilezitosti pro vSechny; konstatuje, Ze fada
narodnich pland pro oziveni a odolnost obsahuje vysvétleni, jak plan fesi otazky tykajici
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se rovnosti Zen a muzi; konstatuje, Ze nékteré narodni plany pro oZiveni a odolnost
obsahuji opatfeni zaméfena na i€ast zen na trhu prace a na snizeni rozdilt v
odménovani Zen a muZzi; konstatuje vSak, Ze to, do jaké miry jsou tato opatieni do plant
zahrnuta, se v jednotlivych Clenskych statech znacné lisi, pficemz v fadé stath by tato
opatieni mohla mit silnéjsi ulohu; konstatuje, Ze akt v pfenesené pravomoci tykajici se
sociadlnich vydaji a srovnévaciho piehledu odolnosti nebude pro sledovani genderového
rozméru a dopadii Néstroje pro oziveni a odolnost a podavani zprav v tomto ohledu
dostate¢ny; vyzyva Komisi, aby zvaZzila, zda navrhne doplnujici ukazatele tykajici se
rovnosti Zen a muzl, zejména s cilem sledovat dopady narodnich plant pro oZiveni a
odolnost na rovnost Zen a muzi;

19. poukazuje na to, ze v pribéhu tohoto procesu je zapotiebi pfisného parlamentniho
dohledu nad Komisi a vladami; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vnitrostatni parlamenty,
regiony a mistni organy, jakoz 1 organizace ob¢anské spole¢nosti, véetné
mladeZnickych organizaci, se na pfipravé narodnich plani podilely jen v omezené mife;
lituje, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost neobsahuje formalni hodnotici
kritérium, pokud jde o zapojeni mistnich a regionalnich organti, socidlnich partnerd,
organizaci obc¢anské spolecnosti, mladeznickych organizaci a dalSich relevantnich
zucCastnénych stran a o to, jak jsou pfispévky téchto subjektii zohlednény; ptipomina, ze
zOCastnéné strany stoji v ¢ele provadéni narodnich planii pro oziveni a odolnost na
mistni urovni, a zad4d Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, ze tyto strany budou do
provadéni planii fadné a intenzivné zapojeny v souladu se svymi vnitrostatnimi
pravnimi ramci a ze bude zajisténa U€inna koordinace mezi ptislusnymi irovnémi
spravy;

20. pfipomind, Ze je tieba, aby Clenské staty provedly narodni plany pro oziveni a odolnost
uspésné, aby tak byl zajistén dlouhodoby dopad na hospodaftstvi a spole¢nost EU;
naléhavé vyzyva Komisi, aby prozkoumala, jak by bylo mozné vyuZit zkuSenosti
ziskané pfi vytvareni a provadéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost pii pfezkumu ramce
EU pro makroekonomickou spravu, zejména pokud jde o zavedeni transparentné¢j$iho a
demokrati¢téjSiho procesu koordinace a lepsi spolupraci mezi evropskymi organy i s
vladami Clenskych stati a zacastnénymi stranami; domniva se, Ze Nastroj pro oZiveni a
odolnost by mohl slouzit jako model pro nastroj, ktery by byl k dispozici v ptipadé
podobné zavaznych krizi a ktery by bylo mozné vyuzit rychleji; zdlraziuje vsak, ze
nedostatky Nastroje pro oZiveni a odolnost by mély byt v novém nastroji odstranény,
pficemz tento nastroj by mél obsahovat ambici6znéjsi socialni cile a mél by v ném byt
pevné zakotven udrZitelny rozvoj prosperity a dobré Zivotni podminky;

21. zdaraznuje, ze cilem Nastroje pro oziveni a odolnost je prispét k provadéni evropského
pilife socialnich prav a zavést lepsi politicka opatfeni pro pfiSti generaci; domniva se, Ze
jasna metodika pro prokazani pokroku pfi provadéni planti pro oziveni a odolnost ma
zasadni vyznam pro to, aby akty v pfenesené pravomoci tykajici se srovnavaciho
prehledu oziveni a odolnosti a socidlnich vydaji byly v souladu s cili tohoto natizeni;

22. s potéSenim konstatuje, Ze n€kolik ¢lenskych stath poskytuje iidaje na regionalni trovni,
a vyzyva ostatni clenské staty, aby tak také Cinily; vyzyva Komisi, aby aktualizovala
proces monitorovani provadéni Sesti pilifi a zajistila, aby byly ve srovnavacim piehledu
Nastroje pro oziveni a odolnost k dispozici podrobné udaje a aby byl Evropsky
parlament pravidelné informovan, aby mohl nadale kontrolovat provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost a posilit svou ulohu v tomto ohledu;
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23. vitd podil socialnich vydaji Néastroje pro oziveni a odolnost ve ¢tyfech socidlnich
kategoriich: zaméstnanost a dovednosti (20,4 %), vzdelavani a péce o déti (33 %),
zdravotni a dlouhodoba péce (32 %) a socialni politiky (14,6 %) u dosud schvélenych
plant pro oziveni a odolnost; vyzyva Clenské staty, aby v rdmci svych investic a
reforem zajistily ambicidzni socilni cile;

24. zdiraznuje, ze metodika socidlnich vydaji se musi fidit strukturou evropského pilite
socialnich prav a analyzovat ptispévek ke kazdé z 20 zasad; zdliraznuje, Ze spolecné
ukazatele musi zahrnovat ukazatele odrazejici vSechny socialni oblasti zahrnuté v
Nastroji pro oziveni a odolnost, které umoziiuji posoudit vykonnost tohoto néstroje;
vyzyva Komisi, aby ptfedlozila dopliiujici socidlni ukazatele sledujici zejména
provadéni 20 zasad evropského pilife socialnich prav prostfednictvim ndrodnich plant
pro oZiveni a odolnost;

25. vyzyva Komisi a €lenské staty, aby urychlily realizaci projektt energetické odolnosti a
nalezly udrZiteln4 feSeni, ktera by zmirnila dopad rostoucich cen energie na
obyvatelstvo;

26. dochazi k zavéru, ze ptiprava a provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost je zdrojem
dilezitych poznatkl a mize slouzit jako inspirace pro reformu evropského semestru;
vyzyva Komisi, aby do procesu evropského semestru ucinn¢ zaclenila socialni rozmér;

27. ptipomina, Ze dodrzovani zasad pravniho statu je zdkladnim ptedpokladem pro
respektovani zasad fadného finan¢niho fizeni a Ze na finan¢ni prostfedky Nastroje pro
oziveni a odolnost se vztahuje nafizeni o podminénosti'?;

!> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie. UT. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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Pislaru, Manuel Pizarro, Dennis Radtke, Guido Reil, Daniela
Rondinelli, Mounir Satouri, Monica Semedo, Michal Sime¢ka, Beata
Szydto, Eugen Tomac, Romana Tomc, Marie-Pierre Vedrenne,
Marianne Vind, Maria Walsh, Stefania Zambelli, Tomas Zdechovsky

Nahradnici piitomni pii kone¢ném
hlasovani

Alex Agius Saliba, Konstantinos Arvanitis, Romeo Franz, Eugenia
Rodriguez Palop, Veronika Vrecionova
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31.3.2022

DOPIS VYBORU PRO ZIVOTNI PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVi A BEZPECNOST
POTRAVIN

Pan Johan Van Overtveldt
predseda

Rozpoctovy vybor
BRUSEL

Pani Irene Tinagli
predsedkyné

Hospodaisky a ménovy vybor
BRUSEL

Véc: Stanovisko ke zpraveé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(2021/2251(IND))

Vézend pani predsedkyné, vazeny pane piedsedo,

koordinatoti Vyboru pro zivotni prostiedi, vetfejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) dne
30. listopadu 2021 rozhodli, ze vybor ENVI poskytne formou dopisu stanovisko ke zpravé o
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (2021/2251 (INI)). Jako ptfedseda vyboru ENVI
Véam proto predkladam piispévek vyboru ENVI v podobé¢ bodii usneseni, které vybor ENVI
piijal na své schiizi dne 31. bfezna 2022! a které¢, jak véiim, budou Vase vybory moci vzit

V potaz.

S pozdravem

I Kone¢ného hlasovani se zcastnili: Pascal Canfin (pfedseda), Bas Eickhout (mistopiedseda), César Luena
(mistopfedseda), Dan-Stefan Motreanu (mistopfedseda), Anja Hazekamp (mistopfedsedkyné), Mathilde
Androuét, Maria Arena, Bartosz Arlukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawetl Balt, Aurélia
Beigneux, Monika Benova, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Simona
Bonafé, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther
de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren,
Pietro Fiocchi, Raffacle Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte
Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis,
Athanasios Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio
Martusciello, Liudas Mazylis, Joélle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti,
Ville Niinist6, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjard, Nicola
Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Rénai, Rob Rooken, Silvia
Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Linea Sggaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria
Spyraki, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds, Edina Toéth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr
Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wolken, Anna Zalewska.
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NAVRHY

— zdiraziuje, Ze vyvoj pandemie COVID-19 odhalil, ze je dilezité dosahnout odolného a
spravedlivého hospodaiského oziveni pro vSechny, které je zaloZeno na pilifich natizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost, a zejména na cilech Unie v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi, v€etné zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti, na cilech
v oblasti energetiky a na cili dosahnout nejpozdéji do roku 2050 klimatické neutrality
Unie;

- domniva se, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je zdsadné dulezitym nastrojem k feSeni
klicovych strukturalnich vyzev a investi¢nich potieb a k podpofe transformace
evropského hospodafrstvi tak, aby bylo skute¢né udrzitelné, konkurenceschopné a
odolng;jsi;

- zduraziuje, ze je dulezité zajistit, aby opatteni podporovana z néstroje a zahrnutd do
narodnich planii pro oziveni a odolnost jednotlivych ¢lenskych stati ,,vyznamné
neposkozovala“ a aby piedstavovala ¢astku, kterd odpovida alespon 37 % celkovych
prostiedkil planu pro oziveni a odolnost pfidélenych na ekologickou transformaci,
vcetné biologické rozmanitosti, nebo na feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji; zduraziuje,
ze tento skokovy narist zelenych investic na evropské urovni povede v pfistich letech
k odstranéni mezery v investicich ptiznivych ke klimatu;

—  vyzyva Komisi, aby pfi posuzovani planti pro oziveni a odolnost a jejich provadéni
uplatnovala nejvyssi normy transparentnosti; pfipomind, Ze informace, které¢ Komise
v souvislosti s nafizenim o Nastroji pro oZiveni a odolnost nebo jeho provadénim
predavéa Radé nebo nékterym jejim piipravnym organtim, musi byt soucasné
poskytovany Evropskému parlamentu, a to pfipadné pod podminkou zachovéni
diveérnosti;

—  zdlraznuje, ze je dilezité sledovat provadéni opatfeni obsazenych v planech pro oZiveni
a odolnost, pokud jde o dodrzovani zasady ,,vyznamné¢ nepoSkozovat®, ktera je
vymezena v nafizeni o taxonomii a zakotvena v nafizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost;

—  vita skute¢nost, Ze ¢lenské staty v ramci 22 dosud schvalenych planii pro oziveni a
odolnost celkové piidélily téméF 40 % vydaji na opatfeni v oblasti klimatu'; vyzyva
zbyvajici ¢lenské staty, aby urychlené predlozily své plany a splnily nezbytné
podminky, a zdlraziiuje, ze je dulezité zacit tyto plany provadet;

—  vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle poc¢ate¢nich posouzeni nejsou opatfeni na
podporu oziveni primyslu v rdmci plant pro oziveni a odolnost pln¢ v souladu se
zmirnovanim zmény klimatu a s pfechodem na ob&hové hospodaistvi, nebot’ pouze
20 % téchto vydajt urychli ekologickou transformaci, a dale konstatuje, Ze Cast ,,podilu
financovani byla vynaloZena obecné na podporu prumyslu bez jakychkoli pobidek

1 Srovnavaci piehled oziveni a odolnosti (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility cs#jak-nstroj-funguje); Soubory tdaji think-tanku Bruegel ,,Plany
zemi Evropské unie pro oziveni a odolnost™ ()
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k jeho nezbytné ekologické transformaci?;

- zduraziuje, ze opatieni obsazena ve schvalenych narodnich planech neumoziuji
uspokojit rostouci poptavku po elektting; zdlraziiuje proto, ze je dilezité zvysit tsili
v oblasti energetické u¢innosti s cilem omezit ocekavany rust poptavky po elektiiné a
zdiraziuje, ze je dilezité zlepSit propojeni a fddné fungovani vnitiniho trhu s elektfinou
mezi ¢lenskymi staty; pfipomind, Ze ma-li se podpofit pln¢ udrzitelna dekarbonizace, je
nutné, aby se elektrifikace zamétovala pfedevs§im na obnovitelné zdroje energie;

- zduraziuje, ze je dulezité snizit strategickou zavislost na tfetich zemich, a to navzdory
silnym obchodnim a hospodafskym vazbam, které mohou EU s témito zemémi
spojovat; vyzyva k vyraznému snizeni energetické zavislosti zejména na ruském plynu,
rop¢ a uhli, a to mimo jiné diverzifikaci zdroji energie, oddélenim skladovani zemniho
plynu, zvySenim energetické u€innosti a urychlenim pfechodu na ¢istou, bezpe¢nou a
udrzitelnou energii; dale zduraziuje, Ze urychleni provadéni Zelené dohody posili Unii
a snizi jeji zavislost na tfetich zemich;

rrrrrr

mobility s cilem podpofit cenoveé dostupnou mobilitu s nulovymi emisemi pro vSechny;
zdiraziuje, ze je strategicky dulezité investovat do infrastruktury pro elektromobilitu

s cilem u¢inné€ dekarbonizovat odvétvi mobility; v této souvislosti zdlraziiuje, ze je
dilezité, aby se Evropa stala svétovym lidrem v oblasti udrzitelné vyroby a pouzivani
baterii;

- vita srovnéavaci piehled oziveni a odolnosti vypracovany Komisi jako ndstroj pro
sledovani provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost;

—  vyzyva Komisi, aby do své zpravy o prezkumu provadéni, kterd ma byt vypracovana do
31. ¢ervence 2022, zahrnula podrobnou analyzu vSech opatieni v oblasti ekologické
transformace, v¢etn€ opatfeni na ochranu biologické rozmanitosti, ktera jsou soucasti
plant pro oziveni a odolnost; pfipomina, ze ve zpravé by se mélo posoudit, zda
opatfeni, kterd jsou soucasti planii pro oziveni a odolnost, pfispivaji k ekologické
transformaci, v€etné biologické rozmanitosti, ¢i fesi vyzvy, které z ni vyplyvaji, a zda
dosahuji ¢astky, kterd odpovida alespon 37 % celkovych prostiedkti pfidélenych na
plany pro oziveni a odolnost; zdlraziuje, Ze je dillezité posoudit, do jaké miry zelené
vydaje v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost pfispivaji v jednotlivych ¢lenskych
statech k dosahovani vnitrostatnich cilti stanovenych v pravnich ptedpisech EU,
zejména pokud jde o cile v oblasti energetiky a klimatu a cile ob&hového hospodaistvi;
dale zdlraznuje, ze veskera opatieni obsazena v planech pro oziveni a odolnost se musi
tidit pokyny ohledné€ dodrZzovani zasady ,,vyznamné¢ nepoSkozovat®, které vydala
Evropska komise;

—  vita emisi evropskych zelenych dluhopisii k financovani podilu vydaji souvisejicich s
klimatem v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze u prvnich zelenych
dluhopist nabizenych Komisi poptavka znacné piekracovala nabidku; znovu
zduraznuje, ze emise zelenych dluhopist by mély zajistit, aby ziskané finan¢ni
prostfedky byly v pIné mife ptidéleny na projekty, které spliuji kritéria zasady

2 Green Recovery Tracker. EU Recovery: How green is recovery spending in different sectors (Oziveni EU: Jak
zelené jsou vydaje na oziveni v riznych odvétvich) (Microsoft Word -
GRT 2021 FACTSHEET 20211221.docx (website-files.com)
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,»vyznamné neposkozovat®, jak je uvedeno v nafizeni o taxonomii;

- zduraziuje, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je tfeba vyuzit jako prostfedek k zajiSténi
toho, aby ¢lenské staty provedly reformy potfebné k urychleni ekologické transformace.
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11.3.2022
DOPIS VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

Pan Johan Van Overtveldt

Pani Irene Tinagli

predsedové

Rozpoctovy vybor a Hospodaisky a ménovy vybor
BRUSEL

Véc: Stanovisko ke zpraveé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(2021/2251(IND))

Vézena pani predsedkyné, vazeny pane piedsedo,

Vybor pro mezindrodni obchod byl v rdamci daného postupu povéten, aby Vasemu vyboru
predloZil stanovisko. Vybor se na své schiizi dne 26. ledna 2022 rozhodl ptedat toto
stanovisko ve form¢ dopisu.

Vybor pro mezinarodni obchod projednal tuto zalezitost na své schiizi dne 3. bfezna 2022.
Vybor se na této schiizi rozhodl vyzvat Rozpoctovy vybor, jakoz i Hospodaisky a ménovy
vybor jako pfislusné vybory, aby do navrhu usneseni, ktery pfijmou, zaclenily nize uvedené
navrhy.

S pozdravem

Bernd Lange
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NAVRHY

uznava usili, které¢ Evropska unie ve velmi kratkych Ihitach a navzdory velmi obtizné
situaci smysluplné vynalozila na zfizeni a provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost;

domniva se, Ze tento nastroj ma potencial velmi pozitivné ovlivnit udrzitelny
hospodaisky rist v ¢lenskych statech Evropské unie a usnadnit ekologickou
transformaci na klimatickou neutralitu i digitalni transformaci, ktera posili celkovou
konkurenceschopnost;

domniva se, ze plany Nastroje na podporu oziveni a odolnosti je zapotiebi
odpovidajicim zpisobem sladit nejen s evropskym semestrem, ale také s dalSimi
politickymi opatienimi EU, ktera maji mezinarodni rozmér;

pfipomind, Ze EU ma nyni omezeny ptistup k n€kterym zasadné dileZitym surovinam a
meziproduktiim, které jsou zapotiebi pro ambicidzni primyslovy program; zdlraznuje,
ze v ramci pland Nastroje pro oziveni a odolnost je tieba provadét politickéd opatient
zamé&fena na podporu odolnéjsich a udrzitelnéjSich dodavatelskych fetézct; vyzyva
Komisi, aby do novych dohod o volném obchodu zac¢leniovala samostatnou kapitolu o
surovinach, nebot” suroviny hraji zdsadni tlohu pfi ekologické a digitalni transformaci
EU;

domniva se, ze pokud budou plany Nastroje pro oziveni a odolnost provadény v souladu
s cili nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, mély by usnadnit ekologickou a
digitalni transformaci hospodafstvi EU, a posilit tak jeho konkurenceschopnost, véetné
konkurenceschopnosti evropskych malych a sttednich podnik;

zdliraznuje, ze je dulezité snizit strategickou zavislost na tfetich zemich, a to navzdory
silnym obchodnim a hospodafskym vazbam, které mohou EU s t€émito zemémi
spojovat;

zdliraznuje, ze prostfedky z Néstroje pro oziveni a odolnost by nemély kon¢it v rukou
zahrani¢nich statnich podnikti nebo jinych podnik, které obdrzely statni podporu, ktera
zpusobuje naruseni trhu, nebot’ vysledkem by bylo dalsi zhorSeni hospodaiské soutéze a
zvyseni zranitelnosti naSich strategickych odvétvi; zdlraziiuje, Ze tento problém je tfeba
resit jeste pred piijetim ptipadného nastroje pro zahrani¢ni subvence.
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28.4.2022

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Rozpoctovy vybor a Hospodarsky a ménovy vybor

ke zpravé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(2021/2251(IND))

Zpravodajka: Isabel Garcia Mufioz

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Rozpoctovy vybor a Hospodatisky a ménovy vybor
jako pfislusné vybory, aby do navrhu usneseni, ktery pfijmou, zaclenily tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, zZe roz$ifeni onemocnéni COVID-19 na zacatku roku 2020 zménilo
ekonomicky, socidlni a rozpoctovy vyhled v Unii i ve svété a vyzadalo si naléhavou
a koordinovanou reakci na unijni 1 vnitrostatni trovni, aby bylo mozné ¢elit obrovskym
hospodarskym a socialnim dasledkiim a asymetrickému vlivu na ¢lenské staty;

B.  vzhledem k tomu, Ze za téchto mimotadnych okolnosti byl navrzen stimula¢ni balicek
NextGenerationEU (déle jen NGEU), ktery pfedstavuje pro Unii bezprecedentni a
jedinecnou pfilezitost a jenz se musi ukazat jako uspeésny, a to nejen pro ob¢any a
podniky EU, ale také pro povést Unie jako celku;

C.  vzhledem k tomu, Ze zdkladnim kamenem stimulaéniho balicku NGEU je Nastroj pro
oziveni a odolnost (dale jen ,,nastroj*) zfizeny natizenim 2021/241, jenz poskytuje
Clenskym statim formou grantl a pjcek finan¢ni prostfedky na financovani reforem a
investic a poméaha obfanim a ekonomikdm vyrovnat se s dopadem pandemie COVID-
19 a polozit zaklady pro udrZzitelné oZiveni;

D. vzhledem k tomu, Ze se jedna o néstroj zaloZeny na vykonnosti, coZ znamena, Ze platby
jsou podminény splnénim milnikt a cild, na nichz jsou zaloZeny v ptislusnych
narodnich planech na podporu oZiveni a odolnosti reformy a investice;

E.  vzhledem k tomu, Ze provadéni tohoto néstroje by mélo probihat v souladu se zasadou
fadného financniho fizeni a zajistit u¢innou ochranu finanénich z4jml Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze dne 1. bfezna 2022 zvetejnila Komise v souladu s ¢lankem 31
natizeni (EU) 2021/241 svou zpravu o provadéni néstroje;

1.  pfipomind, ze specifickym cilem nastroje je poskytovat finan¢ni podporu za Gcelem
dosazeni milniki a cilti reforem a investic, jeZ jsou stanoveny v piisluSnych narodnich
pléanech na podporu oziveni a odolnosti a jejichz zdmérem je vyrovnat se s dopadem
pandemie COVID-19 a polozit zéklady pro udrzitelné oZivent;
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2. zduraznuje, ze Komise posuzuje zadosti clenskych statd o vyplaceni prosttedkti podle
toho, zda byly dosazeny dohodnuté milniky a cile, pficemz respektuje to, ze narodni
plany pro oZiveni a odolnost a volba pfislusnych druht financovani a metod provadéni
jsou v kompetenci ¢lenskych statli; ptipomina tlohu Parlamentu, pokud jde o dohled
nad ¢innosti Komise v souvislosti s provadénim néstroje v ramci ,,dialogu o oZiveni a
odolnosti®;

3. konstatuje, Ze do poloviny unora 2022 piedlozily vSechny ¢lenské staty kromé jednoho
své narodni plany pro oziveni a odolnost a pozadovaly v nich celkem 337,5 miliardy
EUR ve formé grantii a 166 miliard EUR ve forme uveért; vitd skutenost, ze Komise
schvalila 22 narodnich planit pro oZiveni a odolnost, po nichz néasledovalo ptijeti 22
pfislusnych provadécich rozhodnuti Rady (pficemz Etyfi plany musi Komise jeste
posoudit), a Ze se Komise dohodla s osmi ¢lenskymi staty na provoznich ujednanich,
ktera stanovi ramec pro sledovani provadéni planti; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze
jeden ¢lensky stat dosud sviij narodni plan pro oziveni a odolnost nepiedlozil;

4.  konstatuje, ze do poloviny biezna obdrzela Komise pét Zadosti o platby a v prosinci
2021 provedla prvni platbu; konstatuje, Ze do poloviny biezna Komise téZ vyplatila!
54,05 miliardy EUR ve formé grantii (16 % z dostupnych 338 miliard EUR) a 19,9
miliardy EUR na pijcky (5 % z 385,8 miliardy EUR, které jsou k dispozici); vita
skute¢nost, ze harmonogram plateb je v souladu s o¢ekavanou mirou plnéni nastroje, a
vybizi Komisi, aby i nadale tizce spolupracovala s ¢lenskymi staty na udrzeni tohoto
pozitivniho vyvoje a aby ve svych budoucich zpravach o provadéni poskytovala
informace o veskerych vyznamnych obtizich; pfipomina, ze pfinosi hospodarského
oziveni bude dosazeno pouze tehdy, budou-li vetejné finance dlouhodobé udrzitelné a
vyrovnang;

5. konstatuje, ze z 385,8 miliardy EUR, kter¢é jsou k dispozici na ptjcky, pozadalo sedm
¢lenskych stath o piijcky ve vysi 166 miliard EUR, coZ €lenskym statim ponechava k
dispozici zna¢nou ¢astku na to, aby mohly v pfipadé¢ potiteby pozadat o uvéry pozdéji;
naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala zplisoby, jak by nevyuzité pijcky
mohly fesit hospodarské, socidlni a energetické disledky, které maji dopad na ¢lenské
staty po ruské invazi na Ukrajinu;

6.  konstatuje, ze Komise ve svych posouzenich dospéla k zaveru, Ze vSechny narodni
pléany pro oziveni a odolnost splituji 11 kritérii stanovenych v natizeni (EU) 2021/241, a
proto na zaklad€ informaci uvedenych v narodnich planech pro oziveni a odolnost
udélila u vétsiny kritérii hodnoceni A; je nicméné znepokojen skutecnosti, Ze vSechny
¢lenské staty obdrzely za kritéria hodnotici, zda jsou odhadované celkové naklady
narodnich plani pro oziveni a odolnost pfiméfené, hodnoceni B; vyzyva Komisi, aby
vypracovala kritéria, kterd v budoucnosti umozni hodnoceni v celém spektru
dostupnych nakladi;

7. konstatuje, Ze vzhledem k povaze nastroje se jeho monitorovani, provadéni a kontrola
zamétuji na dosahovani vysledkil, coz miize zjednodusit jeho provadéni a pfispivat k
dosazeni pozadovanych vysledkil; je vSak znepokojen tim, Ze to mlZe rovnéz ztiZit
odhalovani zneuzivani financnich prostfedkti EU; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze
budou provadény fadné analyzy nékladl s cilem bojovat proti podvodiim a korupci;

"Evropska komise, https://ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en, navstiveno 16. biezna 2022.

PE719.652v02-00 46/65 RR\1257828CS.docx


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en

10.

11.

12.

13.

14.

zdiraziuje, ze rychlé¢ provadéni narodnich plani pro oziveni a odolnost ma zasadni
vyznam nejen pro hospodaiské oziveni, ale také pro stimulaci rlstu, a tudiz pro
dosazenti jejich zamysleného ucelu;

vita skutecnost, Ze na strankach nastroje je zvetejnén velky pocet dokumentii, mezi nimi
1 srovnavaci piehled oZiveni a odolnosti, ktery poskytuje graficky a uzivatelsky vstficny
piehled o pokroku dosazeném pii provadéni narodnich plani pro oziveni a odolnost, a
tim podporuje transparentnost, vefejnou kontrolu a odpovédnost nastroje; vyzyva
Komisi, aby tuto Grroven transparentnosti a vizualizace tidajii v budoucnu zachovala
nebo i dale zvySovala; znovu zdlraziuje vyznam nepietrzitého monitorovani vydaji
nastroje 1 plné transparentnosti ze strany ¢lenskych stata, pokud jde o udaje o jeho
provadeéni a fizeni, aby mohly byt vysledky nastroje analyzovany a aby bylo mozné
zjistit ptipadné nedostatky;

oceniuje zejména zvetfejnéni predbéZnych posouzeni uspokojivého plnéni milniki a cilt
v souvislosti s zddostmi jednotlivych ¢lenskych statli o vyplaceni splatek granti v ramci
nastroje; bere na védomi, ze Komise provedla podrobnou analyzu, kterd obsahuje udaje
poskytnuté dot¢enymi Clenskymi staty;

vita rozvoj dalSich nastrojii pro sledovani provadéni na vnitrostatni tirovni, které
zahrnuji podrobnéjsi a regiondlni informace o plnéni milnika a cili, a vyzyva Komisi,
aby zvazila zaclenéni téchto souborti idajii do srovnavaciho piehledu;

domniva se, Ze je nanejvys dilezita spolehlivost tidajii o vykonnosti tykajicich se cili a
milnikli néstroje; naléhavé vyzyva Clenské staty, aby v€asné zvetejiiovaly podrobné
informace s cilem zajistit i¢inné podavani zprav o dopadu nastroje; vyzyva Komisi, aby
ve své vyro¢ni zpravé o fizeni a vykonnosti piedlozila prohlaSeni o vérohodnosti
tykajici se udaji o vykonnosti pro provadéni nastroje;

zdlirazniuje, zZe provadéni nastroje by mélo probihat v souladu se zdsadou fadného
finan¢niho fizeni, kterd zahrnuje ¢innou prevenci, odhalovéani a napravu podvod,
korupce a stfetil zajmu, jakoZ 1 zamezeni dvojimu financovani; vyzyva proto Komisi,
aby byla vii¢i Clenskym statim obzvlaste ptisnd, pokud jde o dodrzovani ochrany
finan¢nich z4jml Unie, jak je zakotvena v ¢lanku 22 natizeni (EU) 2021/241, coZ je
klicovy prvek politického programu EU, jenz ma za cil posilit a zvySit diveru vefejnosti
a zajistit fddné vyuzivani pencéz danovych poplatniki;

piipomind, Ze neuspokojivé provadéni narodnich plani pro oziveni a odolnost, dvoji
financovani a zadvazné nesrovnalosti (jako jsou podvody, korupce a stfet zajmi) by mély
vést k pozastaveni nebo ukonceni dohod o finanéni podpote a k opozdéni vyplaceni
finan¢nich prostredk, jakoZ i ke sniZeni a zpétnému ziskavani finan¢nich ptispévki ze
strany Komise; vyzyva Komisi, aby v ptipad€ poruseni povinnosti ¢lenskych statl, které
vyplyvaji z dohod o financovani, plné¢ vyuzila ustanoveni nafizeni o nastroji; vyzyva
Komisi, aby ve svych budoucich zpravach o provadéni uvadéla, zda doslo k takovému
ptipadu, jaké byly jeho pficiny a jaka ndpravna opatieni Komise nebo dotéeny ¢lensky
stat prijaly;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze budou k dispozici odpovidajici kontrolni kapacity, a

zdiraziuje, ze Komise, Evropsky ufad pro boj proti podvodéim (OLAF), Ugetni dviir a
Utad evropského vefejného zalobce (EPPO), Agentura Evropské unie pro spolupraci v
oblasti prosazovani prava (Europol) a Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v
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15.

16.

17.

18.

19.

trestnich vécech (Eurojust) musi uplatiiovat sva prava stanovena v ¢l. 129 odst. 1
finan¢niho nafizeni, pokud jde o néstroj, a zejména by mély mit moznost vyuzivat
informac¢ni a monitorovaci systém, ktery v ramci svych pravomoci a prav zptistupnila
Komise, s cilem piedchazet podvodiim, korupci a stietim z4jmi, odhalovat, napravovat
a vySettovat je a ptipadné ukladat spravni sankce, jakoZz i zamezit dvojimu financovéani;
zada Komisi, aby informovala Parlament o veSkerych konkrétnich ptekazkach branicich
plnému vykonu té€chto prav, které mohou narodni plany pro oZiveni a odolnost
obsahovat;

zada Komisi, aby poskytla informace o opatienich, kterd maji zajiSt'ovat v€asné
odhalovani zneuzivani finan¢nich prostredkii v rdmci nastroje, a aby podéavala zpravy o
vysledcich ptisluSnych vysetiovani nebo stihani ohledné vyuzivani finan¢nich
prostfedkil na vnitrostatni urovni nebo na trovni EU, kterd byla ukoncena, ptipadné
véetné opatieni k zpétnému ziskani dot¢enych finan¢nich prostredk;

trva na tom, Ze aby bylo zajiSténo u¢inné a fadné vyuZzivani financnich prostredki v
rdmci tohoto ndstroje, je nezbytnd izka spoluprace mezi vyse uvedenymi organy a
institucemi EU, jakoz i s vnitrostdtnimi organy; ocefiuje neocenitelnou praci ufadu
OLAF a Utadu evropského veiejného Zalobce; poukazuje na forum NGEU pro
prosazovani prava, jakoZ 1 na operaci Sentinel, jeZ musi spolupracovat a poméhat s
cilem pfedchéazet hrozbam pro finan¢ni prostfedky v ramci tohoto nastroje, bojovat proti
nim a mapovat slaba mista ve vnitrostatnich systémech pro ptidélovani financnich
prostredk;

s uspokojenim konstatuje, ze z posouzeni narodnich plant pro oZiveni a odolnost, jez
Komise provedla, vyplyva, ze plany ¢lenskych statl ptijaté v roce 2021 maji adekvatni
kontrolni systémy, které zajiSt'uji pfedchazeni dvojimu financovani, ndpravu zdvaznych
nesrovnalosti a zpétné ziskavani finan¢nich prostredki; konstatuje, ze Komise v 16
narodnich planech pro oZiveni a odolnost rovnéz zjistila urcité nedostatky, a vita
skutecnost, ze dotcené Clenské staty souhlasily s tim, ze pfed zaslanim prvnich zadosti o
platby pfijmou dodate¢na napravna opatieni; Zada Komisi, aby ve svych budoucich
zpravach o provadéni jasné€ uvedla, zda byla dohodnutad napravna opatieni G¢inné
provedena a jaky vliv maji zjiSténé nedostatky na provadéni ptisluSného narodniho
planu pro oZiveni a odolnost; zdiraziiuje, Ze Komise musi nasmérovat dostate¢né zdroje
a kapacity na ditkkladnou kontrolu provadéni planti a plnéni milnikt a cild, v€etné urceni
synergii za i¢elem dosaZzeni co nejlepSich vysledk;

bere na védomi pokyny, které Komise poskytla ¢lenskym statiim s cilem zabranit
dvojimu financovani stejnych nakladii z nastroje a jinych fond EU, jakoZ i podporu pfi
ur¢ovani vhodnych néstroji na trovni Unie pro vytvafeni synergii s opatfenimi
financovanymi v ramci tohoto nastroje;

opakuje, Ze pouzivani jednotného nastroje pro vytézovani dat a hodnoceni rizik, jako je
nastroj ARACHNE, mé pro ochranu rozpoctu EU prosttednictvim pfedchazeni stfetim
zajmu, podvodim, korupci a dvojimu financovani zadsadni vyznam; vita skutecnost, ze
nékolik ¢lenskych stath usiluje o vyuZzivani nastroje ARACHNE pfi provadéni tohoto
nastroje; vyzyva Komisi, aby vybidla vSechny ostatni clenské staty k vyuzivani néstroje
ARACHNE a aby mezitim zajistily, ze alternativni opatfeni pro hodnoceni rizik
subjektl a jednotlivel zapojenych do provadéni tohoto nastroje budou rovnocenna
opatfenim nastroje ARACHNE; zdUraziuje, Ze je tfeba zajistit harmonizovany proces
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21.

22.

23.

24.

25.

shromazd’ovani Gdaji a interoperabilitu systému ARACHNE s vnitrostatnimi a
mistnimi databazemi;

vyzyva Komisi, aby informovala rozpo¢tovy organ o pouzivani informa¢niho

systému FENIX, jehoz prostfednictvim ¢lenské staty podavaji zpravy o provadeni
narodnich planii pro oziveni a odolnost, a zejména o interoperabilité tohoto systému s
nastrojem pro vytézovani dat ARACHNE; vyzyvéa Komisi, aby zajistila, ze ¢lenské staty
budou kromé& informaci o ptijemcich, kone¢nych ptijemcich, dodavatelich a
subdodavatelich néstroje shromazd’ovat rovnéZz udaje o ptislusnych skuteénych
majitelich, a to ve standardizovaném a interoperabilnim elektronickém formatu;

vyzyva k zajisténi maximalni interoperability mezi nastroji ARACHNE, EDES a dal§im
softwarem s cilem zjednodusit zadavani idaji a udrzet administrativni zatéz na co
nejniZsi trovni; pfipomind svou vyzvu Komisi, aby vytvofila integrovany
interoperabilni systém, jenz bude obsahovat informace o vSech projektech
spolufinancovanych EU, o pfijemcich a skute€nych majitelich, ktery bude schopen

sdruzovat vSechny ¢astky, jez obdrzi stejny piijemce nebo skute¢ny majitel;

vita skutecnost, ze se vétSina ¢lenskych stati fidila doporuc¢enimi Komise, pokud jde o
vytvofeni zvlaStnich internetovych stranek, na nichz jsou poskytovany informace
tykajici se nastrojli, vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze existuji velké rozdily, co do
urovné a rozsahu informaci, které jsou na téchto strankach dostupné; Zada Komisi, aby
do své budouci zpravy o provadeéni zahrnula doporuceni a osvédcené postupy do
komunikace o financovani NGEU a jeho viditelnosti, coZ umozni sledovat pokrok pfi
jejich provadéni, se zvlastnim zaméfenim na harmonizaci informaci, které maji obcané
k dispozici, s cilem podpofit transparentnost, vefejnou kontrolu a odpovédnost;

pfipomind, Ze na zékladé ¢lanku 22 natizeni (EU) 2021/241 nesou primarni
odpovédnost za zajiSténi ochrany finan¢nich z4jma Unie ¢lenské staty; vyzyva Komisi,
aby podala zpravu o svém posouzeni schopnosti vnitrostatnich vnitrostatnich systému
vnitini kontroly (zejména, pokud jde o auditni kapacity, uchovavani tdaji o piijemcich
a auditni plany) s ohledem na piedchézeni dvojimu financovani, korupci, podvodiim a
stietim z4jmd, jejich odhalovani a napravu a zajisténi dodrzovani vnitrostatnich a
unijnich pfedpist; zdlraziiuje, Ze v ptipad€ nedostatki ve vnitrostatnich systémech
vnitini kontroly musi byt ve vyro€ni zpraveé o provadéni nastroje fadné vysvétleny
milniky nebo cile, jeZ k feSeni t€chto nedostatkit Komise navrhuje; konstatuje, ze
zadosti o prvni platby, které dosud ¢lenské staty predlozily, maji milniky souvisejici s
vnitrostatnimi systémy auditu a kontroly;

vyzyva Komisi, aby do své vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich zajmi Unie zahrnovala
informace o pfedchdzeni, odhalovani a ndpraveé nesrovnalosti a o provadéni tohoto
nastroje; vyzyva Komisi, aby posuzovala informace shromazdéné ¢lenskymi staty, které
umoziuji prevenci, odhalovani a napravu zavaznych nesrovnalosti v souvislosti s
opatfenimi podporovanymi timto nastrojem, a aby podala zpravu o opatienich ptijatych
Komisi a ¢lenskymi staty k napravé nedostatkl v systémech vnitini kontroly ¢lenskych
statu;

znovu opakuje své znepokojeni nad tim, ze Komise provadi audity dosazeni milnika a
cilt pouze pred vyplacenim prosttedkl z nastroje, pficemz to, aby zajistily dodrzovani
pravidel pro zadavani verejnych zakazek nebo statni podporu, ponechava na ¢lenskych
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statech; konstatuje, ze Komise bude provadét audity systému s cilem zajistit, aby
Clenské staty zavedly ptisné kontroly ochrany finan¢nich zajma Unie pied stfety zajmt
nebo zdvaznymi nesrovnalostmi; je vSak toho nazoru, Ze by se Komise jakoZto
strazkyné Smluv neméla spoléhat pouze na audity ¢lenskych statt tykajici se
dodrzovani platnych pravidel, aby byly zajiStény rovné podminky pro investice v rdmci
nastroje; vyzyva proto Komisi, aby rozsifila svou auditni ¢innost nad ramec auditl
systému 1 na kontroly zadavani vetejnych zakazek a pravidel statni podpory v souladu
se svym piistupem zalozenym na posuzovani rizik, zejména v Clenskych statech, kde
byly opakované zjistény zavazné nebo systémové nedostatky; pfipomina v tomto ohledu
zadvazné mezery ve vnitrostatnich pravnich predpisech nékterych ¢lenskych statt, pokud
jde o ucinné kontroly a pfedchazeni stietim zajmd;

26. konstatuje, Ze se predpoklada, Ze Cerpani grantli v ramci nastroje bude predsunuto,
ptfi¢emz do konce roku 2022 ma byt vynalozeno 42 % celkové ¢astky granti
pridélenych Clenskym statim eurozony; konstatuje, ze vétSina grantli se zaméetuje na
financovani soukromych a vetejnych investic; vyzyva Komisi, aby byla ostrazita,
zejména pokud jde o zZadosti o platby od ¢lenskych stati, v jejichz systémech vnitini
kontroly existuji systémové nedostatky;

27. vyzyva Komisi, aby schvaleni narodnich plana pro oziveni a odolnost, vyplaceni
finan¢nich prostfedkl a veskera opatfeni stanovena v narodnich planech pro oziveni a
odolnost podminila plnym dodrzovanim hodnot Unie zakotvenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii, véetné zasad pravniho statu a prevence, odhalovani a potirdni podvodu,
stfetti zajm1, korupce a dvojiho financovani;

28. domniva se, ze dodrZzovani téchto hodnot a zdsady fadného finan¢niho fizeni je tieba
sledovat v pritb¢hu celého zivotniho cyklu néstroje, a proto se Komise v ptipad¢, ze
uvedené podminky jiz nebudou splnény, musi zdrzet vyplaceni finan¢nich prostredkl a
ptipadné je ziskat zpét, aniz by to mélo dopad na konecné piijemce;

29. zdlraznuje, Ze v piipad€ zavazného poruSeni zasad pravniho statu mize byt v
souvislosti s balickem stimula¢nich opatifeni NGEU, a tedy i s timto nastrojem
aktivovan mechanismus podminénosti; zdiiraziuje, ze o demokracii, pravnim statu a
zéakladnich pravech a o provadéni ptisluSnych rozhodnuti Soudniho dvora Evropskeé
unie nelze vyjednavat, a vyzyva proto Komisi, aby bez dal$iho odkladu provedla
nafizeni o podminénosti;

30. opakuje své znepokojeni, jez vyjadiil ve svém usneseni ze dne 10. ¢ervna 2021 o
stanoviscich Parlamentu k pribéznému posuzovani narodnich plant pro oziveni a
odolnost? Komisi a Radou, nad tim, ze mnoho ¢élenskych stati nezapojilo do procesu
pfipravy narodnich planti pro oZiveni a odolnost regionalni a mistni organy, nebo je
zapojilo nedostate¢né; je znepokojen zpravami3, Ze ten ¢lensky stat, ktery sviij plan
dosud neptedlozil, nesplnil pti ptipraveé planu na podporu oziveni pozadavek na
rozsahlé a transparentni konzultace s mistnimi organy a piisluSnymi za¢astnénymi
stranami;

31. pfipomind, Ze socidlni partnefi, mistni a regiondlni organy a organizace ob¢anské

2 Uk vést. C 67, 8.2.2022, s. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-
herstelfonds
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32.

33.

spolecnosti, jako jsou mladdeznické organizace, maji pfi provadéni narodnich plant pro
oziveni a odolnost pfedni postaveni, a jsou proto pii dosahovani udrzitelného oziveni po
pandemii klicovymi zu€astnénymi stranami; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby s nimi
nalezit¢ konzultovaly a zapojily je do provadéni reforem a investic v ramci tohoto
nastroje a aby zajistily €innou koordinaci mezi pfisluSnymi urovnémi spravy; zada
Komisi, aby ve svych budoucich zpravach o provadéni déle rozvinula své hodnoceni
konzultaci s pfislusnymi zacastnénymi stranami a oznacila osvédcené postupy, které
bude mozné uplatiovat v jinych ¢lenskych statech, jako je vyuzivani spravnich systémd,
do nichZ jsou zapojeny Ustfedni a regiondlni organy piislusné pro danou oblast;

opétovné potvrzuje, Ze demokratickéd kontrola nad provadénim néstroje je mozna pouze
za plného zapojeni Parlamentu a zohlediiovani jeho doporuceni ve viech fazich, coz je
zakladem pro demokratickou odpovédnost néstroje, a to i prostiednictvim kazdoro¢niho
postupu udélovani absolutoria; pfipomina, ze ¢lanek 25 natizeni (EU) 2021/241
vyzaduje, aby Komise pteddvala ptislusné dokumenty a informace soucasn¢ a za
stejnych podminek Evropskému parlamentu a Rad¢, jejichZ zapojeni je pro zajisténi
demokratického dohledu zasadni; pfipomina Komisi jeji povinnosti tykajici se
transparentnosti a dialogu s Parlamentem v souladu s kapitolou V natizeni (EU)
2021/241;

pfipomind, Ze v ramci postupu udélovani absolutoria Komisi v souladu s ¢lankem 319
Smlouvy o fungovani Evropské unie se na nastroj vztahuji pozadavky na podavani
zprav podle pravidel pro integrované finan¢ni zpravy a zpravy o odpovédnosti.
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26.4.2022

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Rozpoctovy vybor a Hospodarsky a ménovy vybor

ke zpravé o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
(2021/2251(IND))

Zpravodaj: Niklas Nienal3

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Rozpoctovy vybor a Hospodaisky a ménovy vybor
jako ptislusné vybory, aby do ndvrhii usneseni, které ptijmou, zaclenily tyto névrhy:

1.

pfipomina, Ze je nezbytné nutné, aby kultura a vzdélavani, které jsou pateti nasi
demokracie, spolecnosti a hospodafistvi, ziskaly odpovidajici podporu z Nastroje pro
oziveni a odolnost, a to i s ohledem na sociélni a pracovni podminky a na ekologickou a
digitalni transformaci na cesté€ ke klimaticky neutralni budoucnosti; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze tato potieba nebyla v nafizeni, kterym se ztizuje Nastroj pro oZiveni a
odolnost, fadné€ zohlednéna;

ptipomind kli¢ovou tlohu vzdélavani, kultury, sdélovacich prostfedkil a sportu v naSem
kazdodennim Zivoté a jejich ptispévek k soudrznosti, odolnosti a inkluzivnosti nasich
spolecnosti a zdiiraziiuje vyznam Nastroje pro oziveni a odolnost pfi zmirlovani
negativnich disledki pandemie COVID-19;

pfipomind, Ze kulturni a kreativni odvétvi EU predstavuji 4,4 % HDP a pfiblizné 8,7
milionu pracovnich mist v EU; zdlraziiuje, Ze tato odvétvi byla mezi odvétvimi, kterad
byla pandemii COVID-19 zasaZena jako prvni a nejhtie, a maji vazné potize pfi
zotavovani se z omezeni, jimz Celila, zejména s ohledem na skute¢nost, Ze je tvoii
pfevazné osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, mikropodniky a malé organizace a
podniky;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze kulturni a tvlrci odvétvi byla v celkovém usili
EU o ptekonani pandemie COVID-19 do znaéné miry opomijena, a zdlraziuje proto, ze
je tfeba vyclenit na tato odvétvi finan¢ni prostfedky a poskytnout dodate¢nou podporu
prostfednictvim ndrodnich plant pro oZiveni a odolnost, jakoz 1 potfebu dopliikovych
opatieni na urovni EU a na vnitrostatni a mistni urovni, se zvlastnim ohledem na
segmenty, které byly zasaZeny nejvice, mimo jiné zivé akce, scénickd umeéni, vystavy,
pamatky kulturniho dédictvi, muzea a kina;

pfipomind skute€nost, Ze Parlament a dot€end odvétvi opakované naléhaly na ¢lenské
staty, aby vyc€lenily nejméné 2 % rozpoctu kazdého narodniho planu pro oZiveni a
odolnost na kulturu a 10 % na vzdélavani; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vétSina
¢lenskych stati poskytuje mnohem méné, nez je pozadovano; kritizuje skutecnost, ze
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tyto pozadavky byly splnény pouze na souhrnné urovni a pouze s ohledem na iniciativy,
které nejsou Cisté kulturni; v této souvislosti trva na tom, aby byla tato odvétvi nalezité
zahrnuta do veSkerych zmén narodnich plant pro oZiveni a odolnost;

6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze pouze 16 ¢lenskych statli za¢lenilo kulturu do svych
narodnich planl pro oziveni a odolnost a Ze ve vétSin€ piipadl jsou investice a reformy
nedostatecné; zpochybnuje proto schvaleni plant ze strany Komise vzhledem k tomu, ze
nefesi skutecné potieby Clenskych stat v oblasti oziveni a odolnosti; obava se, Ze tato
ruznorodost vetfejnych investic povede k nejednotné rychlosti oziveni kulturnich a
kreativnich odvétvi, coz dale prohloubi rozdily v ramci kulturniho ekosystému EU a
ohrozi kulturni rozmanitost Evropy; zdlraznuje, ze ke zlepSeni odolnosti,
konkurenceschopnosti a udrzitelnosti celého kulturniho ekosystému, vCetné rozvoje a
zavadéni inovativnich digitalnich kapacit, a k zachovani evropského kulturniho dédictvi
jsou nezbytna kratkodoba 1 dlouhodoba opatieni;

7. vyzyva Clenské staty, aby téma oziveni a odolnosti kulturniho a kreativniho odvétvi
strategicky zahrnuly do nadchézejiciho pracovniho planu Rady pro kulturu na obdobi
2023-2026, a vytvorily tak zaklad pro sdileni znalosti a vzajemné uc¢eni mezi
vnitrostatnimi spravnimi orgéany;

8. nesouhlasi s pfistupem Komise, ktery do vypoctl pro stanoveni celkovych vydaji
Nastroje pro oziveni a odolnost na kulturu zac¢leniuje iniciativy, které nejsou striktné
kulturni, jako je cestovni ruch a energetickd ti¢innost kulturnich budov, coz vede k
nepiesnym statistickym informacim, a tudiz k zavadéjicimu zobrazeni srovnavaciho
prehledu vysledkl v oblasti oZiveni a odolnosti na internetovych strankach; vyzyva
proto k ptehodnoceni toho, co piedstavuje vydaje na kulturu, a k novému provedeni
rychlé a transparentni analyzy dostupnych idaji, pficemz poukazuje na vyznam
piesnych piezkumi, které mohou slouzit jako ptiklad pro budouci plany a strategie;
vyzyva Komisi, aby jasné uvedla, jak ¢lenské staty vyuzivaji Nastroj pro oZiveni a
odolnost ke zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na mladé lidi a na opatfeni na
podporu medidlni gramotnosti;

9.  je pevné presvédCen, ze v zajmu spravného a uspeSné¢ho provadeéni Nastroje pro oziveni
a odolnost v celé Evropské unii by méla byt zvlastni pozornost vénovana
mikroorganizacim a malym organizacim a podnikiim, osobam samostatné vydélecné
¢innym a iniciativdm na mistni Grovni, a to 1 ve venkovskych a odlehlych oblastech, a
sice prostiednictvim konkrétnich otevienych vyzev k predkladani navrhti ve vSech
clenskych statech; pozaduje, aby se ¢lenské staty a Komise zamétily na udrzitelnost a
socioekonomicky a environmentalni dopad planovanych investic a reforem a zajistily,
aby se opatfeni zamétovala na skutecné potieby;

10. zdaraznuje potiebu uceleného a rozhodného ptistupu s inovativnimi a udrzitelnymi
strukturdlnimi reformami zamétenymi na kulturni a tviiréi odvétvi, vzdélavani,
sd¢lovaci prostiedky, audiovizudlni odvétvi a sport na mistni, regionalni a vnitrostatni
urovni; zdlrazituje vyznam reforem socidlniho zabezpeceni v kulturnich a kreativnich
odvétvich; vyjadiuje politovani nad tim, ze tyto reformy nejsou upfednostiiovany a
planuje je jen menSina ¢lenskych statli; zdlraziuje, Ze provadéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost by mélo zajistit socidlni soudrznost a odolnost prosttednictvim
strukturovanych a inkluzivnich opatfeni, kterd budou ptistupna vSem, zaméii se zejména
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na mladé¢ lidi, Zeny, starSi osoby, osoby se zdravotnim postizenim a osoby LGBTIQ+ a
nikoho neopomijeji;

11.  vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost pfesmérovat nevyuzité zdroje z Nastroje pro
oziveni a odolnost do programti EU v oblasti kultury, vzdélavani, mladeze, sportu a
sdelovacich prostfedki a aby zajistila sou¢innost s dal§imi unijnimi, vnitrostatnimi a
regionalnimi fondy a programy; vyjadfuje politovani nad tim, Ze pouze nékolik
¢lenskych stati pozadalo o plijcky na provadéni svych narodnich plana pro oZiveni a
odolnost, a naléhave proto vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby vyuZzily dostupné pijcky
na podporu kulturniho a tvr¢iho odvétvi, sdélovacich prostredki, vzdélavani, sportu a
mladeze;

12. pfipomind, Ze monitorovani provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost spadéa do
pusobnosti Komise; vyzyva ji proto, aby znovu zvazila ¢etnost a na¢asovani podavani
zprav a hodnoceni a aby stanovila vhodné ukazatele s cilem umoznit maximalni
transparentnost a i¢innost opatfeni pfijatych v souvislosti s narodnimi plany pro oZiveni
a odolnost; zdaraznuje, ze je dulezité¢ shromazd’ovat, zvetejiiovat a pravidelné
aktualizovat komplexni, roz€lenéné a spolehlivé udaje o pridélovani prostiedki z

Nastroje pro oziveni a odolnost na regionalni Grovni napfi¢ ¢lenskymi staty s cilem
zajistit, aby opatieni dosahla vSech aktérii, véetné téch nejmensich;

13. vyjadiuje politovani nad tim, ze béhem ptipravy narodnich plana pro oziveni a odolnost
nejsou dostate¢né konzultovany zicastnéné strany; zdda Komisi, aby do své zpravy o
pfezkumu plnéni Néstroje pro oZiveni a odolnost, kterou ma predlozit Parlamentu a
Rade¢ do 31. €ervence 2022, zahrnula podrobné posouzeni tohoto konzulta¢niho
procesu;

14. naléhavé vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zarucily, Ze do provadéni a monitorovani
plant na provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost budou odpovidajicim zplisobem a
priubézné zapojovat veskeré relevantni zi€astnéné strany, zejména socialni partnery,
organizace obcanské spolecnosti a mistni a regiondlni organy; vyzyva Komisi, aby
usnadnila vyménu osvédcenych postupll, vzajemné uceni a budovani kapacit pro
vnitrostatni a regionalni subjekty odpovédné za provadéni narodnich plana pro oziveni a
odolnost; konstatuje, Ze tato spoluprace pfinese hmatatelné a udrZzitelné socidlni a
hospodatské ptinosy jak na vnitrostatni tirovni, tak na urovni EU;

15.  vyzyvéa Komisi a €lenské staty, aby dodrzovaly natizeni o Ndstroji pro oZiveni a
odolnost a aby do procesu hodnoceni a provadéni narodnich plant pro oziveni a
odolnost vice zapojily Parlament a specializované vybory; zada v této souvislosti
Komisi, aby provedla podrobnou analyzu toho, jak ¢lenské staty ptispivaji do Sesti
pilift Nastroje pro oZiveni a odolnost, a naléhavé vyzyva pracovni skupinu Parlamentu
pro kontrolu Néstroje pro oziveni a odolnost, aby provedla dikladné posouzeni udajii o
investicich a reformdach, které ¢lenské staty zavedly v oblasti kultury, sdélovacich
prostiedkil, vzdélavani, mladeze a sportu;

16. zduraznuje destabilizujici dopad pandemie COVID-19 na mladez, vzdélavani a sport a
vyjadiuje politovani nad tim, Ze jim v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost chybi

odpovidajici financovani; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly Gcast
mladych lidi v demokratickych a rozhodovacich procesech a aby zvysily své Gsili o
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

zavedeni cilenych opatieni a dlouhodobych opatieni, zejména pokud jde o udrzitelné
strukturalni reformy a zlepSeni infrastruktury, s cilem posilit odolnost vzdélavaciho
systému, zlepsit celkové vzdélavaci prostiedi ve vzdélavacich institucich, snizit miru
pfedcasného ukoncovani skolni dochazky, fesit nedostatky v zavadéni digitalniho uceni
a zlepsit odbornou piipravu pedagogickych pracovnik;

konstatuje, Ze pandemie nepfiznive ovlivnila dusevni zdravi jednotlivci, zejména
mladych lidi, a zdiirazituje, Ze jsou zapotiebi opatieni podporovana z Nastroje pro
oziveni a odolnost, kterd pomohou zlepsit duSevni zdravi prosttednictvim integrovaného
psychologického poradenstvi a podptirnych sluzeb ve Skolach 1 jinde;

pfipomina, Ze rok 2022 je Evropskym rokem mladeze, jehoZ cilem je postavit mladé
Evropany do stfedu pozornosti a posilit je a podpofit, zejména v souvislosti s
negativnimi dopady pandemie COVID-19; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby opatieni
v piisluSnych pilitich svych narodnich planii pro oZiveni a odolnost rozsifily a sladily
tak, aby dlouhodobé& doplnovala akce Evropského roku mladeze;

zduraziiuje, ze k zajisténi nejlepSich vysledkil ze systémt vzdélavani a odborné ptipravy
je zapotiebi vysoka troveinl vefejnych investic; naléhaveé vyzyva ¢lenské staty, aby si
vyméinovaly osvéd¢ené postupy na regiondlni, vnitrostatni a unijni trovni s cilem
vytvofit skute¢ny Evropsky prostor vzdélavani;

vita skutecnost, ze nékteré ¢lenskeé staty do svych ndrodnich plant pro oZiveni a
odolnost zahrnuly sport, opakuje vSak, Ze je tieba, aby Komise poskytla dalsi podrobné
udaje o opatienich, ktera se na toto odvétvi zaméiuji;

zduraziuje, ze podpora z Nastroje pro oziveni a odolnost, pokud jde o reformy i
investice, by méla byt rovnéz vyuzita ke zlepSeni pracovnich podminek, odborné
ptipravy, prohlubovani dovednosti a rekvalifikace v kulturnich a kreativnich odvétvich,
vcetné odvétvi hudby, sdélovacich prostredkil a audiovizualniho odvétvi, s cilem
ukoncit nejisté zaméestnavani, zlepSit dostupnost systémi socialniho zabezpeceni a
zabranit ztratam pracovnich mist a zvratit je, a zajistit tak celkovou odolnost téchto
odveétvi;

vyzyva k tomu, aby Clenské staty braly v tivahu zvlastni situaci v oblasti zaméstnavani
autorl, vykonnych umélcti, umélci a dalSich kulturnich tvlret, vcetné prekazek, které
brani zlepSeni jejich celkové situace a pracovnich podminek, jako jsou otazky tykajici
se zdanéni, poruSovani autorskych prav a viz; pfipomina vyznam vzajemného uznavani
umeéleckych a tviir¢ich dovednosti a kvalifikaci pro usnadnéni preshrani¢ni mobility
pracovniki a kulturnich a uméleckych produkci; vybizi ¢lenské staty, aby pii provadéni
svych narodnich planta pro oziveni a odolnost pfijaly s tim souvisejici opatieni a
vymenovaly si osvédcené postupy;
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12.5.2022

DOPIS VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

Pan Johan Van Overtveldt Pani Irene Tinagli
predseda predsedkyné
Rozpoctovy vybor Hospodaisky a ménovy vybor
BRUSEL BRUSEL
Véc: Stanovisko ke zprave o provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost (2021/2251
(INT))

Vazeny pane piedsedo, vaZena pani predsedkyné,

Vybor pro tGstavni zalezitosti (AFCO) se v ramci vysSe uvedeného postupu na své schlizi dne
28. bfezna 2022 rozhodl, Ze ptedlozi vaSim vyborim stanovisko. Vzhledem k naléhavosti
této zalezitosti koordinatoti vyboru AFCO vyboru navrhli, aby své stanovisko ptedal ve
formé dopisu.

Vybor pro Ustavni zéaleZitosti na své schizi dne 28. dubna 2022 tuto zaleZitost projednal a
pfijal stanovisko ve formé dopisu (pro: 22, proti: 5, zdrZeli se: 1!) a vyzval Rozpoétovy vybor
a Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné piislusné vybory, aby do svého navrhu usneseni
zacClenily jeho néavrhy.

S pozdravem

Antonio Tajani

I Koneéného hlasovani se zacastnili: Antonio Tajani (pfedseda a zpravodaj stanoviska), Gabriele Bischoff (prvni
mistopiedsedkyn¢), Charles Goerens (druhy mistopfedseda), Giuliano Pisapia (tfeti mistopiedseda), Lorant
Vincze (Ctvrty mistopiedseda), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (zastupujici Estebana Gonzéaleze Ponse),
Damian Boeselager, Leila Chaibi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand,
Angel Dzhambazki (zastupujici Geerta Bourgeoise), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura
Hubhtasaari, Sophia in't Veld (zastupujici Guye Verhofstadat), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria
Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszlo
Trocsanyi, Rainer Wieland.
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NAVRHY

Ve svych usnesenich o budoucnosti Evropy ze dne 16. tinora 2017 Parlament zdiiraznil, Ze je
tieba zlepsit schopnost Unie jednat a posilit demokratickou odpovédnost a transparentnost pii
piijimani rozhodnuti, a to vzhledem k tomu, ze metoda SpoleCenstvi je pro fungovani Unie
nejvhodnéjsi.

Konference o budoucnosti Evropy (dale jen ,,COFOE*) diskutuje od fijna 2021 mimo jiné o
demokratickych a ustavnich vyzvéch, jimz Unie Celi; tyto diskuse jsou dllezité pro
institucionalni uspofadani Néastroje pro oziveni a odolnost a demokratickou kontrolu, kterou
by mél Parlament vykonavat nad vyplacenim finan¢nich prostfedkli z vnéjSich ucelove
vazanych pfijmil v rdmci tohoto néstroje.

Dopisem ze dne 13. fijna 2020 adresovanym piedsedim Rozpoctového vyboru a
Hospodatského a ménového vyboru piedlozil Vybor pro Gstavni zaleZitosti stanovisko k
navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu oziveni
a odolnosti (COM(2020)0408 — C9 0150/2020-2020/0104(COD)).

Vybor pro UGstavni zaleZitosti vzal na védomi navrh zpravy Rozpoctového vyboru a
Hospodatského a ménového vyboru ze dne 17. tnora 2022 o provadéni Nastroje pro oziveni a
odolnost (2021/2125(INI)) (dale jen ,,navrh zpravy®).

Vybor ve svém vyse uvedeném dopise ze dne 13. fijna 2020 s nalezitym ohledem na zasadu
institucionalni rovnovahy poZzadoval, aby nafizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost'
obsahovalo ustanoveni k zajisténi demokratické kontroly a odpovédnosti. Nékterd z téchto
ustanoveni jsou uvedena kurzivou nize a jsou k nim pfipojena doporuceni vyboru:

»viceuroviové konzultace se zucastnénymi stranami, se zdstupci nebo organy na
regionalni a mistni urovni, hospodarskymi a socialnimi partnery, organizacemi
obcanské spolecnosti a dalsimi prislusnymi zucastnénymi stranami, a to i pri priprave
planit na podporu oZiveni a odolnosti, aniz by dochdzelo k neprimérenym prodlevam v
tomto procesu, v souladu se zasadou partnerstvi‘; v tomto ohledu vybor vyjadiuje
politovani nad tim, Ze, jak je uvedeno v usneseni Parlamentu o pfezkumu Nastroje pro
oziveni a odolnost ze dne 10. ¢ervna 2021, mnoho ¢lenskych stati nezapojilo regionalni
a mistni organy do procesu pfipravy vnitrostatnich plant na podporu oZiveni a odolnosti
nebo je nezapojilo dostatecné; v souladu s ¢l. 18 odst. 4 pism. q) nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost Vybor trvéa na tom, Ze do procesu provadéni a monitorovani Nastroje
pro oZiveni a odolnost je tfeba uc¢inné zapojit co nejsirsi Skalu zacastnénych stran,
véetné mistnich a regionalnich organizaci, socidlnich partnerti a nevladnich organizaci;
vybor proto vyzyva k tomu, aby byl na trovni EU navazan strukturovany dialog s
obcanskou spolecnosti, naptiklad prostfednictvim vytvoreni systému mistnich
zastupiteli EU jako zpUsobu, jak zmensit vzdalenost mezi ob&any a Unii?; vybor
konstatuje, ze obcané v ramci COFOE obecné poukazovali na nutnost posilit vazby

! Natizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu
oziveni, jehoz ucelem je podpofit oziveni po krizi COVID-19 (Uft. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
2 Zavére€na zprava spoleénosti Kantar, s. 85.
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mezi ob¢any a mistnimi institucemi a organy?, aby se tak zvysila transparentnost a
zlepsila se komunikace s ob¢any o konkrétnich iniciativach EU;

- pravidelné a véasné podavani zprav a poskytovani informaci Evropskému parlamentu
a Rade, a to soucasné a za stejnych podminek, jak v pisemné formé, tak prostiednictvim
ucasti zastupcu Komise a clenskych statu na schiizich prislusnych vyborii Evropského
parlamentu‘‘; v tomto ohledu vybor vita skute¢nost, ze mezi Komisi a Parlamentem
probiha pravidelny dialog v souladu s ¢lankem 26 natizeni o Néstroji pro oziveni a
odolnost; trva na tom, Ze tyto vymény by mély i nadale probihat tak ¢asto, jak poZzaduje
Parlament, a ne méné¢ Casto, nez je minimalni standard ,,kazd¢ dva mésice* stanoveny v
¢l. 26 odst. 1 natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, a ze Komise musi stanoviska
Parlamentu zohlednit; vybor zdlraziuje, ze tyto vymény by mély byt zaloZzeny na
transparentnim, Uplném a v€asném sdélovani informaci ze strany Komise v souladu se
standardy stanovenymi v ¢lanku 25 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, které
pfedstavuji minimalni standardy; vybor v této souvislosti poZaduje, aby byly opera¢ni
dohody podepsané mezi Komisi a ¢lenskymi stdty ozndmeny Parlamentu; vybor trva na
tom, ze Komise by méla pravideln€ informovat Parlament o stavu hodnoceni narodnich
plant pro oziveni a odolnost, véetné toho, jak ¢lenské staty plni cile a milniky;

— L pristup Evropského parlamentu k jednotné databdzi obsahujici v elektronicke podobé
podrobné informace o vSech konecnych prijemcich financnich prostredkii z facility*; v
tomto ohledu vybor v souladu s bodem 11 navrhu zpravy zada Komisi, aby od
¢lenskych stati pozadovala, aby zavedly vhodné néstroje pro podavani zprav, které
budou zahrnovat podrobny soubor tdaji tykajicich se kone¢nych ptijemct; vyzyva k
podrobnéjSimu podavani zprav, které by se zaméefovaly spiSe na ukazatele vysledkl a
dopadti nez na vystupy, aby bylo mozné ziskat lepsi piedstavu o tloze a doplitkovosti
Nastroje pro oziveni a odolnost; vybor pozaduje, aby tyto udaje byly Parlamentu
sdélovany zcela transparentng;

- pristup k financovani podminény dodrzovanim hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU v
souladu s pravidly, ktera budou v tomto ohledu stanovena pro cely rozpocet EU*; v
tomto ohledu pfipomina, ze podle ¢lanku 8 natizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost se
nastroj provadi v souladu s nafizenim o obecném rezimu podminénosti; vybor vita
rozsudky Soudniho dvora Unie ze dne 16. tinora 2022 ve vécech C-156/21 a C-157/21,
kterymi byly zamitnuty Zaloby na neplatnost podané Mad’arskem a Polskem v bfeznu
2021 proti nafizeni o obecném rezimu podminénosti; vybor konstatuje, ze shodou
okolnosti navrh usneseni® ptedlozeny COFOE vyzval k rozsiteni uplatiovani rezimu
podminénosti na v§echna poruseni pravniho statu, tj. nad ramec poruseni, kterd ma;ji
dopad pouze na rozpocet Unie; vybor dale vitd rozhodnuti Komise zahdjit reZim
podminénosti v ptipadé Mad’arska; vybor odkazuje na spolecnou zpravu ptijatou dne
31. bfezna 2022 spole¢né s Vyborem pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
v souvislosti s jejich spolecnou pracovni cestou zamétenou na dodrzovani zasad
pravniho statu v Polsku; podle této spolecné zpravy a bez ohledu na soucasny

3 Panel ob¢ani 4, dil¢i oddil 2.3 — Podpora evropskych hodnot — doporuéeni 18: ,,PfibliZovat obéany EU Unii
vytvafenim a posilovanim vazeb s obCany a mistnimi institucemi a orgény, jako jsou mistni samospravy, Skoly a
obce. Timto zpuisobem by se vyrazné zlepsila transparentnost a podafilo se navazat kontakt s ob¢any a umoznilo
se, aby byli ob¢ané 1épe informovani o konkrétnich iniciativach EU a ziskali lepsi vSeobecné informace o EU.“

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie (UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1).

3> Panel ob¢ant 2 (dil¢i oddil 2.1 — Podpora evropskych hodnot — doporuéeni 10).
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geopoliticky kontext by EU méla ve vztahu k polskym orgdniim nadale trvat na tom,
aby Polsko dodrzovalo povinnosti vyplyvajici ze Smluv, pokud jde o dodrzovani
demokracie, pravniho statu a zdkladnich prav; spolecnd zprava uvadi, ze by za timto
ucelem mély byt vyuzity vSechny ptislusné nastroje souboru nastroji v oblasti pravniho
statu, véetn€ vyroéni zpravy o pravnim statu, postupu podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, fizeni o
nesplnéni povinnosti a reZimu podminénosti v oblasti pravniho statu; vybor proto zada
Komisi, aby uplatnila €l. 6 odst. 1 nafizeni o obecném rezimu podminénosti i1 v ptipadé
Polska; v neposledni fad€ vybor zdlraziuje, Ze z Nastroje pro oziveni a odolnost by
nem¢l byt financovan zadny projekt, ktery je v rozporu s hodnotami EU zakotvenymi v
¢lanku 2 SEU.

Vybor déle v souladu s 20. bodem odlivodnéni a €l. 5 odst. 1 nafizeni o Néstroji pro oZiveni a
odolnost a v souladu s bodem 26 navrhu zpravy trva na tom, Ze je nezbytné, aby projekty
financované z Nastroje pro oziveni a odolnost dodrzovaly zasadu adicionality financovani z
prostiedkti Unie a aby Nastroj pro oziveni a odolnost, s vyjimkou fadn¢ odivodnénych
piipadii, nenahrazoval opakujici se vnitrostatni vydaje.

V souladu s bodem 9 navrhu zpravy vybor vyzyva Clenské staty, aby pozadaly o uvéry v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, pokud jsou pro né tirokové sazby Unie ptitazlivé.

Z dlouhodobéjsiho hlediska vybor konstatuje, ze stavajici vicelety financni rdmec na obdobi
2021-2027 a nastroj Next Generation EU, a to i s ohledem na novou geopolitickou situaci
vyvolanou valkou na Ukrajing, nemusi zajistit nezbytné finan¢ni prostiedky, které Unie
potiebuje; vybor proto zad4d Komisi, aby posoudila, zda by mél byt Nastroj na podporu
oziveni a odolnosti prodlouzen nad ramec stavajiciho zdvazkového obdobi, nebo zda by se
dokonce nemél stat stdlym ndstrojem, a zaroven aby zajistila, Ze budou odstranény stavajici
nedostatky v parlamentni odpové&dnosti a dohledu.
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