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UZASADNIENIE

Cel i ramy czasowe sprawozdania

Artykut 16 rozporzadzenia 2021/241 ustanawiajacego Instrument Odbudowy 1 Odpornosci
(RRF) stanowi, ze do 31 lipca 2022 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu (PE)
1 Radzie sprawozdanie z przegladu dotyczace wdrazania Instrumentu. Celem niniejszego
sprawozdania PE z realizacji jest wniesienie wktadu PE w ten przeglad w formie opinii na
temat postgpoéw we wdrazaniu RRF.

Wprowadzenie

RREF, ustanowiony rozporzadzeniem 2021/241, ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim $rodki
finansowe w formie dotacji i pozyczek na finansowanie reform i inwestycji, aby wesprzec
obywateli 1 gospodarki w radzeniu sobie ze skutkami pandemii COVID-19 1 stworzy¢
podstawy trwatej odbudowy. Uzyskanie finansowania w ramach Instrumentu wymaga
spetnienia szczegolnych warunkéw, okreslonych w art. 18 rozporzadzenia w sprawie RRF.
Aby otrzymac¢ finansowanie z RRF, panstwa cztonkowskie musza przedstawic¢ spdjny zestaw
reform 1 inwestycji w ramach krajowego planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci. Komisja
ocenia plany, zwracajac szczegolng uwage na ich adekwatnos¢, skutecznosé¢, wydajnosé i
spojnos¢!, oraz proponuje ich przyjecie przez Rade w drodze decyzji wykonawczych Rady.
RRF jest instrumentem opartym na wynikach, a ptatno$ci sg uzaleznione od osiggnigcia
kamieni milowych i wartosci docelowych uzgodnionych w decyzji wykonawczej Rady.

Rola Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski zwraca szczegdlng uwage na kontrolg 1 nadzér nad RRF. W tym celu
Parlament ustanowit szereg kanatow regularnej wymiany pogladéw z Komisja oraz
przekazywania informacji zgodnie z art. 25 1 26 rozporzadzenia w sprawie RRF.

' Adekwatnosé: a) wklad we wszystkie sze$¢ filarow; b) wktad w skuteczne rozwiazywanie wszystkich wyzwan
okreslonych w odpowiednich zaleceniach dla poszczegodlnych krajow lub znacznego ich podzbioru; ¢) wkiad we
wzmocnienie potencjatu wzrostu i tworzenie miejsc pracy oraz w realizacje Europejskiego filaru praw
socjalnych; d) dopilnowanie, by zadne dzialania nie spowodowaty powaznych szkod dla celow w zakresie
ochrony $rodowiska; e) wklad w zielong transformacj¢, w tym w rdznorodnos$¢ biologiczna, oraz czy $rodki
przeznaczone na ten cel stanowia co najmniej 37 %; f) wktad w transformacj¢ cyfrowa oraz czy $rodki
przeznaczone na ten cel stanowia co najmniej 20 %; z uwzglednieniem samooceny w zakresie bezpieczenstwa.
Skutecznosé: g) czy oczekuje sie, ze krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci bedg mialy trwate
skutki; h) zapewnienie skutecznego monitorowania i realizacji krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

Wydajnosé: i) czy szacowane catkowite koszty krajowych planéw odbudowy i zwickszania odpornosci sa
uzasadnione; j) czy ustalenia stuza zapobieganiu korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a
takze ich wykrywaniu i eliminowaniu.

Spojnosé: k) czy krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci uwzglgdniajg dziatania na rzecz wdrozenia
reform i projektow inwestycji publicznych, ktore stanowig spojne dziatania.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
(2021/2251(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF)?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii® (rozporzadzenie w sprawie warunkowo$ci w zakresie
praworzadnosci),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie prawa Parlamentu do
informacji na temat biezgcej oceny krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 czerwca 2021 r. dotyczaca opinii Parlamentu w
sprawie prowadzonej obecnie przez Komisje i Rad¢ oceny krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odporno$ci®,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konkluzji z
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24-25 marca 2022 r., dotyczacych m.in.
ostatnich wydarzen zwigzanych z wojna w Ukrainie oraz sankcji UE wobec Rosji i ich
stosowania®, a takze z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych i
gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojng w Ukrainie — zwigkszanie
zdolno$ci UE do dzialania’,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrzesnia
2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
przez okreslenie wspolnych wskaznikéw oraz szczegdtowych elementow tabeli
wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci?,

2Dz.U.L 57z 18.2.2021,s. 17.
3Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 1.
4Dz.U.C 152z 12.1.2022, s. 184.
SDz.U. C 67 2 8.2.2022, s. 90.

¢ Teksty przyjete, P9 TA(2022)0121.
7 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0219.
§Dz.U.L 429 z1.12.2021, s. 83.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2105 z dnia 28 wrze$nia
2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
przez okre$lenie metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkoéw socjalnych®,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 20
pazdziernika 2021 r. dotyczaca rocznej strategii zrownowazonego wzrostu
gospodarczego na rok 202110,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 24 listopada 2021 r. pt. ,,Roczna analiza
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r.” (COM(2021)0740),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 listopada 2021 r. pt. ,,Ogdlna ocena
projektow planéw budzetowych na 2022 r.” (COM(2021)0900),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 24 listopada 2021 r.
zatytutowany ,,Analysis of the euro area economy” [ Analiza gospodarki strefy euro],
towarzyszacy dokumentowi ,,Recommendation for a Council Recommendation on the
economic policy of the euro area” [Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej strefy euro] (SWD(2021)0362),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 1 grudnia 2021 r. w
sprawie wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci'!,

— uwzgledniajac pierwsze sprawozdanie roczne Komisji z wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (COM(2022)0075), opublikowane 1 marca
2022 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. pt. ,,RePowerEU: wspdlne
europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej 1 zrbwnowazonej energii po przystepne;]
cenie” (COM(2022)0108),

— uwzgledniajgc wspolng analize Europejskiego Komitetu Regiondéw i Rady Gmin i
Regiondéw Europy (CEMR) dotyczaca zaangazowania gmin, miast i regiondéw w
przygotowanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze wyniki
ich ukierunkowanych konsultacji z dnia 27 kwietnia 2022 r. zatytulowanych
»Wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci: perspektywa
wtladz lokalnych i regionalnych”;

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie praworzadnosci i
konsekwencji wyroku TSUE!? oraz z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie trwajgcych
wystuchan na mocy art. 7 ust. 1 TUE dotyczacych Polski i Wegier!3,

— uwzgledniajac tabelg wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz jej

°Dz.U.L 42921.12.2021,s. 79.
10Dz U. C 155 230.4.2021, s. 45.
1DzU. C97228.2.2022,s. 21.

12 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0074.
13 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0204.
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analizy tematyczne, a takze prezentacje dla Parlamentu'4,

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z 12 lutego 2021 r. zatytulowane ,,Wytyczne
techniczne dotyczace stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkdéd” na podstawie
rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci” (C(2021)1054),

— uwzgledniajac analizy i briefingi swoich stuzb ds. analiz na temat RRF'3,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, a takze art. 1 ust. 1 lit. ) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalgcznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kontroli
Budzetowej oraz Komisji Kultury i Edukacji,

— uwzgledniajge pisma Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
1 Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisji Handlu Miedzynarodowego oraz Komisji Spraw
Konstytucyjnych,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A9-0171/2022),

A. majac na uwadze, ze Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF)
stanowi gldéwny element pakietu stymulacyjnego Next Generation EU (NGEU);

B.  majac na uwadze, ze 672,5 mld EUR w formie dotacji i pozyczek udostepnia si¢ na
sfinansowanie srodkéw krajowych majacych na celu ztagodzenie gospodarczych i
spotecznych skutkow pandemii COVID-19 (zwanej dalej ,,pandemia”); majac na
uwadze, ze Parlament poczatkowo opowiadat si¢ za wyzszym udziatem dotacji w RRF;

C. majac na uwadze, ze Srodki udostepniane w ramach RRF zapewniajg wsparcie w
kluczowych obszarach polityki, takich jak zielona transformacja, transformacja
cyfrowa, spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, odpornos¢ instytucjonalna i
gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, a takze obszar zwigzany z dzie¢mi i
mtodzieza, w tym edukacj¢ 1 umiejetnosci,

D. majac na uwadze, ze w rezultacie inwazji Rosji na Ukraine, do ktérej doszto 24 lutego
2022 r., UE nalozyta sankcje gospodarcze na niespotykang wczesniej skalg; majac na
uwadze, ze konflikt wywotany przez Rosj¢ doprowadzit do sytuacji, w ktorej znaczna
liczba obywateli ukrainskich zdecydowata si¢ opusci¢ terytorium Ukrainy w celu
przedostania si¢ na terytorium UE i osiedlenia si¢ na tym terytorium; majac na uwadze,
ze inwazja militarna spowoduje konsekwencje gospodarcze 1 spoteczne na catym
kontynencie europejskim, w szczegolnosci w krajach Europy Wschodniej, takze w
zwiazku z pilng potrzebg zmniejszenia zalezno$ci energetycznej od importowanych

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pl
IShttps://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-
search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false
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paliw kopalnych;

E. majac na uwadze, ze UE ma trudnosci z dostepem do niektorych kluczowych
surowcow, co moze mie¢ konsekwencje dla realizacji RRF;

F.  majac na uwadze, ze pandemia wywarla niszczacy wptyw na sytuacje gospodarcza i
spoteczng ludzi i przedsiebiorstw w Europie; majac na uwadze, ze w czasie pandemii
gospodarka UE znacznie si¢ skurczyta; majac na uwadze, ze przedsiebiorstwa UE, a w
szczegolnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), zostaty dotkniete pandemia z
negatywnymi skutkami dla wzrostu i konkurencyjnosci UE, jak rowniez dla ich
produktywnosci i zdolnos$ci do tworzenia miejsc pracy; majac na uwadze, ze jednolity
rynek UE jest glowna sita napedowa wzrostu w UE i nalezy go wzmocni¢ oraz chronié¢
przed negatywnymi skutkami pandemii, a jednoczesnie wspiera¢ inwestycje w badania
naukowe i innowacje; majac na uwadze, ze w niektorych krajach podczas pandemii
ponownie odnotowano ponadprzecigtny wzrost bezrobocia; majac na uwadze, ze na
wzrost ubdstwa bardziej narazone sg kobiety, mlodziez, osoby starsze, osoby z
niepetnosprawnosciami i duze rodziny; majgc na uwadze, ze podczas pandemii sektor
ochrony zdrowia UE zostatl doprowadzony do granic wytrzymatos$ci, a jego odpornos¢
zostala poddana powaznemu testowi 1 naruszona; majac na uwadze, ze wskaznik
bezrobocia wérdd mtodziezy jest nadal wyzszy niz ogolna stopa bezrobocia; majac na
uwadze, ze mlodziez jest bardziej narazona na ubostwo 1 wykluczenie spoteczne, a
takze na znaczne ryzyko w dostgpie do wysokiej jakosci miejsc pracy;

G. majac na uwadze nieustanny rozwoj umiejetnosci cyfrowych, a takze rozwgj
umiejetnosci, ktore maja potencjat gospodarczy, takich jak umiejetnosci ekologiczne
lub umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci, ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnego, zdrowego, sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i ukierunkowanego
na przysztos$¢ europejskiego rynku pracy i powinno zapewni¢ kazdemu
Europejczykowi dostep do wysokiej jako$ci zatrudnienia i mozliwo$ci w tej dziedzinie;
majac na uwadze, ze dotyczy to roéwniez ksztalcenia zawodowego oraz umiejgtnosci
zawodowych i zyciowych; majac na uwadze, ze UE musi przezwyci¢zy¢ wszelkie
niedopasowanie umiejetnosci, aby skutecznie wykorzysta¢ swoj kapitat ludzki; majac
na uwadze, ze odpowiednia infrastruktura cyfrowa i szkolenie w zakresie umiej¢tnosci
cyfrowych powinny by¢ dostepne dla wszystkich, aby unikng¢ poglebiania si¢
wystepujacych wsrod poszezegdlnych 0sob roznic pod wzgledem umiejetnosci
cyfrowych i zapewni¢ wszystkim réwne szanse w systemie edukacji i na rynku pracy;

H. majac na uwadze, ze aby krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci
kwalifikowaty si¢ do finansowania, muszg uwzglednia¢ reformy i inwestycje, ktore
wchodza w zakres szesciu filarow rozporzadzenia w sprawie RRF oraz s zgodne z
jego ogo6lnymi i szczegdtowymi celami, zasadami horyzontalnymi i 11 kryteriami
oceny okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF;

L. majac na uwadze, ze dialog miedzy instytucjami Unii a panstwami cztlonkowskimi i
przejrzystos¢ w ramach relacji miedzy instytucjami Unii a panstwami cztonkowskimi
ma fundamentalne znaczenie dla optymalnego wdrozenia RRF;

J.  majac na uwadze, ze Komisja, ktora ponosi odpowiedzialno§¢ za monitorowanie
wdrazania RRF, musi regularnie informowac¢ Parlament o statusie oceny krajowych
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planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz o tym, w jaki sposdb wartosci
docelowe i kamienie milowe zostaly zrealizowane przez panstwa cztonkowskie,
uwzgledniajac ich wktad w postgpy na rzecz osiaggniecia celéw ekologicznych i
cyfrowych; majac na uwadze, ze Komisja jest zobowigzana do uwzgledniania opinii
Parlamentu;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie musza ustanowi¢ i utrzymywac solidne
systemy kontroli oraz przeprowadzac niezbedne audyty, aby zapewni¢ ochrong
interesOw finansowych Unii przez caty cykl zycia RRF;

majac na uwadze, ze roczne sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci shuzg
okresleniu wyzwan zwigzanych z praworzadnoscig i pomagaja panstwom
cztonkowskim w znalezieniu rozwigzan przy wsparciu Komisji i innych panstw
czlonkowskich;

majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu kazdemu panstwu cztonkowskiemu zapewniono
mozliwo$¢ ztozenia uzasadnionego wniosku o zmiane swojego krajowego planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci w okresie wdrazania, jezeli uzasadniajg to
obiektywne okoliczno$ci,

majgc na uwadze, ze kontrola demokratyczna 1 nadzor parlamentarny nad procesem
wdrazania RRF jest mozliwy wytacznie przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu i
braniu pod uwage wszystkich jego zalecen na wszystkich etapach, a takze majac na
uwadze fakt, ze Parlament bedzie w dalszym ciggu sprawowat nadzor nad wdrazaniem
RRF;

majac na uwadze, ze Komisja przedstawi Parlamentowi i Radzie sprawozdanie z
przegladu wdrazania RRF do 31 lipca 2022 r.;

Lagodzenie wplywu kryzysu na sytuacje spoleczng i gospodarczg

1.

podkresla, ze RRF jest bezprecedensowym instrumentem solidarnosci i fundamentem
instrumentu NGEU, ktéry ma obowigzywac do 2026 r. jako gldwne narzedzie reakcji
UE na pandemig, aby przygotowa¢ gospodarki UE do stawienia czola nowym
wyzwaniom,;

przypomina, ze reakcja UE na pandemig¢ byta zdecydowana, skoordynowana,
kompleksowa, terminowa i solidarna, co doprowadzito do szerokiego wykorzystania
istniejgcych instrumentow 1 wdrozenia dodatkowych instrumentow finansowych;
przypomina ponadto, ze panstwa cztonkowskie wdrozyty znaczace $rodki podatkowe w
odpowiedzi na pandemig¢ 1 w celu wsparcia procesu odbudowy (5,2 % produktu
krajowego brutto (PKB) w 2021 r. 12,8 % PKB w 2022 r.);

podkresla stabilizujgcy wptyw RRF na panstwa cztonkowskie w czasie wielkiej
niepewnos$ci gospodarczej poprzez powstrzymywanie kryzysu i tagodzenie jego
negatywnych skutkéw gospodarczych i spotecznych oraz wspieranie rzagdoéw w

utrzymaniu poziomu inwestycji przy jednoczesnej reakcji na ogromng presje na
budzety krajowe;
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4.  ponadto podkresla si¢ instrumentalng role RRF we wspieraniu spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, w zapobieganiu fragmentacji rynku wewngtrznego i
poglebianiu si¢ rozbieznosci makroekonomicznych;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nawet jesli nie mozna w petni oddzieli¢ skutkow
gospodarczych RRF od innych zjawisk, stuszne wydaje si¢ stwierdzenie, ze dotychczas
RRF wywierat pozytywny wplyw na PKB oraz ze jego skuteczne wdrozenie bedzie
miato kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego UE; podkresla rolg RRF w
ochronie przestrzeni fiskalnej panstw cztonkowskich przed powaznym wstrzagsem
gospodarczym wywotlanym przez pandemig; uznaje, ze — cho¢ oczekuje sie, ze gldéwny
wplyw na wzrost PKB bedzie mozna zaobserwowac na przestrzeni nadchodzacych
kilku lat — RRF pomogt juz uchroni¢ gospodarki i obywateli UE przed najbardziej
dotkliwymi skutkami pandemii i pozytywnie przyczynia si¢ do odbudowy i
zwiekszania odpornosci UE, uwzgledniajac spdjnos¢ gospodarczg i spoteczng, miejsca
pracy, produktywno$¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwoj i innowacje, a takze
dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP; podkresla, ze miedzy
panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne rozbieznosci w zakresie odpornosci
gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej, ktére wptywaja na nierowng dynamike
odbudowy; zwraca uwagg, ze RRF katalizuje zielong i cyfrowg transformacje¢ oraz
odgrywa pierwszorzedng rolg we wzmacnianiu zréwnowazonych przemian i dobrobytu
ludzi na rzecz odpornej, sprawiedliwej, integracyjnej, konkurencyjnej i przysztosciowej
gospodarki w zwigzku z realizacjg ambitnych reform i inwestycji;

6.  zauwaza znaczny wptyw instrumentu NGEU, zgodnie z szacunkami Komisji, EBC 1
MFW, w szczego6lnosci wyzszy wzrost PKB — o nawet 1,5 punktu procentowego wiecej
niz bez inwestycji NGEU, jesli zostanie skutecznie wdrozony;

7.  zauwaza ponadto, ze Komisja przewiduje, iz w 2022 r. dotacje z RRF beda finansowac
24 % wszystkich srodkéw wsparcia odbudowy; podkresla pozytywne
makroekonomiczne skutki uboczne oraz potencjat dobrze ukierunkowanych reform i
inwestycji; zwraca uwage, ze dotacje z RRF beda nadal stanowi¢ znaczace wsparcie
fiskalne dla panstw cztonkowskich, a tym samym mogg umozliwi¢ im realizacj¢ reform
strukturalnych i inwestycji majacych dtugotrwale skutki dla ozywienia i odpornosci ich
gospodarek 1 spoteczenstw; wzywa panstwa cztonkowskie do jak najlepszego
wykorzystania tej szansy;

8.  zwraca uwagg, ze udane i przejrzyste wdrozenie RRF przyczynitoby si¢ do uczynienia
gospodarek i spoteczenstw UE bardziej zrownowazonymi, integracyjnymi i odpornymi,
bardziej konkurencyjnymi w dtuzszej perspektywie, bardziej autonomicznymi
strategicznie i lepiej przygotowanymi na obecne i nadchodzace wyzwania; podkresla,
ze udana realizacja krajowych programow reform bedzie sprzyja¢ konwergencji
gospodarczej i spotecznej oraz spdjnosci terytorialnej, a takze zmniejszeniu
nieréwnosci spotecznych;

9. uwaza, ze aby RRF mogt osiggnac swoje ogdlne cele i wesprze¢ UE w wyjsciu z
kryzysu, a takze zmaksymalizowa¢ dlugoterminowy wptyw na gospodarke i
spoteczenstwo UE, panstwa cztonkowskie musza gruntownie i terminowo zrealizowaé
uzgodnione reformy i inwestycje; przypomina, ze RRF jest mechanizmem opartym na
wynikach, w ramach ktérego $rodki finansowe sg wyptacane wyltacznie po
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10.

11.

12.

13.

14.

zrealizowaniu odno$nych kamieni milowych 1 osiggnigciu wartos$ci docelowych
zwigzanych z podejmowanymi dziataniami; przypomina, ze udziat wtadz lokalnych,
regionalnych 1 krajowych oraz podmiotow odpowiedzialnych za rozwdj tych strategii
jest kluczowy dla powodzenia RRF, jak stwierdzono w art. 28 rozporzadzenia w
sprawie RRF;

ostrzega, ze RRF zapewni mozliwos$¢ ograniczenia spotecznych i gospodarczych
skutkow kryzysu wylacznie w przypadku efektywnej absorpcji srodkéw i ich
efektywnego wydatkowania, aby mogty one dotrze¢ do gospodarki realnej oraz ludzi;
wzywa panstwa cztonkowskie do podejmowania odpowiednich decyzji dotyczacych
struktury administracyjnej i zasobow ludzkich przeznaczonych do zapewnienia
terminowego wydatkowania §rodkéw z RRF;

zwraca uwage na fakt, ze pandemia uwypuklita potrzebg zwickszenia strategicznej
autonomii Unii w ramach kluczowych tancuchéw dostaw, elementéw infrastruktury
krytycznej i najwazniejszych ustug; zauwaza, ze inwestycje w ramach RRF w
transformacje¢ ekologiczng i cyfrowg powinny przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
strategicznej autonomii i niezalezno$ci UE, a zwlaszcza do zmniejszenia jej zalezno$ci
od importowanych paliw kopalnych; odnotowuje, ze w opinii Komisji RRF ma wnies$¢
istotny wktad w proces wdrazania strategii przemystowej UE, a tym samym przyczyni
si¢ do dalszego rozwoju przemystu UE;

podkresla, ze pakiety reform i inwestycji, zwlaszcza tych pobudzajacych wzrost
gospodarczy w ramach RRF, powinny rowniez generowac¢ warto$¢ dodang dla UE;
odnotowuje, ze w opinii Komisji ogélnounijny wptyw na PKB jest o okoto jedna
trzecig wiekszy po wyraznym uwzglednieniu efektow mnoznikowych wywotanych
srodkami wdrazanymi przez poszczeg6lne panstwa; podkresla, ze pakiety reform i
inwestycji w ramach RRF powinny rowniez przyczynia¢ si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz priorytetow europejskiego Zielonego Ladu i
agendy cyfrowej, a takze do promowania i wlgczania w gtowny nurt polityki rownosci
ptci 1 rownych szans dla wszystkich;

wzywa Komisje do oceny, czy w krajowych programach reform sgsiadujgcych ze soba
panstw cztonkowskich doszto do niepotrzebnego dublowania inwestycji, oraz do
wspierania panstw cztonkowskich w unikaniu niepotrzebnego naktadania si¢
inwestycji;

ubolewa, ze kryzys zwigzany z COVID-19 najbardziej dotknat kobiety!'®, dzieci'”,
mlodziez, osoby starsze i grupy szczegdlnie narazone; przypomina o potrzebie
zapewnienia integracji, aby UE nie pozostawita nikogo w tyle i aby na drodze do
odbudowy zajeta si¢ skutkami spoteczno-gospodarczymi charakterystycznymi dla ptci,

I6Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament
Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, COVID-19 and its economic impact on women
and women’s poverty — Insights from 5 European Countries [COVID-19 i jego wptyw ekonomiczny na kobiety
1 ubdstwo kobiet — spostrzezenia z pigciu krajow europejskich], maj 2021 r.
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183 EN.pdf

17 Burochild, Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 [Dorastanie w izolacji: dzieci
Europy w epoce COVID-19], 17 listopada 2020 r. https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-
lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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15.

a takze o tym, ze w krajowych programach reform nie uwzgledniono szeregu
konsekwencji kryzysu charakterystycznych dla ptci; z zadowoleniem przyjmuje
poprawe dostgpnosci 1 jakosci placowek opieki, ale ubolewa, Ze sg one nadal zbyt
ograniczone;

ponownie podkresla znaczenie szesciu filarow dla zapewnienia panstwom
cztonkowskim struktury umozliwiajacej proponowanie i wdrazanie reform i inwestycji,
ktore dotycza zielonej i cyfrowej transformacji, gospodarki, produktywnosci i
konkurencyjnosci, spojnosci spotecznej i terytorialnej, zdrowia i odpornosci
instytucjonalnej oraz §rodkdéw na rzecz dzieci i mtodziezy; zwraca uwagg na fakt, ze w
rozporzadzeniu w sprawie RRF na wszystkie panstwa cztonkowskie natozono
obowigzek uwzgledniania w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci dziatan przyczyniajacych si¢ do realizacji wszystkich filaréw; ubolewa nad
faktem, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ przestrzega¢ struktury
filarow okreslonej w rozporzadzeniu, co ulatwitoby monitorowanie sytuacji w tym
zakresie;

Aspekty finansowe RRF

16.

17.

18.

odnotowuje, ze w 26 przedtozonych do tej pory krajowych planach odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci panstwa czlonkowskie zwrocily sie o dotacje w tacznej
wysokosci 337,5 mld EUR z dostepnych 338 mld EUR; zauwaza ponadto, Ze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie wystapilty w swoich krajowych planach odbudowy i
zwiekszania odpornosci o petng kwote dostepnych dla nich dotacji, o ktorych mowa w
art. 11 rozporzadzenia o RRF;

wyraza jednakze zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze tylko siedem panstw
cztonkowskich zwrocito si¢ o pozyczki na tagczng kwotg 166 mld EUR sposrod
przeznaczonej na ten cel kwoty 385,8 mld EUR, co pozostawia znaczng kwote do
dyspozycji, gdyby panstwa cztonkowskie potrzebowaty pozyczek na poézniejszym
etapie; jest zaniepokojony faktem, ze ograniczone zainteresowanie komponentem
pozyczkowym moze prowadzi¢ do utraty szans i uniemozliwi¢ petne wykorzystanie
potencjatu RRF; podkresla, ze jezeli panstwa cztonkowskie, ktorych krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci zostaly juz zatwierdzone, beda zainteresowane
wystapieniem o udzielenie im pozyczek, bedzie wigzato si¢ to — w stosownych
przypadkach — z konieczno$cig wprowadzenia zmian w odpowiednim krajowym planie
odbudowy, polegajacych na ustanowieniu dodatkowego zestawu reform i inwestycji
oraz kamieni milowych i wartosci docelowych, bez wycofywania juz wdrozonych
srodkow; zacheca panstwa cztonkowskie do wykorzystywania petnego potencjatu RRF,
uwzgledniajac potencjat w zakresie pozyczek, aby przeciwdziata¢ skutkom pandemii i
nadchodzacych wyzwan,;

zobowigzuje Komisj¢ do przeanalizowania powodow, dla ktorych panstwa
cztonkowskie nie wystapity o pozyczki w pelnym zakresie udostgpnionych srodkow, co
mogloby uniemozliwi¢ pelne wykorzystanie potencjalu RRF; przypomina, ze panstwo
cztonkowskie moze ztozy¢ wniosek o wsparcie w formie pozyczki w momencie
przedktadania planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci lub w innym momencie w
terminie do 31 sierpnia 2023 r.;
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19.

20.

21.

22.

przypomina, ze zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w przypadku wystgpienia obiektywnych
okolicznosci panstwa cztonkowskie sg uprawnione do zwrdcenia si¢ do Komisji z
uzasadnionym wnioskiem dotyczacym sporzadzenia wniosku w sprawie zmiany lub
zastgpienia zatwierdzonego planu; przypomina, ze w przypadku gdy Komisja uzna, ze
powody przedstawione przez panstwo cztonkowskie uzasadniajg zmiang krajowego
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, ocenia zmieniony krajowy plan odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci zgodnie z art. 19 i przedstawia wniosek w sprawie decyzji
wykonawczej Rady zgodnie z art. 20 tego rozporzadzenia; przypomina, ze taki wniosek
0 zmiang¢ pociaga za sobg procedurg oceny i zatwierdzenia identyczng z procedurg
pierwszej oceny i zatwierdzenia, zach¢ca panstwa cztonkowskie do starannego
uwzglednienia ryzyka opo6znienia realizacji cato$ciowych krajowych planéw odbudowy
1 zwigkszania odpornosci; odnotowuje, ze — jak dotad — zadne panstwo cztonkowskie
nie wystapito z wnioskiem o wprowadzenie zmian w zatwierdzonym planie lub
zastgpienie takiego planu; zacheca panstwa cztonkowskie do skorzystania z art. 21
rozporzadzenia w sprawie RRF 1 zauwaza, ze potencjalny wzrost kosztow krajowych
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci z powodu znacznej inflacji moze
spowodowac, ze panstwa cztonkowskie zazadaja aktualizacji krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci;

odnotowuje, ze aktualne prognozy dotyczace wzrostu PKB panstw czlonkowskich
ro6znig si¢ znaczaco od prognozy Komisji z jesieni 2020 r., co przektada si¢ na
przewidywane zmiany w kwotach dotacji udost¢pnianych panstwom cztonkowskim w
ramach drugiego okna finansowego obejmujacego 30 % srodkdw RRF; zwraca uwage
na fakt, ze istotne zmiany w kwocie przydzielonej czes$ci dotacji moga wymagac zmian
w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci;

podkresla, ze wsparcie z RRF musi by¢ zgodne z zasada dodatkowosci, o ktérej mowa
w art. 9 rozporzadzenia w sprawie RRF; oczekuje bardziej szczegotowych i
zdezagregowanych danych, ktére umozliwig lepsze zrozumienie wpltywu RRF na
zasade dodatkowosci; wzywa panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji
szczegdtowych informacji w przejrzysty sposob i w odpowiednim terminie w celu
zapewnienia skutecznej sprawozdawczosci na temat wptywu RRF; ponownie podkresla
znaczenie tablicy wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci w
kontekscie przekazywania obywatelom podstawowych informacji na temat ogolnych
postepow we wdrazaniu RRP; wzywa Komisje do zwigkszenia poziomu przejrzystosci
1 wizualizacji danych w tablicy wynikéw oraz do bardziej szczegotowe;
sprawozdawczo$ci, koncentrujgcej si¢ na wskaznikach rezultatow i oddzialywania, a
nie na produktach, jak rowniez do zapewnienia jakosciowej analizy proponowanych
reform i inwestycji;

zauwaza, ze Komisja podpisata dotychczas ustalenia operacyjne jedynie z jedenastoma
panstwami cztonkowskimi; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do jak
najszybszego podpisania ustalen operacyjnych i zwraca si¢ do Komisji o
poinformowanie Parlamentu o tych ustaleniach; dodatkowo apeluje do Komisji 1
wszystkich panstw czlonkowskich o terminowe publikowanie ich ustalen operacyjnych,
ustalen finansowych i umoéw pozyczki, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i wzmocnié¢
rozliczalnosc;
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24.

25.

26.

27.

odnotowuje, ze 20 panstw cztonkowskich otrzymalo platnosci zaliczkowe w wysokosci
do 13 % ich catkowitego przydziatu, ze jedno panstwo czlonkowskie nie ztozyto
wniosku o platnosci zaliczkowe oraz ze do tej pory siedem panstw ztozylo wnioski o
pierwsze ptatnosci z RRF, a jedno panstwo cztonkowskie zwrocito si¢ o druga platnos¢;

ponownie podkresla, Zze opdznienia we wdrazaniu Instrumentu 1 krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie powinny spowalnia¢ procesu odbudowy po
pandemii ani obniza¢ poziomu odpornosci Unii;

przypomina, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF przewidziano mozliwo$¢
uwzglednienia w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci dziatan,
ktorych realizacje rozpoczeto od 1 lutego 2020 r., oraz ze niektore panstwa
cztonkowskie skorzystaty z tej mozliwosci,

z zadowoleniem przyjmuje dialog prowadzony miedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi na wczesnym etapie procesu przygotowywania wnioskow o platnosé¢
oraz gotowo$¢ Komisji do przystgpienia do oceny tych wnioskéw; zacheca ja do
kontynuowania doktadnej i terminowej oceny, czy kamienie milowe i wartosci
docelowe sg przestrzegane, oraz zasi¢gania w razie potrzeby opinii odpowiednich
ekspertéw; wzywa Komisje do zapewnienia szybkiej dystrybucji ptatnosci oraz do
Scistego monitorowania wdrazania reform i inwestycji;

przypomina o koniecznos$ci szybkiego wprowadzenia koszyka nowych zasobow
wiasnych w celu catkowitego pokrycia sptaty instrumentu NGEU, a zwtaszcza RRF,
najpoézniej do 2058 r., zgodnie z planem dziatania przedstawionym w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym zawartym w grudniu 2020 r. przez Parlament, Rad¢ i Komisje;
przyjmuje do wiadomosci emisje europejskich zielonych obligacji, by sfinansowac
cz¢$¢ wydatkow RRF zwigzang z klimatem; zauwaza znaczng nadsubskrypcje
pierwszych zielonych obligacji oferowanych przez Komisjg;

Rola RRF w tagodzeniu skutkow rosyjskiej inwazji na Ukraing

28.

29.

30.

podkresla potrzebe zwigkszenia udziatu instrumentéw finansowych UE, w
szczegolnosci RRF, w rozwigzywaniu biezacych wyzwan, w tym tych spowodowanych
niesprowokowang i nieuzasadniong rosyjskg agresja wojskowa i inwazjg na Ukraing;

wyraza zaniepokojenie, ze ta agresja na Ukraine oraz uzasadnione sankcje, ktore UE
przyjeta w odpowiedzi wobec Rosji 1 Biatorusi, beda miaty powazny wptyw na
gospodarczg i spoteczng strategie odbudowy 1 odpornosci Unii; zauwaza, ze ich wptyw
na panstwa cztonkowskie jest niejednorodny; jest zaniepokojony nierdwnomiernym
wptywem na gospodarke UE, wynikajacymi z tego konsekwencjami gospodarczymi i
spolecznymi, a nawet dalszym wzrostem nierownosci spotecznych, w szczegdlnosci
spowodowanych wzrostem cen energii i zywnos$ci; podkresla, ze inflacja moze réwniez
potencjalnie doprowadzi¢ do negatywnej zmiany oczekiwanego wyniku RRF i
szacowanych kosztow krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci,
oczekuje, ze determinacja, jednos¢ 1 szybko$¢ reakcji UE na ten nowy kryzys beda
kontynuowane;

ponownie podkresla apel o natozenie dalszych sankcji, w tym pelnego i
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31.

32.

33.

34.

natychmiastowego embarga na import réznych rosyjskich surowcow energetycznych
oraz rezygnacji z odnosnej infrastruktury zgodnie ze swoja rezolucja z dnia 7 kwietnia
2022 r., a takze do opracowania planu dalszego zapewniania bezpieczenstwa dostaw
energii do UE, co bedzie wymagato m.in. rekalibracji europejskiej polityki
energetycznej, uwzgledniajacej rézne stopnie zaleznosci energetycznej od importu
rosyjskich paliw kopalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie, ze obecna sytuacja w Ukrainie ma powazny wplyw na ceny
energii, i podkresla potrzebe wzmocnienia niezalezno$ci i bezpieczenstwa
energetycznego, dywersyfikacji zrodet energii, w tym poprzez zrodta energii UE, oraz
przyspieszenia transformacji energetycznej; podkresla role RRF we wprowadzaniu
REPowerEU i podkresla, ze pozyczki dostepne w ramach RRF moglyby by¢ w duzym
stopniu wykorzystane do uzupetnienia inicjatywy REPowerEU oraz do przyspieszenia
inwestycji w transformacje energetyczng, w tym rozwoj czystej energii; oczekuje, ze
dzieki efektywnosci energetycznej, dywersyfikacji i inwestycjom w sprawiedliwg
zielong transformacj¢ RRF przyczyni si¢ w znacznym stopniu do suwerennosci
energetycznej UE;

w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje rozne srodki zawarte w krajowych
programach reform, majace na celu wzmocnienie transformacji energetycznej i
bezpieczenstwa energetycznego oraz srodki zwigkszajace strategiczng autonomig,
zmniejszajace zalezno$¢ panstw cztonkowskich od importu energii z paliw kopalnych,
a takze przyspieszajace dywersyfikacje zrodet energii, wydajnos$¢ energetyczng i
rozw0j czystych zrodet energii; podkresla, ze projekty transgraniczne, poprawa
potaczen miedzy europejskimi sieciami energetycznymi oraz petna synchronizacja sieci
energetycznych w catej UE powinny by¢ promowane w celu zwigkszenia synergii 1
wspotpracy miedzy krajami UE oraz powinny odzwierciedla¢ wspolne obawy i
priorytety;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w przypadku, gdy nie zamierzaja wykorzystac
peinej kwoty z maksymalnego przydziatu pozyczek w ramach RRF, oficjalnie
poinformowaty o tym Komisje¢; wzywa Komisje, w stosownych przypadkach, do
przedstawienia wniosku dotyczacego ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia w
sprawie RRF w celu zachecenia do optymalnego wykorzystania zasobéw dostepnych w
ramach RRF, w tym poprzez zaproponowanie realokacji pozyczek dla innych panstw
cztonkowskich, ktore stoja w obliczu dodatkowych wyzwan w wyniku rosyjskiej
inwazji na Ukraing, oraz poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim
wnioskowania o pozyczki wyzsze niz 6,8 % ich dochodu narodowego brutto (DNB), ze
szczegdlnym uwzglednieniem tagodzenia gospodarczych, spotecznych i
energetycznych konsekwencji inwazji Rosji na Ukraine, jakie odczuwa UE, oraz
skutkow ubocznych unijnych srodkdw ograniczajacych wobec Rosji i Biatorusi;

uznaje potrzebe podjecia dziatan majacych na celu pomoc uchodzcom z Ukrainy, w
szczegbdlnosci w zakresie zakwaterowania, opieki spotecznej i opieki nad dzie¢mi,
edukacji, opieki zdrowotnej 1 mieszkalnictwa, co moze poprawic ich sytuacje
spoteczno-ekonomiczng; podkresla w zwiazku z tym, ze nalezy zapewni¢ zwigkszony
poziom inwestycji w tym zakresie;

Krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zatwierdzono 24 krajowe plany odbudowy i
zwigkszania odpornosci, oraz odnotowuje, ze na poczatku lutego 2022 r. jedno panstwo
cztonkowskie nie przedtozyto jeszcze krajowego planu odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci; zauwaza ponadto, ze dwa krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci oczekuja obecnie na oceng Komisji; wzywa te panstwa, ktorych krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci oczekuja na ocenienie, do podjecia
konstruktywnego dialogu z Komisjg w celu zagwarantowania, aby plany byly gotowe
do zatwierdzenia bez dalszych opoznien; wzywa Komisje do sumiennego stosowania
rozporzadzenia w sprawie RRF w celu zapewnienia, podczas oceny pozostatych
planéw, zgodnos$ci z 11 kryteriami oceny okreslonymi w rozporzadzeniu;

odnotowuje, ze w ocenach Komisji stwierdzono, iz wszystkie zatwierdzone krajowe
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci odnosza si¢ do wszystkich szesciu filaréw
RRF i w zadowalajgcym stopniu spetniajg wszystkie kryteria oceny okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie RRF oraz stanowia zrownowazony pakiet reform i
inwestycji; jest zdania, ze panstwa cztonkowskie mogty lepiej dostosowac swoje
krajowe plany odbudowy i zwickszania odpornosci do sze$ciu filarow RRF oraz do
wymogow rozporzadzenia w sprawie RRF;

przypomina Komisji, Zze przestrzeganie praworzadnosci i postanowien art. 2 TFUE to
warunki wstepne dostgpu do srodkow finansowych oraz ze mechanizm warunkowosci
w zakresie praworzadno$ci ma petne zastosowanie do RRF; wzywa Komisje i Rade do
powstrzymania si¢ od zatwierdzania projektéw krajowych planéw odbudowy i
zwigkszania odpornosci Polski i Wegier, tak dtugo, jak w tych krajach utrzymujg si¢
obawy dotyczace przestrzegania praworzadnos$ci, niezawistosci sgdownictwa oraz
zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych, konfliktow intereséw i korupcji oraz
walki z nimi, a w szczegdlnosci oczekuje, ze spetnione zostang trzy warunki wyptaty
srodkoéw z RRF dla Polski, wymienione przez przewodniczaca Komisji 19 pazdziernika
2021 r.; przypomina panstwom cztonkowskim, ze niezastosowanie si¢ do przepisow
rozporzadzenia w sprawie RRF i1 pdzniejsze opdznienia w zatwierdzaniu krajowych
planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci wywierajg powazny wptyw na zdolnos¢
wtladz lokalnych i regionalnych do odpowiedniego radzenia sobie z wptywem pandemii
na ich spotecznosci, przedsigbiorstwa i obywateli, co moze doprowadzi¢ do
dlugoterminowego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na szczeblu lokalnym i
regionalnym;

przypomina, ze w ramach RRF nie powinny by¢ finansowane zadne dziatania, ktore sa
sprzeczne z wartosciami UE zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; wzywa
Komisje, by bardzo uwaznie monitorowatla zagrozenia dla interesoOw finansowych UE
zwigzane z wdrazaniem RRF i wszelkie naruszenia lub potencjalne naruszenia zasad
praworzadnos$ci oraz by niezwlocznie podejmowala stosowne dziatania, jezeli interesy
finansowe UE moglyby ponies$¢ szkode; wzywa zatem Komisje, by zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci w zakresie praworzadnosci szczegdlnie
rygorystycznie wymagata od panstw cztonkowskich przestrzegania zasad ochrony
interesOw finansowych Unii, zgodnie z art. 22 tego rozporzadzenia;

przypomina ponadto, ze przestrzeganie praworzadnosci 1 zasady nalezytego
zarzadzania finansami UE nalezy nieustannie poddawac ocenie przez caty cykl zycia
RRF i ze Komisja musi wstrzymac si¢ od wyptaty srodkow oraz — w stosownych
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przypadkach — odzyska¢ wyptacone §rodki w sytuacji, w ktorej warunki te przestang
by¢ spetniane;

zauwaza, ze w ocenie Komisji stwierdzono, ze wszystkie zatwierdzone krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci przewiduja osiggnigcie celu ekologicznego
wynoszacego co najmniej 37%, okre§lonego w rozporzadzeniu w sprawie RRF, oraz ze
catkowite wydatki na klimat wszystkich zatwierdzonych krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci si¢gaja prawie 220 mld EUR; zwraca jednak uwage na fakt,
ze w wynikach kontroli zewngtrznych wydatkéw odnotowuje si¢ nizsze warto$ci w
odniesieniu do wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska; w tym wzgledzie zwraca
uwage, ze kamienie milowe i warto$ci docelowe dotyczace srodkéw zwigzanych z
klimatem powinny byly zosta¢ okre§lone w sposob gwarantujacy, ze wdrozone $rodki
tego rodzaju beda rzeczywiscie tak przyjazne dla klimatu, jak zapowiadano; podkresla,
ze krajowe plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci powinny wnosi¢ wkiad w
zielong transformacje, w tym roznorodnos¢ biologiczng; odnotowuje istniejgce
watpliwosci co do tego, czy wszystkie odpowiednie srodki skutecznie przyczyniajg si¢
do osiagnigcia celow;

przypomina, ze krajowe plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci musza by¢ spojne z
krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu oraz z aktualizacjami tych planéw na
mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1999'8; wzywa Komisj¢ do ocenienia wktadu
inwestycji, ktoére w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
przeznaczono na zielong transformacje, w realizacje nowych wartosci docelowych w
dziedzinie klimatu i energii na 2030 r. wyznaczonych w odpowiednich zmienionych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu;

przypomina, ze RRF powinien przyczyni¢ si¢ do wiaczenia dzialan na rzecz
roznorodnosci biologicznej do gldéwnego nurtu polityki Unii; zauwaza, ze kilka
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyczynia si¢ do
roznorodnosci biologicznej, ale podkresla, ze panstwa cztonkowskie moglty w
wigkszym stopniu wykorzysta¢ RRF do poprawy réznorodnosci biologicznej;

ostrzega przed ryzykiem pseudoekologicznego marketingu przy wdrazaniu krajowych
planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, szczegolnie w odniesieniu do niektorych
srodkéw oznaczonych jako przyczyniajace si¢ do spelnienia wymogoéw w zakresie
wydatkoéw ekologicznych, w tym §rodkow dotyczacych renowacji budynkéw pod
katem efektywnosci energetycznej;

zauwaza, ze we wszystkich zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i
zwiekszania odpornosci przewiduje si¢ osiggniecie celu cyfrowego na poziomie co
najmniej 20 %, okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie RRF, przy czym niektore
panstwa czlonkowskie przeznaczyly na dziatania spetniajgce kryteria celu cyfrowego
ponad polowe funduszy w ramach RRF, oraz ze catkowite wydatki cyfrowe wszystkich
zatwierdzonych krajowych programow reform siegajg prawie 29 %, czyli 130 mld
EUR; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w krajowych planach odbudowy i
zwigkszania odpornosci potozono duzy nacisk na wspieranie MSP i na cyfryzacje ustug
publicznych, w tym sektora opieki zdrowotnej, a takze na rozwdj umiejetnosci

8Dz U. L 328 221.12.2018, s. 1.
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cyfrowych, cyfryzacje przedsigbiorstw, tacznos¢, cyfrowe badania i rozwoj oraz
zaawansowane technologie; zwraca uwage, ze dwie trzecie panstw czlonkowskich
przewidziaty w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
samoocen¢ w zakresie bezpieczenstwa przeprowadzang w odniesieniu do inwestycji w
rozw0j zdolnosci cyfrowych i facznosci;

przypomina Komisji i panstwom cztonkowskim, ze w rozporzadzeniu w sprawie RRF
wzywa si¢ do inwestowania w technologie cyfrowe z poszanowaniem zasad
interoperacyjnosci, efektywnos$ci energetycznej i ochrony danych osobowych, do
umozliwienia udziatu MSP i przedsigbiorstw typu start-up oraz do promocji
korzystania z rozwigzan opartych na otwartych zrodtach; podkresla, ze przetargi na
zamoOwienia cyfrowe muszg by¢ starannie opracowane, zwtaszcza w celu zapewnienia
dostepu MSP do odpowiednich inwestycji publicznych;

zauwaza, ze kilka krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera
propozycje inwestycji w tacznos¢ 5G; przypomina, ze panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ spojnos¢ i komplementarno$¢ we wdrazaniu tgcznosci 5G, mobilnych taczy
szerokopasmowych i infrastruktury na wszystkich obszarach, tak aby nikt nie pozostat
w tyle;

podkresla wage faktu, ze w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
prawie 50% catkowitych wydatkow, czyli 203 mld EUR, przeznacza si¢ na dziatania
sprzyjajace dobremu funkcjonowaniu jednolitego rynku, poprawie otoczenia
biznesowego i wspieraniu inwestycji prywatnych; ponownie podkresla znaczenie
sektora prywatnego dla skutecznego wdrazania RRF; wzywa panstwa cztonkowskie do
utatwienia prywatnych inwestycji w zwigzku z projektami finansowanymi z RRF
poprzez zniesienie wszelkich niepotrzebnych przeszkod, ktére uniemozliwiatyby MSP
dostep do odpowiednich srodkéw z RRF, 1 w tym celu wzywa Komisje do
przedstawienia szczegotowych analiz dostepu sektora prywatnego do srodkéw z RRF;
zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wdrazanie krajowych planow odbudowy i
zwigkszania odpornosci zgodnie z przejrzystym harmonogramem, aby zapewnic¢
podmiotom z sektora prywatnego mozliwos$¢ zaplanowania ich dziatan i projektow
stosownie do odpowiednich §rodkow;

zauwaza, ze zgodnie z szacunkami Komisji wydatki socjalne w ramach krajowych
planow odbudowy i zwigkszania odporno$ci stanowig okoto 20 % kwot
wnioskowanych dotacji 1 pozyczek; zauwaza, ze wydatki te dotycza gltéwnie zachet do
zatrudnienia dla konkretnych grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, reform
przepisoOw dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz uregulowania kwestii dotyczacych
umow o prace; przypomina, ze pandemia wywarla roznorakie skutki spoteczne i
natozyta nierownomiernie i nieproporcjonalnie duze obcigzenia na grupy o nizszym
poziomie dochodow i grupy szczegdlnie narazone, zwigkszajac jednoczesnie
zapotrzebowanie na ustugi publiczne; wyraza ubolewanie, ze dziatania w obszarze
inwestycji spotecznych ograniczajg si¢ gldwnie do infrastruktury spolecznej i ze tylko
niektore krajowe plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci uwzgledniaja dziatania w
zakresie rozwijania odpowiednich ustug opiekunczych i tymczasowych srodkow
wsparcia;

popiera cel Komisji, aby za posrednictwem RRF budowa¢ bardziej odporny rynek
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pracy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, odnotowujac jednoczesnie, ze odpowiednie
srodki powinny wspiera¢ zatrudnienie wysokiej jakosci,

50. zwraca uwage na fakt, ze we wszystkich zatwierdzonych do tej pory krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci odniesiono si¢ do wyzwan spotecznych i wyzwan
zwigzanych z zatrudnieniem, m.in. poprzez srodki na rzecz zwigkszania uczestnictwa w
rynku pracy, srodku shuzace propagowaniu doskonalenia zawodowego 1 zmiany
kwalifikacji oraz modernizacji instytucji i stuzb rynku pracy, a takze srodki wspierajace
systemy ochrony socjalnej i opieki zdrowotnej; ubolewa, ze niektére panstwa
cztonkowskie pozostajg w tyle, jesli chodzi o wzmocnienie spotecznego wymiaru
swoich planow;

51. podkresla znaczenie reform i inwestycji w obszarze opieki zdrowotnej, odpornosci
gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej dla zwigkszenia gotowos$ci na sytuacje
kryzysowe 1 zdolnos$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych, ktérych warto§¢ wynosi
ponad 17 % wszystkich §rodkow przydzielonych w ramach krajowych planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci, tj. 76 mld EUR; zwraca uwage na fakt, ze w
opinii Komisji w ramach tego filaru RRF panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ 789
srodkéw powigzanych z 1900 kamieniami milowymi 1 wartosciami docelowymi;
podkresla, ze COVID-19 pokazal, jak wazna jest poprawa odpornosci instytucji
publicznych na wstrzasy;

52. zauwaza, ze w zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
przewidziano wydatki na dziatania zwigzane z opiekg zdrowotng w wysokosci 37 mld
EUR, co odpowiada 8 % catkowitych wydatkéw w ramach krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci; odnotowuje, ze najwigkszy wktad przeznacza si¢
na renowacj¢ 1 rozbudowg infrastruktury szpitalnej, a nast¢pnie na wzmocnienie
podstawowej opieki zdrowotnej i profilaktyki, transformacje cyfrowa w opiece
zdrowotnej 1 opieke dtugoterminowa; oczekuje, ze takie dzialania zwigzane z opieka
zdrowotng przyczynig si¢ do zwigkszenia wydolnosci 1 odpornosci systemow opieki
zdrowotnej i1 ich gotowos$ci na przyszte kryzysy; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
wiele panstw czlonkowskich nie przewidzialo w swoich planach srodkow
wystarczajacych do zapewnienia dostgpnosci i przystepnosci cenowej ustug opieki
medycznej w zakresie zdrowia psychicznego dla wszystkich grup wiekowych oraz
zwraca uwage na fakt, ze zdrowie psychiczne stanowi nieodtagczng cze¢s¢ procesu
odbudowy spoteczno-gospodarczej UE po pandemii i jest priorytetem ochrony zdrowia
W miejscu pracy; wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektore panstwa cztonkowskie nie
przewidziaty w swoich planach srodkéw wystarczajacych do przezwyci¢zenia wyzwan,
z jakimi opieka zdrowotna boryka si¢ od wielu lat;

53. odnotowuje, ze kwestie zwigzane z modernizacja administracji publicznej stanowia
istotny element wielu krajowych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci i ze
przewidywane inwestycje w rozbudowe¢ administracji publicznej beda opiewaly na
okoto 1,8 mld EUR; podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci
moga przyczynic¢ si¢ do zwiekszenia zdolnosci organdw administracji publicznej do
skutecznego zarzadzania funduszami europejskimi na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym; zwraca uwage na fakt, ze korzys$ci wynikajace z reform przewyzszaja
zwigzane z nimi koszty, czego konkretne skutki powinni odczuwa¢ obywatele;
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odnotowuje, ze w zatwierdzonych krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci przewidziano wydatki na dzieci i mlodziez, w tym na wczesng edukacje i
opieke nad dzieckiem, bezrobocie wérod mlodziezy 1 umiejetnosci, w wysokosci 49
mld EUR, ktéra to kwota odpowiada ok. 11,5 % catkowitych wydatkow w ramach
krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci; zwraca uwage na fakt, ze
powyzsza kwota stanowi pierwszy krok ku zapewnieniu podejmowania
skoordynowanych dziatan koncentrujacych si¢ na kolejnym pokoleniu we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich; wyraza zaniepokojenie, ze wiele krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie odzwierciedla we wlasciwy sposob ambicji
europejskiej gwarancji dla dzieci oraz ze jedynie czgSciowo odzwierciedlajg one
ambicje zawarte we wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy; ubolewa nad tym, ze dwa
panstwa czlonkowskie nie zdecydowaty si¢ uwzgledni¢ w swoich planach dziatan
skierowanych w szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy, wybierajac zamiast nich dziatania
sprzyjajace rozwijaniu zdolnosci i umiej¢tnosci cyfrowych wszystkich obywateli;

zwraca uwage na fakt, ze w niemal wszystkich zatwierdzonych krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano inwestycj¢ w edukacj¢ cyfrowa
opiewajacg na kwote stanowigca rownowartos¢ okoto 30 % tacznych wydatkéw na
edukacje; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w planach skoncentrowano si¢ na
modernizacji infrastruktury os§wiatowej i pomocy dydaktycznych w panstwach
czlonkowskich;

zwraca uwage na fakt, ze jak do tej pory panstwa cztlonkowskie przedstawity tacznie
228 dziatan koncentrujacych si¢ na wspieraniu dzieci i mtodziezy; majac na uwadze, ze
74 % dzialan koncentruje si¢ na zdolnosciach w zakresie ksztatcenia ogdlnego,
zawodowego 1 wyzszego oraz szkolen, a takze na dostgpnosci, przystepnosci cenowej,
jakosci 1 inkluzywnosci, w tym na cyfryzacji i1 infrastrukturze; zauwaza ponadto, ze

14 % srodkéw dotyczy wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, wezesnego
konczenia nauki 1 ubdstwa dzieci; zauwaza, ze 12 % Srodkow skupia si¢ na
przeciwdziataniu bezrobociu mtodziezy za posrednictwem zachet w zakresie tworzenia
miejsc pracy, zwigkszania zatrudnienia i zmiany zawodowej oraz wspierania
samozatrudnienia; podkresla, ze Parlament wezwat panstwa cztonkowskie do
przeznaczenia co najmniej 2 % budzetu kazdego krajowego planu odbudowy 1
zwigkszania odpornos$ci na kulture i 10 % na edukacje; zauwaza, ze tylko 16 panstw
cztonkowskich uwzglednito w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci srodki zwigzane z kulturg; uwaza, ze panstwa cztonkowskie mogltyby w
wiekszym stopniu wykorzysta¢ Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornos$ci do wsparcia tych sektoréw;

wzywa Komisje do dalszego monitorowania procesu wdrazania szesciu filarow oraz do
zadbania o udostgpnianie szczegélowych danych w tablicy wynikow RRF; zwraca si¢
do Komisji o utatwienie stosowania wigkszej liczby regionalnych metod
monitorowania procesu wdrazania za posrednictwem tablicy wynikow i z
zadowoleniem przyjmuje podejmowane na szczeblu UE i na szczeblu krajowym
inicjatywy w zakresie monitorowania, ktore usprawniajg proces monitorowania
wdrazania RRF; odnotowuje z zadowoleniem, ze szereg panstw cztonkowskich
przekazuje dane na szczeblu regionalnym, i zachgca pozostate panstwa cztonkowskie
do pojscia za ich przyktadem;
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podkresla, Zze nie mozna wykorzystywa¢ RRF do zastgpowania statych pozycji
krajowych wydatkéw budzetowych, chyba ze jest to nalezycie uzasadnione; zauwaza,
ze w ramach krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Komisja
zatwierdzita wylgcznie koszty poczatkowe zwigzane z opracowaniem i rozpoczeciem
wdrazania reform; przypomina panstwom cztonkowskim, ze RRF musi by¢ wdrazany
w taki sposob, aby nie zmniejszal odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za
zarzadzanie finansami publicznymi; wzywa Komisje do przedstawienia szczegotowych
informacji na temat oceny zgodnosci z tg horyzontalng zasadg i wszelkich odno$nych
uzasadnien;

zwraca uwage, ze Komisja ocenita przestrzeganie zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
w odniesieniu do kazdego dziatania zgodnie ze swoimi wytycznymi technicznymi;
podkresla, ze stosowanie kryteridow dotyczacych zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
opracowanych w ramach wytycznych Komisji musi zapobiega¢ wprowadzaniu
srodkoéw szkodliwych dla srodowiska; zwraca si¢ do Komisji o ujawnienie
przedtozonych ocen dotyczacych zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” i podkresla, ze
Komisja powinna uwaznie analizowaé i monitorowac petne przestrzeganie tej zasady
na etapie wdrazania; zauwaza, ze aby dostosowac si¢ do tej zasady, niektore panstwa
cztonkowskie musialy skorygowaé czgs¢ dziatan; zauwaza, ze przestrzeganie tej zasady
pociagneto za sobg poczatkowo niespojnosci miedzy wymogami Komisji a wymogami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w
przypadku krajow, ktore zasilaty swoje pule srodkow finansowych InvestEU srodkami
z RRF, co mogto doprowadzi¢ do op6znien w procesie wdrazania;

zauwaza, ze znaczna wiekszos¢ krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawiera specjalny dziat wyjasniajacy, w jaki sposob plan odnosi si¢ do problemow i
wyzwan zwigzanych z plcig; zauwaza, ze krajowe plany odbudowy i zwigckszania
odpornosci zawierajg §rodki koncentrujace si¢ na udziale kobiet w rynku pracy i na
zmniejszaniu zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, lecz wyraza
rozczarowanie tym, ze w opisie tych srodkow brakuje specjalnego wyjasnienia, w jaki
sposob plan odnosi si¢ do problemdéw 1 wyzwan zwigzanych z picia; podkresla
znaczenie zapewnienia wysokiej jakosci publicznych ustug opiekunczych w celu
zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z nieodplatng praca opiekuncza, ktorg obecnie
wykonuja glownie kobiety, co ma negatywny wptyw na PKB; zwraca si¢ do Komisji o
przeprowadzenie badania, by sprawdzi¢, w jakim stopniu RRF przyczynia si¢ do
tworzenia miejsc pracy w sektorach, w ktorych dominuja pracownicy jednej z pici, i
czy srodki towarzyszace w wystarczajagcym stopniu przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
liczby pracownikow mniej reprezentowanej pici w tych sektorach;

zauwaza, ze 20 panstw cztonkowskich przewiduje w swoich krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci projekty transgraniczne, ktore skupiaja si¢ glownie
na infrastrukturze, takiej jak potgczenia kolejowe lub elektroenergetyczne,
infrastruktura wodorowa, technologia kwantowa, taczno$¢ 5G, mozliwosci w zakresie
chmur obliczeniowych i centra innowacji; jest rozczarowany tym, ze krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie obejmuja wigkszej liczby projektow
transgranicznych, aby uzyska¢ dodatkowe pozytywne skutki 1 przyczyni¢ si¢ do
warto$ci dodanej UE; zauwaza, ze 20 panstw cztonkowskich przewiduje w swoich
krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornos$ci projekty transgraniczne, takie
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jak wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,
skupiajace si¢ gtownie na infrastrukturze; wzywa panstwa cztonkowskie, aby w razie
potrzeby wyjasnily role odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazaniu 1
realizacji projektow dotyczacych wielu krajow; uwaza, ze w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci nalezato zawrze¢ wiecej srodkéw
transgranicznych, aby wzmocni¢ efekt rozlewania si¢ i zwiekszy¢ unijng warto$¢
dodana;

zwraca w szczegolnosci uwage na znaczenie projektow transgranicznych zwigzanych z
przesytem energii migdzy panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze w obecnej sytuacji
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci bardziej skorzystatyby na dalszych
projektach transgranicznych, zwlaszcza w dziedzinie energii; podkresla, ze inwestycje
te maja kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia suwerennosci energetycznej i
przeprowadzenia zielonej transformacji; podkresla, ze obecna sytuacja pokazuje, jak
wazna jest dywersyfikacja zrodet energii w UE 1 wlasciwe funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej miedzy panstwami cztonkowskimi; wzywa
do ulepszenia wzajemnych potaczen migdzy europejskimi sieciami energetycznymi
oraz do pelnej synchronizacji sieci elektroenergetycznych w catej UE; podkresla
ponadto, jak wazne jest wzmozenie wysitkOw na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, by ograniczy¢ spodziewany wzrost zapotrzebowania na energi¢
elektryczna;

zauwaza, ze jedno panstwo cztonkowskie zaproponowato przeniesienie funduszy
strukturalnych do swojego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, ze
tylko dwa panstwa cztonkowskie planujg zasili¢ swoje pule srodkéw finansowych
InvestEU $rodkami z RRF i Ze tylko trzy panstwa cztonkowskie zamierzaja uwzglednic¢
w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci koszty wsparcia
technicznego; wyraza ubolewanie, ze nie wykorzystano w petni mozliwosci, jakie daje
przepis o przekazywaniu srodkoéw z RRF do krajowych modutow w ramach InvestEU;
przypomina, ze synergia mi¢dzy réznymi funduszami UE ma zasadnicze znaczenie dla
wiasciwe] odbudowy i skonsolidowanej odpornosci Unii, 1 przypomina panstwom
cztonkowskim, ze wykorzystanie tego przepisu przyczynia si¢ do zwigkszenia synergii;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF plany odbudowy 1
zwigkszania odpornosci musza by¢ rowniez spojne z informacjami zawartymi przez
panstwa czlonkowskie w umowach partnerstwa i programach operacyjnych w ramach
funduszy unijnych; przypomina, Ze przepis ten jest istotny nie tylko dla uniknigcia
podwdjnego finansowania lub naktadania si¢ celow, ale takze dla zapewnienia
skoordynowanego podejscia i maksymalizacji korzysci z finansowania unijnego;
zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie analizy dotyczacej sposobu zapewnienia takiej
koordynacji; zauwaza, ze przyjecie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci doprowadzito w niektorych przypadkach do opdznien w przyjmowaniu
umow partnerstwa i wyraza zaniepokojenie skutkami tych opdznien; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do unikni¢cia dalszych op6znien w przygotowywaniu 1
przyjmowaniu umoéw partnerstwa i wzywa do szybkiego nadrobienia tych op6znien;

podkresla, ze synergia i spojno$¢ miedzy RRF a innymi unijnymi programami
finansowania ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wlasciwej odbudowy i
umocnionej odpornosci Unii; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania
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synergii mi¢dzy krajowymi planami odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci a innymi
unijnymi programami finansowania, a w szczego6lnosci umowami partnerstwa;
kwestionuje sposob, w jaki Komisja zachecata panstwa cztonkowskie do wspierania
synergii z krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci innych panstw
cztonkowskich;

66. przypomina panstwom cztonkowskim, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci majg przyczyni¢ si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub
ich znacznej czg¢sci, ktore zostaly wskazane w stosownych zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow, w tym w zakresie ich aspektow fiskalnych, oraz w stosownych
przypadkach w zaleceniach wydanych na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011", skierowanych do danego panstwa cztonkowskiego, lub wyzwaniom
wskazanym w innych stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisje w
ramach europejskiego semestru; odnotowuje ocen¢ Komisji, zgodnie z ktorg wszystkie
krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci odnoszg si¢ przynajmniej do
znacznego podzbioru wyzwan okreslonych w odpowiednich zaleceniach europejskiego
semestru, lecz nie do wszystkich wyzwan;

67. dostrzega pozytywny wptyw koniecznych reform podatkowych w panstwach
cztonkowskich, ktére zostaly uwzglednione w niektorych planach krajowych,
ubolewajac jednoczesnie, ze zadne z panstw cztonkowskich, do ktorych skierowano
zalecenia krajowe (CSR) dotyczace agresywnego planowania podatkowego, unikania
opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania i prania pienigdzy, nie odniosto si¢ do
tych wyzwan w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci;

68. wzywa Komisj¢ do odpowiedniej oceny osiggnigcia wszystkich kamieni milowych i
warto$ci docelowych, w tym zwigzanych z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow i
zawartych w krajowych planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, na etapie
wyplaty srodkow z Instrumentu oraz do proporcjonalnego zmniejszenia platnosci na
podstawie znaczenia kamieni milowych 1 wartosci docelowych, jezeli uzgodnione
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe nie sg osiggane w zadowalajagcym stopniu, w tym
w zaleznosci od niecofania wezesniej osiggnietych kamieni milowych i wartosci
docelowych; wzywa ponadto Komisj¢, by w razie potrzeby skorzystata z przepiséw
rozporzadzenia, ktére pozwalaja jej odzyskac dotacje lub wezwaé do wezesniejszej
splaty pozyczek w przypadku naruszenia przez panstwa cztonkowskie zobowigzan
wynikajacych z umoéw w sprawie finansowania;

69. zauwaza, ze zgodnie z oceng Komisji wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaty
oceng ,,A” w odniesieniu do prawie wszystkich kryteriow przewidzianych w
rozporzadzeniu w sprawie RRF; przypomina, Ze zgodnie z oceng Komisji wszystkie
panstwa czlonkowskie otrzymaly oceng ,,B” w odniesieniu do kryteriow stuzacych
ocenie, czy szacowane catkowite koszty krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci sg uzasadnione; wzywa Komisje do zapewnienia, aby koszty byly
wiarygodne i aby przeprowadzono odpowiednig analize¢ kosztéw, w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych i korupcji; wzywa Komisje, aby przed zatwierdzeniem wnioskow
o ptatnos$¢ dokonywata doktadnej oceny, czy osiggni¢to kamienie milowe i warto$ci
docelowe w sposob zadowalajacy, oraz by upewniata si¢, ze wczesniej osiggnigte
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kamienie milowe 1 warto$ci docelowe nie zostaty cofnigte;

Przejrzystosé, nadzor i mechanizmy kontroli

70.

71.

72.

73.

74.

75.

podkresla znaczenie przejrzystosci i nalezytego zarzadzania proceduralnego w ramach
procedur udzielania zamowien i praktyk w tym zakresie; wzywa w zwigzku z tym
panstwa czlonkowskie do zagwarantowania rdownego i sprawiedliwego charakteru
procedur udzielania zamowien, a w szczeg6lnosci dostepu do nich wszystkim
podmiotom, w tym mikroprzedsi¢biorstwom oraz matym i §rednim przedsiebiorstwom;

wzywa panstwa czlonkowskie do punktualnego rozpoczecia procedur udzielania
zamoOwien publicznych zwigzanych z wdrazaniem srodkow, aby zagwarantowac ich
zakonczenie zgodnie z harmonogramem kamieni milowych 1 warto$ci docelowych;

podkresla, ze stworzenie solidnego systemu monitorowania krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktory umozliwitby znaczace zaangazowanie
spoleczenstwa, wymaga przede wszystkim przejrzystosci; ponownie wyraza
ubolewanie, ze Rada odmowila stworzenia, przy wsparciu Parlamentu i Komisji,
platformy internetowej, na ktoérej podawano by do wiadomosci beneficjentow
koncowych; zauwaza, ze ze wzgledu na charakter stosowanych instrumentéw kontrola
dotyczy przede wszystkim osiggania wynikéw i rezultatow, a w mniejszym stopniu
weryfikacji kosztow; wskazuje, ze takie podejscie moze uprosci¢ proces wdrazania i
przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia pozadanych rezultatow; ostrzega, ze bez nalezytego
nadzoru podejscie to moze utrudni¢ wykrywanie naduzy¢ w wykorzystywaniu
funduszy UE; nalega jednak, by Komisja zastosowata odpowiednie srodki, aby
zagwarantowac¢ wczesne wykrywanie naduzy¢ w wykorzystywaniu funduszy UE;
wzywa Komisje, by rygorystycznie monitorowata wszelkie mozliwe przypadki
podwojnego finansowani i w razie ich potwierdzenia bezzwlocznie przystepowata do
odzyskiwania srodkow;

wzywa Komisj¢ do poinformowania wladzy budzetowej o wykorzystywaniu systemow
informatycznych stworzonych przez Komisj¢ do przekazywania przez panstwa
cztonkowskie stosownych informacji na temat wdrazania krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci,

wzywa panstwa cztonkowskie do gromadzenia i rejestrowania danych dotyczacych
ostatecznych odbiorcoéw i beneficjentoéw unijnego finansowania w standardowym i
interoperacyjnym formacie elektronicznym oraz korzystania z jednolitego narzedzia
eksploracji danych 1 punktowej oceny ryzyka udostepnionego przez Komisje¢; wzywa
Komisjg, by nalegata na stosowanie zintegrowanego i interoperacyjnego systemu
monitorowania wraz z jednolitym narzedziem eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka (ARACHNE) w odniesieniu do wszystkich wydatkéw w ramach RRF oraz do
zapewnienia interoperacyjnosci ARACHNE ze wszystkimi odpowiednimi zbiorami
danych i oprogramowaniem, aby obcigzenia administracyjne pozostaty jak najmniej
ucigzliwe; ponadto ponownie podkresla znaczenie cyfryzacji w catym obszarze
sprawozdawczosci, monitorowania i audytu,

przypomina, ze panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ i zapewnia¢ dostep do
danych dotyczacych beneficjentéw rzeczywistych odbiorcow funduszy i1 beneficjentow
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programu, oraz przypomina o znaczeniu zapewnienia przejrzystosci w zakresie
beneficjentéw koncowych bez zwigkszania obcigzen sprawozdawczych; wzywa
Komisjg 1 panstwa czlonkowskie do okresowego publikowania aktualnych danych o
beneficjentach koncowych i o przekazywanych §rodkach, aby zwigkszy¢ zaufanie
publiczne i1 przejrzystos¢; apeluje do Komisji o ustanowienie zintegrowanego,
interoperacyjnego i tatwego w stosowaniu systemu, ktory bedzie zawierat informacje
na temat wszystkich projektow wspotinansowanych przez UE, beneficjentow i
beneficjentéw rzeczywistych, wykonawcow i podwykonawcow oraz w ktorym bedzie
mozna sumowac wszystkie kwoty otrzymane przez tego samego beneficjenta lub
beneficjenta rzeczywistego;

przypomina Komisji, ze przy ocenie krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci i wnioskow o platnos¢ moze korzysta¢ z pomocy ekspertow, i zacheca ja do
pelnego wykorzystania tego przepisu w stosownych przypadkach, w szczegdlnosci
jezeli Komisja nie posiada wewnetrznych zdolno$ci potrzebnych do doktadnego
przeanalizowania planéw lub realizacji kamieni milowych i osiggnigcia wartosci
docelowych; podaje w watpliwos$¢, czy Rada posiada zdolnosci wystarczajace do
wlasciwej analizy krajowych planow odbudowy i1 zwiekszania odpornosci i wnioskow
o ptatnos¢, i wzywa do zadbania o ich odpowiednig oceng;

wzywa Komisje do dopilnowania, by ocena kamieni milowych i warto$ci docelowych
osiggnigtych przez panstwa cztonkowskie w ramach ich krajowych planow odbudowy 1
zwiekszania odpornosci opierata si¢ na kompleksowej i przejrzystej ocenie kamieni
milowych i wartos$ci docelowych we wszystkich ich wymiarach, a w szczego6lnosci ich
jakosci;

przypomina, ze panstwa czlonkowskie musza ustanowi¢ solidne system kontroli i
audytu, aby zagwarantowa¢ ochrong interesow finansowych Unii oraz zapobiegac
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz zwalczaé te zjawiska,
jak réwniez zapewnic¢ przejrzystos¢, oraz ze Komisja odpowiada za dopilnowanie, aby
systemy te wdrozono i w petni uruchomiono przed zatwierdzeniem pierwszych
ptatnosci; przypomina, ze ptatnosci majg by¢ dokonywane dopiero po osiggni¢ciu
kamieni milowych i warto$ci docelowych;

zauwaza, ze Komisja w duzym stopniu polega na panstwach cztonkowskich, jezeli
chodzi o przeprowadzanie gruntownych audytow procesu wdrazania krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa Komisje do zapewnienia skutecznego
monitorowania, audytu i wyegzekwowania petnego wdrozenia tych wymogéw i do
monitorowania zgodnosci z kazdym z tych srodkow przez caty okres funkcjonowania
RRF; wzywa Komisje do zapewnienia silnego mechanizmu regularnego audytu
systemow kontroli panstw cztonkowskich;

przypomina o waznej roli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Prokuratury
Europejskiej, Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) i Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspdipracy Wymiardéw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych oraz
innych odpowiednich organéw i agencji UE we wspieraniu panstw czlonkowskich i
Komisji w ochronie interesow finansowych Unii podczas wdrazania Next Generation
EU, a takze wzywa te instytucje i organy do pelnego korzystania ze swoich prerogatyw
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wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie RRF 1 innych odpowiednich przepisow, aby
zapobiega¢ naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw, wykrywac je,
korygowac¢ i prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawie w trosce o $cisty nadzor nad
wszystkimi wydatkami w ramach RRF; przypomina, Ze te organy i agencje UE
powinny dysponowa¢ odpowiednimi zasobami umozliwiajagcymi im wykonywanie ich
zadan; wzywa Komisj¢ do wspotpracy z tymi instytucjami i organami oraz do
zapewnienia odpowiednich zdolnos$ci kontrolnych i do dopilnowania, by panstwa
cztonkowskie udzielaty im pelnego dostepu do wszystkich istotnych informacji, aby
umozliwi¢ tym instytucjom i organom korzystanie z prerogatyw;

z zadowoleniem przyjmuje Forum na rzecz Egzekwowania Prawa w odniesieniu do
Next Generation EU oraz operacj¢ ,,Sentinel”, ktore majg wesprze¢ na zasadzie
wspoOtpracy zapobieganie i przeciwdziatanie zjawiskom zagrazajacym srodkom z Next
Generation EU oraz zidentyfikowac¢ stabe punkty w krajowych systemach przydziatu
srodkow;

ponownie podkresla znaczenie prowadzenia przez Komisje¢ statego monitorowania
wydatkowania §rodkéw, ich wdrazania oraz zarzadzania danymi w ramach RRF, w tym
ex post, aby wraz z panstwami cztonkowskimi zapewni¢ petng przejrzystos¢ do celow
analizowania wynikow RRF oraz identyfikowania i eliminowania wszelkich
niedociaggni¢e¢ w tym wzgledzie;

przypomina, ze w ramach procedury udzielania Komisji absolutorium, zgodnie z art.
319 TFUE, RRF podlega sprawozdawczosci w ramach zintegrowanej
sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczo$ci w zakresie rozliczalnosci, o ktorej
mowa w art. 247 rozporzadzenia finansowego, a w szczegdlnosci oddzielnie w ramach
sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania;

Zarzqgdzanie, przejrzystosé i widocznosé wdraZania RRF

&4.

85.
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potwierdza role Parlamentu w sprawowaniu kontroli nad wdrazaniem RRF, w
szczego6lnosci za posrednictwem pigciu debat plenarnych przeprowadzonych w 2021 r.,
dwoch przyjetych rezolucji, czterech dialogéw na temat odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci przeprowadzonych z Komisjg w 2021 r., 20 posiedzen specjalnej grupy
roboczej ds. kontroli RRF, pytan parlamentarnych oraz regularnego przeptywu
informacji i wnioskéw o udzielenie informacji ad hoc ze strony Komisji; przypomina,
ze art. 25 rozporzadzenia w sprawie RRF zobowigzuje Komisj¢ do przekazywania
odpowiednich dokumentow i informacji jednoczesnie 1 na rownych zasadach zaréwno
Parlamentowi, jak i Radzie; odnotowuje powolny start wtasciwego przeptywu
dokumentow oraz trudnosci, jakie napotkat Parlament, przy staraniu si¢ o dostep do
informacji otrzymywanych przez Komisj¢ i przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze od tamtej pory wprowadzono lepsze
procedury komunikacji, i wzywa do utrzymania jakosci tego przepltywu informacji;

zachg¢ca Komisje do prowadzenia dialogow na temat odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci w sposob otwarty, przejrzysty i konstruktywny oraz do przestrzegania
przepisow art. 26 ust. 1 dotyczacych regularnych kontaktow z Parlamentem;
przypomina, ze wspolpraca migdzyinstytucjonalna ustanowiona w ramach RRF
powinna sta¢ si¢ normg minimalng obecng we wszystkich programach finansowania;
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zwraca si¢ do parlamentéw narodowych i odpowiednich zainteresowanych stron, aby
zgodnie z krajowymi ramami prawnymi wziely przyktad z Parlamentu i nadzorowaty
wdrazanie krajowych planow odbudowy i zwigekszania odporno$ci w sposob otwarty,
przejrzysty i demokratyczny;

wyraza ubolewanie, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich nie zaangazowano w
wystarczajacym stopniu wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, partneréw spotecznych, srodowisk akademickich ani innych
odnos$nych zainteresowanych stron zgodnie z krajowymi ramami prawnymi w
ksztaltowanie 1 wdrazanie krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, oraz
wzywa do wiaczenia ich w jak najwickszym zakresie zgodnym z ustawodawstwem
krajowym we wdrazanie tych planow na jasnych i przejrzystych zasadach;

przypomina, ze wtadze lokalne i regionalne, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, partnerzy spoteczni i inne istotne zainteresowane strony odgrywaja
wiodaca role we wdrazaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na
szczeblu lokalnym, oraz przypomina Komisji i panstwom cztonkowskim, ze
odpowiednie zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i innych istotnych
zainteresowanych stron we wdrazanie i monitorowanie planéw i koordynacja ich
dziatan w tym zakresie ma decydujace znaczenie w kontekscie skutecznej odbudowy w
Unii i jest kluczowe dla skuteczno$ci wdrazania krajowych planéw odbudowy i
zwiekszania odpornosci na szczeblu lokalnym oraz dla wigekszej odpowiedzialnosci
tych wtadz za to wdrazanie; zacheca Komisje do zbadania sposobow nawigzania
dialogu z przedstawicielami odpowiednich zainteresowanych stron zwigzanych z RRF
na szczeblu UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia czytelnego podziatu zadan i
odpowiednich systeméw zarzadzania srodkami z RRF, tak by uwzgledni¢ konkretne
potrzeby obywateli na szczeblu regionalnym i lokalnym, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad niedyskryminacji i rownego traktowania; przypomina, ze
wdrazanie srodkéw w ramach krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
musi odbywac si¢ z poszanowaniem wszystkich odpowiednich przepiséw zgodnie z
krajowymi ramami prawnymi;

oczekuje, ze przygotowane przez Komisj¢ sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF
bedzie zawierato obszerne dane i analiz¢ wktadu krajowych planow odbudowy 1
zwigkszania odporno$ci w realizacj¢ Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym
wplywu krajowych planéw odbudowy i1 zwiekszania odpornosci w aspekcie pici oraz
ich faktycznego wktadu w zapewnienie rownosci plci, a takze we wspieranie MSP i w
strategiczng autonomig;

wzywa Komisj¢ do dokonania oceny, czy na etapie wdrazania RRF uda si¢ osiggna¢
zgodnie z planem okreslone przepisami wartosci docelowe w zakresie wydatkéw
wynoszace 37 % wydatkow zwigzanych z ochrong $srodowiska i 20 % wydatkow
zwigzanych z transformacjg cyfrowa, oraz w stosownych przypadkach wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia, w razie potrzeby przy wsparciu Komisji, dziatah uznanych
za niezbedne do osiggniecia tych wartosci docelowych, jezeli panstwa cztonkowskie
przewiduja, ze cele te moga nie zostac osiggnigte;
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oczekuje, ze sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF przygotowane przez Komisje
dostarczy informacji na temat waskich gardel, ktore w stosownych przypadkach
uniemozliwiaja wtasciwe wdrozenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci;

z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie w grudniu 2021 r. tablicy wynikow w
zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktéra umozliwi kazdemu obywatelowi
monitorowanie wdrazania RRF; zauwaza, ze zgodnie z aktem delegowanym w sprawie
wspolnych wskaznikow panstwa cztonkowskie muszg sktada¢ sprawozdania dotyczace
szeregu wskaznikow, w tym wskaznikoéw zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego
filara praw socjalnych i dotyczacych wspieranych MSP; zacheca Komisje do
ulepszenia tablicy wynikow 1 zwigkszenia jej mozliwosci, aby zapewni¢ wysoki stopien
widocznosci 1 rozliczalno$ci w odniesieniu do RRF; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
tablica wynikow zawiera dane z podzialem na ple¢, jezeli chodzi o wskazniki wyrazone
liczba 0s0b;

wzywa Komisje do wyegzekwowania od panstw cztonkowskich dostarczenia danych
niezbe¢dnych do sporzadzania sprawozdan z postgpow w zakresie szesciu filaréw
rozporzadzenia w sprawie RRF, dzigki czemu kazdy obywatel bedzie mogt
monitorowa¢ wdrazanie RRF; ubolewa jednak nad tym, ze panstwa cztonkowskie
dotychczas niechetnie udostgpnialy bardziej szczegdtowe dane na potrzeby
wprowadzenia ich do tablicy wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci;
stwierdza, ze dzieki bardziej szczegdlowym danym obywatele mogliby skuteczniej
rozlicza¢ swoje rzady;

zaznacza, ze jednym z celow rozporzadzenia w sprawie RRF jest przyczynienie si¢ do
osiggnigcia celow spotecznych, a takze podkresla znaczenie wypracowania
odpowiednich metod przedstawiania postepow we wdrazaniu RRF 1 tego, w jaki sposob
przyczynia si¢ to do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych; wyraza
zaniepokojenie, ze akt delegowany dotyczacy wydatkow socjalnych i tablicy wynikow
w zakresie zwigkszania odporno$ci nie wystarczy do monitorowania wymiaru
socjalnego RRF 1 ujetego w nim aspektu pici oraz jego wpltywu w tym zakresie ani do
raportowania postepow; wzywa Komisj¢ do doktadniejszego uwzglednienia
monitoringu wdrazania 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych za pomoca
uzupetniajacych wskaznikow spotecznych i dotyczacych aspektu ptci wlaczonych do
analizy tematycznej tablicy wynikow;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia wskaznikdw uzupetniajacych zawartych w analizie
tematycznej tablicy wynikéw w celu sledzenia wynikow panstw cztonkowskich w
zakresie roznorodnos$ci biologicznej oraz spojnosci i konkurencyjnosci;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF Komisja musi prowadzi¢
dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Instrumentem; zach¢ca Komisje,
by za posrednictwem swoich przedstawicielstw w panstwach cztonkowskich 1 we
wspotpracy z Biurami Kontaktowymi Parlamentu Europejskiego w panstwach
cztonkowskich organizowata w panstwach cztonkowskich wydarzenia poswigcone
zachgcaniu do korzystania z tablicy wynikow 1 przedstawianiu réznych analiz
przeprowadzonych przez Komisje¢, w tym dotyczacych szesciu filarow; zacheca
Komisj¢ do opublikowania szczegdtowej analizy pozytywnych skutkow RRF
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obejmujacej wskazanie dobrych praktyk we wdrazaniu krajowych planow odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci oraz zalecen dotyczacych pokonywania trudnosci we
wdrazaniu tych planow i bardziej efektywnego wykorzystywania srodkows;

98. zwraca uwagg, ze krajowe administracje publiczne stoja przed powaznym wyzwaniem,
jakim jest wykorzystanie wszystkich srodkow z RRF w tak krotkim czasie; wzywa
Komisje do aktywnego wspierania panstw cztonkowskich w wykorzystaniu tych
srodkow, tak aby w catej Unii wyptaty srodkow z RRF przebiegaty sprawnie;

99. podtrzymuje swoje zobowigzanie i zamierza w petni wykorzystaé szereg mozliwosci
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie RRF do celow oceny RRF, nadzoru nad
nim i informowania o nim, w tym w formie wydarzen i dziatan organizowanych na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym:;

100. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
polegajacg na przygotowaniu zasad dobrych praktyk w zakresie zarzadzania
przejrzystosciag w korzystaniu ze srodkéw na odbudowe;

101. zauwaza, ze w ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstwa
cztonkowskie informujg o swoich strategiach komunikacyjnych; wyraza jednak
ubolewanie, ze bez okreslenia jednoznacznych standardow takie kampanie
komunikacyjne beda przypuszczalnie bardzo zréznicowane, co ograniczy widoczno$¢
RRF i ogdélnie finansowania UE; z zadowoleniem przyjmuje, ze wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich zastosowata si¢ do zalecen Komisji i opracowala specjalne strony
internetowe, na ktorych publikowane sg informacje dotyczace RRF, ale ubolewa nad
faktem, Ze istniejg znaczne réznice w szczegotach informacji udostepnianych na tych
stronach;

102. wzywa do dalszej harmonizacji dostepnych dla obywateli informacji na temat
krajowego wdrazania i krajowych strategii komunikacyjnych zwigzanych z RRF w
trosce o zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalnosci, a tym samym wzmocnienie
poczucia odpowiedzialnos$ci za wdrazanie; zacheca Komisje do zalecenia stosowania
zharmonizowanego podejscia i standardu przedstawiania informacji na temat wdrazania
RRF na szczeblu krajowym i regionalnym oraz do zwrocenia si¢ do panstw
cztonkowskich o przestrzeganie tego standardu lub wyjasnienie powoddéw odejscia od
niego;

Doswiadczenia zdobyte dotychczas w zwigzku 7 RRF

103. ponownie podkresla, jak wazne jest pomysine wdrozenie RRF przez panstwa
cztonkowskie, aby zapewni¢ dtugoterminowe skutki dla gospodarki i spoleczenstwa
UE; podkresla, ze przeglad ram zarzadzania gospodarczego UE bedzie okazja do
wyciggnigcia wnioskoéw z sukcesow, ale takze z niedociggnig¢ RFF; wzywa Komisje
do zbadania i1 przedstawienia réznych scenariuszy, w jaki sposéb wnioski wyciagnigte z
procesu opracowywania i wdrazania RRF moglyby postuzy¢ za podstawe do przegladu
unijnych ram zarzadzania makroekonomicznego, w szczegolnosci pod wzgledem
osiggniecia wigkszej przejrzystosci, demokratycznego podejscia, zaangazowania,
koordynacji 1 nadzoru;
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podkresla, ze RRF ukazal znaczenie zdecydowanego zaangazowania Parlamentu
Europejskiego wraz z Rada w ustalanie wspolnych priorytetow UE, reagowanie na
nowe wyzwania i opracowywanie podstawowych wytycznych politycznych i
mechanizmow zarzadzania, a takze w nadzor nad jego wdrazaniem w trosce o silne
poczucie odpowiedzialnos$ci unijnej; ponownie stwierdza, ze Parlament powinien
odgrywac rownie istotng rolg jak Rada w kwestii nadzoru nad wdrazaniem Instrumentu,
1 wzywa Komisj¢ do zagwarantowania rownego traktowania obu instytucji w ramach
przysztych inicjatyw UE; podkresla znaczenie aktow delegowanych dla zwigkszenia
demokratycznej rozliczalnos$ci i legitymacji tego procesu;

z zadowoleniem zauwaza, ze wsparcie UE dla reform i1 inwestycji w formie pakietow
taczacych wsparcie z zachetami odegrato zasadniczg role we wzmacnianiu krajowe;j
odpowiedzialnosci za RRF 1 europejski semestr w oparciu o wspolne priorytety UE;
podkresla ponadto, ze konstruktywny dialog spoteczny i terytorialny przy istotnym
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego zgodnie z krajowymi ramami prawnymi ma zasadnicze
znaczenie dla krajowej odpowiedzialnosci, pomys$lnego wdrozenia i demokratycznej
rozliczalno$ci oraz ze te dialogi powinny zosta¢ wzmocnione i by¢ stosowane z
wigkszg starannos$cig, a takze ze moglyby postuzy¢ za wzor dla przysziych inicjatyw i
mechanizmow w UE i jej panstwach cztonkowskich;

uznaje, na podstawie dobrego przyktadu, jakim jest Instrument na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci jako cze$¢ Next Generation EU, duzg warto$¢ dodang
wspolnej, nowoczesnej i skutecznej reakcji UE, ktora moze zostac¢ szybko
uruchomiona, by sprosta¢ kryzysom i nowym wyzwaniom,;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w petni opinii Parlamentu w nadchodzacym
sprawozdaniu z przegladu wdrazania RRF, ktore Komisja przedstawi Parlamentowi 1
Radzie do 31 lipca 2022 r.; wzywa Komisje, aby przy sporzadzaniu tego sprawozdania
uwzglednita rowniez wktad wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron;

o

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu, Europejskiemu Komitetowi Regionéw oraz rzagdom i
parlamentom panstw cztonkowskich.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
(2021/2251(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Dragos Pislaru

(*) Zaangazowana komisja — art. 57 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej oraz do
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwych, o
uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (RRF),

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2106 z dnia 28 wrzesnia
2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
przez okreslenie wspolnych wskaznikéw oraz szczegdtowych elementow tabeli
wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornos$ci?/,

— uwzgledniajac tabele wynikéw w zakresie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2105 z dnia 28 wrzesnia
2021 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
przez okreSlenie metodyki sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkdéw socjalnych??,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 1 marca 2022 r. z wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (COM(2022)0075),

—  majac na uwadze konflikt zbrojny w Ukrainie i kryzys uchodzczy, z ktorym zmagaja

20 Dz.U.L57218.2.2021,s. 17.
21 Dz.U. L 429z 1.12.2021, s. 83.
2Dz.U.L 429 7z1.12.2021, s. 79.
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si¢ panstwa cztonkowskie UE, w szczegdlnosci te graniczace z Ukraing;

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 wywarta duzy wptyw na gospodarke i
spoteczenstwo UE; majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 stanowi powazne
obcigzenie dla wszystkich mieszkancéw UE, w szczegolnosci dla kobiet 1 grup w
szczegoblnie trudnej sytuacji, jak osoby z niepelnosprawnosciami, dzieci, mtodziez

1 osoby starsze, a szczegolnie osoby na pierwszej linii walki z pandemig i ich rodziny,
ktorych zycie codzienne, zawodowe 1 zrodia utrzymania powaznie ucierpiaty;

majac na uwadze, ze wedlug tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwigkszania
odpornosci panstwa cztonkowskie zastosowaty 228 dziatan wspierajacych dzieci

i mtodziez; majac na uwadze, ze 74 % dziatan koncentruje si¢ na zdolnos$ciach

w zakresie ksztalcenia ogdlnego, zawodowego 1 wyzszego oraz szkolen, a takze na
dostepnosci, przystepnosci cenowej, jakosci i inkluzywnosci, w tym cyfryzacji

1 infrastrukturze, wydajnos$ci ksztatcenia i zwigkszaniu potencjatu w szkolnictwie
wyzszym; majac na uwadze, ze 14 % dziatan dotyczy wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, przedwczesnego konczenia nauki i ubdstwa dzieci; majac na uwadze, ze
12 % dziatan koncentruje si¢ na zwalczaniu bezrobocia mlodziezy przez tworzenie
miejsc pracy, zatrudnianie, zachety do przekwalifikowania 1 wspieranie
samozatrudnienia;

majgc na uwadze, ze RRF stworzyt bezprecedensowg strukture w ramach
NextGenerationEU, udostgpniajac 338 mld EUR w postaci dotacji i 385,8 mld EUR

w formie pozyczek??; majac na uwadze, ze RRF ma ztagodzi¢ gospodarcze i spoleczne
skutki pandemii COVID-19 za pomocg reform i inwestycji oraz wnie$¢ pozytywny
wktad w gospodarke i spoteczenstwo UE, czynigc je bardziej zrbwnowazonymi,
sprzyjajacymi wilaczeniu spotecznemu, odpornymi i lepiej przygotowanymi na
transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa, przy jednoczesnym zapewnieniu, by
transformacja ta byta sprawiedliwa spotecznie;

majac na uwadze, ze RRF bedzie pobudzac¢ reformy i inwestycje panstw cztonkowskich
zgodnie z priorytetami UE okreslonymi w szesciu filarach; majac na uwadze, ze
spojnos¢ spoteczna i terytorialna oraz polityka na rzecz przysztego pokolenia to dwa

z szesciu filarow RRF; majac na uwadze, ze wktad w pozytywna konwergencje
gospodarczg i spoteczng, przywrdcenie 1 promowanie trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, konkurencyjnoéé MSP, badania, rozwoj i
innowacje, wspieranie tworzenia wysokiej jakosci stabilnego zatrudnienia oraz
przyspieszenie wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych naleza do celéw
okreslonych w rozporzadzeniu o RRF; majac na uwadze, ze wymienione cele nalezy
osiggna¢ za pomoca kompleksowego pakietu reform i inwestycji, ktore zapewnia
rownos¢ 1 dostep do mozliwosci oraz zabezpieczenia spolecznego, ochrone grup
spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej i powszechng poprawe poziomu zycia, a takze
beda promowac inwestycje majace wptyw spoteczny, wysokiej jakosci umowy o prace,
godziwe ptace, rokowania zbiorowe i1 ostony socjalne, a jednocze$nie rozwiaza
problemy spoleczno-gospodarcze uwarunkowane ptcig w trakcie procesu odbudowy;

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny nadal inwestowac

23 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility pl
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w zrdwnowazong transformacje¢, aby podtrzymac ozywienie po pandemii;

F.  majac na uwadze, ze wiele reform i inwestycji ma na celu poprawe infrastruktury
terytorialnej i ustug $wiadczonych na szczeblu lokalnym; majac na uwadze, ze srodki te
moga rowniez pobudzi¢ lokalng gospodarke, krajowa konkurencyjnos¢ i odpornosé
instytucjonalng;

G. majac na uwadze, ze metodyka sprawozdawczo$ci w zakresie wydatkow socjalnych
w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci powinna gwarantowac, ze
wszystkie reformy i inwestycje o podstawowym wymiarze spolecznym sg powigzane
z jednym z dziewigciu obszarow polityki spotecznej w ramach czterech szerszych
kategorii spotecznych okreslonych w akcie delegowanym; majac na uwadze, ze
dodatkowo wszystkie srodki o charakterze spotecznym, ktére koncentrujg si¢ na
dzieciach i mtodziezy lub na rownouprawnieniu plci, powinny zosta¢ wyroznione i
podlegac szczegotowym wymogom sprawozdawczosci dotyczacej wydatkéw z RRF;

H. majac na uwadze, ze ubostwo, w tym ubodstwo pracujacych, ponownie wzrasta w UE;
majgc na uwadze, ze wedlug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
reakcja fiskalna ukierunkowana na wsparcie dla grup w szczegdlnie trudnej sytuacji,

w wysokosci 0,5 % PKB, moglaby znaczaco ztagodzi¢ gospodarcze skutki obecnego
kryzysu bez nadmiernego wzrostu inflacji; majac na uwadze, ze inflacja moze
potencjalnie zniweczy¢ spodziewany pozytywny wptyw RRF; majac na uwadze, ze
dochody mtodych ludzi znacznie spadly oraz czgséciej grozi im ubdstwo i wykluczenie
spoleczne; majac na uwadze, ze coraz wigcej mtodych dorostych chroni si¢ przed
ubostwem w domach rodzicow, a 29 % gospodarstw domowych, w ktérych mieszkaja
trzypokoleniowe rodziny, jest zagrozonych ubdstwem, za$ 13 % zyje w nedzy?*; majac
na uwadze, ze konsekwencje rosyjskiej inwazji na Ukraing bardzo obcigzaja
gospodarstwa domowe ze wzgledu na wzrost cen produktow stuzacych zaspokojeniu
podstawowych potrzeb, w tym energii, transportu i zywnos$ci oraz ustug; majac na
uwadze, ze integracja uchodzcéw w tym kontekscie gospodarczym wymaga mobilizacji
ustug publicznych i socjalnych;

L. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 pogorszyta tendencje demograficzne, ktére
stanowily wyzwanie dla UE juz wczes$niej; majac na uwadze, ze pandemia pozbawita
mtodych ludzi mozliwosci udziatu w szkoleniach lub podjecia zatrudnienia; majac na
uwadze, ze oczekuje si¢, iz w latach 2022 1 2023 powstanie 3,4 mln miejsc pracy,
dlatego konieczne jest umozliwienie mtodym ludziom skorzystania z tej mozliwosci;
majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia wérod oséb mtodych w UE, pomimo
poczatkowych oznak ozywienia w potowie 2021 r., nadal wynosit w drugim kwartale
2021 r. 17,4 %, czyli niemal trzykrotno$¢ wskaznika bezrobocia w$rdd populacji w
wieku 25-74 lata;

J.  majac na uwadze, ze wskaznik umiejetnosci cyfrowych pokazuje, ze jedynie 56 % 0sob
w UE posiada co najmniej podstawowe umiejgtnosci cyfrowe; majac na uwadze, ze
zgodnie z celami cyfrowymi UE wskaznik podstawowych umiejetnosci cyfrowych

24 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy socjalnej na rzecz
sprawiedliwej transformacji. Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 75.
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powinien wzrosna¢ do 80 % do roku 2030%3; majac na uwadze nieustanny rozwoj
umiejetnosci cyfrowych, a takze rozwoj umiejetnosci, ktére majg potencjat
gospodarczy, takich jak umiejetnosci ekologiczne lub przedsigbiorczo$¢, ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju zdrowego, sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i
ukierunkowanego na przysztos¢ europejskiego rynku pracy; majac na uwadze, ze
dotyczy to rowniez ksztatcenia zawodowego oraz umiejetnosci zawodowych

1 zyciowych; majac na uwadze, ze 40 % pracodawcow nie moze znalez¢ odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow, aby obsadzi¢ wakaty?®, oraz ze musza mierzy¢ si¢ z
problemem potencjalnie duzej liczby juz istniejgcych, ale niedocenianych i
niedostatecznie wykorzystywanych umieje¢tnosci na rynku pracy; majac na uwadze, ze
obowigzujace przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego nie zezwalajg
pracownikom, ktorych panstwo cztonkowskie zatrudnienia jest inne niz panstwo
cztonkowskie zamieszkania, na telepracg z panstw cztonkowskich innych niz panstwo
ich pracodawcy;

K. majac na uwadze, ze uruchomienie srodkéw w ramach RRF jest uzaleznione od
zadowalajacego osiagnigcia przez panstwa cztonkowskie odpowiednich celow
posrednich 1 wartosci docelowych w odniesieniu do reform i inwestycji okreslonych
w ich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornos$ci; majac na uwadze, ze art.
16 rozporzadzenia wymaga od Komisji przedstawienia do 31 lipca 2022 r.
Parlamentowi i Radzie sprawozdania z przegladu wdrazania RRF; majac na uwadze, ze
w sprawozdaniu nalezy oceni¢, w jakim stopniu realizacja planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci pozostaje zgodna z sze§cioma filarami i przyspiesza
osiggniecie celu ogdlnego rozporzadzenia; majac na uwadze, ze konieczna jest ocena
wdrozenia RRF, aby wykorzysta¢ do§wiadczenia i wnioski oraz zaktualizowac
istniejace struktury; majgc na uwadze, ze wdrazanie do§wiadczen i wnioskow
wyciggnigtych z pandemii moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odbudowy
1 odpornosci;

L. majac na uwadze, ze konsultacje z zaangazowanymi stronami UE 1 ich udziat jest
bardzo zréznicowany w zaleznos$ci od panstwa i regionu; majac na uwadze, ze wladze
lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa rol¢ we wdrazaniu krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci; majac na uwadze, ze wtadze lokalne i regionalne
odpowiadajg za jedna trzecig wszystkich wydatkow publicznych i ponad potowe
inwestycji publicznych w UE?’, z ktérych znaczna cze$¢ dotyczy obszarow polityki
o kluczowym znaczeniu dla RRF;

M. majac na uwadze, ze Komisja nadal nie zatwierdzita krajowych planow odbudowy
1 zwigkszania odpornosci czterech panstw cztonkowskich;

1.  podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 dotknal grupy spoleczne w najtrudniejszej
sytuacji i ze juz teraz pozostawil wiele osob, w szczego6lnosci kobiet i ludzi mtodych,
bez pracy, w niepewnej sytuacji zawodowej lub bez dostepu do ksztatcenia

25 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego 2021 r., s. 15.

26 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1146&langld=pl

27 OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union [Kluczowe dane dotyczace
samorzadow lokalnych i regionalnych w Unii Europejskiej] (broszura), 2018 r.:
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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zawodowego, stazy lub praktyk; podkresla potrzebg dostosowania instrumentow
polityki rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego, aby wspieraé¢ grupy znajdujace sie
w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, takie jak ludzie mtodzi, kobiety,
osoby z niepetlnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach i osoby starsze;
przypomina, ze bardzo istotne jest, by UE nie pozostawiata nikogo w tyle;

2. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do walki z bezrobociem os6b mtodych oraz do
dopilnowania, by mtodziez, w szczegdlnosci osoby nieksztatcace si¢, niepracujace ani
nieszkolace si¢ (mtodziez NEET), zdobywata odpowiednie i wysokiej jakosci pierwsze
doswiadczenia na rynku pracy i dostep do szkolen; potepia praktyke bezptatnych stazy,
ktora jest forma wykorzystywania mtodych pracownikéw i tamania ich prawa oraz
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby we wspotpracy z Parlamentem i przy
poszanowaniu zasady pomocniczo$ci zaproponowatly wspolne ramy prawne
zapewniajace godziwe wynagrodzenia za staze i praktyki zawodowe w celu uniknigcia
praktyk opartych na wyzysku, w tym bezplatnych praktyk;

3.  zzadowoleniem przyjmuje RRF, poniewaz ma kluczowe znaczenie i oferuje UE
mozliwo$¢ wyjscia silniejszg z kryzysu spowodowanego COVID-19; stwierdza, ze
zdaniem Komisji wigkszo$¢ panstw cztonkowskich w zadowalajacy sposob opracowata
w krotkim czasie krajowe plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci; zwraca uwagg, ze
w kontekscie nowego wyzwania dla UE i §wiata, jakim jest wojna w Ukrainie, srodki
powinny mozliwie najszybciej trafi¢ do panstw cztonkowskich; zadowoleniem
przyjmuje wczesng wyptate przez Komisje 56,6 mld EUR ptatnosci zaliczkowych 21
panstwom cztonkowskim w celu zapewnienia wstepnego wsparcia finansowego na
zaradzenie kryzysowi i jego konsekwencjom; podkresla jednak, ze w kilku panstwach
cztonkowskich krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci sa tylko czescia
szerszych krajowych planéw odbudowy, 1 wskazuje na potrzebe wyciggni¢cia
wnioskow ze zidentyfikowanych brakéw 1 wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami
spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami
mtodziezowymi 1 innymi interesariuszami, a takze potrzebe kompleksowego podejscia
na szczeblu europejskim, aby przezwyciezy¢ kryzys 1 uczynié na przysziosé
gospodarke UE bardziej solidng, odporng i1 konkurencyjna;

4.  podkresla, ze rosyjska inwazja na Ukraing wywrze negatywny i nierowny wplyw na
gospodarke UE, panstw cztonkowskich, a w szczegolnosci gospodarstw domowych
w zwigzku z trwajacym kryzysem energetycznym; wyraza zaniepokojenie spotecznymi
skutkami kryzysu energetycznego i zagrozeniem, jakie stwarza dla rownosci
spotecznej; podkresla, ze RRF bedzie odgrywat kluczowa role w przysztym rozwoju
unijnej polityki gospodarczej i spotecznej, w tym w szybszym uzyskaniu niezaleznosci
energetycznej; wzywa Komisje do ponownej oceny potencjalnej kwoty 220 mld EUR
wsparcia pozyczkowego z RRF, o ktorg nie ubiegajg si¢ obecnie zadne panstwa
cztonkowskie; zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z potencjalnego
dostgpnego finansowania na wsparcie uchodzcow, w szczegdlnosci w dziedzinie
edukacji, opieki, integracji spotecznej i na rynku pracy przed ostatecznym terminem
sktadania wnioskoOw o wsparcie pozyczkowe w potowie 2023 r.; wzywa Komisje, aby
zastanowita si¢ nad bardziej elastycznym systemem udzielania pozyczek panstwom
cztonkowskim posiadajacym zatwierdzone plany w konteks$cie rosyjskiej agresji na
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Ukraing;

5. podkresla, ze pandemia COVID-19 uswiadomita nam, ze wiele prac mozna
wykonywac zdalnie lub w §rodowisku hybrydowym, co utatwia osobom
zamieszkujacym odlegle lub wiejskie obszary szukanie lepszego zatrudnienia, a tym
samym zapobiega drenazowi mozgoéw z tych obszarow do wigkszych miast lub za
granice; przypomina, ze w RRF wyraznie przewidziano fundusze na rozwo6j edukacji,
szkolen 1 umiejgtnosci, w szczegdlnosci umiejetnosci cyfrowych, z naciskiem na grupy
w szczegodlnie trudnej sytuacji; wzywa panstwa czlonkowskie, aby inwestowaty w
kapitat ludzki, w szczegolnosci przez podnoszenie i zmiang kwalifikacji oraz
przekwalifikowanie sity roboczej, a takze przez reintegracje bezrobotnych, w tym
pracownikow, ktorzy stracili prace w czasie pandemii;

6.  podkresla koniecznos¢ transformacji i modernizacji edukacji i szkolen w $wietle
transformacji cyfrowej i ekologicznej, przy wspieraniu w szczegdlnosci zdobywania
umiejetnosci cyfrowych i edukacji cyfrowej, oraz promowaniu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale zycie; z zadowoleniem stwierdza, ze reformy 1
inwestycje zaproponowane przez wiele panstw cztonkowskich w celu osiggni¢cia
celow cyfrowych przekraczaja prog co najmniej 20 % tacznych przydziatow w kazdym
krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci, i wynoszg 117 mld EUR, czyli
26 % tacznej kwoty; podkresla w szczegolnosci znaczenie inwestycji w 1ozwoj
umiejetnosci cyfrowych pracownikow i obywateli, cyfryzacj¢ przedsigbiorstw, w tym
MSP, ktére promuja trwaty wzrost gospodarczy i podnosza konkurencyjnoéé oraz
wydajno$¢ w diugiej perspektywie, a takze znaczenie, jakie ma modernizacja
infrastruktury tgcznosci, zwlaszcza na obszarach wiejskich, w celu zmniejszenia
przepasci cyfrowej; ponadto zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania wysokiej
jakosci infrastruktury (w tym infrastruktury cyfrowej) w regionach oddalonych i
wiejskich, aby poprawi¢ ich perspektywy, przyciagna¢ mtodych ludzi i przyczynic si¢
do przeciwdziatania drenazowi mozgow;

7.  stwierdza, ze zgodnie z szacunkami Komisji przekazanymi grupie roboczej Parlamentu
Europejskiego ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci panstwa
cztonkowskie uwzglednity w swoich planach $rodki przeznaczone dla dzieci
1 mtodziezy o wartosci 49,21 mld EUR, co stanowi okoto 11,5 % catkowitego budzetu
obecnie zatwierdzonych 22 planéw odbudowy i zwigkszania odporno$ci; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do walki z bezrobociem mtodziezy oraz do zadbania o
to, by mtodzi ludzie, zwlaszcza ze sSrodowisk znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i
mniej uprzywilejowanych, znajdowali odpowiednie, ptatne i wysokiej jako$ci miejsca
pracy oraz zdobywali pierwsze dos§wiadczenia zawodowe, a takze aby zaréwno dzieci,
jak 1 mtodzi ludzie mieli dostep do edukacji, zdrowia, zywienia i mieszkalnictwa oraz
mozliwos$ci z nimi zwigzanych; wyraza zaniepokojenie, ze wiele krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nie odzwierciedla we wlasciwy sposdb ambicji
europejskiej gwarancji dla dzieci oraz ze jedynie czgSciowo odzwierciedlajg one
ambicje zawarte we wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy;

8.  stwierdza, ze wydatki socjalne zwigzane z krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci obejmujg takze zachety do podjecia zatrudnienia dla konkretnych grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, reforme przepiséw dotyczacych ochrony
zatrudnienia oraz regulacje umow o prace; podkresla, ze panstwa cztonkowskie
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10.

powinny skoncentrowac si¢ na reformach i inwestycjach wspierajacych tworzenie
miejsc pracy oraz przechodzenie do nowych sektorow i zawodow, zgodnie z
europejskim programem na rzecz umiejetnosci, Europejskim Zielonym Ladem i nowa
zaktualizowang strategig przemystowg UE?®; podkresla, ze w 10 krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci przewidziano dzialania stuzace poprawie
warunkoéw szkolen, rozwoju i1 pracy urzednikow shuzby cywilnej dzigki ulatwieniu
elastycznej organizacji pracy i wdrozeniu lepszego systemu ptac w administracji
publicznej, natomiast w 13 krajowych planach przewidziano modernizacj¢ procesoOw
naboru i poprawe wydajnosci systemu sagdownictwa; podkresla, ze reformy i inwestycje
powinny by¢ takze nakierowane na osoby starsze, aby mogly one kontynuowac¢ nauke
przez cate zycie, oraz na promowanie integracji spotecznej, umiejetnosci cyfrowych,
umiejetnosci ekologicznych, a zwlaszcza wiedzy finansowej; wyraza ubolewanie, ze
tylko niektore krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzgledniaja
dzialania w kwestii rozwoju odpowiednich ustug opiekunczych i tymczasowych
srodkéw wsparcia; wzywa panstwa cztonkowskie, aby stworzyly lub rozbudowaty
publiczne i przystepne cenowo wysokiej jakosci ustugi opieki nad dzieémi i ich
edukacji, ustugi dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, osob starszych 1 wymagajacych opieki
dlugoterminowe;j;

z zadowoleniem stwierdza, ze srodki wspierajgce spojnos$¢ spoleczng i terytorialng
wynosza 193 mld EUR szacowanych wydatkow, w tym 17,4 mld EUR na edukacje
dorostych, wsparcie zatrudnienia 1 modernizacj¢ instytucji rynku pracy, 45,6 mld EUR
na dostgpnos¢, zwlaszcza dla 0sdb z niepelnosprawnosciami, przystepne cenowo
mieszkania, edukacj¢ wczesnoszkolng 1 opieke nad dzie¢mi oraz 37 mld EUR na
odporno$¢ stuzby zdrowia?’; ubolewa, ze dziatania w dziedzinie inwestycji spotecznych
ograniczajg si¢ raczej do infrastruktury spotecznej i nie pozwalajg na rozwoj
odpowiednich ustug opiekunczych, mieszkalnictwa i tymczasowych $rodkéw pomocy;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wsparcia inicjatyw ustawodawczych

1 politycznych majacych na celu zmniejszenie nierdéwnosci i zagwarantowanie
godziwych warunkow pracy dla wszystkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy
zdalnej, prawa do bycia offline, dobrostanu psychicznego w miejscu pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy, zapewnienia wszystkim bezpiecznych miejsc pracy
wysokiej jakos$ci, zwlaszcza pracownikom o krytycznym znaczeniu oraz promowania i
wzmocnienia roli partnerow spotecznych i rokowan zbiorowych; apeluje o
konstruktywna wspotprace migdzy Komisja, Parlamentem i panstwami cztonkowskimi
w celu przyjecia dyrektyw w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem
platform internetowych, w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych i
przejrzystosci wynagrodzen oraz w sprawie mechanizmow egzekwowania w Unii
Europejskiej;

zauwaza, ze zgodnie z szacunkami Komisji przedstawionymi grupie roboczej
Parlamentu Europejskiego ds. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci taczne wydatki na opieke zdrowotng opiewaja na kwote okoto 37 mld
EUR; z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ inwestowania w systemy opieki

28 Komunikat Komisji pt. ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego
jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021)0350).
2 https://ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf

PE719.652 36/73 RR\1257828PL.docx


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf

11.

12.

13.

zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowej, ktore majg zasadnicze znaczenie w konteks$cie
zmian demograficznych; przypomina o szkodliwym wptywie kryzysu zwigzanego

z COVID-19 na zdrowie psychiczne i ubolewa, ze panstwa cztlonkowskie nie
uwzglednity dziatan, ktore zapewnia dostep do przystepnej cenowo opieki w zakresie
zdrowia psychicznego wszystkim grupom wiekowym, zwlaszcza osobom w miodym
wieku, oraz rozwigzanie problemu nieréwnosci zdrowotnych dzigki zagwarantowaniu
odpowiedniego wsparcia grupom w szczeg6lnie trudnej sytuacji; przypomina, ze

w przypadku osob mieszkajacych samotnie, 0s6b o nizszym statusie spoteczno-
ekonomicznym oraz 0sob bezrobotnych3? wskaznik zaburzen psychicznych jest
wyzszy, a zdrowie psychiczne mlodych ludzi znacznie si¢ pogorszyto, natomiast w
kilku panstwach cztonkowskich wskaznik ztego stanu zdrowia psychicznego wzrost
prawie dwukrotnie w pordwnaniu z poziomem sprzed kryzysu; podkresla, ze zdrowie
psychiczne powinno stanowi¢ integralng cze$¢ odbudowy spoteczno-gospodarczej UE
po pandemii i priorytet w dziedzinie zdrowia w miejscu pracy, w szczegolnosci

w Srodowisku edukacyjnym 1 w srodowisku zawodowym;

uwaza, ze wyznaczone spoteczne cele posrednie i koncowe sg niewystarczajace; zwraca
uwage na szczegdlne znaczenie wskaznikow zwigzanych z wdrazaniem zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych, wysokiej jako$ci zatrudnienia, pozytywnej
konwergencji spotecznej, rownosci szans i1 dostepu do nich oraz rownosci w zakresie
ochrony socjalnej i dostepu do niej, edukacji 1 umiejetnosci, a takze inwestycji w dostep
1 mozliwosci dla dzieci 1 mtodziezy zgodnie z celami gwarancji dla dzieci 1 gwarancji
dla mlodziezy; wzywa Komisjg, by $cisle monitorowala inwestycje panstw
cztonkowskich w tym obszarze za posrednictwem cyklu semestru i krajowych
programow reform zgodnych z RRF, przy udziale Parlamentu, partneréw spotecznych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w monitorowaniu i ocenie krajowych
planoéw odbudowy i zwigkszania odpornosci;

stwierdza z zadowoleniem, ze Komisja otrzymata juz pierwsze wnioski o platnosci

w ramach RRF; wzywa Komisj¢ do zapewnienia szybkiej dystrybucji ptatnosci oraz do
$cistego monitorowania wdrazania reform i inwestycji; stwierdza, ze regiony, ktore
byty opdznione pod wzglgdem rozwoju przed wybuchem pandemii, s zagrozone
jeszcze wigksza roznicg rozwojowa w zatrudnieniu, poziomie wyksztatcenia, wsparciu
biznesowym, zielonej transformacji, cyfryzacji, mobilno$ci lub innych kluczowych
obszarach polityki; podkresla, ze srodki majace na celu usprawnienie stuzby cywilnej
zmniejszajg takze obcigzenia regulacyjne i administracyjne, usprawniajg procedury
udzielania zaméwien publicznych i zwiekszaja skutecznos¢ administracji publicznej;
zwraca si¢ do Komisji o aktywne wspieranie organéw lokalnych i regionalnych, ktore
napotykaty w przesztosci problemy z wykorzystywaniem funduszy UE,

w rozwigzywaniu tych problemow, tak aby krajowe plany odbudowy i wzmacniania
odpornosci zostaly pomysinie wdrozone w catej UE;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ komplementarno$¢ migdzy
RRF, Europejskim Funduszem Spotecznym Plus 1 innymi odpowiednimi programami

30 OECD ,,Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response”
[Niwelowanie skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla zdrowia psychicznego: zintegrowana reakcja
obejmujaca cate spoleczenstwo] https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-
impact-of-the-covid-19-crisis-an-integrated-whole-of-society-response-OccafaOb/
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UE; apeluje o koordynacj¢ z innymi programami finansowanymi z NextGenerationEU
(np. Wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-
EU)) oraz o dostosowanie istniejagcych i nowych programéw finansowanych z
NextGenerationEU pod katem ambicji dotyczacych transformacji ekologiczne;j

1 cyfrowej oraz skutecznej realizacji programéw odbudowy przez organy lokalne

i regionalne; apeluje o jasng koordynacje krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci z programami europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(fundusze ESI); apeluje o synergi¢ migdzy krajowymi planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci a funduszami ESI, ktéra powinna by¢ rowniez uwzgledniana w rocznych
sprawozdaniach Komisji z wdrazania RRF oraz podlega¢ kontroli Parlamentu;

14. wzywa Komisj¢, aby sprawdzita, czy panstwa cztonkowskie nalezycie konsultowaty si¢
z partnerami spotecznymi podczas opracowywania krajowych planow odbudowy i
zwiekszania odpornosci, zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi; wzywa
Komisje do zweryfikowania, czy cele spoleczne okreslone w zaleceniach dla
poszczegbdlnych krajow wlasciwie uwzgledniono w krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci, aby ztagodzi¢ wptyw kryzysu na zatrudnienie, a takze
zapewni¢ ochrong socjalng pracownikéw, w szczegdlnosci pracownikéw zatrudnionych
na warunkach niestandardowych;

15. wzywa Komisj¢, aby za posrednictwem komponentu spotecznego RRF wspierata
przedsigbiorczo$¢ i talenty, zwtaszcza wérdd mtodziezy, jako srodek rozwoju
jednolitego rynku;

16. przypomina Komisji, ze mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnos$ci stanowi
zasadniczy element RRF; wzywa Komisj¢, aby powstrzymata si¢ od zatwierdzania
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich, dopoki
istniejg obawy dotyczgce przestrzegania praworzadnos$ci oraz zapobiegania
naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji, wykrywania ich oraz
przeciwdziatania im, a takze do dopilnowania, by wszystkie srodki okreslone w ich
planach byty zgodne z warto$ciami UE zapisanymi w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej;

17. odnotowuje kroki podjete przez Komisje w celu zapewnienia pelnej przejrzystosci we
wdrazaniu RRF, jak udostepnienie na specjalnej stronie internetowej RRF ustalen
operacyjnych zawartych z panstwami czlonkowskimi; przypomina o obowigzku
regularnego informowania Parlamentu o postgpach w zakresie RRF i1 wdrazaniu
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, biorgc pod uwagg jego rolg w
nadzorze nad wdrazaniem RRF; przypomina o znaczeniu tabeli wynikow w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktora jest narzedziem sprawozdawczo$ci na temat
wynikéw stuzgcym monitorowaniu wdrazania RRF ogotem, a takze indywidualnych
planoéw odbudowy i zwiekszania odpornosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich i
ma zwigkszy¢ przejrzystos¢ dla ogotu spoteczenstwa; zwraca si¢ do Komisji o
aktualizacj¢ monitorowania wdrazania szesciu filaréw, aby zapewni¢ dostgpnos¢
szczegdtowych danych w tablicy wynikow RRF oraz odpowiednio uwzglednic rolg
wtladz lokalnych i regionalnych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby przekazywaty
Komisji szczegdtowe informacje, co pozwoli zadba¢ o skuteczng sprawozdawczo$¢ na
temat wplywu RRF; wzywa Komisj¢ do doktadniejszego uwzglednienia monitoringu
wdrazania 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych za pomoca uzupetniajacych
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18.

19.

20.

21.

wskaznikow spotecznych wiaczonych do analizy tematycznej tablicy wynikow;

podkresla znaczenie uwzgledniania kwestii rownouprawnienia ptci i réwnych szans dla
wszystkich w trakcie wdrazania krajowych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci; stwierdza, ze wiele krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
zawiera wyjasnienia, w jaki sposob plan odnosi si¢ do kwestii zwigzanych z picia;
zauwaza, ze niektore z tych plandw obejmuja dziatania skupiajace si¢ na uczestnictwie
kobiet w rynku pracy i zmniejszeniu luki ptacowej migdzy kobietami a m¢zczyznami,
zauwaza jednak, ze stopien, w jakim takie dziatania sg ujgte, jest bardzo zréznicowany
1 moglby zosta¢ rozszerzony w przypadku kilku panstw; zauwaza, ze akt delegowany
w sprawie wydatkow socjalnych i tabeli wynikéw w zakresie odbudowy i zwickszania
odpornosci nie wystarczy do okreslenia zakresu ujecia wymiaru ptci i skutkéw RRF
oraz przedstawiania powigzanej sprawozdawczosci; wzywa Komisje, aby rozwazyta
dodanie wskaznikow dotyczacych ptci, mierzacych w szczegolnosci wptyw krajowych
planow odbudowy i zwigkszania odpornosci pod katem pici;

zwraca uwage na potrzebe silnego nadzoru parlamentarnego nad Komisjg i rzagdami w
trakcie tego procesu; ubolewa, ze parlamenty narodowe, wiadze regionalne i lokalne, a
takze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje mtodziezowe,
miaty ograniczony udziat w opracowywaniu planéw krajowych; ubolewa, ze
rozporzadzenie w sprawie RRF nie zawiera formalnego kryterium oceny w odniesieniu
do zaangazowania organdéw lokalnych i regionalnych, partneréw spotecznych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych i innych
odpowiednich zainteresowanych stron oraz sposobu odzwierciedlenia ich wktadu;
przypomina, ze zainteresowane strony odgrywaja wiodacg role we wdrazaniu lokalnych
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, i zwraca si¢ do Komisji i
panstw czlonkowskich o dopilnowanie, by ich udziat we wdrazaniu plandéw zgodnie z
krajowymi ramami prawnymi byt odpowiedni i giteboki oraz o skuteczng koordynacje
miedzy odpowiednimi szczeblami wladzy;

ponownie podkresla jak wazne jest pomys$lne wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci w celu zapewnienia
dlugoterminowego wptywu na gospodarke i spoteczenstwo UE; wzywa Komisje do
zbadania, w jaki sposob wnioski wyciagni¢te z utworzenia i wdrozenia RRF mozna by
wykorzysta¢ w przegladzie ram zarzadzania makroekonomicznego UE, w
szczegOlnosci aby ustanowi¢ bardziej przejrzysty i demokratyczny proces koordynacji
oraz zapewnic¢ lepsza wspolprace miedzy instytucjami europejskimi, a takze z rzadami
krajowymi 1 interesariuszami; uwaza, ze RRF powinien sta¢ si¢ modelowym
instrumentem dostepnym w sytuacjach kryzysowych o podobnej dotkliwosci, z
mozliwoscig szybszego korzystania ze srodkéw; podkresla jednak, ze wady RRF nalezy
skorygowa¢ w nowym instrumencie, ktory powinien mie¢ wigcej ambitnych celéw
spotecznych i zdecydowanie dgzy¢ do zrownowazonego rozwoju dobrobytu i dostatku;

podkresla, ze RRF ma przyspiesza¢ wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych
dzigki lepszej polityce na rzecz nastepnego pokolenia; uwaza, ze jasne metody
prezentacji postepéw we wdrazaniu planow odbudowy i zwigkszania odpornosci majg
kluczowe znaczenie dla zapewnienia zgodnos$ci aktow delegowanych dotyczacych
tablicy wynikéw w zakresie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci oraz wydatkow
socjalnych i ich zgodnosci z celami rozporzadzenia;
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22. z zadowoleniem stwierdza, ze kilka panstw czlonkowskich przekazuje dane na szczeblu
regionalnym i zacheca pozostate panstwa cztonkowskie do tego samego; wzywa
Komisje do zaktualizowania monitorowania realizacji szesciu filarow oraz do
udostepnienia danych szczegoétowych w tabeli wynikow w zakresie odbudowy
1 zwigkszania odpornosci oraz do regularnego informowania Parlamentu
Europejskiego, aby kontynuowacé i zwigkszac¢ jego rol¢ w nadzorze nad wdrazaniem
RRF;

23. przyjmuje z zadowoleniem udzial wydatkow socjalnych w kontekscie RRF w czterech
kategoriach spotecznych: zatrudnienie 1 umiejetnosci (20,4 %), edukacja i opieka nad
dzie¢mi (33 %) , opieka zdrowotna i dtugoterminowa (32 %) oraz polityka spoteczna
(14,6 %) w przypadku zatwierdzonych dotad planéw odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci; wzywa panstwa czlonkowskie do ambitnych celow spotecznych
w inwestycjach i reformach;

24. podkresla, ze metodyka sprawozdawczo$ci na temat wydatkéw socjalnych musi by¢
zgodna ze strukturg Europejskiego filaru praw socjalnych i analizowa¢ wkiad w kazda
z 20 zasad; podkresla, ze wspolne wskazniki muszg obejmowac wskazniki
odzwierciedlajace wszystkie obszary spoteczne uwzglednione w RRF, ktore
umozliwiaja oceng wynikow; apeluje do Komisji, aby przedstawita uzupetniajace
wskazniki spoteczne mierzace w szczegolnosci wdrazanie 20 zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych przez krajowe plany odbudowy i wzmacniania odpornosci;

25. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, aby przyspieszyly realizacje projektow
w obszarze odpornosci energetycznej oraz znalazly zrOwnowazone rozwigzania, ktére
ztagodza wptyw rosngcych cen energii na ludnosc¢;

26. stwierdza, ze projektowanie i wdrazanie RRF dostarcza waznych wnioskdéw i moze
stuzy¢ jako inspiracja do reformy europejskiego semestru; wzywa Komisj¢ do
skutecznego wlaczenia wymiaru spotecznego do procesu semestru;

27. przypomina, ze poszanowanie praworzadnosci jest podstawowym warunkiem
zgodnosci z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz ze fundusze RRF
podlegaja rozporzadzeniu w sprawie warunkowos$ci3!;

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogolnego systemu warunkowo$ci sluzgcego ochronie budzetu Unii. Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1.
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Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy
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Przewodniczaca

Komisja Gospodarcza i Monetarna
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Przedmiot: Opinia w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (2021/2251(INT))

Szanowni Przewodniczacy!

30 listopada 2021 r. koordynatorzy Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) postanowili, ze komisja ENVI wyda opinie
w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (2021/2251(INI)) w formie pisma. W zwigzku z tym jako przewodniczacy
komisji ENVI pragng¢ przekaza¢ Panstwu wktad komisji ENVI w formie punktow rezolucji,
ktore zostaty przyjete przez komisje ENVI na posiedzeniu®? 31 marca 2022 r. i ktdére — mam
nadzieje — zostang uwzglednione przez Panstwa komisje:

Z wyrazami szacunku

32 W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Pascal Canfin (przewodniczacy), Bas Eickhout
(wiceprzewodniczacy), César Luena (wiceprzewodniczacy), Dan-Stefan Motreanu (wiceprzewodniczacy), Anja
Hazekamp (wiceprzewodniczaca), Mathilde Androuét, Maria Arena, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken,
Simona Baldassarre, Marek Pawel Balt, Aurélia Beigneux, Monika Betiova, Hildegard Bentele, Sergio Berlato,
Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Simona Bonaf¢, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim,
Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus
Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnes Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas
Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Jan
Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna
Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Jo€lle Mélin, Tilly
Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinist6, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan,
Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, Maria
Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Rénai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl, Ivan
Vilibor Sin¢i¢, Linea Segaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds, Edina
Toéth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma
Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wolken, Anna Zalewska.
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WSKAZOWKI

—  podkresla, ze ewolucja pandemii COVID-19 pokazata, jak wazne jest osiggnigcie
odpornej, sprawiedliwej 1 shusznej odbudowy gospodarczej dla wszystkich w oparciu o
filary rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF), a w szczegdlnosci w oparciu o unijne cele klimatyczne,
srodowiskowe, w tym zorientowane na zatrzymanie i odwrocenie procesu utraty
roznorodnosci biologicznej, oraz energetyczne, a takze cel, jakim jest osiggniecie
neutralno$ci klimatycznej Unii najp6zniej do 2050 r.;

- uwaza RRF za kluczowe narzgdzie, aby zaja¢ si¢ najwazniejszymi wyzwaniami
strukturalnymi i potrzebami inwestycyjnymi oraz wspiera¢ transformacje gospodarki
europejskiej 1 uczynic jg prawdziwie zrownowazong, konkurencyjng oraz odporniejsza;

—  podkresla, jak wazne jest zapewnienie, aby $rodki wspierane w ramach Instrumentu i
uwzglednione w krajowych planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci (RRP)
poszczegolnych panstw cztonkowskich ,,nie wyrzadzaty powaznych szkod” i aby kwota
stanowigca co najmniej 37 % calkowitego przydziatu w ramach planu odbudowy i
zwigkszania odpornos$ci przeznaczona byta na zielong transformacje, w tym na
roznorodno$¢ biologiczng, lub na sprostanie zwigzanym z zielong transformacja
wyzwaniom; podkresla, ze to ogromne zwigkszenie naktadow na zielone inwestycje na
szczeblu europejskim ma na celu zmniejszenie w nadchodzacych latach istniejgcej luki
w przyjaznych dla klimatu inwestycjach;

- wzywa Komisje do stosowania najwyzszych standardow przejrzystosci podczas oceny
RRP oraz ich realizacji; przypomina, ze informacje przekazane przez Komisj¢ Radzie
lub ktoremukolwiek z jej organow przygotowawczych w kontekscie stosowania
rozporzadzenia w sprawie RRF sg jednocze$nie udostepniane Parlamentowi
Europejskiemu, w razie koniecznosci z zastrzezeniem uzgodnien dotyczacych
poufnosci;

- podkresla, ze trzeba monitorowa¢ wdrazanie srodkow zawartych w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci w §wietle przestrzegania zasady ,,nie czyn
powaznych szkod” okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie systematyki 1 zapisanej w
rozporzadzeniu w sprawie RRF;

- z zadowoleniem przyjmuje, ze w ramach dotychczas zatwierdzonych 22 planéw
odbudowy i zwigkszania odpornosci panstwa cztonkowskie przeznaczyty ogétem
prawie 40 % wydatkow na dziatania w dziedzinie klimatu®3; wzywa pozostate panstwa
cztonkowskie do szybkiego przedstawienia swoich plandéw i spetnienia niezbednych
warunkow oraz podkresla znaczenie rozpoczecia ich wdrazania;

—  ubolewa, ze wedtug wstepnych ocen $rodki naprawcze w sektorze przemystu w ramach
RRP nie s3 w pelni dostosowane do tagodzenia zmiany klimatu i przej$cia na
gospodarke o obiegu zamknigtym, biorac pod uwage, ze jedynie 20 % tych wydatkoéw

33 Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci (https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#scoreboard); Zbiory danych Brueghel
pt. ,,Plany odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw Unii Europejskiej” ()
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przyspieszy transformacje¢ ekologiczng; zauwaza ponadto, ze cz¢$¢ ,,udziatu w
finansowaniu przeznaczono zasadniczo na wspieranie catego przemystu bez zadnych
zachet do niezbednej transformacji ekologicznej4;

—  podkresla, ze srodki zawarte w zatwierdzonych planach krajowych nie umozliwiaja
zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng; podkres§la w zwigzku
z tym znaczenie zwickszenia wysitkow na rzecz efektywnosci energetycznej, by
ograniczy¢ oczekiwany wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a takze
znaczenie poprawy potaczen migdzysystemowych i wtasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego energii elektrycznej miedzy panstwami cztonkowskimi; przypomina, ze
aby przyczyni¢ si¢ do w petni zrbwnowazonej dekarbonizacji, elektryfikacja powinna
koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na odnawialnych zrédtach energii;

—  podkres$la znaczenie zmniejszania strategicznej zalezno$ci od krajow trzecich, pomimo
silnych powigzan handlowych i gospodarczych, ktére moga taczy¢ UE z tymi krajami;
wzywa do znacznego zmniejszenia zaleznosci energetycznej, w szczegdlnosci od
rosyjskiego gazu i wegla oraz od rosyjskiej ropy naftowej, miedzy innymi poprzez
dywersyfikacj¢ zrodet energii, wydzielenie magazynowania gazu oraz zwickszenie
efektywnosci energetycznej 1 przyspieszenie przejscia na czysta, bezpieczng i
zrdbwnowazong energi¢; podkresla ponadto, ze przyspieszenie wdrazania Zielonego
Ladu wzmocni naszg Uni¢ 1 zmniejszy jej zalezno$¢ od panstw trzecich;

—  wzywa do zwigkszenia wysitkow w sektorze mobilnos$ci w ramach RRP, aby
promowac przystepng cenowo bezemisyjng mobilnos¢ dla wszystkich; podkresla
strategiczne znaczenie inwestycji w infrastrukturg dla elektromobilno$ci w celu
skutecznej dekarbonizacji sektora mobilnosci; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne
jest, by Europa stala si¢ §wiatowym liderem w zakresie zrbwnowazonej produkcji
akumulatoréw 1 ich zréwnowazonego wykorzystania;

—  z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ tabel¢ wynikoéw w zakresie
odbudowy i zwigkszania odpornosci jako narzedzie monitorowania wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

- wzywa Komisje do uwzglednienia w przewidzianym do 31 lipca 2022 r. sprawozdaniu
z przegladu wdrazania szczegdtowej analizy wszystkich §rodkow transformacji
ekologicznej zawartych w RRP, w tym dotyczacych réznorodnosci biologicznej;
przypomina, ze w sprawozdaniu nalezy oceni¢, czy $rodki przewidziane w krajowych
planach odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przyczyniajg si¢ do transformacji
ekologicznej, w tym do réznorodnos$ci biologicznej, czy stanowig zgodng z
oczekiwaniami odpowiedz na wynikajace z tej transformacji wyzwania oraz czy na
transformacje ekologiczng przeznaczono kwotg rownowazng co najmniej 37 % tych
planow; podkresla znaczenie oceny, w jakim stopniu wydatki ekologiczne w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przyczyniajg si¢ w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich do osiggniecia celow krajowych
okreslonych w prawie UE, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do celow w zakresie energii i

34 Green Recovery Tracker. EU Recovery: How green is recovery spending in different sectors [Monitorowanie
odbudowy ekologicznej. Odbudowa EU: Jak ekologiczne sa wydatki na odbudowg w réznych sektorach]
(Microsoft Word — GRT 2021 FACTSHEET 20211221.docx (strona internetowa-files.com)
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klimatu oraz dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym; podkresla ponadto, ze
wszystkie srodki zawarte w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
muszg by¢ zgodne z wytycznymi dotyczacymi zasady ,,nie czyn powaznych szkod”
opublikowanymi przez Komisj¢ Europejska;

- z zadowoleniem przyjmuje emisje europejskich zielonych obligacji, by sfinansowac
zwigzang z klimatem cze$¢ wydatkow RRF; zauwaza znaczng nadsubskrypcje
pierwszych zielonych obligacji oferowanych przez Komisje; ponownie podkresla, ze
emisja zielonych obligacji powinna gwarantowac, ze zgromadzone $rodki sg w peini
przydzielane na projekty, ktére spetniajg wspomniane w rozporzadzeniu w sprawie
systematyki kryteria ,,nie czyn powaznych szkod”;

- podkresla potrzebe wykorzystania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania

Odpornosci jako $rodka zapewniajacego wdrozenie przez panstwa czionkowskie
reform niezbednych dla przyspieszenia transformacji ekologicznej;
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PISMO KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Sz. Pan Johan Van Overtveldt

Sz. Pani Irene Tinagli

Przewodniczacy

Komisja Budzetowa oraz Komisja Gospodarcza i Monetarna
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (2021/2251(INT))

Szanowni Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Handlu
Miedzynarodowego o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorym Panstwo przewodniczg. Na
posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2022 r. komisja podjeta decyzje¢ o przedstawieniu tej opinii w
formie pisma.

Komisja Handlu Migdzynarodowego rozpatrzyta te sprawe¢ na posiedzeniu w dniu 3 marca
2022 r. Na tym samym posiedzeniu komisja postanowita zwroci¢ si¢ do Komisji Budzetowe;j
oraz Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wtasciwych, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji przedstawionych ponizej wskazowek.

Z wyrazami szacunku

Bernd Lange
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WSKAZOWKI

1. docenia znaczace wysitki podjete przez Uni¢ Europejska na rzecz ustanowienia i
wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w bardzo trudnej
sytuacji i w bardzo krotkim czasie;

2. uwaza, ze instrument ten moze mie¢ bardzo pozytywny wplyw na zréwnowazony wzrost
gospodarczy w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i1 utatwi¢ zardwno transformacje
ekologiczng w kierunku neutralno$ci klimatycznej, jak i transformacje cyfrowa wzmacniajaca
0golng konkurencyjnos¢;

3. jest zdania, ze odpowiedni poziom dostosowania planéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci jest niezbgdny nie tylko w odniesieniu do europejskiego semestru,
ale réwniez w odniesieniu do innych polityk UE o wymiarze mi¢dzynarodowym;

4. zwraca uwagg, ze UE stoi w obliczu ograniczonego dostepu do niektorych kluczowych
surowcow 1 potproduktow, ktore sg niezbedne do realizacji ambitnego programu
przemystowego; podkresla potrzebg wdrozenia srodkéw politycznych w ramach planow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, majacych na celu wspieranie
bardziej odpornych i zrbwnowazonych tancuchéw dostaw; zacheca Komisje do wiaczenia do
nowych umow o wolnym handlu specjalnego rozdziatu poswigconego surowcom, zwazywszy
na ich kluczowa role w dwojakiej transformacji UE;

5. jest zdania, ze plany Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, jezeli
zostang wdrozone zgodnie z celami rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, powinny utatwi¢ ekologiczng i cyfrowg transformacje
gospodarki UE, a tym samym zwigkszy¢ jej konkurencyjnos¢, w tym konkurencyjnosé
europejskich MSP;

6. podkresla znaczenie zmniejszania strategicznej zaleznosci od krajow trzecich, pomimo
silnych powigzan handlowych i gospodarczych, ktére moga taczy¢ UE z tymi krajami;

7. zdecydowanie podkresla, ze finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci nie powinno trafia¢ w rece zagranicznych przedsigbiorstw panstwowych lub
innych przedsigbiorstw, ktore otrzymaty pomoc panstwa zaktocajaca konkurencje, poniewaz
nasilitoby to konkurencje i zwiekszyloby podatno$¢ naszych strategicznych sektorow na
zagrozenia; podkresla, ze luke t¢ nalezy wyeliminowa¢ w oczekiwaniu na przyjecie
instrumentu dotyczacego subsydiow zagranicznych.
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OPINIA KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

dla Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
(2021/2251(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabel Garcia Mufioz

WSKAZOWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej i Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wilasciwych, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. zmienit
prognozy gospodarcze, spoteczne 1 budzetowe w Unii i na catym $wiecie oraz sprawil,
ze konieczna stala si¢ pilna i skoordynowana reakcja zarowno na poziomie Unii, jak 1
na poziomie krajowym w celu przezwyci¢zenia bardzo powaznych konsekwencji
gospodarczych i spotecznych oraz skutkow asymetrycznych dla panstw cztonkowskich;

B.  majac na uwadze, ze pakiet stymulacyjny NextGenerationEU (,,NGEU”) zostat
opracowany w tych nadzwyczajnych okoliczno$ciach jako bezprecedensowa i
wyjatkowa szansa dla Unii 1 ze nalezy jg jak najlepiej wykorzysta¢ z mysla nie tylko o
obywatelach 1 przedsi¢biorstwach UE, ale réwniez o reputacji samej Unii;

C. majac na uwadze, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(,,Instrument’), ustanowiony rozporzadzeniem 2021/241, stanowi podstaw¢ NGEU i ma
na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim $rodkéw finansowych, w formie dotacji i
pozyczek, w celu finansowania reform i inwestycji, aby pomoc obywatelom 1
gospodarkom w radzeniu sobie ze skutkami pandemii COVID-19 oraz aby stworzy¢
podstawy zrownowazonej odbudowy;

D. majac na uwadze, ze Instrument jest oparty na wynikach, co oznacza, ze platnosci sg
uzaleznione od osiggnigcia kamieni milowych 1 warto$ci docelowych lezacych u
podstaw reform i inwestycji okres§lonych w odno$nych krajowych planach odbudowy i
zwiekszania odpornosci;

E. majac na uwadze, ze wdrazanie Instrumentu powinno odbywac si¢ zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami i przy zapewnieniu skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii;
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F.  majac na uwadze, ze 1 marca 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z wdrazania
Instrumentu, zgodnie z wymogami art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/241;

1.  przypomina, ze szczegdtowym celem Instrumentu jest zapewnienie wsparcia
finansowego z mys$la o osiggnigciu kamieni milowych i wartosci docelowych reform i
inwestycji, ktore okreslono w poszczegolnych planach odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci i1 ktore maja tagodzi¢ skutki pandemii COVID-19 i potozy¢ podwaliny pod
trwalg odbudowe;

2. podkres$la, ze Komisja ocenia wnioski panstw cztonkowskich o wyptate srodkéw na
podstawie osiagniecia kamieni milowych 1 wartosci docelowych, przy pelnym uznaniu
odpowiedzialnosci krajowej za krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornos$ci oraz
dokonanego przez panstwa cztlonkowskie wyboru odpowiednich rodzajow finansowania
1 metod wdrazania; przypomina o roli Parlamentu, polegajacej na nadzorowaniu w
ramach ,,dialogu w sprawie odbudowy i1 zwigkszania odpornosci” prac Komisji w
odniesieniu do wdrazania Instrumentu;

3.  zauwaza, ze do potowy lutego 2022 r. wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem
jednego przedlozyty krajowe plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci i zwrocily si¢ o
taczng kwote 337,5 mld EUR w formie dotacji i 166 mld EUR w formie pozyczek;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zatwierdzita 22 krajowe plany odbudowy i
zwiekszania odpornosci, a nastepnie Rada przyjeta odnosne 22 decyzje wykonawcze
(natomiast cztery plany oczekuja na ocen¢ Komisji), a takze ze Komisja poczynita z 8
panstwami cztonkowskimi ustalenia operacyjne, w ktorych okreslono ramy
monitorowania realizacji tych planéw; wyraza zaniepokojenie, ze jedno panstwo
cztonkowskie nie przedstawito jeszcze krajowego planu odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci;

4.  zauwaza, ze do potowy marca Komisja otrzymata pig¢ wnioskdw o platnos¢ i dokonata
pierwszej ptatnos$ci w grudniu 2021 r.; zauwaza, ze rowniez do potowy marca Komisja
wyplacita! 54,05 mld EUR w formie dotacji (16 % dostepnej kwoty 338 mld EUR) i
19,9 mld EUR w formie pozyczek (5 % dostgpnej kwoty 385,8 mld EUR); z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kalendarz platnosci jest zgodny z oczekiwanym
tempem wdrazania Instrumentu, i zach¢ca Komisj¢ do dalszej $cistej wspolpracy z
panstwami czlonkowskimi w celu utrzymania tej pozytywnej dynamiki, a takze do
zglaszania wszelkich istotnych trudnos$ci w przysztych sprawozdaniach z wdrazania;
przypomina, ze warunkiem osiggni¢cia korzysci z ozywienia gospodarczego jest
dlugoterminowa stabilnos$¢ finanséw publicznych;

5.  zauwaza, ze siedem panstw cztonkowskich zwrocilo si¢ o udzielenie pozyczek w
tacznej wysokosci 166 mld EUR z puli 385,8 mld EUR $rodkéw przeznaczonych na ten
cel, co oznacza, ze na pdzniejszym etapie wdrazania, jesli zajdzie taka potrzeba, do
dyspozycji panstw cztonkowskich pozostanie znaczna kwota wsparcia w formie
pozyczek; wzywa Komisje Europejska, by przeanalizowata, w jaki sposob
niewykorzystane pozyczki moglyby ztagodzi¢ odczuwane przez panstwa cztonkowskie
gospodarcze, spoleczne i energetyczne skutki inwazji Rosji na Ukraing;

! Komisja Europejska, dane z 16 marca 2022 r., https://ec.europa.cu/economy _finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en
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6.  zauwaza, ze w swoich ocenach Komisja stwierdzita, ze wszystkie krajowe plany
odbudowy i zwigkszania odpornosci spetniaja 11 kryteriow wskazanych w
rozporzadzeniu (UE) 2021/241, a zatem przyznata ocen¢ ,,A” w odniesieniu do
wigkszosci kryteriow w oparciu o informacje zawarte w tych planach; jest jednak
zaniepokojony faktem, ze wszystkie panstwa cztonkowskie otrzymaty ocen¢ ,,B” w
odniesieniu do kryteriow stuzacych sprawdzeniu, czy szacowane catkowite koszty
krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci sg rozsadne; wzywa Komisje,
by opracowata kryteria, ktére umozliwig w przysztosci oceng¢ w petnym dostgpnym
zakresie kosztow;

7.  zauwaza, ze ze wzgledu na charakter Instrumentu monitorowanie, wdrazanie 1 kontrola
koncentrujg si¢ na osigganiu rezultatow, ktore mogg uprosci¢ wdrazanie 1 przyczynic si¢
do osiagnigcia pozadanych wynikow; obawia si¢ jednak, Ze moze to rowniez utrudnié
wykrywanie przypadkow naduzywania unijnych funduszy; wzywa Komisje, by zadbata
o przeprowadzanie odpowiedniej analizy kosztow w celu zwalczania naduzy¢
finansowych 1 korupcji; podkresla, ze szybkie wdrozenie krajowych planéw odbudowy 1
zwigkszania odporno$ci ma kluczowe znaczenie nie tylko dla ozywienia gospodarczego,
ale takze dla stymulowania wzrostu, a tym samym osiggni¢cia zamierzonego celu;

8.  zzadowoleniem przyjmuje duzg liczbe dokumentéw publikowanych na stronie
internetowej Instrumentu, a takze tabele wynikéw w zakresie odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci, ktora zawiera wizualny i przyjazny dla uzytkownika przeglad postepoéw
poczynionych we wdrazaniu krajowych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, a
tym samym wspiera przejrzystos¢, kontrole publiczng i rozliczalno$¢ Instrumentu;
wzywa Komisje, by utrzymatla ten poziom przejrzystosci i wizualizacji danych lub
jeszcze bardziej go zwigkszyla w przysztosci; ponownie podkresla, jak wazne jest
zardwno stale monitorowanie wydatkow w ramach Instrumentu, jak 1 zapewnianie przez
panstwa czlonkowskie petnej przejrzystosci w odniesieniu do danych dotyczacych
wdrazania i zarzadzania, aby mozna byto analizowa¢ wyniki Instrumentu 1
identyfikowa¢ ewentualne niedociagnigcia;

9.  docenia w szczeg6lnosci publikacje wstepnych ocen w sprawie osiggni¢cia w
zadowalajacym stopniu kamieni milowych i1 warto$ci docelowych powigzanych z
wnioskiem kazdego panstwa cztonkowskiego o ptatnos$¢ dotacji w transzach w ramach
Instrumentu; odnotowuje szczegdtowa analizg przeprowadzong przez Komisje,
obejmujaca dowody dostarczone przez odnosne panstwo cztonkowskie;

10. z zadowoleniem przyjmuje opracowanie innych narz¢dzi monitorowania wdrazania na
szczeblu krajowym, ktore obejmuja bardziej szczegdtowe 1 regionalne informacje na
temat osiggania kamieni milowych i warto$ci docelowych, oraz wzywa Komisj¢, by
rozwazyta wlaczenie tych zbioréw danych do tabeli wynikow;

11. uwaza, Ze pierwszorzedne znaczenie ma wiarygodno$¢ danych dotyczacych wynikow w
odniesieniu do kamieni milowych i warto$ci docelowych Instrumentu; wzywa panstwa
cztonkowskie, by publicznie przekazywaty szczegdtowe i aktualne informacje w celu
zapewnienia skutecznej sprawozdawczos$ci na temat wpltywu Instrumentu; wzywa
Komisje, aby w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania poswiadczyla
wiarygodno$¢ danych dotyczacych realizacji celow we wdrazaniu Instrumentu;
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13.

14.

15.

16.

podkresla, ze wdrazanie Instrumentu powinno odbywac si¢ zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami, co zaktada skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym,
korupcji 1 konfliktom intereséw, ich wykrywanie i1 korygowanie, a takze unikanie
podwdjnego finansowania; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do szczeg6lnie
rygorystycznego postepowania z panstwami cztlonkowskimi, jesli chodzi o ochrong
interesOw finansowych Unii, jak zapisano w art. 22 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
poniewaz jest to kluczowy element programu politycznego UE majacego na celu
wzmocnienie i zwigkszenie zaufania obywateli oraz zapewnienie wlasciwego
wykorzystania pienigdzy podatnikow;

przypomina, ze niezadowalajagce wdrozenie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, podwojne finansowanie 1 powazne nieprawidtowosci (takie jak naduzycia
finansowe, korupcja 1 konflikty intereséw) powinny prowadzi¢ do zawieszenia lub
rozwigzania umow o wsparciu finansowym oraz do wstrzymania wyplaty srodkow, a
takze do zmniejszenia i odzyskania wktadow finansowych przez Komisje¢; wzywa
Komisjg¢, by wykorzystala w petni przepisy rozporzadzenia w sprawie Instrumentu w
przypadku naruszenia przez panstwa cztonkowskie zobowigzan wynikajacych z umow
w sprawie finansowania; wzywa Komisje, aby w przyszlych sprawozdaniach z
wdrazania wskazywata, czy taki przypadek miat miejsce, oraz opisywala przyczyny i
dzialania naprawcze podj¢te przez Komisje lub dane panstwo cztonkowskie;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiednich zdolnosci kontrolnych i1 podkresla, ze
Komisja, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Trybunat
Obrachunkowy i Prokuratura Europejska (EPPO), Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspoélpracy Organdéw Scigania (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) musza korzysta¢ ze
swoich praw okre§lonych w art. 129 ust. 1 rozporzadzenia finansowego w odniesieniu
do Instrumentu, a w szczeg6lnosci powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z systemu
informacji 1 monitorowania udostgpnionego przez Komisje w ramach swoich
kompetencji i praw w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesow, ich wykrywania 1 korygowania oraz prowadzenia dochodzen w ich sprawie
oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych, a takze w celu
unikania podwojnego finansowania; zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie
Parlamentu o wszelkich konkretnych przeszkodach, ktore utrudniaja peilne korzystanie z
tych praw 1 ktére moga by¢ zawarte w krajowych planach odbudowy i zwigkszania
odpornosci;

wzywa Komisje, by przedstawila informacje dotyczace srodkow zapewniajacych
wczesne wykrywanie przypadkéw naduzywania funduszy w ramach Instrumentu, a
takze wyniki wszelkich stosownych dochodzen lub postgpowan karnych w sprawie
wykorzystania §rodkéw finansowych na szczeblu krajowym lub unijnym, w tym, w
stosownych przypadkach, dziatan majacych na celu odzyskanie odnosnych srodkow;

podkresla konieczno$¢ $cistej wspotpracy migdzy wspomnianymi instytucjami i
organami UE, a takze z organami krajowymi, co pozwoli zapewni¢ skuteczne i
wlasciwe wykorzystanie srodkow w ramach Instrumentu; pochwala nieoceniong prace
wykonywang przez OLAF i Prokuratur¢ Europejska; zwraca uwage na forum
egzekwowania przepisOw NGEU oraz operacj¢ Sentinel, ktore w oparciu o zasadg
wspotpracy muszg pomagaé zapobiegaé i przeciwdziata¢ zagrozeniom dla funduszy w
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ramach Instrumentu oraz rozpoznawac stabe punkty w krajowych systemach alokacji;

17. napodstawie oceny krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci
przeprowadzonej przez Komisje zauwaza z zadowoleniem, ze w planach panstw
cztonkowskich przyjetych w 2021 r. przewidziano odpowiednie systemy kontroli, ktore
zapewniajg zapobieganie podwojnemu finansowaniu, rozwigzania stuzgce korygowaniu
powaznych nieprawidlowosci i odzyskiwanie srodkéw; zauwaza, ze Komisja wykryta
roOwniez pewne uchybienia w 16 krajowych planach odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci, oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze panstwa cztonkowskie, ktorych to
dotyczy, zgodzity si¢ wdrozy¢ dodatkowe srodki zaradcze przed zlozeniem wniosku o
pierwszg platno$c¢; zwraca si¢ do Komisji, aby w przysztych sprawozdaniach z
wdrazania wyraznie wskazywata, czy uzgodnione $rodki zaradcze zostaty skutecznie
wprowadzone w zycie, a takze okreslata ewentualny wptyw stwierdzonych uchybien na
realizacj¢ odnosnego krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci; podkresla,
ze Komisja powinna przeznaczy¢ wystarczajace zasoby 1 zdolnosci na doktadne
kontrolowanie wdrazania planow oraz osigganie kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych, w tym okreslenie synergii pozwalajacych osiagaé jak najlepsze wyniki;

18. odnotowuje wytyczne udzielone przez Komisj¢ panstwom cztonkowskim, dotyczace
unikania podwdjnego finansowania z Instrumentu i innych funduszy unijnych tych
samych kosztow, a takze wsparcie w okresleniu odpowiednich instrumentdéw na
poziomie Unii w celu stworzenia synergii z dziataniami finansowanymi z Instrumentu;

19. przypomina, ze korzystanie z pojedynczego narzgdzia eksploracji danych i oceny
ryzyka, takiego jak ARACHNE, ma zasadnicze znaczenie dla ochrony budzetu UE,
poniewaz pozwala zapobiega¢ konfliktom interesOw, naduzyciom finansowym, korupcji
1 podwojnemu finansowaniu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kilka panstw
cztonkowskich zamierza korzysta¢ z ARACHNE podczas wdrazania Instrumentu;
wzywa Komisj¢, by zachgcala wszystkie inne panstwa cztonkowskie do korzystania z
ARACHNE, a jednoczes$nie by zagwarantowala, ze alternatywne $rodki stuzace
okreslaniu ryzyka podmiotéw 1 0s6b zaangazowanych we wdrazanie Instrumentu sa
rownowazne z ARACHNE; podkresla, ze trzeba zapewni¢ zharmonizowany proces
gromadzenia danych oraz interoperacyjno$¢ ARACHNE z krajowymi i lokalnymi
bazami danych;

20. wzywa Komisj¢ do poinformowania wladzy budzetowej o korzystaniu z FENIX,
systemu informatycznego, w ktorym panstwa czlonkowskie zgtaszaja odpowiednie
informacje na temat realizacji krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, a
zwlaszcza o interoperacyjnosci tego systemu z narzedziem eksploracji danych
ARACHNE; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby oprocz informacji o odbiorcach,
odbiorcach koncowych, wykonawcach i podwykonawcach Instrumentu panstwa
cztonkowskie gromadzity réwniez dane dotyczace beneficjentow rzeczywistych w
znormalizowanym i interoperacyjnym formacie elektronicznym;

21. apeluje o maksymalng interoperacyjnos¢ migdzy ARACHNE, EDES i innym
oprogramowaniem w celu uproszczenia wprowadzania danych oraz zminimalizowania
obcigzenia administracyjnego; przypomina swoj apel do Komisji o ustanowienie
zintegrowanego, interoperacyjnego systemu, ktory bedzie zawierat informacje na temat
wszystkich projektow wspotfinansowanych przez UE, beneficjentow 1 beneficjentow
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22.

23.

24.

25.

rzeczywistych oraz w ktérym bedzie mozna sumowaé wszystkie kwoty otrzymane przez
tego samego beneficjenta lub beneficjenta rzeczywistego;

z zadowoleniem przyjmuje, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich zastosowatla si¢ do
zalecen Komisji 1 opracowala specjalne strony internetowe, na ktoérych publikowane sa
informacje dotyczace Instrumentu, ale ubolewa nad faktem, Ze istniejg znaczne rdznice
w poziomie i1 zakresie informacji udostgpnianych na tych stronach; zwraca si¢ do
Komisji, aby w przysztych sprawozdaniach z wdrazania przedstawiata zalecenia 1
najlepsze praktyki w zakresie widocznosci finansowania NGEU i komunikowania na
ten temat, co umozliwi monitorowanie postepéw we wdrazaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem harmonizacji informacji udostgpnianych obywatelom w celu
wspierania przejrzystosci, kontroli publicznej 1 rozliczalnosci;

przypomina, ze zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (UE) 2021/241 za zapewnienie
ochrony interesow finansowych Unii odpowiedzialne sg przede wszystkim panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje, by ztozyta sprawozdanie z oceny zdolno$ci krajowych
systemow kontroli wewnetrznej (z uwzglednieniem zwtaszcza zdolnos$ci
przeprowadzania audytow, przechowywania danych beneficjentéw i planow audytu) do
zapobiegania podwojnemu finansowaniu, korupcji, naduzyciom finansowym 1
konfliktom interesow oraz ich wykrywania i1 korygowania, a takze do zapewniania
przestrzegania zasad krajowych 1 unijnych; podkresla, ze jezeli w krajowych systemach
kontroli wewnetrznej odnotowane zostang nieprawidtlowosci, w rocznym sprawozdaniu
z wdrazania Instrumentu nalezy wlasciwie wyjasni¢ kamienie milowe lub wartosci
docelowe zaproponowane przez Komisj¢ w celu zaradzenia tym nieprawidlowosciom;
zauwaza, ze wnioski o pierwszg ptatnos$¢ ztozone dotychczas przez panstwa
cztonkowskie zawieraja kamienie milowe zwigzane z krajowymi systemami audytu 1
kontroli;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w rocznym sprawozdaniu w sprawie ochrony
interesOw finansowych Unii informacji na temat zapobiegania nieprawidtowosciom, ich
wykrywania i korygowania, a takZze na temat wdrazania Instrumentu; wzywa Komisj¢
do oceny informacji zgromadzonych przez panstwa czlonkowskie, umozliwiajacych
zapobieganie powaznym nieprawidlowosciom w odniesieniu do srodkéw wspieranych
w ramach Instrumentu, a takze wykrywanie 1 korygowanie takich nieprawidtowosci,
oraz do ztoZenia sprawozdania na temat Srodkow podjetych przez Komisje i panstwa
cztonkowskie w celu zaradzenia niedociggnigciom w systemach kontroli wewngtrznej
panstw czlonkowskich;

ponownie wyraza zaniepokojenie, ze przed wyptatg srodkow finansowych z
Instrumentu Komisja kontroluje jedynie osiagni¢cie kamieni milowych i warto$ci
docelowych, pozostawiajac w gestii panstw cztonkowskich zapewnienie przestrzegania
przepisow dotyczacych zamowien publicznych lub pomocy panstwa; zauwaza, ze
Komisja przeprowadzi audyty systeméw w celu zagwarantowania, ze panstwa
cztonkowskie wprowadzity $ciste kontrole stuzgce ochronie intereséw finansowych
Unii przed konfliktami intereséw lub powaznymi nieprawidtowos$ciami; jest jednak
zdania, Ze aby zapewni¢ rowne szanse dla inwestycji w ramach Instrumentu, Komisja,
jako strazniczka traktatow, nie powinna polegaé¢ wylacznie na audytach panstw
cztonkowskich dotyczacych zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami; w zwigzku z tym
wzywa Komisje¢ do rozszerzenia dziatan audytowych poza audyty systeméw, tak aby
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dzialania te obejmowaty rowniez kontrole przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych i pomocy panstwa zgodnie z podej$ciem opartym na ocenie ryzyka,
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktorych wielokrotnie wykrywano powazne
lub systemowe uchybienia; przypomina w zwigzku z tym o powaznych lukach w
ustawodawstwie krajowym niektorych panstwach cztonkowskich w odniesieniu do
skutecznych kontroli 1 zapobiegania konfliktom interesow;

26. zauwaza, ze przewiduje si¢, iz absorpcja dotacji w ramach Instrumentu zostanie
skoncentrowana na wstepie, jako ze 42 % catkowitej kwoty dotacji przyznanych
panstwom cztonkowskim strefy euro zostanie wydane do konca 2022 r.; zauwaza, ze
wigkszo$¢ dotacji jest ukierunkowana na finansowanie inwestycji prywatnych i
publicznych; wzywa Komisj¢ do zachowania czujnos$ci, zwtaszcza w odniesieniu do
wnioskow o platno$¢ sktadanych przez panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuja
systematyczne niedociggniecia w krajowych systemach kontroli wewngtrznej;

27. wzywa Komisjg, by uzaleznita zatwierdzanie krajowych planow odbudowy 1
zwiekszania odpornosci, a takze wyptaty funduszy 1 wszystkich srodkéw okreslonych w
tych planach od pelnej zgodnos$ci z wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 Traktatu o
Unii Europejskiej, w tym od poszanowania praworzadnosci, a takze od zapobiegania
naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw, korupcji i podwdjnemu finansowaniu
oraz ich wykrywania 1 zwalczania;

28. uwaza, ze przestrzeganie tych wartosci i zasady nalezytego zarzadzania finansami
nalezy monitorowa¢ w calym cyklu zycia Instrumentu, w zwigzku z czym Komisja
musi powstrzymac si¢ od wydatkowania srodkow i, w stosownych przypadkach,
odzyskac¢ srodki, w przypadku gdy warunki te nie sg juz spetniane, przy czym nie
powinno mie¢ to wplywu na beneficjentow koncowych;

29. podkresla, ze w przypadku powaznego naruszenia praworzadnosci mozna uruchomic
mechanizm warunkowosci w odniesieniu do pakietu stymulacyjnego NGEU, a tym
samym w stosunku do Instrumentu; podkresla, ze demokracja, praworzadno$¢ i prawa
podstawowe, a takze wykonanie odpowiednich orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej nie podlegaja negocjacjom, 1 w zwiagzku z tym wzywa Komisje¢ do
bezzwlocznego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie warunkowosci;

30. ponownie podkresla zaniepokojenie wyrazone w rezolucji z dnia 10 czerwca 2021 r. w
sprawie opinii Parlamentu w sprawie prowadzonej obecnie przez Komisj¢ i Rade oceny
krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci?, a mianowicie ze wiele panstw
cztonkowskich nie angazowato wtadz regionalnych i lokalnych w proces
opracowywania krajowych planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci lub robito to w
niewystarczajacy sposob; jest zaniepokojony doniesieniami’® wskazujacymi na to, ze
panstwo cztonkowskie, ktore nie przedtozylo jeszcze planu odbudowy, nie spetnito
wymogu szerokich i przejrzystych konsultacji z wtadzami lokalnymi i odpowiednimi
zainteresowanymi stronami podczas sporzadzania planu;

31. przypomina, Ze partnerzy spoteczni, wtadze lokalne i regionalne oraz organizacje

2Dz.U. C 67 z8.2.2022, s. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-
herstelfonds
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spoleczenstwa obywatelskiego, takie jak organizacje mtodziezowe, odgrywaja wiodaca
role we wdrazaniu krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, a zatem sa
kluczowymi zainteresowanymi stronami w dazeniu do trwatej odbudowy po pandemii;
wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do odpowiednich konsultacji z nimi i
zaangazowania ich we wdrazanie reform 1 inwestycji w ramach Instrumentu, a takze do
zapewnienia skutecznej koordynacji mi¢dzy odpowiednimi poziomami sprawowania
rzadoéw; zwraca si¢ do Komisji, aby w przysztych sprawozdaniach z wdrazania
rozszerzyta oceng konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, z
okresleniem najlepszych praktyk, ktore mozna wdrozy¢ w innych panstwach
cztonkowskich, takich jak systemy zarzadzania, w ktorych uczestniczg wladze centralne
1 regionalne wlasciwe dla danego obszaru;

32. potwierdza, ze demokratyczna kontrola wdrazania Instrumentu jest mozliwa wytacznie
przy pelnym zaangazowaniu Parlamentu 1 pod warunkiem, ze jego zalecenia bgda
uwzgledniane na wszystkich etapach, co pozwoli zapewni¢ demokratyczna
rozliczalno$¢ Instrumentu, rowniez w ramach rocznej procedury udzielania
absolutorium; przypomina, ze art. 25 rozporzadzenia (UE) 2021/241 wymaga od
Komisji, by przekazywata odpowiednie dokumenty i informacje rownoczesnie i na
réwnych warunkach Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ktérych zaangazowanie jest
kluczowe dla zapewnienia nadzoru demokratycznego; przypomina Komisji o jej
obowigzkach w zakresie przejrzystosci i dialogu z Parlamentem na mocy rozdziatu V
rozporzadzenia (UE) 2021/241;

33. przypomina, ze w ramach procedury udzielania Komisji absolutorium, zgodnie z art.
319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Instrument podlega wymogom

sprawozdawczym zgodnie z zasadami zintegrowanej sprawozdawczosci finansowe;j 1
sprawozdawczo$ci w zakresie rozliczalnosci.
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26.4.2022

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci
(2021/2251(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Niklas Nienal3

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wlasciwych, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1.  przypomina, ze kultura i edukacja, jako podstawa naszej demokracji, wartosci,
spoteczenstwa i gospodarki, musza otrzymywac¢ odpowiednie wsparcie z Instrumentu na
rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), rowniez w odniesieniu do
warunkow socjalnych i warunkow pracy oraz w konteks$cie transformacji ekologicznej i
cyfrowej ku przysztosci neutralnej dla klimatu; wyraza ubolewanie, ze tej potrzeby nie
uwzgledniono nalezycie w rozporzadzeniu ustanawiajagcym RRF;

2.  przypomina o kluczowej roli, jakg edukacja, kultura, media i sport odgrywaja w naszym
codziennym zyciu, oraz o ich wktadzie w sp6jnosc¢, odpornos¢ i inkluzywnos¢ naszych
spoleczenstw, a takze podkresla znaczenie RRF w tagodzeniu negatywnych skutkow
pandemii COVID-19;

3.  przypomina, Ze unijny sektor kultury i sektor kreatywny generuja 4,4 % unijnego PKB i
zapewniajg blisko 8,7 mln miejsc pracy w UE; podkresla, Ze sektory te nalezaty do
sektorow, ktore ucierpialy najbardziej wskutek pandemii COVID-19 i borykajg si¢ z
powaznymi trudno$ciami w przezwyci¢zaniu skutkow ograniczen, ktoérych
doswiadczyly, w szczegolnosci z uwagi fakt, ze sktadajg si¢ one gldwnie z osob
samozatrudnionych, organizacji i przedsigbiorstw w skali mikro oraz matych
organizacji i przedsi¢biorstw;

4.  ubolewa, ze sektor kultury i sektor kreatywny zostaty w duzej mierze zaniedbane w
ogolnych wysitkach UE na rzecz przezwyci¢zenia pandemii COVID-19; podkresla
zatem, ze nalezy przeznaczy¢ fundusze na te sektory i zapewni¢ dodatkowe wsparcie za
posrednictwem krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, a takze
wskazuje na potrzeb¢ dziatan uzupetniajacych na szczeblu unijnym, krajowym i
lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem galtezi tych sektoréw, ktore ucierpiaty w
najwiekszym stopniu, takich jak wydarzenia na zywo, sztuki widowiskowe, wystawy,
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obiekty dziedzictwa kulturowego, muzea 1 kina;

podkresla, ze Parlament i zainteresowane sektory wielokrotnie wzywaty panstwa
cztonkowskie do przeznaczenia co najmniej 2 % budzetu kazdego krajowego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci na kulture i 10 % na edukacje¢; ubolewa, ze
wiekszo$¢ panstw cztonkowskich przeznacza o wiele mniej srodkéw niz postulowane
kwoty; krytycznie odnosi si¢ do faktu, Ze postulaty tez zaspokojono jedynie na
poziomie zagregowanym i wylgcznie poprzez uwzglednienie inicjatyw, ktore nie
dotycza Scisle kultury; nalega zatem, aby odpowiednio uwzgledni¢ te sektory we
wszelkich zmianach do krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci;

ubolewa, ze tylko 16 panstw cztonkowskich uwzglednito kultur¢ w swoich krajowych
planach odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci oraz ze w wigkszosci przypadkow
inwestycje i reformy sg niewystarczajace; w zwiazku z tym kwestionuje zatwierdzenie
przez Komisje¢ plandw, poniewaz nie uwzgledniajg one rzeczywistych potrzeb w
zakresie odbudowy i odpornosci w panstwach cztonkowskich; obawia sig, ze ta
niejednorodnos¢ inwestycji publicznych bedzie prowadzi¢ do odbudowy gospodarcze;j
sektora kultury i1 sektora kreatywnego réznych predkosci, spowoduje poglebione
dysproporcje w ekosystemie kulturowym UE oraz zagrozi ré6znorodnosci kulturowe;j
Europy; podkresla, ze zardwno krétko-, jak 1 dlugoterminowe $rodki sg niezbgdne do
poprawy odpornosci, konkurencyjnosci 1 zrownowazonego charakteru catego
ekosystemu kulturowego, w tym rozwoju i wdrazania innowacyjnych zdolnosci
cyfrowych, a takze do ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego;

wzywa panstwa cztonkowskie, by strategicznie wiaczyly temat odbudowy i1 odpornosci
sektora kultury 1 sektora kreatywnego do nowego planu prac Rady w dziedzinie kultury
na lata 2023-2026 i w ten sposob stworzyly wsrdd administracji krajowych warunki do
dzielenia si¢ wiedzg 1 wzajemnego uczenia sig;

sprzeciwia si¢ podejsciu Komisji polegajacemu na uwzglednianiu inicjatyw, ktére nie
maja charakteru czysto kulturalnego — takich jak te dotyczace turystyki i efektywnosci
energetycznej budynkéw przeznaczonych na dziatalnos$¢ kulturalng — w obliczeniach
stuzacych okresleniu ogdlnych wydatkdéw na kulturg z RRF, co skutkuje niedoktadnymi
informacjami statystycznymi, a tym samym wprowadzajacymi w btad danymi
przedstawianymi na stronie internetowej tablicy wynikow w zakresie odbudowy 1
zwigkszania odpornosci; wzywa zatem do ponownej oceny tego, co stanowi wydatki na
kulture, oraz do szybkiej 1 przejrzystej ponownej analizy dostepnych danych, zwracajac
uwage na znaczenie doktadnych przegladéw, ktére moga stuzy¢ jako przyktad
przysztych planow 1 strategii; wzywa Komisje do jasnego okreslenia, w jaki sposob
panstwa czlonkowskie wykorzystuja RRF do tagodzenia wptywu pandemii COVID-19
na mtodych ludzi oraz na dziatania promujace umiejetnos$¢ korzystania z mediow;

jest gleboko przekonany, ze w celu prawidlowego 1 skutecznego wdrozenia RRF w calej
Unii Europejskiej nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na organizacje i przedsigbiorstwa w
skali mikro oraz mate organizacje i przedsigbiorstwa, osoby samozatrudnione i
inicjatywy oddolne, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych, poprzez specjalne
otwarte zaproszenia do sktadania wnioskéw we wszystkich panstwach cztonkowskich;
domaga sie, aby panstwa cztonkowskie i Komisja skoncentrowaty si¢ na
zrbwnowazonym rozwoju oraz spoteczno-gospodarczym i sSrodowiskowym wptywie
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planowanych inwestycji 1 reform, a jednoczesnie dopilnowaty, by §rodki koncentrowaty
si¢ na rzeczywistych potrzebach;

10. podkresla potrzebe calosciowego 1 zdecydowanego podejscia obejmujacego
innowacyjne i zrbwnowazone reformy strukturalne ukierunkowane na sektor kultury 1
sektor kreatywny, edukacje, media, sektor audiowizualny i sektor sportu na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym; podkresla znaczenie reform systemu
zabezpieczenia spotecznego w sektorze kultury i sektorze kreatywnym; ubolewa, ze
takie reformy nie stanowig priorytetu i sa planowane jedynie w niewielu panstwach
cztonkowskich; podkresla, ze wdrozenie RRF powinno zapewni¢ sp6jnos¢ spoteczng i
odporno$¢ dzigki ustrukturyzowanym $rodkom sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu,
ktore sg dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci sg skierowane do miodziezy,
kobiet, 0sob starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami i 0s6b LGBTIQ+, oraz nie
pozostawiaja nikogo w tyle;

11. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci przekierowania niewykorzystanych zasobow
RRF na programy UE w dziedzinie kultury, edukacji, mlodziezy, sportu i mediow oraz
do zapewnienia synergii z innymi funduszami i programami unijnymi, krajowymi 1
regionalnymi; ubolewa, ze tylko kilka panstw cztonkowskich zwrocito si¢ o pozyczki na
wdrozenie krajowych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci, w zwigzku z czym
wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do wykorzystania dostepnych pozyczek na
wsparcie sektora kultury i1 sektora kreatywnego, sektora mediow, edukacji i sportu oraz
mtodziezy;

12.  przypomina, ze monitorowanie realizacji RRF wchodzi w zakres kompetencji Komisji;
apeluje zatem do Komisji, by ponownie rozwazyta czestotliwos¢ 1 terminy sporzadzania
raportoOw 1 oceny, a takze by okreslita odpowiednie wskazniki, ktore zapewnia
maksymalng przejrzystosc¢ 1 skutecznos¢ dziatan podejmowanych w ramach krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; podkresla znaczenie gromadzenia,
publikowania i okresowej aktualizacji kompleksowych, zdezagregowanych 1
wiarygodnych danych na temat przydziatu zasobow RRF na szczeblu regionalnym we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tak by srodki te trafialy do wszystkich
podmiotdw, rowniez tych najmniejszych;

13. ubolewa nad brakiem istotnych konsultacji z zainteresowanymi stronami podczas
przygotowywania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; wzywa
Komisje do wiaczenia szczegdlowej oceny tego procesu konsultacji do swojego
sprawozdania z przegladu realizacji RRF, ktore ma ona przedstawi¢ Parlamentowi i
Radzie do 31 lipca 2022 r.;

14.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zagwarantowania adekwatnego i statego
zaangazowania wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron we wdrazanie 1
monitorowanie RRF, w szczegdlnos$ci partneréw spotecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadze lokalne i regionalne; wzywa Komisje, by
utatwiala wymiang dobrych praktyk, wzajemne uczenie si¢ i budowanie zdolnosci
wsrod krajowych i regionalnych podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci; odnotowuje, ze tego rodzaju wspodtpraca z
panstwami cztonkowskimi przyniesie wymierne, trwate korzysci spoteczne i
gospodarcze zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by przestrzegaty rozporzadzenia w sprawie
RRF oraz by w wigkszym stopniu angazowaty Parlament i wyspecjalizowane komisje w
proces oceny 1 wdrazania krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci;
zwraca si¢ zatem do Komisji o przeprowadzenie szczegdétowej analizy wkladow panstw
cztonkowskich w sze$¢ filarow RRF oraz wzywa grupe roboczg Parlamentu ds. kontroli
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci do przeprowadzenia
dogtebnej oceny dostarczonych danych dotyczacych inwestycji 1 reform prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie w dziedzinie kultury, mediéw, edukacji, mlodziezy i
sportu;

podkresla destabilizujacy wplyw pandemii COVID-19 na mtodziez, edukacjg i sport
oraz ubolewa nad brakiem odpowiedniego finansowania w ramach RRF; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania uczestnictwa mtodziezy w procesach
demokratycznych i decyzyjnych oraz do wigkszych wysitkdw na rzecz wprowadzenia
ukierunkowanych dziatan i Srodkow dlugoterminowych, zwtaszcza w odniesieniu do
zrownowazonych reform strukturalnych i ulepszen infrastrukturalnych, tak by
zwigkszy¢ odporno$¢ systemu edukacji, poprawi¢ ogoélne srodowisko uczenia si¢ w
instytucjach o§wiatowych, ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego konczenia nauki,
wyeliminowac¢ luki we wdrazaniu cyfrowego uczenia si¢ oraz usprawni¢ szkolenie 0osob
zatrudnionych w sektorze edukacji;

zwraca uwage, ze pandemia ma negatywny wplyw na zdrowie psychiczne osob, w
szczegolnosci ludzi mtodych, 1 podkresla, Zze srodki wspierane przez RRF sa potrzebne
do tego, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia psychicznego poprzez zintegrowane
ustugi psychologicznego poradnictwa i1 wsparcia w szkotach 1 poza nimi;

przypomina, ze rok 2022 zostal ustanowiony Europejskim Rokiem Mtodziezy, ktorego
celem jest poswiecenie uwagi mlodym Europejczykom oraz wzmocnienie ich pozycji 1
wsparcie ich, zwlaszcza w zwiazku z negatywnymi skutkami pandemii COVID-19;
wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia 1 dostosowania srodkow w
odpowiednich filarach krajowych planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci w celu
uzupetnienia w perspektywie dtugoterminowej dziatan podejmowanych podczas
Europejskiego Roku Mtodziezy;

podkresla, ze zapewnienie najlepszych wynikow systemow ksztatcenia 1 szkolenia
wymaga wysokiego poziomu inwestycji publicznych; wzywa panstwa cztonkowskie do
wymiany praktyk na szczeblu regionalnym, krajowym 1 unijjnym w celu stworzenia
prawdziwego europejskiego obszaru edukacji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie uwzglednity sport w
swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, ale ponownie
podkresla, ze Komisja powinna przedstawi¢ dalsze szczegotowe dane na temat srodkow
ukierunkowanych na ten sektor;

podkresla, ze wsparcie w ramach RRF zarowno pod wzgledem reform, jak i inwestycji
powinno by¢ rowniez wykorzystywane do poprawy warunkow pracy, szkolen,
podnoszenia i zmiany kwalifikacji w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, w tym w
sektorze muzycznym, medialnym i audiowizualnym, aby potozy¢ kres niepewnemu
zatrudnieniu, poprawi¢ dostgpnos¢ systemow zabezpieczenia spotecznego oraz unikngé
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utraty miejsc pracy 1 odwroci¢ ten proces, zapewniajgc ogolng odpornos¢ tych
sektorow;

22. wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczeg6lnego statusu zatrudnienia
autorow, wykonawcow, artystow 1 innych tworcow kultury, w tym barier
uniemozliwiajacych poprawe ich ogolnej sytuacji i warunkow pracy, takich jak kwestie
zwigzane z podatkami, naruszaniem praw autorskich 1 wizami; przypomina o znaczeniu
wzajemnego uznawania umiejetnosci 1 kwalifikacji artystycznych 1 kreatywnych w celu
ulatwienia transgranicznej mobilno$ci pracownikoéw oraz produkeji kulturalnej 1
artystycznej; zachgca panstwa czlonkowskie do podjecia dziatan w tym zakresie w
ramach krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz do wymiany
najlepszych praktyk.
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<Date>{12/05/2022}12.5.2022</Date>

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

Sz. Pan Johan Van Overtveldt Sz. Pani Irene Tinagli
Przewodniczacy Przewodniczaca

Komisja Budzetowa Komisja Gospodarcza i Monetarna
BRUKSELA BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie sprawozdania z wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odporno$ci(2021/2251(INI))

Szanowni Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma Komisja Spraw Konstytucyjnych
(AFCO) na posiedzeniu 28 marca 2022 r. postanowita wyda¢ opini¢ na uzytek komisji,
ktorym Panstwo przewodniczg. Ze wzgledu na pilny charakter sprawy koordynatorzy komisji
AFCO zaproponowali komisji przesta¢ opini¢ w formie pisma.

Na posiedzeniu 28 kwietnia 2022 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych rozpatrzyta t¢ sprawe i
przyjeta swojg opini¢ w formie pisma 22 gltosami za, przy 5 glosach przeciw i 1 gtosie
wstrzymujgcym sie®8, zwracajgc sie do Komisji Budzetowej oraz Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wilasciwych, o uwzglednienie jej wskazowek w
tekscie projektu rezolucji.

Z wyrazami szacunku

Antonio Tajani

38 W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Antonio Tajani (przewodniczacy i sprawozdawca komisji
opiniodawczej), Gabriele Bischoff (pierwsza wiceprzewodniczaca), Charles Goerens (drugi
wiceprzewodniczacy), Giuliano Pisapia (trzeci wiceprzewodniczacy), Lorant Vincze (czwarty
wiceprzewodniczacy), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (zastgpca Estebana Gonzaleza Pons), Damian
Boeselager, Leila Chaibi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki (zastgpca Geerta Bourgeois), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari,
Sophia in 't Veld (zastgpczyni Guy Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi,
Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszld
Trocsanyi, Rainer Wieland.
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WSKAZOWKI

W swoich rezolucjach w sprawie przyszto$ci Europy z 16 lutego 2017 r. Parlament podkreslit
potrzebe poprawy zdolnosci Unii do dziatania oraz zwigkszenia demokratyczne;j
rozliczalno$ci 1 przejrzystosci procesu decyzyjnego, uznajac, ze metoda wspolnotowa jest
najlepiej dostosowana do funkcjonowania Unii.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy (zwana dalej ,,COFOE”) omawia od pazdziernika
2021 r. m.in. wyzwania demokratyczne i konstytucyjne, ktore stoja przed Unig; takie
dyskusje sg istotne dla struktury instytucjonalnej Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz demokratycznej kontroli, jakg Parlament powinien
sprawowac nad wyptatami srodkéw z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony
cel w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.

Pismem z 13 pazdziernika 2020 r. skierowanym do przewodniczacych Komisji Budzetowej i
Komisji Gospodarczej i Monetarnej Komisja Spraw Konstytucyjnych przedstawita swoja
opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(COM(2020)0408 — C9 0150/2020 — 2020/0104(COD)).

Komisja Spraw Konstytucyjnych zapoznata si¢ z projektem sprawozdania Komisji
Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej z 17 lutego 2022 r. w sprawie wdrazania
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (2021/2125(INI)), zwanego
nastepnie ,,projektem sprawozdania”.

We wspomnianym wyzej pismie z 13 pazdziernika 2020 r. komisja, z nalezytym
poszanowaniem zasady rownowagi instytucjonalnej, zwrdcit si¢ o to, by rozporzadzenie w
sprawie RRF?? zawierato postanowienia zapewniajace demokratyczng kontrole i
rozliczalno$¢. Wybrane wyzej wpomniane postanowienia zacytowano kursywa ponizej, a po
nich umieszczono zalecenia komisji:

,swielopoziomowe konsultacje z zainteresowanymi stronami, z przedstawicielami lub
organami na szczeblu regionalnym i lokalnym, z partnerami gospodarczymi i
spotecznymi, a takze z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, rowniez w ramach przygotowywania
planow odbudowy i zwiekszania odpornosci, bez powodowania niepotrzebnych
opoznien w procesie, zgodnie z zasadq partnerstwa”; w tym kontek$cie komisja
ubolewa, jak stwierdzono w rezolucji Parlamentu w sprawie kontroli Instrumentu na
rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci z 10 czerwca 2021 r., ze wiele panstw
cztonkowskich nie wlaczyto wiadz regionalnych i lokalnych w proces opracowywania
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci lub wiaczylo je w
niewystarczajacym stopniu; zgodnie z art. 18 ust. 4 lit. q) rozporzadzenia w sprawie
RRF komisja podkresla potrzebe skutecznego zaangazowania w proces wdrazania i
monitorowania RRF jak najszerszego grona zainteresowanych stron, w tym organizacji

39 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 433
1222.12.2020, s. 23).
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lokalnych i regionalnych, partnerow spotecznych i organizacji pozarzadowych; w
zwigzku z tym komisja wzywa do nawigzania zorganizowanego dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim na szczeblu UE, na przyktad poprzez utworzenie
systemu lokalnych radnych UE jako sposobu na zmniejszenie dystansu mi¢dzy nimi a
Unig*; komisja zauwaza, ze obywatele w ramach COFOE generalnie zwrocili uwage
na konieczno$¢ wzmocnienia wiezi miedzy obywatelami a instytucjami lokalnymi*!, by
zwiekszy¢ przejrzystos$¢ 1 poprawi¢ komunikacje z nimi na temat konkretnych
inicjatyw UE;

- regularne i terminowe sktadanie sprawozdan i przekazywanie informacji
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, rownoczesnie i na rownych warunkach,
zarowno na pismie, jak i poprzez udzial przedstawicieli Komisji i panstw cztonkowskich
w posiedzeniach wtasciwych komisji Parlamentu Europejskiego”; w tym konteks$cie
komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska i Parlament prowadza
regularny dialog zgodnie z art. 26 rozporzadzenia w sprawie RRF; nalega, aby
wymiana ta nadal odbywala si¢ tak czesto, jak o to wnosi Parlament, i nie rzadziej niz
minimalny standard ,,co dwa miesigce” okreslony w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie RRF, oraz by Komisja Europejska byta zobowigzana do uwzgledniania opinii
Parlamentu; komisja podkresla, ze wymiany te powinny opiera¢ si¢ na przejrzystym,
pelnym i terminowym przekazywaniu informacji przez Komisj¢ Europejska zgodnie ze
minimalnymi standardami okre§lonymi w art. 25 rozporzadzenia w sprawie RRF;
ponadto komisja wnioskuje, by informowa¢ Parlament o porozumieniach operacyjnych
podpisanych mi¢dzy Komisja a panstwami cztonkowskimi; komisja nalega, by Komisja
Europejska byta zobowigzana do regularnego informowania Parlamentu o statusie
oceny krajowych planow odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci oraz o tym, w jaki
sposob wartosci docelowe i kamienie milowe zostaly zrealizowane przez panstwa
czlonkowskie;

-, dostep Parlamentu Europejskiego do wspolnej bazy danych zawierajgcej szczegotowe
informacje w formacie elektronicznym na temat wszystkich ostatecznych odbiorcow
srodkow z instrumentu’; w tym konteks$cie, zgodnie z pkt 11 projektu sprawozdania,
komisja zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wezwanie panstw cztonkowskich do
ustanowienia odpowiednich narzedzi sprawozdawczych, ktore objetyby szczegotowy
zbidér danych dotyczacych beneficjentow koncowych; wzywa do bardziej szczegotowej
sprawozdawczosci koncentrujacej si¢ w wiekszym stopniu na wskaznikach wynikow i
oddziatywania niz na produktach, aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie roli i
dodatkowos$ci RRF; komisja domaga si¢, by takie dane byty przekazywane
Parlamentowi z zachowaniem petnej przejrzystosci;

— ,.dostep do finansowania uzalezniony od poszanowania wartosci zapisanych w art. 2
TUE zgodnie z zasadami, ktore zostang okreslone w tym zakresie dla catego budzetu
UE”; w tym kontek$cie przypomina, ze zgodnie z art. 8 rozporzadzenia w sprawie RRF
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci wdraza si¢ zgodnie z

40 Final Kantar Report [Sprawozdanie koncowe grupy Kantar], s. 85.

41 Europejski panel obywatelski 4 poddziedzina 2.3 — Promowanie warto$ci europejskich — zalecenie 18:
»Zalecamy, aby UE nawigzywala i wzmacniata kontakty z obywatelami i instytucjami lokalnymi, takimi jak
samorzady lokalne, szkoty i gminy. Jest to konieczne w celu zwigkszenia przejrzystosci, dotarcia do obywateli i
lepszego komunikowania si¢ z nimi na temat konkretnych inicjatyw unijnych i o UE w ogdélnym ujeciu.”
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rozporzadzeniem w sprawie 0golnego systemu warunkowosci*?; komisja z
zadowoleniem przyjmuje wyroki Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 16
lutego 2022 r. w sprawach C-156/21 1 C—157/21 oddalajace skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci wniesione przez Wegry i Polske w marcu 2021 r. przeciwko
rozporzadzeniu w sprawie ogolnego systemu warunkowosci; komisja zauwaza przy tej
okazji, ze w projekcie rezolucji** w sprawie COFOE wezwano do rozszerzenia
stosowania systemu warunkowos$ci na wszystkie naruszenia praworzadnosci, tj.
wykraczajace poza naruszenia majace wptyw wytacznie na budzet Unii; ponadto z
zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji Europejskiej o uruchomieniu systemu
warunkowosci wobec Wegier. komisja odsyta do wspdlnego sprawozdania przyjetego
31 marca 2022 r. z Komisjg Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych w zwigzku z ich wspdlng misja na rzecz poszanowania praworzadnosci
w Polsce; zgodnie z tym wspolnym sprawozdaniem i niezaleznie od obecnego
kontekstu geopolitycznego UE powinna nadal nalega¢ na polskie wtadze, aby Polska
przestrzegata zobowigzan wynikajacych z Traktatow dotyczacych poszanowania
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych; we wspdlnym sprawozdaniu
stwierdzono, ze nalezy w tym celu wykorzysta¢ wszystkie odpowiednie instrumenty
zestawu narze¢dzi na rzecz praworzadnosci, w tym roczne sprawozdanie na temat
praworzadnosci, procedurg przewidziang w art. 7 ust. 1 TUE, postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz system warunkowosci w
zakresie praworzadnos$ci; w zwigzku z tym komisja zwraca si¢ do Komisji Europejskie;j
o uruchomienie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
rowniez w przypadku Polski; ostatecznie komisja podkresla, ze zaden projekt, ktory jest
sprzeczny z warto§ciami UE zapisanymi w art. 2 TUE, nie powinien by¢ finansowany
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci;

Ponadto, zgodnie z motywem 20 i art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RRF oraz zgodnie z
pkt 26 projektu sprawozdania, komisja podkresla, ze projekty finansowane z RRF musza by¢
zgodne z zasadg dodatkowosci finansowania unijnego oraz ze RRF nie powinien, z
wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkoéw, zastgpowaé powtarzajacych si¢ wydatkow
krajowych.

Na koniec, zgodnie z pkt 9 projektu sprawozdania, komisja zacheca panstwa cztonkowskie
do ubiegania si¢ o pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, o ile stopy procentowe pozyczek unijnych sg dla nich atrakcyjne.

W dluzszej perspektywie komisja zauwaza, ze obecne wieloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 1 Next Generation EU, rowniez w kontekscie nowego kontekstu geopolitycznego
spowodowanego wojng na Ukrainie, mogg nie zapewni¢ Unii niezbednych funduszy; komisja
zwraca si¢ zatem do Komisji Europejskiej o ocene, czy Instrument na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odporno$ci powinien zosta¢ przedtuzony poza obecny okres rozliczeniowy, czy
nawet sta¢ si¢ statym instrumentem, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze obecne braki w
zakresie rozliczalno$ci wobec Parlamentu i1 parlamentarnego nadzoru zostang usunigte.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie ogolnego systemu warunkowos$ci shuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1).
43 Europejski panel obywatelski 2 (poddziedzina 2.1 — Promowanie warto$ci europejskich — zalecenie 10).
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