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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul si calendarul raportului

Articolul 16 din Regulamentul 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta (MRR) prevede ca pana la 31 iulie 2022 Comisia prezinta Parlamentului European
(PE) si Consiliului un raport de evaluare privind punerea in aplicare a mecanismului. Prin
acest raport de punere in aplicare PE urmareste s isi aducd aportul la aceasta revizuire,
facandu-si cunoscute opiniile fatd de progresele inregistrate in implementarea MRR.

Context

MRR, instituit prin Regulamentul 2021/241, urmareste sa le ofere statelor membre finantare,
sub forma de granturi si Imprumuturi, pentru reforme si investitii, ajutdnd cetatenii si
economiile sd reziste impactului epidemiei COVID-19 si punind bazele unei redresari
durabile. Pentru a beneficia de finantarea din mecanism trebuie indeplinite anumite conditii,
prevazute la articolul 18 din Regulamentul privind MRR. Statele membre trebuie s prezinte
un set coerent de reforme si investitii intr-un plan national de redresare si rezilienta (PNRR)
pentru a primi finantare din MMR. Comisia evalueaza planurile in functie de relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta lor! si le trimite Consiliului spre a fi adoptate prin decizii de
punere 1n aplicare ale Consiliului (CID). MRR este un instrument bazat pe performanta, iar
platile sunt conditionate de atingerea obiectivelor de etapa si a tintelor, dupa cum s-a convenit
in CID.

Rolul Parlamentului European

PE acordi o atentie deosebitd controlului si supravegherii MRR. In acest scop, a stabilit o
serie de canale pentru a face periodic schimb de opinii cu Comisia si a transmite informatii in
acord cu articolele 25 si 26 din Regulamentul privind MRR.

! Relevanta: (a) contributia la toti cei sase piloni; (b) contributia la rezolvarea cu succes a tuturor provocarilor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari aplicabile sau a unei parti semnificative a lor; (c) contributia la
consolidarea potentialului de crestere si la crearea de locuri de muncd, precum si la implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale; (d) nicio masurd nu dauneaza major obiectivelor de mediu; (e) contributia la
tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, si daca reprezinta cel putin 37 %, (f) contributia la tranzitia digitald si
daca reprezinta cel putin 20 %; inclusiv o autoevaluare a securitatii.

Succesul: (g) daca, potrivit previziunilor, PNRR-urile vor avea efecte de duratd; (h) dacd se asigurd efectiv
monitorizarea si implementarea a PNRR-urilor.

Eficienta: (i) dacd costurile estimate totale ale PNRR-urilor sunt rezonabile; (j) daca se au in vedere masuri pentru
a preveni, detecta si corecta coruptia, frauda si conflictele de interese.

Coerenta: (k) daca PNRR-urile contin masuri de implementare a unor proiecte de reforme si de investitii publice
care reprezintd actiuni coerente.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(2021/2251(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 175 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta?
(,,Regulamentul privind MRR”),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii® (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept”),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la dreptul Parlamentului de a fi
informat in legatura cu evaluarea in curs a planurilor nationale de redresare si
rezilienta?,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la pozitia Parlamentului fata
de evaluarea in curs a planurilor nationale de redresare si rezilienta efectuatd de Comisie
si Consiliu’,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 aprilie 2022 referitoare la concluziile reuniunii
Consiliului European din 24-25 martie 2022: inclusiv ultimele evolutii ale rdzboiului
din Ucraina si sanctiunile aplicate de UE impotriva Rusiei si implementarea acestora® si
rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la consecintele sociale si economice ale
razboiului rus din Ucraina pentru UE — consolidarea capacitatii de actiune a UE’,

— avand in vedere Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2021/2106 din 28 septembrie
2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin stabilirea
indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si
rezilienta®,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei din 28 septembrie
2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin definirea unei

2JOL57,18.2.2021, p. 17.
3JOL4331,22.12.2020, p. 1.

4JO C 15,12.1.2022, p. 184.

3JO C 67, 8.2.2022, p. 90.

6 Texte adoptate, P9 TA(2022)0121.
7 Texte adoptate, P9_TA(2022)0219.
8JO L 429, 1.12.2021, p. 83.
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metodologii de raportare a cheltuielilor sociale®,

avand in vedere Avizul Comitetului Economic si Social European din 20 octombrie
2021 referitor la Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila!?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulata ,,Analiza anuala
a cresterii durabile 2022 (COM(2021)0740),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2021 intitulata ,,Proiectele de
planuri bugetare pentru 2022: evaluare generala” (COM(2021)0900),

avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 noiembrie 2021
intitulat ,,Analiza economiei zonei euro”, care insoteste documentul ,,Recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro” (SWD(2021)0362),

avand 1n vedere Avizul Comitetului European al Regiunilor din 1 decembrie 2021
privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta!!,

avand 1n vedere primul raport anual al Comisiei privind punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta (COM(2022)0075), publicat la 1 martie 2022,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 8 martie 2022 intitulatd ,, REPowerEU:
actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabild”
(COM(2022)0108).

avand in vedere analiza comund a Comitetului European al Regiunilor si a Consiliului
localitatilor si regiunilor europene privind implicarea municipiilor, a oraselor si a
regiunilor In pregatirea planurilor nationale de redresare si rezilienta si rezultatele
consultdrii lor focalizate din 27 aprilie 2022 intitulate ,,Implementarea MRR:
perspectiva autoritatilor locale si regionale”;

avand 1n vedere Rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si
consecintele hotararii CEJ'? i Rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la audierile in
curs in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE cu privire la Polonia si Ungaria'3,

avand In vedere tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si analizele sale tematice,
precum si prezentarile facute in fata Parlamentului'4,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 februarie 2021 intitulata «Orientari
tehnice privind aplicarea principiului de a nu prejudicia in mod semnificativ in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta» (C(2021)1054),

avand in vedere analizele si informarile serviciilor sale de cercetare privind MRR'3,

°JO L 429, 1.12.2021, p. 79.

19JO C 155, 30.4.2021, p. 45.

11JO C97,28.2.2022, p. 21.

12 Texte adoptate, P9 TA(2022)0074.

13 Texte adoptate, P9_TA(2022)0204.

14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

I5https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-

search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=& firstCameToPage=false
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avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, cel
al Comisiei pentru control bugetar si cel al Comisiei pentru culturd si educatie,

avand in vedere scrisorile trimise de Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara, Comisia pentru comert international si Comisia pentru afaceri
constitutionale,

avand 1n vedere raportul intocmit de Comisia pentru bugete si Comisia pentru afaceri
economice si monetare (A9-0171/2022),

intrucat Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) este elementul central al
pachetului de stimulente NextGenerationEU (NGEU);

intrucat se pun la dispozitie granturi si imprumuturi in valoare de 672,5 miliarde EUR,
pentru a finanta masurile nationale menite sd atenueze consecintele economice si sociale
ale pandemiei de COVID-19 (denumita in continuare ,,pandemia’); intrucat Parlamentul
a pledat initial pentru o pondere mai mare a granturilor in MRR;

intrucat finantarea din MRR sprijina politici esentiale, precum tranzitia verde,
transformarea digitala, coeziunea economica, sociala si teritoriala, rezilienta
institutionala si pregatirea pentru crize, precum si copiii si tineretul, inclusiv educatia si
competentele;

intrucat agresiunea Rusiei asupra Ucrainei inceputa la 24 februarie 2022 a determinat
Uniunea Europeand sd impuna sanctiuni economice fara precedent; intrucat conflictul
generat de Rusia a determinat multi cetdteni ucraineni sa paraseascd Ucraina i sa
calatoreasca si sa se stabileasca in UE; intrucat invazia militara va genera consecinte
economice i sociale pe intregul continent european, Indeosebi in tarile din Europa de
Est, asociate inclusiv cu nevoia urgentd de a reduce dependenta energetica de
combustibilii fosili importati;

intrucat UE intampina greutdti in Incercarea de a-si procura anumite materii prime
critice, cu posibile consecinte pentru implementarea MRR;

intrucat pandemia a avut un efect devastator asupra situatiei economice si sociale a
cetdtenilor si a intreprinderilor din Europa; intrucat economia UE a suferit o contractie
semnificativa in timpul pandemiei; intrucat intreprinderile din UE, in special
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), au fost afectate de pandemie, cu consecinte
negative pentru cresterea economica si competitivitatea UE, precum si pentru
productivitatea si capacitatea lor de a crea locuri de munca; Intrucat piata unica a UE
este principalul motor al cresterii economice in UE, drept pentru care ar trebui intarita si
protejatd de efectele negative ale pandemiei promovand, in acelasi timp, investitiile Tn
cercetare si inovare; intrucat unele tari au inregistrat din nou o crestere peste medie a
somajului in timpul pandemiei; intrucét femeile, tinerii, persoanele in varstd, persoanele
cu dizabilitati si familiile numeroase sunt mai amenintate de aceasta situatie; intrucat
sectorul sandtatii din UE a fost Intins la maximum in timpul pandemiei, iar rezilienta sa
a fost serios pusa la incercare si afectata; intrucat rata somajului in randul tinerilor
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ramane mai mare decat rata generald a somajului; intrucat tinerii risca mai mult sa
ajunga saraci si sa fie exclusi din societate, fiindu-le mult mai greu sa aiba acces la
locuri de munca de calitate;

G. intrucat dezvoltarea constanta a competentelor digitale, precum si dezvoltarea
competentelor cu potential economic, precum competentele verzi sau antreprenoriale,
sunt esentiale pentru o piata europeand a muncii competitiva, corectd, incluziva si
orientata catre viitor si ar trebui sd asigure fiecarui cetatean european acces si sanse de a
fi acceptat la locuri de munca de calitate; intrucat acelasi lucru este valabil in cazul
invatamantului profesional, al competentelor profesionale si al abilitatilor de viata;
intrucat UE trebuie sd depdseasca orice necorelare a competentelor pentru a-si valorifica
judicios capitalul uman; Intrucat toatd lumea ar trebui sa aiba acces la o infrastructura
digitald adecvata si la formare in domeniul competentelor digitale pentru a evita
agravarea discrepantelor dintre oameni ca nivel de alfabetizare digitala si pentru a
asigura sanse egale pentru toti in sistemul de educatie si pe piata muncii;

H. intrucat, pentru a fi eligibile pentru finantare, planurile nationale de redresare si
rezilientd (PNRR) trebuie sd includa reforme si investitii care intrd in domeniul de
aplicare al celor sase piloni din Regulamentul MRR si sa respecte obiectivele generale
st specifice, principiile orizontale si cele 11 criterii de evaluare prevazute in
Regulamentul MRR;

L. intrucat dialogul si transparenta intre institutiile UE si statele membre sunt esentiale
pentru implementarea optima ia MRR;

J. intrucat Comisia Europeand, careia ii revine sarcina de a monitoriza implementarea
MRR, trebuie sa informeze regulat Parlamentul cu despre stadiul evaluarii PNRR-urilor
st despre modul 1n care statele membre au pus in aplicare obiectivele de etapa si tintele,
inclusiv contributia adusa la atingerea obiectivelor verzi si digitale; Intrucat Comisia
trebuie sa tind cont de opiniile Parlamentulus;

K. intrucat statele membre trebuie sd infiinteze si sd intretind sisteme de control robuste si
sa efectueze auditurile necesare pentru a asigura protectia intereselor financiare ale
Uniunii pe tot parcursul ciclului de viata al MRR;

L. 1intrucat rapoartele anuale ale Comisiei privind statul de drept ajuta la identificarea
hibelor in domeniul statului de drept, ajutdnd statele membre sa gaseasca solutii cu
sprijinul Comisiei si al celorlalte state membre;

M. intrucat regulamentul prevede posibilitatea ca un stat membru sa transmita o cerere
motivatd de modificare a PNRR-ului sau in perioada de implementare, in cazul in care o
astfel de actiune este justificatd de circumstante obiective;

N. intrucét controlul democratic si controlul parlamentar asupra implementarii MRR sunt
posibile doar daca Parlamentului se implica la maximum si daca se tine cont de toate
recomandarile sale in toate etapele si Intrucat Parlamentul va analiza in continuare
implementarea MRR;

O. Intrucat, pana la 31 iulie 2022, Comisia va prezenta Parlamentului si Consiliului un
raport de reexaminare privind implementarea MRR,;
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Atenuarea impactului economic si social al crizei

1.

subliniaza cd Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) este un instrument de
solidaritate cum nu s-a mai vazut si o piatra de temelie a instrumentului NGEU, care se
incheie in 2026 si este principalul instrument al rdspunsului UE la pandemia de
COVID-19 menit sd pregdteasca economiile UE sa faca fata noilor provocari;

reaminteste ca rdspunsul UE la pandemie a fost hotarat, coordonat, cuprinzétor, a venit
la momentul oportun si s-a bazat pe solidaritate, antrendnd o mobilizare masiva a
instrumentelor existente si a unor instrumente financiare suplimentare; mai aminteste ca
statele membre au luat masuri fiscale de proportii, ca raspuns la pandemie si pentru a
sprijini redresarea (5,2 % din PIB in 2021 si 2,8 % din PIB in 2022);

subliniaza cd MRR a avut un efect stabilizator pentru statele membre intr-o perioada de
mare incertitudine economica, tindnd in frau criza si atenuand consecintele sale
economice $i sociale negative si ajutand guvernele sa mentind nivelurile de investitii,
raspunzand totodatd presiunii imense suportate de bugetele nationale;

mai subliniaza si ca MRR a jucat un rol principal in promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale, prevenind fragmentarea pietei interne si adancirea divergentelor
macroeconomice;

considera imbucurdtor cd, desi efectele economice ale MRR nu pot fi complet disociate
de alte evolutii, concluzia corectd pare sa fie cd pana acum MRR a avut efecte pozitive
asupra PIB-ului si ca implementarea sa cu succes va fi esentiald pentru cresterea
economicd a UE; evidentiazd ca MRR a reusit sd apere cu succes spatiul fiscal al
statelor membre de socul economic substantial al pandemiei; recunoaste ca, desi
principalul efect asupra cresterii PIB-ului este asteptat sd se produca pe parcursul anilor
urmatori, MRR a contribuit deja la atenuarea celor mai grave consecinte ale pandemiei
si contribuie pozitiv la redresarea si rezilienta UE, inclusiv la coeziunea economica si
sociald, la coeziune, crearea de locuri de munca, productivitate, competitivitate,
cercetare, dezvoltare si inovare si la o piatd internd functionald cu IMM-uri puternice;
subliniaza cd existd diferente insemnate intre statele membre in ceea ce priveste
rezilienta economica, sociald si institutionald, care au ca efect o dinamica inegald a
redresarii; subliniazd ca MRR catalizeaza tranzitiile verde si digitala si joaca un rol
primordial in consolidarea tranzitiei sustenabile si ridicarea nivelului de trai al
oamenilor pentru o economie rezilientd, dreapta, pentru toti, competitiva si adaptata
exigentelor viitorului, prin reforme si investitii ambitioase;

observa impactul consistent al instrumentului NGEU, estimat de Comisie, BCE si FMI,
de remarcat fiind cresterea cu pand la 1.5 puncte procentuale mai mare a PIB-ului decat
dacd nu ar fi fost investitille NGEU, daca este bine implementat;

mai constata si cd dupd previziunile Comisiei in 2022 granturile MRR o sa finanteze
24 % din totalul masurilor de sprijin pentru redresare; subliniaza efectele pozitive de
propagare macroeconomica si potentialul unor reforme si investitii bine focalizate;
subliniaza cd granturile MRR vor continua sa ofere un sprijin bugetar substantial
statelor membre, permitandu-le astfel sa continue reformele structurale si investitiile cu
efecte pe termen lung asupra redresarii si rezilientei economiilor si societatilor lor;
indeamna statelor membre sa fructifice la maximum aceastd oportunitate;
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10.

11.

12.

13.

14.

subliniaza cd daca ar fi implementat cu bine si in mod transparent MRR ar contribui la
transformarea economiilor si societdtilor din UE, fadcandu-le mai sustenabile, mai
incluzive si mai reziliente, mai competitive pe termen lung, mai autonome din punct de
vedere strategic si mai bine pregatite pentru provocdrile actuale si viitoare; subliniaza ca
executarea cu succes a PNRR-urilor va stimula convergenta economica si sociala si
coeziunea teritoriald, reducand inegalitatile sociale;

considera ca, pentru ca MRR sa isi atinga obiectivele generale si sd ajute UE sa-si
revind dupa criza si a mari la maximum impactul pe termen lung asupra societatii si
economiei UE, statele membre trebuie neaparat sa puna in aplicare cu rigurozitate si la
timp reformele si investitiile stabilite; reaminteste ca MRR este un mecanism bazat pe
performantd, care conditioneaza finantarea de indeplinirea obiectivelor de etapd si a
tintelor legate de masuri; reaminteste ca participarea autoritatilor locale, regionale si
nationale si a celor responsabile cu elaborarea acestor politici este esentiald pentru
succesul MRR, asa cum se prevede la articolul 28 din Regulamentul privind MRR;

avertizeaza cd MRR va atenua impactul social si economic al crizei doar daca fondurile
sunt absorbite si cheltuite ntelept, astfel incat sd ajunga in economia reald si la oament;
invita statele membre sa ia deciziile corespunzatoare si sd asigure structuri
administrative si resurse umane dedicate, pentru a cheltui la timp fondurile din MRR;

subliniaza cd pandemia a evidentiat nevoia de a mari autonomia strategicd a Uniunii la
nivelul lanturilor esentiale de aprovizionare si al infrastructurilor si serviciilor de
importanta criticd; retine ca investitiile In MRR 1n tranzitia verde si transformarea
digitala ar trebui sa contribuie la cresterea autonomiei strategice si a independentei UE,
in special la reducerea dependentei de combustibilii fosili importati; retine estimarile
Comisiel, care se asteapta ca MRR sa dea un impuls hotarator implementarii strategiei
industriale a UE, ceea ce va avea ca efect dezvoltarea si mai sustinuta a industriilor din
UE;

subliniaza cd pachetele de reforme si investitii, in special cele de stimulare a cresterii
din cadrul MRR, ar trebui, de asemenea, sa genereze valoare adaugata la nivelul UE;
constata cd, potrivit Comisiei, efectele asupra PIB-ului din UE sunt cu aproximativ o
treime mai mari atunci cand se iau in considerare Tn mod explicit efectele de propagare
ale masurilor adoptate de fiecare tard in parte; subliniaza cd pachetele de reforme si
investitii din MRR ar trebui sd contribuie si la punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si a prioritatilor din Pactul verde european si agenda digitala si la
promovarea si integrarea egalitdtii de gen si a egalitatii de sanse pentru toti;

invita Comisia sa evalueze dacd a avut loc o dublare inutila a investitiilor in PNRR-le
unor state membre Invecinate si sa sprijine statele membre sa evite suprapunerile
inutile;

regreta ca femeile'®, copiii!’, tinerii, persoanele in varsta si grupurile vulnerabile au fost

16

Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic pentru drepturile

cetatenilor si afaceri constitutionale, COVID-19 and its economic impact on women and women’s poverty —
Insights from 5 European Countries, mai 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/TPOL,_STU (2021) 693183 EN.pdf

17 Eurochild, Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19, 17 noiembrie 2020.
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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15.

cei mai afectati de criza COVID-19; reaminteste ca trebuie sa se garanteze cad UE nu
lasd pe nimeni in urma si cd, pe calea sa cétre redresare, combate consecintele
socioeconomice care afecteaza specific anumite genuri si ca o serie de consecinte
specifice anumitor genuri nu sunt pomenite in PNRR-uri; apreciaza imbunatatirea
accesibilitatii si a calitatii centrelor de ingrijire, dar regreta cd raman prea limitate;

reitereaza importanta celor sase piloni pentru a oferi statelor membre o structura care sa
propuna si sa puna in aplicare reforme si investitii care sd abordeze tranzitia verde si cea
digitald, economia, productivitatea si competitivitatea, coeziunea sociald si teritoriala,
sanatatea si rezilienta institutionala, precum si masurile pentru copii si tineri; subliniaza
ca toate statele membre trebuie sd includa in planurile lor nationale de redresare si
rezilienta masuri care abordeaza toti pilonii, in conformitate cu Regulamentul privind
MRR; regreta ca nu toate statele membre au ales sa respecte structura pe piloni
prevazuta in regulament, ceea ce ar fi permis o monitorizare mai facila,

Aspecte financiare ale MRR

16.

17.

18.

19.

constata cd, in cele 26 de planuri nationale de redresare si rezilientd care au fost
prezentate pana in prezent, statele membre au solicitat granturi n valoare totald de
337,5 miliarde EUR din cele 338 de miliarde EUR disponibile; constatd, de asemenea,
ca nu toate statele membre au solicitat, in PNRR-urile lor actuale, cuantumul integral al
granturilor care le sunt puse la dispozitie, mentionat la articolul 11 din Regulamentul
MRR;

este preocupat totusi de faptul ca doar sapte state membre au solicitat imprumuturi in
valoare totald de 166 miliarde EUR din cele 385,8 miliarde EUR disponibile pentru
imprumuturi, rdimanand disponibild o suma considerabila in cazul in care statele
membre solicita Tmprumuturi intr-o etapa ulterioara; este preocupat de faptul ca
dobanda limitata pentru componenta de imprumut poate duce la pierderea
oportunitatilor si poate impiedica Mecanismul de redresare si rezilienta sa isi realizeze
intregul potential; subliniaza cd, in cazul in care statele membre ale caror PNRR-uri au
fost deja aprobate doresc sa solicite imprumuturi, PNRR-urile in cauza vor trebui
modificate, acolo unde este cazul, cu un set suplimentar de reforme, obiective de etapa
st tinte, fard a da Tnapoi In privinta masurilor deja introduse; incurajeaza statele membre
sa valorifice din plin potentialul MRR, inclusiv prin imprumuturi, pentru a combate
efectele pandemiei si provocarile viitoare;

incredinteazd Comisiei sarcina de a analiza motivele pentru care statele membre nu au
solicitat iTmprumuturi pana la limita maxima a sumelor care le-au fost alocate, fapt care
poate impiedica MRR sa isi atingd potentialul maxim; reaminteste cd un stat membru
poate solicita sprijin sub forma de imprumut cu ocazia transmiterii unui plan de
redresare si rezilientd sau la o altd data, pana la 31 august 2023;

reaminteste ca, in conformitate cu articolul 21 din Regulamentului privind Mecanismul
de redresare si rezilientd, un stat membru poate, in situatii obiective, sd inainteze
Comisiei o cerere motivata de a-si modifica sau inlocui planul aprobat; reaminteste ca,
in cazul in care Comisia considera ca motivele prezentate de statul membru justificd o
modificare a PNRR-ului, aceasta evalueaza PNRR-ul modificat in conformitate cu
articolul 19 si prezinta o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului, in
conformitate cu articolul 20 din regulament; reaminteste cd o astfel de solicitare de
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modificare presupune o procedurd de evaluare si de aprobare identicd cu prima
procedura de evaluare si de aprobare a planurilor, drept pentru care invita statele
membre sa tind cont cu mare atentie de riscul de a intarzia implementarea PNRR-urilor;
constata ca, pana in prezent, niciun stat membru nu a solicitat modificarea sau
inlocuirea planului aprobat; incurajeaza statele membre sa apeleze la articolul 21 din
Regulamentul privind MRR si observa ca potentiala crestere a costurilor planurilor
nationale de redresare si rezilientd din cauza inflatiei galopante poate determina statele
membre sa ceara actualizarea PNRR-urilor;

20. constata ca, potrivit previziunilor actuale, dezvoltarea PIB-ului statelor membre difera
de previziunile Comisiei din toamna anului 2020, astfel incat este de asteptat sa se
modifice cuantumul granturilor puse la dispozitia statelor membre pentru a doua
componentd de finantare de 30 % din MRR; arata ca modificarile semnificative ale
ponderii granturilor alocate pot atrage dupa sine modificéri ale PNRR-urilor;

21. subliniaza ca sprijinul din MRR trebuie sa respecte principiul aditionalitatii, mentionat
la articolul 9 din Regulamentul privind MRR; asteapta cu interes date mai detaliate si
dezagregate care sd permitd o mai buna intelegere a efectelor de aditionalitate ale
Mecanismului de redresare si rezilientd; indeamna statele membre sa furnizeze in timp
util Comisiei informatii detaliate si transparente pentru a asigura raportarea judicioasa
cu privire la impactul Mecanismului de redresare si rezilienta; reitereaza cd Tabloul de
bord privind redresarea si rezilienta joacd un rol important, oferind informatii de baza
pentru cetdteni despre progresele generale in implementarea PNRR-urilor; invita
Comisia sd mdreasca nivelul de transparenta si de vizualizare a datelor in tabloul de
bord si sa asigure o raportare mai detaliata, concentrandu-se mai degraba pe indicatori
de rezultat si de impact decat pe indicatori cantitativi si sd intocmeasca o analiza
calitativa a reformelor si investitiilor propuse;

22. constata cd, pana in prezent, Comisia si statele membre au semnat doar unsprezece
acorduri operationale; roaga Comisia si statele membre sa semneze acorduri
operationale cat mai curand posibil si solicitd Comisiel sd comunice aceste acorduri
Parlamentului; roagd, totodata, statele membre sa isi publice la timp acordurile
operationale si acordurile de finantare si de imprumut, pentru mai multa transparenta si
raspundere;

23. observa cd 20 de state membre au primit o prefinantare de pana la 13 % din alocarea lor
totald, ca un stat membru nu a solicitat prefinantare si cd pdna acum cinci state membre
au solicitat primele pldti din MRR, in timp ce un singur stat membru a solicitat a doua
plata;

24. reitereaza cd intarzierile in implementarea mecanismului si a PNRR-urilor nu ar trebui
sa Incetineasca procesul de redresare post-pandemie, nici sa reduca nivelul de rezilienta
a Uniunii;

25. reaminteste cd Regulamentul privind MRR prevede posibilitatea de a include masuri in
PNRR incepand cu 1 februarie 2020 si ca unele state membre au recurs la aceasta
posibilitate;

26. felicitda Comisia si statele membre pentru ca au inceput devreme dialogul pentru
pregdtirea cererilor de platd, apreciind disponibilitatea manifestatd de Comisie de a
evalua cererile de plata; incurajeaza Comisia sa evalueze in continuare prompt si
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temeinic daca sunt respectate obiectivele de etapa si tintele, consultidndu-se la nevoie cu
experti in domeniu; Indeamna Comisia sa asigure efectuarea rapida a platilor si sa
monitorizeze Indeaproape punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor;

27. reaminteste ca trebuie sa se purceada rapid la introducerea de noi resurse proprii pentru
a acoperi integral rambursarea instrumentului NGEU si indeosebi a MRR, cel mai tarziu
pand in 2058, in conformitate cu foaia de parcurs prevazuta in acordul interinstitutional
incheiat in decembrie 2020 de Parlamentul European, Consiliu si Comisie; considera o
idee buna emiterea de ,,obligatiuni verzi europene” pentru a finanta partea de cheltuieli
legate de clima din MRR; observd ca primele oferte de obligatiuni verzi emise de
Comisie au fost Tn mare parte suprasubscrise;

Rolul MRR in atenuarea consecintelor produse de invadarea Ucrainei de citre Rusia

28. subliniaza necesitatea de a spori contributia instrumentelor de finantare ale UE, in
special a MRR, la contracararea provocarilor actuale, inclusiv a celor cauzate de
agresiunea si invazia militard neprovocata si nejustificatd a Ucrainei de catre Rusia;

29. este preocupat ca aceastd agresiune impotriva Ucrainei si sanctiunile pe care UE le-a dat
ca raspuns impotriva Rusiei si Belarusului vor avea un impact grav asupra strategiei de
redresare economica si sociald si de rezilientd a Uniunii; constata ca impactul
sanctiunilor asupra statelor membre este eterogen; se arata ingrijorat de efectele inegale
asupra economiei UE, de consecintele economice si sociale aferente si de agravarea si
mai mare a inegalitatilor sociale, cauzate in special de cresterea preturilor la energie si
alimente; subliniaza ca inflatia poate duce si la o modificare negativa a rezultatului
preconizat al MRR si a costurilor estimate ale PNRR-urilor statelor membre; spera ca in
raspunsul la aceasta noua criza UE sa dea dovada si pe mai departe de aceeasi hotarare,
unitate si promptitudine;

30. subliniaza, inca o data, apelul sau de a da noi sanctiuni, inclusiv un embargo total si
imediat asupra diferitelor importuri de energie din Rusia si abandonarea infrastructurii
aferente, in conformitate cu rezolutia sa din 7 aprilie 2022, precum si un plan de
asigurare in continuare a securitatii aproviziondrii cu energie a UE, ceea ce va necesita,
printre altele, o recalibrare a politicii energetice europene, tindnd seama de diferitele
grade de dependenta energetica a statelor membre de importurile rusesti de combustibili
fosili;

31. este preocupat ca situatia actuala din Ucraina are un impact puternic asupra preturilor la
energie si subliniaza necesitatea de a consolida independenta si securitatea energetica,
de a diversifica sursele de energie, inclusiv prin intermediul surselor de energie ale UE,
si de a accelera tranzitia energetica; subliniaza rolul MRR in implementarea
REPowerEU si subliniaza cad imprumuturile disponibile in cadrul MRR ar putea fi
mobilizate Intr-o mare masura pentru a completa initiativa REPowerEU si a promova
investitii in tranzitia energeticd, inclusiv in dezvoltarea energiei curate; se asteapta,
asadar, ca Mecanismul de redresare si rezilienta sd contribuie semnificativ la
suveranitatea energetica a UE prin eficientd energetica, diversificare si investitii in
tranzitia verde justa;

32. salutd, 1n acest sens, diferitele masuri din PNRR menite sa accelereze tranzitia
energetica si sa consolideze securitatea energetica, precum si masurile de Intdrire a
autonomiei strategice, de reducere a dependentei statelor membre de importurile de
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33.

34.

combustibili fosili si de accelerare a diversificarii surselor de energie, a eficientei
energetice si a dezvoltarii energiilor curate; subliniaza ca ar trebui sd se promoveze
proiectele transfrontaliere, imbunatatirea interconectdrii retelelor energetice europene si
sincronizarea completd a retelelor electrice in intreaga UE pentru a intensifica sinergiile
si cooperarea dintre tdrile UE si a reflecta preocuparile si prioritdtile comune;

indeamna statele membre, daca nu au de gand sa utilizeze intreaga suma din maxima de
imprumuturi alocata lor din Mecanismul de redresare si rezilientd, sa informeze oficial
Comisia; invitd Comisia, dupa caz, sa prezinte o propunere de modificare focalizata a
Regulamentului privind MRR pentru a stimula utilizarea optima a resurselor disponibile
in MRR, propunand inclusiv o realocare a imprumuturilor catre alte state membre care
se confruntd cu mai multe provocari ca urmare a razboiului dintre Ucraina si Rusia si
permitand statelor membre sa solicite Imprumuturi mai mari de 6,8 % din venitul lor
national brut (VNB), in special pentru a atenua consecintele economice, sociale si
energetice ale invaziei Ucrainei asupra UE, precum si efectele secundare ale masurilor
restrictive ale UE impotriva Rusiei si Belarusului;

recunoaste ca trebuie luate masuri pentru a-i sprijini pe refugiatii din Ucraina, cu
cazarea, ingrijirea sociala si a copiilor, educatia, asistenta medicala si locuintele,
contribuind la alinarea situatiei lor socioeconomice; subliniaza deci ca trebuie majorate
investitiile n acest sens;

Planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR)

35.

36.

37.

se bucura ca 24 de planuri nationale de redresare si rezilienta (PNRR) au fost aprobate
si constatd ca, la inceputul lunii februarie 2022, un stat membru nu isi prezentase inca
propriul PNRR; constata totodata cd patru PNRR sunt in evaluare de Comisie;
indeamna tarile cu PNRR 1in curs de evaluare sa se implice in discutii constructive cu
Comisia, pentru ca planurile sd fie pregatite de aprobare fara intarzieri suplimentare;
invitd Comisia sd aplice cu diligentd Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienta pentru a asigura respectarea celor 11 criterii de evaluare, astfel cum sunt
prevazute in regulament, atunci cand evalueaza restul planurilor;

constata cd evaludrile Comisiei au concluzionat ca toate PNRR aprobate abordeaza toti
cei sase piloni ai MRR si indeplinesc in mod satisfacdtor toate criteriile de evaluare
prevazute in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta si reprezinta
un pachet echilibrat de reforme si investitii; considera ca statele membre ar fi putut sa
isi alinieze mai bine PNRR 1la cei sase piloni ai Mecanismului de redresare si rezilienta
st la cerintele Regulamentului privind MRR;

reaminteste Comisiei ca respectarea statului de drept si a articolului 2 din TFUE sunt
conditii prealabile pentru a avea acces la fond si cd mecanismul de conditionalitate
privind statul de drept este pe deplin aplicabil MRR; invita Comisia si Consiliul s se
abtina de la aprobarea proiectelor de PNRR ale Poloniei si Ungariei atat timp cat in
aceste tari persista preocupari legate de respectarea statului de drept, de independenta
sistemului judiciar si prevenirea, de detectarea si combaterea fraudei, a conflictelor de
interese si a coruptiei si, in special, se asteaptd ca cele trei conditii pentru plata
fondurilor MRR citre Polonia, mentionate de Presedintele Comisiei la 19 octombrie
2021, sa fie indeplinite; reaminteste statelor membre ca nerespectarea pe deplin a
dispozitiilor din Regulamentul privind MRR si intarzierile ulterioare in aprobarea
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

PNRR afecteaza semnificativ capacitatea autoritatilor locale si regionale de a gestiona
in mod adecvat impactul pandemiei asupra comunitatilor, a intreprinderilor si a
cetatenilor lor si pot conduce la o inrdutdtire pe termen lung a situatiei economice locale
si regionale;

reaminteste ca nicio masurd nu ar trebui sd fie finantata in cadrul MRR dacd acestea
contravin valorilor UE consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana;
indeamna Comisia sd monitorizeze foarte atent riscurile pentru interesele financiare ale
UE 1n contextul punerii in aplicare a MRR si orice incalcari reale sau potentiale ale
principiilor statului de drept si sa ia imediat masuri daca interesele financiare ale UE
risca sa fie lezate; invita deci Comisia ca, in acord cu Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept, sa fie deosebit de strictd cu statele membre
veghind ca ele sd respecte principiul protectiei intereselor financiare ale Uniunii,
consacrat la articolul 22 din regulamentul respectiv;

in plus, reaminteste ca respectarea statului de drept si buna gestiune financiara a
fondurilor UE trebuie evaluate continuu, pe tot parcursul ciclului de viatd al MRR, si ca
Comisia se abtine de la a acorda finantare si, acolo unde este cazul, va recupera
fondurile daca aceste conditii nu mai sunt indeplinite;

constatd ca, potrivit evaludrii Comisiei, se preconizeaza ca toate planurile nationale de
redresare si rezilientd aprobate sd atinga obiectivul ecologic de cel putin 37 % prevazut
in Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta si cd cheltuielile globale
legate de clima ale tuturor planurilor nationale de redresare si rezilientd aprobate ating
aproape 220 miliarde EUR; arata insd ca evaluarile externe ale cheltuielilor identifica
valori mai scazute ale cheltuielilor verzi; evidentiaza, in acest sens, ca obiectivele de
etapa si tintele asociate masurilor climatice ar fi trebuit definite Intr-o maniera care sa
asigure ca masurile puse 1n aplicare sunt favorabile pentru clima, astfel cum s-a anuntat;
subliniaza cd PNRR ar trebui sd contribuie la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate;
ia act de preocupadrile existente cu privire la contributia efectiva a tuturor masurilor
relevante la realizarea obiectivelor;

reaminteste ca PNRR trebuie sa fie In acord cu planurile nationale privind energia si
clima (PNEC) si cu actualizarile acestora in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999'8;
invita Comisia sa evalueze contributia investitiilor alocate pentru tranzitia verde in
cadrul PNRR pentru atingerea noilor obiective climatice si in materie de energie pentru
2030 prevazute in PNEC revizuite;

reaminteste cd MRR ar trebui sa contribuie la integrarea actiunilor in domeniul
biodiversitatii in politicile Uniunii; ia act de faptul ca mai multe PNRR contribuie la
biodiversitate, dar insista asupra faptului ca statele membre ar fi putut utiliza mai mult
MRR pentru a imbunatati biodiversitatea;

avertizeaza cu privire la riscul de ,,dezinformare ecologica” in punerea in aplicare a
planurilor nationale de redresare si rezilientd, in special In ceea ce priveste unele masuri
identificate ca contribuind la cerintele privind cheltuielile ecologice, inclusiv cele
privind renovarea cladirilor din punct de vedere energetic;

constata ca se preconizeaza ca toate planurile nationale de redresare si rezilienta

BJOL 328,21.12.2018, p. 1.

PE719.652 14/67 RR\1257828R0O.docx



45.

46.

47.

48.

49.

aprobate sd atinga obiectivul digital de cel putin 20 % prevazut in Regulamentul privind
MRR, in timp ce unele state membre au alocat mai mult de jumatate din fondurile MRR
unor masuri care se califica pentru obiectivul digital, si ca cheltuielile digitale totale ale
tuturor planurilor nationale de redresare si rezilienta aprobate ating aproape 29 %, si
anume 130 miliarde EUR; saluta faptul ca in PNRR se pune un accent puternic pe
sprijinirea IMM-urilor si pe digitalizarea serviciilor publice, inclusiv a sectorului
sanatatii, si pe competentele digitale, pe digitalizarea intreprinderilor, pe conectivitate,
pe cercetarea-dezvoltarea digitala si pe tehnologiile avansate; constata ca douad treimi
din statele membre au inclus in PNRR lor o autoevaluare a securitatii pentru investitiile
in capacitati digitale si conectivitate;

reaminteste Comisiei si statelor membre cd, potrivit Regulamentului de instituire a
MRR, investitiile in tehnologiile digitale ar trebui sa respecte principiile
interoperabilitatii, eficientei energetice si protectiei datelor cu caracter personal, sa
permitd participarea IMM-urilor si a start-upurilor si sa promoveze utilizarea solutiilor
cu sursd deschisd; subliniaza ca procedurile de achizitii publice digitale trebuie sa fie
concepute cu atentie, in special pentru a asigura accesul IMM-urilor la investitiile
publice relevante;

1a act de faptul cd mai multe PNRR contin propuneri de investitii pentru conectivitatea
5G; reaminteste ca statele membre ar trebui sa asigure coerenta si complementaritatea in
implementarea conectivitatii 5G, a serviciilor mobile in banda larga si expansiunea
infrastructuri in toate zonele, astfel incat nimeni sa nu fie lasat in urma;

subliniaza cd este important ca planurile nationale de redresare si rezilienta sa aloce
aproape 50 % din cheltuielile totale, si anume 203 miliarde EUR, pentru masuri in
beneficiul bunei functionari a pietei unice, al imbunatatirii mediului de afaceri si al
promovarii investitiilor private; reitereaza importanta sectorului privat pentru punerea
cu succes in aplicare a MRR; iIndeamna statele membre sa faciliteze investitiile private
in proiectele finantate prin MRR prin eliminarea tuturor obstacolelor inutile care ar
impiedica IMM-urile sd acceseze finantarea relevanta din MRR si, n acest scop, invitd
Comisia sa furnizeze analize detaliate ale accesului sectorului privat la finantarea MRR;
invita statele membre sa pund in aplicare PNRR conform unui program transparent,
pentru a permite sectorului privat sd-si planifice activitatile si proiectele in acord cu
masurile aplicabile;

constata cd Comisia estimeaza cd cheltuielile sociale din PNRR reprezinta aproximativ
20 % din granturile si imprumuturile solicitate; observa cd aceste cheltuieli se
concentreaza asupra stimulentelor pentru ocuparea fortei de munca pentru anumite
grupuri defavorizate, asupra reformelor legislatiei privind protectia locurilor de munca
si asupra reglementarii contractelor de muncd; reaminteste ca consecintele sociale ale
pandemiei au fost multiple si au Tmpovarat in mod inechitabil si disproportionat
grupurile vulnerabile si cu venituri mai scdzute, consolidand totodatd necesitatea
serviciilor publice; regreta ca masurile de investitii sociale au fost mai degraba limitate
la infrastructura sociala si ca doar unele PNRR contin masuri pentru dezvoltarea unor
servicii de Ingrijire adecvate si a unor masuri temporare de sprijin;

sprijind obiectivul Comisiei, prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta,
de a construi o piatd a muncii mai rezilienta si mai favorabila incluziunii, constatand
totodata ca masurile relevante ar trebui sa promoveze ocuparea de locuri de munca de
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calitate ridicata;

50. aratd ca toate PNRR aprobate pana in prezent abordeaza provocdri sociale si in materie
de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin masuri de Tmbundtatire a participdrii pe piata
muncii, de promovare a perfectiondrii si a reconversiei profesionale, modernizarea
institutiilor si serviciilor pentru piata muncii, precum si a sistemelor de protectie sociala
st de asistentd medicald; regreta faptul cd unele state membre au rdmas Tn urma in ceea
ce priveste consolidarea dimensiunii sociale a planurilor lor;

51. subliniaza importanta reformelor si a investitiilor in domeniul sanatatii, al rezilientei
economice, sociale si institutionale pentru a creste gradul de pregatire pentru situatii de
criza si capacitatea de reactie in situatii de criza, care reprezinta peste 17 % din totalul
alocarilor PNRR, si anume 76 miliarde EUR; evidentiaza ca, potrivit Comisiei, in cadrul
acestui pilon al MRR, statele membre trebuie sa puna in aplicare 789 de masuri asociate
unui numar de 1 900 de obiective de etapa si tinte; subliniaza ca pandemia de COVID-
19 a demonstrat importanta imbunatatirii rezilientei institutiilor publice la crize;

52. constatd ca PNRR aprobate prevad cheltuieli pentru masuri legate de asistenta medicala
in valoare de 37 de miliarde EUR, ceea ce corespunde unui procent de 8 % din totalul
cheltuielilor PNRR; observa ca cea mai mare contributie este alocata pentru renovarea
si extinderea infrastructurii spitalicesti, urmata de imbunatatirea asistentei medicale
primare si a masurilor profilactice si de tranzitia digitala in domeniul sanitar si al
contribuie la cresterea rezilientei sistemelor de sandtate si a gradului lor de pregatire
pentru crizele viitoare; este ingrijorat ca numeroase state membre nu au inclus suficiente
masuri pentru ca serviciile de ingrijire a sanatatii mintale s fie accesibile si disponibile
tuturor grupelor de varsta si subliniazd ca sandtatea mintala ar trebui sa reprezinte o
componentd a redresarii socioeconomice a UE dupa pandemie si o prioritate in ceea ce
priveste sandtatea in munca; este ingrijorat ca unele state membre nu au inclus
suficiente masuri pentru a combate provocdrile de durata in materie de asistenta
medicala publica;

53. observad ca modernizarea administratiei publice este o prioritate Tn numeroase PNRR,
valoarea investitiilor asteptate pentru imbunatatirea administratiei publice ridicandu-se
la aproximativ 1,8 miliarde de euro; evidentiaza ca PNRR ar putea contribui la a creste
capacitatea administratiilor publice de a gestiona fondurile europene intr-o maniera
eficace la nivel national, regional si local; subliniaza cd beneficiile reformelor depasesc
costurile asociate acestora, ceea ce ar trebui sd conduca la un impact concret pozitiv
asupra cetatenilor;

54. constatd ca planurile nationale de redresare si rezilienta aprobate prevad cheltuieli
dedicate copiilor si tinerilor, inclusiv educatia si ingrijirea copiilor prescolari, somajul in
randul tinerilor si competentele, in valoare de 49 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta
aproximativ 11,5 % din totalul cheltuielilor PNRR; constata ca suma reprezintd un prim
pas in asigurarea punerii in aplicare in toate cele 27 de state membre a masurilor
coordonate dedicate generatiei urmdatoare; este preocupat de faptul cd multe PNRR nu
reflectd in mod corespunzator ambitiile stabilite de Garantia europeana pentru copii si
ca le reflecta doar partial pe cele stabilite de Garantia pentru tineret consolidata; regreta
ca doua state membre au ales sa nu includa in planurile lor masuri dedicate Tn mod
special copiilor si tineretului, ci au preferat sa prezinte masuri care stimuleaza
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55.

56.

57.

58.

59.

competentele si competentele digitale pentru toti cetatenii,

observa ca aproape toate PNRR aprobate contin investitii in educatia digitala, ceea ce
reprezinta aproximativ 30 % din cheltuielile totale pentru educatie; salutd prioritizarea
modernizarii infrastructurii si echipamentelor educationale in statele membre;

constata cd, pana in prezent, statele membre au prezentat in total 228 de masuri care pun
accentul pe sprijinirea copiilor si a tineretului; constata ca 74 % dintre masuri se axeaza
pe capacitatea invatamantului general, profesional si superior si pe capacitatea de
formare, precum si pe accesibilitate, un pret abordabil, calitate si incluziune, inclusiv
digitalizarea si infrastructura; constata, de asemenea, ca 14 % dintre masuri gestioneaza
educatia si ingrijirea timpurie, abandonul scolar timpuriu si saracia in randul copiilor;
constata cd 12 % dintre masuri pun accentul pe combaterea somajului in randul copiilor
prin crearea de locuri de munca, angajari, stimulente pentru tranzitia profesionala si
sprijin pentru lucratorii independenti; subliniaza cd Parlamentul a indemnat in repetate
randuri statele membre sa aloce culturii cel putin 2 % din bugetul fiecarui PNRR si 10
% educatiei; constatd ca 16 state membre au inclus masuri in domeniul culturii Tn PNRR
lor; considera cd statele membre ar fi putut recurge mai mult la MRR pentru a sprijini
aceste sectoare;

invitd Comisia sd monitorizeze In continuare punerea in aplicare a celor sase piloni si sa
se asigure cd in tabloul de bord pentru MRR sunt puse la dispozitie date detaliate; invita
Comisia sa faciliteze metode la nivel regional de monitorizare a punerii in aplicare prin
tabloul de bord si salutd initiativele de monitorizare de la nivelul UE si de la nivel
national care imbundtdtesc monitorizarea punerii in aplicare a MRR; observa, ca pe un
fapt pozitiv, cd mai multe state membre furnizeaza date la nivel regional si invita
celelalte state membre sd furnizeze date la nivel regional;

subliniaza cd MRR nu trebuie utilizat pentru a inlocui cheltuielile bugetare nationale
recurente, cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat in mod corespunzator; ia
act de faptul cd Comisia a aprobat PNRR doar pentru a acoperi costurile initiale ale
Instituirii si lansarii reformelor; reaminteste statelor membre ca MRR trebuie sa fie pus
in aplicare Intr-o maniera care nu submineaza responsabilitatea statelor membre pentru
gestionarea finantelor publice; invitd Comisia s ofere detalii privind evaluarea
conformitatii cu acest principiu orizontal si orice justificare aferenta;

subliniaza ca principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” a fost evaluat de
Comisie pentru fiecare masura In conformitate cu orientarile sale tehnice; subliniaza ca
aplicarea criteriilor de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, astfel cum sunt dezvoltate
in nota de orientare a Comisiei, trebuie sa prevind masurile daundtoare pentru mediu;
solicitd Comisiei sd divulge evaluarile prezentate privind principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” si subliniazd ca Comisia ar trebui sd examineze si sa
monitorizeze cu atentie respectarea deplind a acestui principiu in faza de punere in
aplicare; constata cd, pentru a se conforma principiului, unele state membre au trebuit sa
imbunatateascd anumite masuri; ia act de faptul ca respectarea principiului a condus si
la neconcordante initiale intre cerintele Comisiei si cele ale Bancii Europene de
Investitii si ale Fondului european de investitii pentru tarile care si-au provizionat
pachetele InvestEU cu fonduri MRR, ceea ce este posibil s fi condus la Intarzieri in
procesul de punere in aplicare;
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60. observad ca marea majoritate a PNRR includ o sectiune specifica in care se explica
modul in care planul abordeaza preocuparile si provocarile legate de gen; ia act de
faptul ca PNRR contin masuri axate pe participarea femeilor pe piata muncii si pe
reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati, dar isi exprima dezamagirea
cu privire la faptul ca acestea nu includ o explicatie specifica cu privire la modul in care
planul va aborda aceste probleme; subliniaza importanta unor servicii de ingrijire
publicd de calitate ridicata pentru a reduce povara asociata activitatilor neremunerate de
ingrijire, care sunt desfasurate in prezent in mare parte de femei, cu consecinte negative
asupra PIB-ului; solicitd Comisiei sa furnizeze un studiu pentru a verifica in ce masura
MRR contribuie la crearea de locuri de munca in sectoarele in care unul dintre sexe este
reprezentat in mod predominant, iar masurile de Insotire contribuie suficient la cresterea
prezentei sexului cel mai putin reprezentat in aceste sectoare;

61. constatd ca doudzeci de state membre prevad in PNRR lor proiecte transfrontaliere, care
se axeaza 1n principal pe infrastructura, precum conexiunile feroviare sau de energie
electrica, hidrogen, tehnologia cuantica, conectivitatea 5G, capacititi de cloud si centre
de inovare; se declard dezamagit de faptul cd PNRR nu au inclus un numar mai mare de
proiecte transfrontaliere pentru a spori efectele de propagare si a contribui la valoarea
adaugata a UE; constata ca douazeci de state membre prevad in PNRR lor proiecte
transfrontaliere, precum proiecte importante de interes european comun, care se axeaza
in principal pe infrastructurd; invita statele membre sa clarifice rolul partilor interesate
relevante In introducerea si punerea in aplicare a proiectelor multinationale, acolo unde
este cazul; considerad ca in PNRR ar fi trebuit sa fie incluse masuri transfrontaliere
suplimentare, pentru a Imbunatéti efectul de propagare al acestora si a le spori valoarea
adaugata pentru UE;

62. constatd in special importanta proiectelor transfrontaliere legate de transportul energiei
intre statele membre; considera ca, in contextul actual, PNRR ar fi beneficiat mai mult
de pe urma altor proiecte transfrontaliere, In special in domeniul energiei; subliniaza ca
aceste investitii sunt esentiale pentru realizarea suveranitatii energetice si a tranzitiel
verzi; subliniaza cd situatia actuald arata cat de importanta este diversificarea surselor de
energie ale UE si buna functionare a pietei interne a energiel electrice intre statele
membre; solicitd imbunatatirea interconectarii retelelor energetice europene si
sincronizarea completd a retelelor electrice in intreaga UE; subliniaza si importanta
intensificdrii eforturilor de imbunatatire a eficientei energetice pentru a limita cresterea
preconizata a cererii de energie electrica;

63. observd ca un stat membru a propus transferul de fonduri structurale catre PNRR sau, ca
numai doud state membre intentioneaza sa isi doteze pachetele financiare InvestEU cu
fonduri din MRR si c¢@ numai trei state membre prevad integrarea costurilor asistentei
tehnice in PNRR lor; regreta ca dispozitia privind transferul de fonduri din MRR cétre
compartimentele nationale ale InvestEU nu a fost folosita la potentialul maxim;
reaminteste ca sinergiile intre diferite fonduri ale UE sunt esentiale pentru o redresare
corespunzdtoare si pentru o rezilienta consolidatd a Uniunii si le reaminteste statelor
membre cd utilizarea acestei dispozitii contribuie la imbunétatirea sinergiilor;

64. reaminteste ca, potrivit Regulamentului privind MRR, planurile de redresare si
rezilienta trebuie sa fie conforme si cu informatiile incluse de statele membre in

acordurile de parteneriat si in programele operationale asociate fondurilor Uniunii;
reitereaza ca aceasta dispozitie este importantd nu numai pentru a evita dubla finantare
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sau suprapunerea obiectivelor, ci si pentru a asigura o abordare coordonata si a
maximiza beneficiile finantarii din partea UE; solicitd Comisiei sd ofere o analiza
privind modul in care este asiguratd aceastd coordonare; constata ca adoptarea PNRR a
condus, in unele cazuri, la Intarzieri in adoptarea acordurilor de parteneriat si se declara
preocupat de consecintele acestor intarzieri; invitd Comisia si statele membre sa evite
intarzierile suplimentare in pregatirea si adoptarea acordurilor de parteneriat si solicita
sd fie abordate cu repeziciune aceste intarzieri,

65. subliniaza ca sinergiile si coerentele dintre MRR si alte programe de finantare ale
Uniunii sunt esentiale pentru a asigura o redresare corespunzatoare si o rezilienta
consolidata a Uniunii; invitd Comisia si statele membre sd promoveze sinergiile dintre
PNRR si alte programe de finantare ale Uniunii, in special acordurile de parteneriat;
pune sub semnul intrebarii modul in care Comisia a incurajat statele membre sa
stimuleze sinergiile cu PNRR altor state membre;

66. reaminteste statelor membre cd se preconizeaza ca PNRR vor contribui la abordarea in
mod eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor
identificate In recomandarile relevante specifice fiecarei tri, inclusiv In ceea ce priveste
aspectele lor fiscale, si, dupd caz, in recomandarile adoptate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011'°, adresate statului membru in cauza, sau a
provocdrilor identificate 1n alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in
cadrul contextul semestrului european; ia act de evaluarea Comisiei potrivit careia toate
planurile nationale de redresare si rezilienta abordeaza cel putin un subset semnificativ
de provocari identificate in recomandarile relevante ale semestrului european, dar nu
toate provocdrile sunt abordate;

67. recunoaste impactul pozitiv al reformelor fiscale necesare din statele membre care sunt
incluse 1n unele planuri nationale, dar regretd cd niciunul dintre statele membre
preocupate de recomandarile specifice fiecdrei tari in ceea ce priveste planificarea
fiscald agresiva, evitarea obligatiilor fiscale, evaziunea fiscala si spalarea de bani nu a
abordat aceste provocari in propriul PNRR;

68. invitd Comisia sd evalueze Tn mod adecvat atingerea tuturor obiectivelor de etapa si
tintelor, inclusiv a celor legate de recomandarile specifice fiecarei tari in PNRR, in
etapa de efectuare a platilor a mecanismului si sa reduca proportional platile, in functie
de importanta obiectivelor de etapa si a tintelor, dacd obiectivele de etapa si tintele
convenite nu sunt indeplinite in mod satisfacator, inclusiv sa nu afecteze obiectivele de
etapad si tintele atinse anterior; in plus, invita Comisia, daca este nevoie, sa foloseasca
dispozitiile prezentului regulament, permitandu-i sa recupereze granturi sau sa solicite
rambursarea anticipatd a imprumuturilor n cazul in care statele membre isi incalca
obligatiile ce le revin in temeiul acordurilor de finantare;

69. constatd ca, potrivit evaludrii Comisiei, toate statele membre au primit un rating A
pentru aproape toate criteriile prevazute in Regulamentul privind MRR; reaminteste ca,
potrivit evaluarii Comisiei, toate statele membre au primit un rating B pentru criteriile
care evalueaza daca costurile totale estimate ale PNRR sunt rezonabile; solicita
Comisiei sa se asigure ca costurile sunt plauzibile si ca se efectueaza o analiza adecvata
a costurilor, pentru a combate frauda si coruptia; Indeamnad Comisia sa evalueze in mod
riguros Indeplinirea satisfacatoare a obiectivelor de etapa si a tintelor Tnainte de a
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accepta cereri de plata si sd se asigure ca nu au fost inversate obiectivele de etapa si
tintele Indeplinite anterior;

Transparentd, mecanisme de monitorizare si control

70.

71.

72.

73.

74.

75.

subliniaza importanta transparentei si a bunei gestiuni procedurale prin procedurile si
practicile de achizitii; in acest sens, invita statele membre sa asigure egalitatea si
corectitudinea, dar mai ales accesul pentru toti, inclusiv pentru microintreprinderi si
pentru Intreprinderile mici si mijlocii, la procedurile de achizitii,

indeamna statele membre sa lanseze in mod oportun proceduri de achizitii publice
pentru punerea in aplicare a masurilor menite sa asigure respectarea calendarului
obiectivelor de etapa si tintelor;

subliniaza cd transparenta este esentiala pentru un sistem solid de monitorizare a PNRR,
care ar permite o implicare publica semnificativa; isi reitereaza regretul cu privire la
faptul ca Consiliul a refuzat crearea, sprijinitd de Parlament si de Comisie, a unei
platforme online pe care sa fie publicati beneficiarii finali; observa ca, prin natura
instrumentelor utilizate, controlul se axeaza pe atingerea rezultatelor si pe realizari, nu
pe verificarea costurilor; constata ca aceasta abordare poate simplifica punerea in
aplicare si poate contribui la obtinerea rezultatelor dorite; avertizeaza ca, fara o
monitorizare adecvata, acest lucru ar putea ingreuna detectarea utilizarii abuzive a
fondurilor UE; indeamna insa Comisia sa ia masurile adecvate pentru a asigura
depistarea timpurie a utilizarii abuzive a fondurilor UE; invitd Comisia sd monitorizeze
riguros orice posibila aparitie a dublei finantari si, daca astfel de cazuri sunt confirmate,
sa procedeze fara intarziere la recuperarea fondurilor;

invita Comisia sa informeze autoritatea bugetara cu privire la utilizarea sistemelor
informatice instituite de Comisie pentru ca statele membre sa raporteze informatiile
relevante privind punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilienta;

indeamna statele membre sa colecteze si sa inregistreze date privind destinatarii si
beneficiarii finali ai finantarii din partea Uniunii Intr-un format electronic standardizat si
interoperabil si sa utilizeze instrumentul unic de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor pus la dispozitie de Comisie; Indeamna Comisia sa insiste asupra utilizarii
sistemului de monitorizare integrat si interoperabil, inclusiv a unui instrument unic de
extragere a datelor si de evaluare a riscurilor (ARACHNE) pentru toate cheltuielile
MRR, si sa se asigure cd ARACHNE este interoperabil cu toate programele informatice
si seturile de date relevante pentru a mentine birocratia la un nivel cat mai scazut
posibil; in plus, reitereaza importanta digitalizarii tuturor activitatilor de raportare,
monitorizare si audit;

reaminteste ca statele membre ar trebui sa colecteze s1 s asigure accesul la datele
privind beneficiarul/beneficiarii real(i) al/ai destinatarului fondurilor si privind
beneficiarii programului si reitereaza importanta de a asigura transparenta beneficiarilor
finali, fard a crea o sarcina suplimentara pentru raportare; invitd Comisia si statele
membre sa publice periodic date actualizate privind beneficiarii finali si fondurile
transferate, din motive de incredere publica si transparenta; invitd Comisia sd instituie
un sistem integrat si interoperabil, usor de utilizat care sa contina informatii privind
toate proiectele cofinantate de UE, beneficiarii si beneficiarii reali, contractantii si
subcontractantii si sd poatd agrega toate sumele primite de acelasi beneficiar sau
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

beneficiar real;

reaminteste Comisiei ca, la evaluarea PNRR si a cererilor de plata, poate fi asistatd de
experti si o invitd sa foloseasca pe deplin aceastd dispozitie, acolo unde este cazul, mai
ales dacd nu detine capacitatea interna de a analiza in mod riguros planurile sau
indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor; ridicd semne de Intrebare cu privire la
capacitatea suficientd a Consiliului de a analiza in mod corespunzator PNRR sau
cererile de plata si solicita ca acestea sa fie corect evaluate;

indeamnd Comisia sa se asigure ca evaluarea obiectivelor de etapd si a tintelor atinse de
statele membre 1n cadrul PNRR lor se va baza pe o evaluare cantitativa si calitativa
riguroasa si transparenta a obiectivelor de etapa si a tintelor in toate dimensiunile lor, in
special 1n ceea ce tine de calitatea lor;

reaminteste ca statele membre sunt obligate sd instituie sisteme solide de control si de
audit pentru a garanta protectia intereselor financiare ale Uniunii si pentru a preveni si a
combate frauda, coruptia si conflictele de interese si pentru a asigura transparenta, iar
Comisia are responsabilitatea de a se asigura cd aceste sisteme sunt instituite si complet
functionale Tnainte de aprobarea primelor plati; reaminteste ca pldtile urmeaza sa fie
efectuate dupa indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor;

constatd ca Comisia se bazeaza in mare masura pe statele membre pentru un audit
riguros al punerii in aplicare a PNRR; indeamna Comisia sa asigure monitorizarea,
auditul si asigurarea respectarii efective a punerii in aplicare depline a acestor cerinte si
sd monitorizeze respectarea continud a oricaror astfel de masuri pe parcursul intregului
ciclu de viatda al MRR; invitd Comisia sd asigure un mecanism solid pentru auditarea
periodica a sistemelor de control ale statelor membre;

reitereaza rolul important al Curtii de Conturi Europene, al Parchetului European, al
Oficiului European de Lupta Antifrauda, al Agentiei Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si al Agentiei Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala si al altor organisme si agentii relevante
ale UE in a sprijini statele membre si Comisia sa protejeze interesele financiare ale
Uniunii in cursul punerii in aplicare a NextGenerationEU si invitd aceste institutii si
organisme sa isi utilizeze pe deplin prerogativele care le revin In temeiul
Regulamentului privind MRR si al altor acte legislative relevante pentru a preveni, a
detecta, a corecta si a investiga fraudele, actele de coruptie si conflictele de interese,
controland cu atentie executarea fondurilor MRR; reaminteste ca aceste organisme si
agentii ale UE ar trebui sa dispuna de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile;
invita Comisia sa coopereze cu aceste institutii $i organisme si sd se asigure ca exista
capacitdti de control adecvate si cd statele membre le acorda acces deplin la toate
informatiile relevante pentru a-si exercita prerogativele;

salutd organizarea Forumului de aplicare a legii privind NextGenerationEU, precum si
operatiunea Sentinel, care contribuie, intr-un spirit de cooperare, la prevenirea si la
combaterea amenintarilor impotriva fondurilor NextGenerationEU si, in sens mai larg,
impotriva intereselor financiare ale UE, la cartografierea vulnerabilitatilor sistemelor
nationale de alocare;

reitereaza importanta unei monitorizari continue si ex-post de catre Comisie a
cheltuielilor din MRR, a executarii sale si a datelor despre cum este desfasurat, pentru a
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83.

asigura transparenta deplind impreuna cu statele membre necesara pentru a analiza
rezultatele MRR, si a identificarii si eliminarii oricdror deficiente in aceasta privinta;

reaminteste ca in cadrul procedurii de descarcare de gestiune catre Comisie, in
conformitate cu articolul 319 din TFUE, MRR face obiectul raportarii in temeiul
rapoartelor financiare si de raspundere integrate mentionate la articolul 247 din
Regulamentul financiar si, in special, separat in cadrul raportului anual privind
gestiunea si performanta;

Guvernanta, transparenta si vizibilitatea punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si

84.

85.

86.

87.

88.

rezilientd

reafirma rolul Parlamentului in monitorizarea punerii in aplicare a MRR, 1n special prin
intermediul a cinci dezbateri plenare desfasurate in 2021, a doua rezolutii adoptate, a
patru dialoguri privind redresarea si rezilienta organizate cu Comisia in 2021, a 20 de
reuniuni ale grupului de lucru dedicat controlului MRR, a intrebarilor parlamentare,
precum si a fluxului regulat de informatii si a solicitdrilor ad-hoc de informatii din
partea Comisiei; reaminteste cd, potrivit articolului 25 din Regulamentul privind MRR,
Comisia trebuie sa transmitd Parlamentului si Consiliului documentele si informatiile
relevante simultan si in conditii de egalitate; ia act de demararea lenta a procesului
adecvat de transmitere a documentelor si de dificultatile intdimpinate de Parlament in
ceea ce priveste accesul la informatiile primite de Comisie si transmise de statele
membre; apreciaza ca, intre timp, au fost instituite proceduri de comunicare mai bune si
solicitd mentinerea acestui flux de informatii;

invitd Comisia sd urmareascd o abordare deschisa, transparenta si constructiva in timpul
dialogurilor privind redresarea si rezilienta si sd respecte dispozitia de la articolul 26
alineatul (1) In ceea ce priveste interactiunile regulate cu Parlamentul; reaminteste ca
cooperarea interinstitutionald stabilita prin MRR ar trebui sd devina un standard minim
in toate programele de finantare;

invita parlamentele nationale si partile interesate relevante, in conformitate cu cadrele
juridice nationale, sd urmeze exemplul Parlamentului si sd examineze punerea in
aplicare a planurilor lor PNRR intr-un mod deschis, transparent si democratic;

regretd ca in toate statele membre autoritatile locale si regionale, organizatiile societatii
civile, partenerii sociali, oameni de stiintd sau alte parti interesate relevante nu au fost
implicate in mod suficient in proiectarea si punerea in aplicare a PNRR, in conformitate
cu cadrul juridic national si solicita implicarea acestora in functie de principii clare si
transparente, in punerea in aplicare a PNRR in mdsura maxima posibila conform
legislatiei nationale;

reaminteste ca autoritatile locale si regionale, organizatiile societatii civile, partenerii
sociali si alte parti interesate relevante se afla in prima linie a punerii in aplicare a
PNRR Ia nivel local si reaminteste Comisiei si statelor membre ca implicarea si
coordonarea corespunzatoare cu autoritatile locale si regionale, cu organizatiile
societdtii civile, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante in punerea in
aplicare si monitorizarea planurilor sunt decisive pentru succesul redresdrii in Uniune,
de maxima importanta pentru eficacitatea si asumarea PNRR; invita Comisia sa
exploreze modalitdti de initiere a unui dialog cu reprezentantii la nivelul UE ai partilor
interesate relevante din cadrul MRR;
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

invita statele membre sa se asigure de claritatea distribuirii responsabilitatilor si ca
sistemele adecvate de gestionare a fondurilor MRR tin cont de nevoile specifice ale
cetatenilor de la nivel regional si local, respectand totodata principiile nediscriminarii si
egalitatii de tratament; reaminteste cd punerea in aplicare a masurilor din PNRR
respecta toate legile aplicabile, in conformitate cu cadrul juridic national;

spera ca raportul de revizuire privind punerea in aplicare a MRR, pregatit de Comisie,
sa furnizeze date si analize extinse privind contributiile PNRR la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv in ceea ce priveste impactul PNRR in
materie de gen si contributia lor eficace la egalitatea de gen, precum si la sprijinirea
IMM-urilor si a autonomiei strategice;

invita Comisia sa evalueze daca este probabil ca obiectivele de cheltuieli prevazute in
legislatie, si anume 37 % cheltuieli ecologice s1 20 % cheltuieli digitale, sa fie atinse
conform planificarii in faza de punere in aplicare a MRR si, dupa caz, invitd statele
membre sd ia masurile pe care le considera necesare pentru a atinge aceste obiective in
cazul 1n care anticipeaza cd acestea ar putea fi ratate, cu sprijinul Comisiei, daca este
necesar;

se asteapta ca raportul de revizuire privind punerea in aplicare a MRR, elaborat de
Comisie, sa furnizeze informatii cu privire la blocajele eventuale care impiedica punerea
in aplicare adecvata a PNRR;

saluta lansarea, in decembrie 2021, a tabloului de bord privind redresarea si rezilienta,
care va permite fiecdrui cetdtean sd monitorizeze punerea in aplicare a Mecanismului de
redresare si rezilientd; constatd cd, in conformitate cu Actul delegat privind indicatorii
comuni, statele membre raporteaza cu privire la mai multi indicatori, inclusiv pentru
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si pentru IMM-urile
sprijinite; invitd Comisia s Tmbundtdteasca si sa sporeasca capacitdtile tabloului de
bord de a asigura un grad ridicat de vizibilitate si de responsabilitate pentru MRR;
saluta faptul ca tabloul de bord contine date defalcate in functie de gen pentru
indicatorii exprimati printr-un efectiv;

indeamna Comisia s aplice dispozitia conform carora statele membre furnizeaza datele
necesare pentru a raporta asupra progreselor in ceea ce priveste cei sase piloni ai
Regulamentului privind MRR si, prin aceasta, sa ii permitd fiecarui cetatean sa
monitorizeze punerea in aplicare a MRR; regretd insa ca statele membre au fost
reticente in a furniza date mai detaliate, care sa fie incluse 1n tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta; constatd ca existenta unor date mai detaliate le-ar fi permis
cetatenilor sa 1si tragd mai bine la raspundere guvernele;

subliniaza ca unul dintre obiectivele Regulamentului MRR este de a contribui la
realizarea obiectivelor sociale ale UE si subliniaza cd este important sa existe
metodologii pentru evidentierea progreselor inregistrate in aplicarea sa si modul in care
contribuie la Pilonul european al drepturilor sociale; se declara ingrijorat cd actul
delegat privind cheltuielile sociale si privind tabloul de bord pentru rezilienta nu va fi
suficient pentru a urmari si pentru a raporta asupra dimensiunii sociale si de gen si a
efectelor MRR; invitd Comisia sa reflecte mai bine urmarirea punerii in aplicare a celor
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale prin indicatori sociali si de
gen complementari inclusi in analiza tematica a tabloului de bord;
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96. invita Comisia sd prezinte indicatori complementari inclusi in analiza tematicd a
tabloului de bord pentru a urmari performanta statelor membre in ceea ce priveste
biodiversitatea, coeziunea si competitivitatea;

97. reaminteste cd, potrivit Regulamentului privind MRR, Comisia trebuie sa puna in
aplicare actiuni de informare si comunicare privind mecanismul; Incurajeaza Comisia
ca, prin reprezentantele sale din statele membre si in cooperare cu birourile de legatura
ale Parlamentului European din statele membre, sd lanseze evenimente in statele
membre care sa promoveze tabloul de bord si sd prezinte diferitele analize efectuate de
Comisie, inclusiv asupra celor sase piloni; incurajeaza Comisia sa publice analize
detaliate privind efectele pozitive ale MRR evidentiind bune practici in punerea in
aplicare a PNRR nationale si a recomandarilor pentru depasirea obstacolelor la punerea
in aplicare si pentru imbunatatirea utilizarii fondurilor;

98. arata cd administratiile publice nationale se confrunta cu o provocare considerabild in
absorbirea tuturor fondurilor din MRR 1intr-un timp atat de scurt; indeamnd Comisia sa
sprijine in mod activ statele membre in absorbtia fondurilor, astfel ca fondurile MRR sa
fie distribuite cu succes pe intreg teritoriul Uniunii;

99. 1si declard angajamentul si intentia de a folosi pe deplin gama de posibilitati oferite de
Regulamentul privind MRR pentru a evalua, a monitoriza si a promova MRR, inclusiv
prin evenimente si activitati la nivel local, regional si national;

100. saluta initiativa Ombudsmanului European de a pregati principii de bune practici pentru
transparenta activitdtilor guvernamentale in utilizarea fondurilor pentru redresare;

101. 1a act de faptul cd PNRR ale statelor membre raporteaza cu privire la strategiile lor de
comunicare; regreta totusi cd, In absenta unui standard clar, se preconizeaza ca aceste
campanii de comunicare vor fi foarte diverse, limitand astfel vizibilitatea Mecanismului
de redresare si rezilientd si a finantarii UE, in ansamblul sdu; felicita majoritatea statelor
membre pentru cd au urmat recomandarile Comisiei de a crea site-uri web dedicate unde
sunt afisate informatii legate de MRR, dar regreta ca existd diferente majore in ceea ce
priveste amploarea informatiilor publicate;

102. solicitd o mai bund armonizare a informatiilor disponibile cetdtenilor in ceea ce priveste
punerea in aplicare la nivel national si strategiile nationale de comunicare privind MRR,
pentru a stimula transparenta si responsabilitatea, consolidand astfel asumarea punerii in
aplicare; invitd Comisia sd recomande o abordare si un standard armonizate pentru
afisarea de informatii privind punerea in aplicare a MRR la nivel national si regional, si
solicitd statelor membre sa respecte acest standard sau sd explice abaterile;

Lectii invatate din MRR

103. reitereazd importanta unei puneri in aplicare reusite a MRR de cétre statele membre
pentru a asigura un impact pe termen lung asupra economiei si societatii UE; subliniaza
ca revizuirea cadrului de guvernanta economica a UE va reprezenta o sansa de a trage
invataminte din succesele, dar si din esecurile MRR; indeamna Comisia sa analizeze si
sa prezinte diferite scenarii cu privire la modul in care lectiile invatate din conceperea si
punerea in aplicare a MRR ar putea inspira revizuirea cadrului de guvernanta
macroeconomica al UE, in special in ceea ce priveste realizarea unui grad mai mare de
transparentd, democratie, implicare, coordonare si supraveghere;
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104. subliniaza cd MRR a demonstrat importanta unei implicari dedicate a Parlamentului
European, impreuna cu Consiliul, in definirea prioritatilor comune ale UE, a raspunsului
la noile probleme si a elaborarii orientdrilor politice si a mecanismelor de guvernanta
subiacente, precum si in monitorizarea punerii in aplicare pentru o asumare solida la
nivel european; reafirmd ca Parlamentul ar trebui sd se afle pe picior de egalitate cu
Consiliul in ceea ce priveste controlul punerii in aplicare a instrumentului si invitd
Comisia sd se asigure ca in viitoarele initiative ale UE se va aplica un tratament egal
pentru ambele institutii; subliniazd importanta actelor delegate pentru consolidarea
responsabilitatii democratice si a legitimitatii procesului;

105. 1a act cu satisfactie de faptul ca sprijinul UE acordat reformelor si investitiilor sub
forma de pachete, impreuna cu stimulentele, a jucat un rol esential in consolidarea
asumdrii la nivel national a MRR si a semestrului european, pe baza prioritatilor
comune ale UE; in plus, subliniaza cd dialogurile sociale si teritoriale semnificative, cu
un nivel ridicat de implicare a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali si a
organizatiilor societatii civile, in cadrul juridic national, sunt esentiale pentru asumarea
la nivel national, pentru punerea in aplicare cu succes si pentru responsabilitatea
democratica si ca acestea ar trebui consolidate si aplicate mai atent si ar putea inspira
initiative si mecanisme viitoare in UE si in statele sale membre;

106. admite, pe baza bunului exemplu oferit de MRR, ca parte a NextGenerationEU,
valoarea adaugata puternicd a unui raspuns comun, modern si eficace al UE, care poate
fi mobilizat rapid pentru a face fata crizelor si problemelor nou-aparute;

107. invitd Comisia sa tind seama pe deplin de punctul de vedere al Parlamentului in viitorul
raport de evaluare privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta,
pe care Comisia il prezintd Parlamentului si Consiliului pana la 31 iulie 2022; invita
Comisia sa tind cont si de contributia partilor implicate atunci cand elaboreaza acest
raport;

108. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
Curtii de Conturi Europene, Comitetului Economic si Social European, Comitetului
Regiunilor si parlamentelor si guvernelor statelor membre.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice $i monetare

referitor la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(2021/2251(IN1D))

Raportor pentru aviz (*): Dragos Pislaru

*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru bugete
si Comisiei pentru afaceri economice si monetare, care sunt comisii competente, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR)',

— avand in vedere Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2021/2106 din 28 septembrie
2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin stabilirea
indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale tabloului de bord privind redresarea si
rezilienta?,

— avand in vedere tabloul de bord privind redresarea si rezilienta,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei din 28 septembrie
2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta prin definirea unei
metodologii de raportare a cheltuielilor sociale?,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 1 martie 2022 privind punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta (COM(2022)0075),

— avand 1n vedere ca statele membre, in special cele de la frontiera externd a UE cu
Ucraina, trebuie sa faca fata conflictului armat din Ucraina si crizei refugiatilor,

'JOL57,18.2.2021, p. 17.
2JO L 429,1.12.2021, p. 83.
3JO L 429,1.12.2021, p. 79.
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A. intrucat pandemia de COVID-19 a afectat semnificativ economia si societatea UE;
intrucat pandemia de COVID-19 reprezinta o povara grea pentru persoanele din UE, in
special pentru femei si grupurile vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dizabilitati, copiii,
tinerii si persoanele in varsta, si mai ales pentru lucratorii din prima linie si familiile
acestora, afectandu-le viata de zi cu zi, viata profesionald si mijloacele de subzistenta;

B. intrucat, potrivit tabloului de bord privind redresarea si rezilienta, statele membre au
prezentat 228 de masuri axate pe sprijinirea copiilor si a tinerilor; intrucat 74 % dintre
masuri se axeaza pe capacitatea invatamantului general, profesional si superior si pe
capacitatea de formare, precum si pe accesibilitate, un pret abordabil, calitate si
incluziune, inclusiv digitalizarea si infrastructura, performanta educatiei si cresterea
capacitatii in Invatdmantul superior; intrucat 14 % dintre masuri vizeaza educatia si
ingrijirea timpurie, abandonul scolar timpuriu si sardcia in randul copiilor; intrucat 12 %
dintre masuri se axeazad pe combaterea somajului in randul tinerilor prin crearea de
locuri de muncd, angajare, stimulente pentru tranzitia profesionala si sprijin pentru
desfasurarea de activitdti independente;

C. intrucat MRR a creat o structura fara precedent in cadrul instrumentului de redresare
NextGenerationEU, punand la dispozitie 338 de miliarde EUR sub forma de granturi si
385,8 miliarde EUR sub forma de imprumuturi®; intrucit se preconizeaza cd MRR va
atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 prin reforme si investitii
si va avea o contributie pozitivd la economia si societatea UE, facandu-le mai
sustenabile, incluzive, reziliente si mai bine pregétite pentru tranzitia verde si cea
digitald, asigurand totodata cd aceste tranzitii sunt echitabile si juste din punct de vedere
social;

D. intrucat MRR va stimula reformele si investitiile statelor membre in conformitate cu
prioritdtile UE, astfel cum sunt stabilite in cei sase piloni; Intrucat coeziunea sociald si
teritoriald si politicile pentru generatia urmatoare sunt doi dintre cei sase piloni ai MRR;
intrucat printre obiectivele incluse in Regulamentul privind MRR se numara contributia
la convergenta economica si sociala ascendentd, restabilirea si promovarea cresterii
sustenabile si incluzive, competitivitatea IMM-urilor, cercetarea, dezvoltarea si
inovarea, promovarea credrii de locuri de munca sustenabile de 1nalta calitate si
contributia la punerea 1n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale; intrucat
aceste obiective ar trebui realizate printr-un pachet cuprinzator de reforme si investitii
care sa asigure egalitatea si accesul la oportunitati si protectie sociala, sa protejeze
grupurile vulnerabile si sa imbunatateasca nivelul de trai al tuturor, precum si sa
promoveze investitiile cu un impact social si contractele de munca de calitate, salariile
decente, negocierile colective si protectia sociald, abordand in acelasi timp aspectele
socioeconomice specifice genului pe calea cétre redresare;

E. intrucat statele membre ar trebui sd continue sa investeasca intr-o tranzitie sustenabila
pentru a mentine redresarea In urma pandemiei;

F.  intrucat un numar mare de reforme si investitii vizeaza imbunatatirea infrastructurii
teritoriale si a serviciilor furnizate la nivel local; intrucat aceste masuri pot stimula, de
asemenea, economia locald, competitivitatea nationala si rezilienta institutionald;

G. Intrucat metodologia de raportare cu privire la cheltuielile sociale in planurile de

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _ro
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redresare si rezilientd ale statelor membre ar trebui sd garanteze ca toate reformele si
investitiile cu o dimensiune sociald primara sunt asociate cu unul dintre cele noud
domenii de politica sociald din cadrul celor patru categorii sociale mai largi stabilite in
actul delegat; intrucat, in plus, toate masurile de natura sociald cu accent pe copii si
tineret sau pe egalitatea de gen ar trebui sa fie semnalate pentru a asigura raportarea
specifica cu privire la cheltuielile din cadrul MRR 1n aceste domenii;

H. intrucat sdracia, inclusiv sdrdcia persoanelor incadrate in munca, este din nou in crestere
in UE; intrucat, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), un raspuns fiscal de 0,5 % din PIB, care sa vizeze sprijinirea celor mai
vulnerabili, ar putea atenua in mod substantial impactul economic al acestei crize
actuale, fard a spori substantial inflatia; intrucat inflatia poate duce la o modificare
negativa a rezultatului pozitiv preconizat al MRR; Intrucat tinerii inregistreaza o scadere
semnificativa a venitului personal si se confrunta cu un risc mai mare de saracie si de
excluziune sociala; intrucét tot mai multi adulti tineri se bazeaza pe faptul ca ii va
proteja de sdracie caminul parintesc, Insd 29 % din gospodariile cu trei generatii sunt
expuse riscului de saracie, iar 13 % sufera de privatiuni severe’; intrucat consecintele
invaziei rusesti in Ucraina reprezintd o povara grea pentru gospodarii din cauza cresterii
preturilor la necesitatile de baza, inclusiv la energie, transport, alimente si servicii;
intrucat integrarea refugiatilor in acest context economic necesitd mobilizarea serviciilor
publice si sociale;

L intrucat pandemia de COVID-19 a exacerbat tendintele demografice care reprezentau o
provocare pentru UE inca dinainte de pandemie; intrucat pandemia a privat tinerii de
oportunitati legate de formare sau de incadrarea in munca; intrucat se preconizeaza ca in
2022 12023 se vor crea 3,4 milioane de locuri de munca, astfel ca va fi esential sa se
asigure participarea tinerilor la aceste noi oportunitati de angajare; intrucat rata
somajului in rdndul tinerilor din UE, desi a dat semne initiale de redresare pana la
jumatatea anului 2021, se situa inca la 17,4 % in al doilea trimestru al anului 2021,
aproape triplu fatd de rata somajului in rdndul populatiei cu varsta cuprinsa intre 25
si 74 de ani;

J. intrucat indicatorul competentelor digitale arata ca doar 56 % dintre persoanele din UE
au cel putin competente digitale de baza; intrucat, potrivit obiectivelor digitale ale UE,
indicatorul competentelor digitale de baza ar trebui sa creasca la 80 % péana in 2030°;
intrucat dezvoltarea constantd a competentelor digitale, precum si dezvoltarea
competentelor cu potential economic, cum ar fi competentele verzi sau antreprenoriale,
sunt esentiale pentru o piatd europeand a muncii sdnatoasa, incluziva si orientatd catre
viitor; intrucat acelasi lucru este valabil in cazul invatdmantului profesional, al
competentelor profesionale si al abilitatilor de viata; intrucat 40 % dintre angajatori nu
gasesc persoane cu competentele necesare pentru ocuparea posturilor lor vacante’ si
trebuie sd facad un bilant al volumului potential ridicat de competente existente
nerecunoscute si insuficient utilizate de pe piata muncii; intrucat normele actuale de
securitate sociald nu le permit lucratorilor al caror stat membru al angajatorului este
diferit de statul membru de resedinta sa lucreze de la distanta dintr-un alt stat membru

3> Rezolutia Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europé sociald puternica pentru tranzitii
juste. JO C 445,29.10.2021, p. 75.

¢ Comisia Europeana, Indicele economiei si societatii digitale 2021, p. 15.

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1146&langld=ro
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decét statul membru al angajatorului;

K. intrucat deblocarea fondurilor in cadrul MRR depinde de indeplinirea satisfacatoare de
catre statele membre a obiectivelor de etapad si a tintelor relevante in materie de reforme
si investitii, asa cum se prevede in planurile lor de redresare si rezilientd; intrucat
articolul 16 din regulament prevede obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului si
Consiliului, pana la 31 iulie 2022, un raport de revizuire privind punerea in aplicare a
MRR; intrucat acest raport ar trebui sa evalueze masura in care punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilientad este in conformitate cu cei sase piloni si contribuie
la obiectivul general al regulamentului; intrucat evaluarea punerii in aplicare a MRR
este necesard pentru a pune in aplicare lectiile Tnvatate si pentru a actualiza structurile
existente; intrucat punerea In aplicare a lectiilor invétate Tn urma pandemiei poate
contribui la consolidarea redresarii si a rezilientet;

L. intrucat consultarea si implicarea partilor interesate din UE variaza foarte mult de la o
tara la alta si de la o regiune la alta; intrucét autoritatile locale si regionale joaca un rol
esential in punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR);
intrucat autoritatile locale si regionale sunt responsabile pentru o treime din totalul
cheltuielilor publice si pentru mai mult de jumatate din investitiile publice din UE?, din
care o mare parte sunt in domenii de politica esentiale pentru MRR;

M. intrucat PNRR din patru state membre nu au fost inca aprobate de Comisie,

1. subliniaza ca criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat cel mai mult
grupurile vulnerabile si ca multe persoane, in special femei si tineri, si-au pierdut locul
de munca sau au locuri de munca precare sau au ramas fara acces la formare
profesionald, stagii sau ucenicii; subliniaza necesitatea de a adapta instrumentele
politicii privind piata muncii si protectia sociald pentru a sprijini grupurile deosebit de
dezavantajate pe piata muncii, cum ar fi tinerii, femeile, persoanele cu dizabilitati,
persoanele cu un nivel scazut de calificare si persoanele in varstd; reaminteste ca este
important ca UE sa nu lase pe nimeni in urma;

2. 1invitd Comisia si statele membre sa combatd somajul si sa se asigure ca tinerii, in
special cei care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare, beneficiaza de o prima experientd profesionala adecvatd, remunerata si
de inalta calitate si de acces la formare; condamna practica stagiilor neremunerate ca
forma de exploatare a tinerilor si o incalcare a drepturilor lor si invita Comisia si statele
membre, in colaborare cu Parlamentul si respectand principiul subsidiaritatii, sa
propuna un cadru juridic comun care sd asigure o remuneratie echitabild pentru stagii si
ucenicii pentru a evita practicile de exploatare, inclusiv stagiile neremunerate;

3. salutd MRR ca instrument-cheie si o oportunitate unicd pentru a permite UE sa iasa mai
puternica din criza provocatd de pandemia de COVID-19; ia act de opinia Comisiei
potrivit careia majoritatea statelor membre au elaborat PNRR in mod satisfacator intr-un
interval scurt de timp; subliniaza cd, in contextul unei noi provocari pentru UE si lume,
si anume razboiul din Ucraina, fondurile ar trebui sa ajunga la statele membre cat mai
curand posibil; salutd plata anticipatd a unei prefinantari in valoare de 56,6 miliarde
EUR de catre Comisie catre 21 state membre, cu scopul de a asigura concentrarea la

8 OCDE, Date-cheie privind autoritatile locale si regionale in Uniunea Europeana (brosurd), 2018. Disponibila la
adresa: https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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inceputul perioadei a sprijinului financiar pentru a face fata crizei si efectelor sale;
subliniaza cu toate acestea cd, in mai multe state membre, PNRR fac doar parte din
planuri nationale de redresare mai ample si subliniaza necesitatea de a trage invataminte
din deficientele identificate, precum si necesitatea unui schimb de bune practici intre
statele membre, autoritatile locale si regionale, partenerii sociali, organizatiile societatii
civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante, dar si a unei abordari
cuprinzatoare la nivel european, pentru a depdsi criza si a face economia UE mai
robusta, mai rezilientd si mai competitiva pentru viitor;

subliniaza cd invazia Rusiei in Ucraina va produce efecte negative si asimetrice asupra
economiei UE, a statelor sale membre si, In special, a gospodariilor din UE, in contextul
actualei crize energetice; isi exprima ingrijorarea cu privire la consecintele sociale ale
crizei energetice si riscul pe care il prezinta pentru egalitatea sociala; subliniaza ca
MRR va juca un rol esential in dezvoltarea viitoare a politicilor economice si sociale ale
UE, inclusiv accelerarea catre tranzitia energeticd ce va duce la cresterea independentei
energetice; invitd Comisia sd reevalueze potentiala suma de 220 de miliarde EUR din
sprijinul sub formd de imprumuturi acordat prin MRR care in prezent nu este solicitat
de statele membre; incurajeaza statele membre sa utilizeze finantarea potentiala
disponibild pentru a raspunde nevoilor refugiatilor, in special in domeniul educatiei,
limita pentru solicitarea sprijinului sub forma de imprumut, la jumatatea anului 2023;
invita Comisia sa reflecteze asupra unui cadru mai flexibil pentru alocarea acestor
imprumuturi statelor membre cu planuri aprobate in contextul agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei;

evidentiaza faptul ca pandemia de COVID-19 a mutat multe activitati profesionale intr-
un mediu online sau hibrid, ceea ce ar putea ajuta persoanele din zone indepartate sau
rurale sd gdseasca oportunitdti mai bune pe piata muncii, prevenind astfel exodul
creierelor din aceste zone catre orase mai mari sau in strainatate; reaminteste ca exista
finantare MRR disponibild in mod expres pentru dezvoltarea educatiei, a formarii si a
competentelor, In special a competentelor digitale, cu accent special pe grupurile
vulnerabile; invita statele membre sa asigure astfel de investitii n oameni, In special
prin perfectionarea si recalificarea fortei de munca, precum si prin reintegrarea
somerilor, inclusiv a lucratorilor care si-au pierdut locul de munca in timpul pandemiei;

subliniaza cd este necesar sd se transforme si sa se modernizeze educatia si formarea in
lumina tranzitiei verzi si a celei digitale, consolidand in special dobandirea de
competente digitale si educatia digitald si promovand educatia si formarea profesionald
si invatarea pe tot parcursul vietii; saluta faptul ca reformele si investitiile propuse de
multe state membre pentru a sprijini obiectivele digitale depasesc cerinta referitoare la
alocarea unei cote de cel putin 20 % din fondurile totale disponibile in cadrul fiecarui
PNRR, cota prevazuta ridicandu-se, astfel, la 117 miliarde EUR sau la 26 % din totalul
fondurilor; subliniaza, in special, importanta investitiilor in dezvoltarea competentelor
digitale si a alfabetizarii digitale pentru lucratori si cetateni, a digitalizarii
intreprinderilor, inclusiv a IMM-urilor care promoveaza cresterea economica
sustenabild si cresc competitivitatea si promoveazd productivitatea pe termen lung,
scopul de a reduce decalajul digital; de asemenea, incurajeaza statele membre sa sprijine
infrastructura de calitate (inclusiv infrastructura digitald) in regiunile Indepartate si
rurale, pentru a creste oportunitatile, a atrage tinerii si a contribui la combaterea
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exodului creierelor;

7.  constata ca, potrivit estimarilor Comisiei furnizate grupului de lucru al Parlamentului
European pentru Mecanismul de redresare si rezilienta, statele membre au inclus in
planurile lor masuri dedicate copiilor si tinerilor in valoare de 49,21 miliarde EUR,
reprezentand aproximativ 11,5 % din bugetul total al celor 22 de planuri de redresare si
rezilientd aprobate in prezent; invitd Comisia si statele membre sa combatd somajul in
randul tinerilor si sa se asigure ca tinerii, in special cei care provin din medii vulnerabile
si defavorizate, beneficiaza de locuri de munca si o prima experienta profesionala
adecvate, remunerate si de inalta calitate si ca atat copiii, cét si tinerii au acces $i
oportunitati legate de educatie, sandtate, nutritie si locuinte; este preocupat de faptul ca
multe PNRR nu reflectd in mod corespunzétor ambitiile stabilite de Garantia europeand
pentru copii si ca acestea le reflectd doar partial pe cele ale Garantiei pentru tineret
consolidate;

8.  observa ca cheltuielile sociale din cadrul PNRR includ stimulente pentru ocuparea fortei
de munca pentru anumite grupuri defavorizate, reforme ale legislatiei privind protectia
locurilor de munca si reglementarea contractelor de muncad; subliniaza ca statele
membre ar trebui sd se concentreze pe reforme si investitii pentru a sprijini crearea de
locuri de munca de calitate si tranzitia catre noi sectoare si profesii, in conformitate cu
Agenda europeana pentru competente, cu Pactul verde european si cu noua strategie
industriala actualizatd a UE?; subliniaza faptul ca 10 PNRR contin masuri de
imbunatatire a oportunitdtilor de dezvoltare, a formarii si a conditiilor de munca ale
functionarilor publici, prin facilitarea unor formule flexibile de lucru si punerea in
aplicare a unui sistem de remunerare mai bun in serviciul public, iar modernizarea
proceselor de recrutare si eficacitatea sistemelor judiciare se regasesc in 13 PNRR;
subliniaza cd reformele si investitiile ar trebui s fie indreptate si cédtre persoanele in
varsta, in spiritul invatarii pe tot parcursul vietii si al promovarii incluziunii sociale, al
competentelor digitale, al competentelor verzi si mai ales a alfabetizarii financiare;
regretd ca doar unele PNRR contin masuri pentru dezvoltarea unor servicii de ingrijire
adecvate si a unor masuri temporare de sprijin; solicita statelor membre sa creeze sau sa
consolideze ingrijirea si educatia de inalta calitate publica si la preturi accesibile
destinate copiilor, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor in varsta si persoanelor cu
nevoi de ingrijire pe termen lung;

9.  saluta faptul ca pentru masurile de sprijinire a coeziunii sociale si teritoriale s-au alocat
193 de miliarde EUR din totalul cheltuielilor estimate, inclusiv 17,4 miliarde EUR
pentru Invatarea in randul adultilor, pentru sprijinirea ocupdrii fortei de munca si
modernizarea institutiilor de pe piata muncii, 45,6 miliarde EUR pentru accesibilitate, in
special pentru persoanele cu dizabilitati, locuinte la preturi accesibile, educatie si
ingrijire timpurie a copiilor si 37 de miliarde EUR pentru rezilienta asistentei
medicale!?; regreta ca masurile de investitii sociale au fost mai degraba limitate la
infrastructura sociala si ca acestea nu au permis dezvoltarea unor servicii de Ingrijire
adecvate, de locuinte si a unor masuri temporare de sprijin; invita Comisia si statele
membre sa sprijine initiativele legislative si politice menite sa reduca inegalitatile si sa
asigure conditii de muncd decente pentru toti, punand un accent deosebit pe telemunca,

 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei” (COM(2021)0350).

10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/assets/thematic_analysis/5 Health.pdf
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10.

11.

12.

pe dreptul la deconectare, pe bundstarea psihica la locul de munca, pe securitatea si
sdndtatea in munca, sa asigure locuri de munca de calitate si sigure pentru toti, in special
pentru personalul care ocupa functii esentiale, sd promoveze si sa consolideze rolul
partenerilor sociali si negocierea colectiva; solicitd o cooperare constructiva intre
Comisie, Parlament si statele membre in vederea adoptarii directivelor privind
imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe platforme, privind salarii minime
adecvate si transparenta salariala si privind mecanismele de asigurare a respectarii
legislatiei in Uniunea Europeang;

ia act de faptul ca, potrivit estimarilor Comisiei furnizate grupului de lucru al
Parlamentului European privind Mecanismul de redresare si rezilienta, cheltuielile
totale pentru masurile legate de asistenta medicala sunt estimate la 37 de miliarde EUR;
saluta oportunitatea de a investi in sistemele de sdnatate si de ingrijire pe termen lung,
care sunt esentiale n contextul schimbarilor demografice; reaminteste efectele negative
ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra sanatatii mintale a oamenilor si
regretd faptul ca statele membre nu au inclus masuri prin care sa se asigure cd ingrijirile
in materie de sdnatate mintala devin accesibile si abordabile ca pret pentru toate grupele
de varsta, in special la varste fragede, initiative care sa promoveze sportul, activitatile
recreative si cultura si masuri care sd abordeze inegalitatile in materie de sdnatate prin
furnizarea de sprijin adecvat grupurilor vulnerabile; reaminteste faptul ca frecventa
problemelor de sanatate mintald a fost mai ridicata in randul persoanelor care locuiesc
singure, al persoanelor cu un statut socioeconomic inferior si al celor care nu aveau un
loc de munca!! si ca sanatatea mintald a tinerilor s-a inrautatit semnificativ, frecventa
problemelor de sdnatate mintala aproape dublandu-se In mai multe state membre 1n
comparatie cu nivelurile de dinainte de criza; subliniaza ca sandtatea mintald ar trebui sa
reprezinte o parte integranta a redresarii socio-economice a UE in urma pandemiei si o
prioritate in materie de sanatate in munca, in special in mediile educationale si la locul
de munca;

considera ca etapele si tintele sociale stabilite sunt insuficiente; subliniaza importanta
deosebitd a indicatorilor legati de punerea in aplicare a principiilor Pilonului european
al drepturilor sociale privind locurile de munca de calitate, convergenta sociala
ascendenta, egalitatea si accesul la oportunitdti si protectie sociald, educatie si
competente, precum si investitiile Tn accesul si oportunitdtile pentru copii si tineri, in
conformitate cu obiectivele Garantiei europene pentru copii si ale Garantiei pentru
tineret; invita Comisia sa monitorizeze indeaproape investitiile statelor membre 1n acest
domeniu prin intermediul ciclului semestrului european si al programelor nationale de
reforma in conformitate cu MRR, implicand totodatd Parlamentul, partenerii sociali s1
societatea civila in monitorizarea si evaluarea planurilor nationale de redresare si
rezilienta;

salutd faptul ca Comisia a primit deja primele sale cereri de plata in cadrul MRR;
indeamna Comisia s asigure efectuarea rapida a platilor si sa monitorizeze indeaproape
punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor; constatd ca regiunile care erau deja
ramase in urma cu dezvoltarea lor Tnainte de izbucnirea pandemiei risca sa fie afectate
de un decalaj si mai mare In materie de dezvoltare, precum si in ceea ce priveste

I OCDE, ,,Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response”
(Combaterea impactului crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra sanatatii mintale: Un raspuns integrat
la nivelul intregii societati) https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-
impact-of-the-covid-19-crisis-an-integrated-whole-of-society-response-OccafaOb/.
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ocuparea fortei de munca, rezultatele in educatie, sprijinul pentru Intreprinderi, tranzitia
verde si digitalizarea, mobilitatea sau alte domenii-cheie de politica; subliniaza ca
masurile de consolidare a functiei publice reduc si sarcinile administrative si de
reglementare, Tmbunatatesc procedurile de achizitii publice si contribuie la eficacitatea
administratiei publice; invitd Comisia sa sprijine in mod activ in abordarea acestor
probleme autoritatile locale si regionale care s-au confruntat cu probleme in ceea ce
priveste absorbtia fondurilor UE in trecut, astfel incat PNRR sa poata fi puse 1n aplicare
cu succes in intreaga UE;

subliniaza cd statele membre ar trebui sa asigure complementaritatea intre MRR, Fondul
social european Plus si alte programe relevante ale UE; solicitd coordonarea cu celelalte
programe finantate din pachetul de redresare NextGenerationEU (de exemplu Asistenta
de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei — REACT-EU) si alinierea intre
programele noi si existente finantate de NextGenerationEU in ceea ce priveste ambitiile
de realizare a unei tranzitii verzi si digitale si solicita totodatd sd se asigure punerea
efectiva in aplicare de cétre autoritatile locale si regionale a programelor de redresare;
solicita o coordonare clard intre PNRR si programele fondurilor structurale si de
investitii europene (fondurile ESI); solicita ca sinergiile dintre PNRR si programele
finantate din fondurile ESI sa fie incluse in rapoartele anuale ale Comisiei privind
punerea in aplicare a MRR si sd fie supuse controlului exercitat de Parlament;

indeamna Comisia sd verifice dacd partenerii sociali au fost consultati in mod
corespunzator de catre statele membre in cursul elaborarii PNRR, in conformitate cu
normele si practicile nationale; indeamnd Comisia sa verifice punerea in aplicare
corespunzdtoare a obiectivelor sociale ale recomandarilor specifice fiecarei tari din
cadrul PNRR, pentru a atenua impactul crizei asupra ocupadrii fortei de munca si pentru
a asigura protectia sociald a lucratorilor, in special a lucratorilor incadrati in forme
atipice de munca;

invita Comisia sa utilizeze componenta sociald a MRR pentru a promova spiritul
antreprenorial si talentul, concentrandu-se in special asupra tinerilor, ca mijloc de
dezvoltare a pietei unice;

reaminteste Comisiei ca mecanismul de conditionalitate privind statul de drept este o
componentd esentiald a MRR; invitd Comisia s se abtind de la aprobarea PNRR ale
statelor membre atdt timp cat persista in tdrile respective preocupari legate de
respectarea statului de drept, precum si de prevenirea, detectarea si combaterea fraudei,
a conflictelor de interese si a coruptiei si sa se asigure cd toate masurile prevazute in
planurile lor respecta valorile UE consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea
Europeana;

ia act de masurile luate de Comisie pentru a asigura transparenta deplina in punerea in
aplicare a MRR, spre exemplu punerea la dispozitie a acordurilor operationale incheiate
cu statele membre pe site-ul dedicat MRR; reitereaza obligatia de a informa periodic
Parlamentul cu privire la progresele inregistrate de MRR si la punerea in aplicare a
PNRR, dat fiind rolul sau in monitorizarea punerii in aplicare a MRR; reitereaza
importanta tabloului de bord privind redresarea si rezilienta ca instrument de raportare
cu privire la performanta, pentru a monitoriza punerea in aplicare a MRR 1n general,
precum si a planurilor individuale de redresare si rezilienta ale statelor membre si pentru
garanta o transparentd sporita din perspectiva publicului larg; solicita Comisiei sa
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19.

20.

21.

actualizeze exercitiul de monitorizare a punerii In aplicare a celor sase piloni, sd se
asigure ca in tabloul de bord privind MRR sunt puse la dispozitie date detaliate si sa
reflecte in mod corespunzator rolul autoritatilor locale si regionale; indeamna statele
membre sa furnizeze Comisiei informatii detaliate pentru a asigura raportarea eficace cu
privire la impactul MRR; invitd Comisia sa reflecte mai bine urmérirea punerii in
aplicare a celor 20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale prin
indicatori sociali complementari inclusi 1n analiza tematicd a tabloului de bord;

subliniaza importanta integrarii egalitatii de gen si a egalitatii de sanse pentru toti pe tot
parcursul punerii in aplicare a PNRR; ia act de faptul cd multe PNRR includ explicatii
cu privire la modul in care abordeaza preocuparile legate de gen; observa ca unele
PNRR-uri contin masuri axate pe participarea femeilor pe piata muncii si pe reducerea
diferentei de remunerare intre femei si barbati; constatd insa ca masura in care astfel de
masuri sunt acoperite variaza foarte mult si ar putea fi imbunatatita pentru o serie de
state membre; 1a act de faptul cd actul delegat privind cheltuielile sociale si privind
tabloul de bord legat de rezilientd nu va fi suficient pentru a monitoriza dimensiunea de
gen si impactul Mecanismului de redresare si rezilientd si pentru a raporta cu privire la
acestea; invitd Comisia sa analizeze posibilitatea de a prezenta indicatori complementari
de gen, in special pentru a urmari impactul de gen al PNRR;

subliniaza cd este nevoie de o supraveghere parlamentara puternica a Comisiei si a
guvernelor pe parcursul procesului; regretd faptul ca parlamentele nationale, regiunile si
autoritdtile locale, precum si organizatiile societitii civile, inclusiv organizatiile de
tineret au avut o implicare limitata in elaborarea planurilor nationale; regreta faptul ca
Regulamentul privind MRR nu contine un criteriu formal de evaluare in ceea ce priveste
implicarea autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor
societdtii civile, a organizatiilor de tineret si a altor parti interesate relevante si modul in
care se reflecta contributia lor; reaminteste cd partile interesate se afld in avangarda
punerii In aplicare a PNRR pe plan local si solicitda Comisiei si statelor membre sa
asigure implicarea adecvata si profunda a acestora in punerea in aplicare a planurilor in
conformitate cu cadrele lor juridice nationale, precum si ca existd o coordonare eficace
intre nivelurile relevante de guvernare;

reitereaza importanta unei puneri in aplicare reusite de catre statele membre pentru a
asigura un impact pe termen lung asupra economiei si societdtii UE; indeamnad Comisia
sa analizeze modul in care lectiile invatate din crearea si punerea in aplicare a MRR ar
putea fi utilizate la revizuirea cadrului de guvernantd macroeconomica al UE, in special
in ceea ce priveste stabilirea unui proces de coordonare mai transparent si democratic si
a unei mai bune cooperari intre institutiile europene, precum si cu guvernele nationale si
partile interesate; considerd cda MRR ar trebui sa serveasca drept model pentru un
instrument care sa fie pus la dispozitie in cazul unor crize de o gravitate similara si care
sa poata fi accesat mai rapid; subliniaza totusi cd punctele slabe ale MRR ar trebui
corectate Tn noul instrument, inclusiv prin stabilirea unor obiective sociale mai
ambitioase si consolidarea dezvoltarii sustenabile a prosperitatii si a bunastarii;

subliniaza cd MRR urmareste sa contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale, introducand politici mai bune pentru generatia urmatoare;
considera ca metodologiile clare pentru a prezenta progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd sunt esentiale pentru
ca actele delegate referitoare la tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si la
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cheltuielile sociale sa respecte si sd se alinieze la obiectivele regulamentului;

constatd cu satisfactie cd mai multe state membre furnizeaza date la nivel regional si
invita celelalte state membre sa furnizeze date la nivel regional; invitd Comisia sa
actualizeze exercitiul de monitorizare a punerii in aplicare a celor sase piloni si sd se
asigure ca in tabloul de bord privind MRR sunt puse la dispozitie date detaliate si ca
Parlamentul European este informat in mod periodic pentru a-si consolida si a-si
exercita in continuare rolul in monitorizarea punerii in aplicare a MRR;

1a act cu satisfactie de ponderea cheltuielilor sociale din cadrul MRR, distribuite in
cadrul celor patru categorii de obiective sociale - ocuparea fortei de munca si
competentele (20,4 %), educatia si ingrijirea copiilor (33 %), sanatatea si ingrijirea pe
termen lung (32 %) si politicile sociale (14,6 %) - care figureaza in PNRR aprobate
pana 1n prezent; invita statele membre sa asigure includerea unor obiective sociale
ambitioase In investitiile si reformele lor;

subliniaza ca metodologia utilizata pentru cheltuielile sociale trebuie sa respecte
structura Pilonului european al drepturilor sociale si sd analizeze contributia asigurata in
cadrul fiecaruia dintre cele 20 de principii; subliniaza ca printre indicatorii comuni
trebuie sa se numere indicatori care sa reflecte toate domeniile sociale incluse in MRR,
care sa permitd o evaluare a performantei sale; invitd Comisia sa prezinte indicatori
sociali complementari care sd urmareascd in special punerea n aplicare a celor 20 de
principii ale Pilonului european al drepturilor sociale prin intermediul PNRR;

invitd Comisia si statele membre sa accelereze punerea in aplicare a proiectelor de
asigurare a rezilientei energetice si sd identifice solutii durabile pentru a atenua impactul
cresterii preturilor la energie asupra populatiei;

concluzioneaza ca conceperea si punerea in aplicare a MRR ofera lectii importante si
poate servi drept sursa de inspiratie pentru reformarea semestrului european; invita
Comisia sa integreze efectiv dimensiunea sociald in procesul semestrului european;

reaminteste ca respectarea statului de drept este o conditie prealabild esentiald pentru
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare si ca fondurile MRR intrd sub
incidenta Regulamentului privind conditionalitatea'?.

12 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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NI Daniela Rondinelli
PPE Loucas Fourlas, Cindy Franssen, Stelios Kympouropoulos, Maria Walsh
Renew Atidzh; Alieva-Veli, Sylvie Brunet,v Jordi Cafias, Dragos Pislaru, Monica Semedo, Marie-Pierre Vedrenne,
Lucia Duris§ Nicholsonova, Michal Simec¢ka
S&D Alex Agius Saliba, Gabriele Bischoff, Vilija Blinkevi¢itté, Milan Brglez, Ilan De Basso, Klara Dobrev,
Estrella Dura Ferrandis, Elisabetta Gualmini, Alicia Homs Ginel, Agnes Jongerius, Manuel Pizarro, Marianne
Vind
The Left Konstantinos Arvanitis, Eugenia Rodriguez Palop
17 -
ECR Giuseppe Milazzo, Beata Szydto, Veronika Vrecionova, Margarita de la Pisa Carrion
1D Dominique Bilde, Nicolaus Fest, France Jamet, Guido Reil
PPE David Casa, Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Helmut Geuking, Radan Kanev, Dennis Radtke, Eugen
Tomac, Romana Tome, Tomas Zdechovsky
10 0
ID Elena Lizzi, Stefania Zambelli
NI Adam Kosa
PPE Miriam Lexmann
The Left Ozlem Demirel, Sandra Pereira
Verts/ALE Romeo Franz, Sara Matthieu, Kira Marie Peter-Hansen, Mounir Satouri
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31.3.2022

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU MEDIU, SAI\UIATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

Dlui Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Dnei Irene Tinagli

Presedinta

Comisia pentru afaceri economice si monetare
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la raportul de punere in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (2021/2251(INI))

Doamna presedinta, domnule presedinte,

La 30 noiembrie 2021, coordonatorii Comisiei pentru mediu, sdnatate publica si siguranta
alimentara (ENVI) au decis ca Comisia ENVI sa elaboreze un aviz sub forma de scrisoare
referitor la raportul de punere in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(2021/2251(IN1)). Prin urmare, in calitate de presedinte al Comisiei ENVI, doresc sa va
prezint contributia sa sub forma unor puncte de rezolutie, care a fost adoptata de aceasta in
cadrul reuniunii! sale din 31 martie 2022 si care, sper, va fi luata in considerare de comisiile
dumneavoastra:

Va asigur, doamna presedinta, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Pascal Canfin,

! La votul final au fost prezenti: Pascal Canfin (presedinte), Bas Eickhout (vicepresedinte), César Luena
(vicepresedinte), Dan-Stefan Motreanu (vicepresedinte), Anja Hazekamp (vicepresedintd), Mathilde Androuét,
Maria Arena, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux,
Monika Benova, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Simona Bonaf¢, Delara
Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange,
Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi,
Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo
Hakkarainen, Martin Hojsik, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios
Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lépez, Fulvio Martusciello,
Liudas Mazylis, Joélle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinisto,
Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Frédérique
Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Roénai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine
Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Linea Segaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae
Stefanuta, Nils Torvalds, Edina Téth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace,
Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wdolken, Anna Zalewska.
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SUGESTII

subliniaza cd evolutia pandemiei de COVID-19 ne-a ardtat cat de important este sa
realizam o redresare economica rezilientd, echitabila si justa pentru toti, bazata pe
pilonii stabiliti in Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR) si, 1n special, pe obiectivele Uniunii in materie de clima si mediu, cum ar fi
oprirea si inversarea declinului biodiversitatii, precum si pe obiectivele in materie de
energie si pe obiectivul ca Uniunea sd devina neutrd din punct de vedere climatic cel
tarziu in 2050;

considera cd MRR este un instrument esential pentru a raspunde principalelor provocari
structurale si nevoi de investitii si a sprijini transformarea economiei europene, pentru
ca aceasta sa devind cu adevarat sustenabild, competitiva si mai rezilienta,

subliniaza cd este important sd se asigure ca masurile sprijinite de mecanism si incluse
in planurile nationale de redresare si rezilienta ale fiecarui stat membru (PNRR) ,,nu
aduc prejudicii semnificative” si reprezintd o suma care constituie cel putin 37 % din
alocarea totald a planului de redresare si rezilientd pentru tranzitia verde, inclusiv pentru
biodiversitate, sau pentru solutionarea provocarilor generate de aceasta; subliniaza ca
aceastd crestere rapida a investitiilor verzi la nivel european va contribui la reducerea
decalajului in materie de investitii in domeniul climei In urmatorii ani.

invita Comisia sa aplice cele mai 1nalte standarde de transparentd atunci cand evalueaza
planurile nationale de redresare si rezilientd si punerea lor in aplicare; reaminteste ca
informatiile transmise de Comisie Consiliului sau oricaruia dintre grupurile sale de
pregatire in contextul punerii in aplicare a Regulamentului privind MRR trebuie puse in
mod simultan la dispozitia Parlamentului European, sub rezerva dispozitiilor privind
confidentialitatea, daca este cazul;

subliniaza cd este important sd se monitorizeze punerea in aplicare a masurilor incluse
in PNRR, tinand seama de respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ definit in Regulamentul privind taxonomia si consacrat in Regulamentul
privind MRR;

salutd faptul ca, in cele 22 planuri de redresare si rezilientd aprobate pana in prezent,
statele membre au alocat, in total, aproape 40 % din cheltuieli pentru masuri climatice';
invita celelalte state membre sa 1si prezinte rapid planurile si sd indeplineasca conditiile
necesare; subliniaza ca este important sd se inceapa punerea lor in aplicare;

regretd ca, potrivit evaluarilor initiale, masurile de redresare din sectorul industrial din
cadrul PNRR nu sunt pe deplin aliniate la atenuarea schimbarilor climatice si la tranzitia
catre o economie circulara, avand in vedere ca doar 20 % din aceste cheltuieli vor
accelera transformarea verde; constatd, de asemenea, ca o parte din cota de finantare a
fost destinata, in linii mari, sprijinirii industriei in general, fard niciun fel de stimulente

I Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro) Seturile de date Brueghel pe tema ,,Planurile de redresare si
rezilienta ale tarilor Uniunii Europene” ()
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pentru transformarea ecologica necesara a acesteia?;

subliniaza cd masurile incluse in planurile nationale aprobate nu permit satisfacerea
cererii tot mai mari de energie electricd; subliniaza, prin urmare, ca este important sa se
intensifice eforturile in materie de eficientd energetica pentru a limita cresterea
preconizatd a cererii de energie electrica, precum si sa se imbunatateasca
interconectarea si functionarea corecta a pietei interne a energiei electrice intre statele
membre; reaminteste cd, pentru a contribui la o decarbonizare pe deplin sustenabild,
electrificarea trebuie sa se concentreze in principal pe sursele regenerabile de energie;

subliniaza cd este important sa se reduca dependentele strategice de tari terte, oricat de
stranse ar fi legaturile comerciale si economice ale UE cu aceste tari; solicitd sa se
reducd in mod considerabil dependenta energetica, in special de gazele, petrolul si
carbunele din Rusia, printre altele prin diversificarea surselor de energie, separarea
stocdrii gazelor, cresterea eficientei energetice si accelerarea ritmului tranzitiei catre o
energie curata, sigurd si durabild; subliniaza, de asemenea, ca accelerarea punerii in
aplicare a Pactului verde va consolida Uniunea si 1i va reduce dependenta de tari terte;

solicitd ca, in cadrul PNRR, sd se depund mai multe eforturi in sectorul mobilitatii
pentru a promova o mobilitate cu emisii zero la preturi accesibile pentru toti; subliniaza
importanta strategica a investitiilor in infrastructuri pentru e-mobilitate pentru a realiza
o decarbonizare eficienta a sectorului mobilitatii; subliniaza, in acest sens, ca este
important ca Europa sa devina lider mondial in productia si utilizarea durabila a
bateriilor;

saluta tabloul de bord al Comisiei privind redresarea si rezilienta ca instrument de
monitorizare a punerii in aplicare a MRR;

invitd Comisia sa includa in raportul sdu de evaluare a punerii in aplicare, prevazut
pentru 31 iulie 2022, o analiza detaliatd a tuturor masurilor privind tranzitia verde,
inclusiv privind biodiversitatea, incluse in PNRR; reaminteste ca raportul ar trebui sa
evalueze daca masurile din planurile de redresare si rezilientd contribuie la tranzitia
verde, inclusiv la biodiversitate, sau daca raspund provocarilor generate de aceasta
conform asteptarilor, si daca acestea reprezinta cel putin 37 % din PNRR; subliniaza ca
este important sa se evalueze in ce masurd cheltuielile verzi aferente MRR contribuie, in
diferitele state membre, la indeplinirea obiectivelor nationale definite in legislatia UE,
in special in ceea ce priveste obiectivele in materie de energie si clima si obiectivele
privind economia circulard; subliniaza, de asemenea, ca toate masurile incluse Tn PNRR
trebuie sa respecte orientarile referitoare la principiul de ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” publicate de Comisia Europeana;

saluta emiterea de ,,obligatiuni verzi europene” pentru a finanta ponderea cheltuielilor
legate de clima din MRR; observa ca primele oferte de obligatiuni verzi emise de
Comisie au fost in mare parte supralicitate; subliniaza din nou ca emisiunea de
obligatiuni verzi ar trebui sa garanteze ca fondurile colectate sunt alocate integral
proiectelor care respecta criteriile de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’ mentionate

2 Green Recovery Tracker. ,,EU Recovery: How green is recovery spending in different sectors” (Redresarea UE:

cat

de ecologice sunt cheltuiclile de redresare in diferite sectoare (Microsoft Word -

GRT 2021 FACTSHEET 20211221.docx (website-files.com)
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in Regulamentul privind taxonomia;

- subliniaza cd este necesar sa se utilizeze MRR ca mijloc pentru a garanta ca statele
membre pun n aplicare reformele necesare pentru a accelera tranzitia verde;
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11.3.2022
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

Dlui Johan Van Overtveldt

Dnei Irene Tinagli

Presedintele

Comisiei pentru bugete, respectiv presedinta Comisiei pentru afaceri economice si monetare
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la raportul de punere in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd (2021/2251(INI))

Doamna presedinta, domnule presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru comert international a fost rugata
sa transmita un aviz comisiei dumneavoastra. La reuniunea din 26 ianuarie 2022, s-a hotarat
ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru comert international a examinat chestiunea in cauza la sedinta sa din 3 martie
2022. La respectiva sedintd, a decis sa recomande Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, Doamna Presedinta, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Bernd Lange
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SUGESTII

1. recunoaste ca Uniunea Europeana s-a straduit din greu sd instituie si sd pund in functiune
Mecanismul de redresare si rezilientd Intr-un context foarte dificil si intr-un termen foarte
scurt;

2. considera cd acest mecanism poate avea un impact foarte pozitiv asupra cresterii economice
durabile in statele membre ale Uniunii Europene, putand facilita atat tranzitia verde cétre
neutralitatea climatica, cat si tranzitia digitald, impulsiondnd competitivitatea la nivel
international;

3. este de parere ca planurile Mecanismului de redresare si rezilienta trebuie aliniate
corespunzator nu doar cu semestrul european, ci si cu alte politici ale UE care au o
dimensiune internationala;

4. reaminteste cd UE se confrunta cu un acces limitat la anumite materii prime si componente
intermediare de importanta critica pentru a sustine o agenda industriala ambitioasa; releva
necesitatea de a aplica masuri de politica in cadrul planurilor MRR, care sa sprijine lanturi de
aprovizionare mai reziliente si mai sustenabile; invitd Comisia sa introduca un capitol dedicat
materiilor prime in noile acorduri de liber schimb, dat fiind rolul lor esential in dubla tranzitie
a UE;

5. considerd ca planurile MRR, daca sunt implementate in ton cu obiectivele Regulamentului
MRR, ar trebui sd inlesneasca tranzitia verde si digitala a economiei UE, stimulandu-i
competitivitatea, dand un impuls inclusiv IMM-urilor europene;

6. subliniaza ca este important sa se reduca dependentele strategice de tari terte, oricat de
stranse ar fi legaturile comerciale si economice ale UE cu aceste tari;

7. afirma raspicat ca fondurile alocate Mecanismului de redresare si rezilienta nu ar trebui sa
ajunga in mainile unor intreprinderi straine de stat sau ale altor intreprinderi care au primit
ajutoare de stat care denatureaza piata, deoarece acest lucru ar agrava concurenta neloiala,
facand sectoarele noastre strategice sa devind mai vulnerabile. subliniaza ca aceasta portita
legislativa trebuie remediatd inainte de a adopta un instrument privind subventiile straine.
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28.4.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice $i monetare

referitor la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(2021/2251(IND))

Raportoare pentru aviz: Isabel Garcia Mufioz

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competente in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucét declansarea pandemiei de COVID-19 la inceputul anului 2020 a modificat
perspectivele economice, sociale si bugetare in Uniune si in lume, fiind necesar un
raspuns urgent si coordonat atét la nivelul Uniunii, cat si la nivel national pentru a face
fatd enormelor consecinte economice si sociale, precum si efectelor asimetrice asupra
statelor membre;

intrucat pachetul de stimulente NextGenerationEU (NGEU) a fost conceput in aceste
circumstante extraordinare ca o oportunitate unica si fara precedent pentru Uniune, care
trebuie sd se dovedeasca un succes, nu numai pentru cetatenii si intreprinderile din UE,
ci si pentru reputatia Uniunii in ansamblu;

intrucat Mecanismul de redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,mecanismul”),
instituit de Regulamentul 2021/241, este piatra de temelie a NGEU si urmareste sa ofere
fonduri statelor membre prin granturi si Imprumuturi pentru a finanta reformele si
investitiile, ajutand cetatenii si economiile sa faca fatd impactului pandemiei de
COVID-19 si punand bazele unei redresari sustenabile;

intrucat mecanismul este un instrument bazat pe performanta, ceea ce inseamna ca
platile sunt conditionate de Indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor care stau la
baza reformelor si a investitiilor din planurile nationale de redresare si rezilienta
respective;

intrucat punerea in aplicare a instrumentului ar trebui sa se desfasoare in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare si sa se asigure ca interesele financiare ale
Uniunii sunt protejate n mod eficace;

intrucét, la 1 martie 2022, Comisia si-a publicat raportul privind punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta, asa cum se prevede la articolul 31 din
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Regulamentul (UE) 2021/241,

1. reaminteste cd obiectivul specific al mecanismului este de a oferi sprijin financiar in
vederea atingerii obiectivelor de etapa si a tintelor in materie de reforme si investitii
stabilite in respectivele planuri de redresare si rezilienta menite sa faca fata impactului
pandemiei de COVID-19 si sa pund bazele unei redresari sustenabile;

2. subliniaza ca Comisia evalueaza cererile de plata ale statelor membre la atingerea
obiectivelor de etapad si a tintelor convenite, respectand, 1n acelasi timp, asumarea la
nivel national a planurilor nationale de redresare si rezilienta si alegerea de cétre statele
membre a tipurilor relevante de finantare si a metodelor de punere in aplicare; reitereaza
rolul Parlamentului de supraveghere a activitatii Comisiei In ceea ce priveste punerea in
aplicare a mecanismului in cadrul ,,dialogului privind redresarea si rezilienta”;

3. iaactde faptul ca, pana la jumatatea lunii februarie 2022, toate statele membre, cu
exceptia unuia, au prezentat planuri nationale de redresare si rezilienta, solicitand in
total 337,5 miliarde EUR sub forma de granturi si 166 de miliarde EUR sub forma de
imprumuturi; salutad faptul cd Comisia a aprobat 22 de planuri nationale de redresare si
rezilienta, urmate de adoptarea celor 22 de decizii de punere in aplicare ale Consiliului
(patru dintre planuri asteptand evaluarea Comisiei), si a convenit cu opt state membre
asupra acordurilor operationale care stabilesc cadrul pentru monitorizarea punerii in
aplicare a planurilor; isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca un stat membru nu
si-a prezentat Inca planul national de redresare si rezilienta;

4.  1aactde faptul ca, pana la mijlocul lui martie, Comisia a primit 5 cereri de plata si a
efectuat o plata in decembrie 2021; constata ca, pana la mijlocul lui martie, Comisia
platise' 54,05 miliarde EUR sub forma de granturi (16 % din cele 338 de miliarde EUR
disponibile) si 19,9 miliarde EUR sub forma de imprumuturi (5 % din cele
385,8 miliarde EUR disponibile); salutd faptul ca calendarul platilor respecta rata de
executie preconizatd a instrumentului si Incurajeaza Comisia sa continue sa colaboreze
indeaproape cu statele membre pentru a mentine aceastd evolutie pozitivd, precum si sa
raporteze orice dificultate semnificativa in viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare;
reaminteste ca beneficiile redresarii economice vor fi obtinute numai daca
sustenabilitatea finantelor publice este echilibratd pe termen lung;

5. constatd ca, din totalul de 385,8 miliarde EUR disponibile pentru imprumuturi, sapte
state membre au solicitat imprumuturi in valoare de 166 de miliarde EUR, 1dsand o
suma considerabila la dispozitia statelor membre pentru a solicita imprumuturi intr-o
etapd ulterioara, daca este necesar; Indeamna Comisia sa analizeze modalitatile in care
imprumuturile neutilizate ar putea combate consecintele economice, sociale si
energetice care afecteaza statele membre, ca urmare a invaziei Ucrainei de cétre Rusia;

6. iaactde faptul ca, in evaluarile sale, Comisia a concluzionat ca toate planurile nationale
de redresare si rezilientd respecta cele 11 criterii prevazute in Regulamentul (UE)
2021/241 si, prin urmare, a acordat un rating de A majoritatii acestor planuri; este
preocupat totusi de faptul ca toate statele membre au primit un rating B la criteriile care
evalueaza daca costurile totale estimate ale PNRR-urilor sunt rezonabile; invita Comisia

I Comisia Europeand, accesat 16 martie 2022, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/disbursements.html?lang=en
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sa elaboreze criterii care sa permita evaluarea Intregului spectru al costurilor disponibil
in viitor;

7. observa cd, din cauza naturii instrumentului, monitorizarea, punerea in aplicare si
controlul se axeaza pe obtinerea de rezultate care pot simplifica punerea in aplicare si
pot contribui la obtinerea rezultatului dorit; isi exprima, cu toate acestea, Ingrijorarea ca
acest lucru ingreuneaza si detectarea utilizarii abuzive a fondurilor UE; invitd Comisia
sa se asigure ca se efectueaza analize adecvate ale costurilor pentru a combate frauda si
coruptia; subliniaza ca punerea rapida in aplicare a planurilor nationale de redresare si
rezilientd este o conditie esentiald nu numai pentru redresarea economica, ci si pentru
stimularea cresterii si, prin urmare, pentru atingerea scopului urmarit;

8. saluta numarul mare de documente publicate pe site-ul mecanismului, precum si tabloul
de bord privind redresarea si rezilienta, care ofera o imagine de ansamblu vizuala si
usor de utilizat a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd si, prin urmare, promoveaza transparenta, controlul public si
responsabilitatea mecanismului; invitd Comisia sa mentind sau sd sporeasca in
continuare acest nivel de transparenta si de vizualizare a datelor in viitor; reitereaza
importanta atat a monitorizarii continue a cheltuielilor instrumentului, cat si a
transparentei depline din partea statelor membre in ceea ce priveste datele privind
punerea in aplicare si gestionarea, pentru ca rezultatele instrumentului sa fie analizate si
posibilele deficiente identificate;

9.  apreciaza in special publicarea evaluarilor preliminare privind indeplinirea
satisfacdtoare a obiectivelor de etapa si a tintelor legate de cererile de plata ale fiecarui
stat membru pentru transele de granturi din cadrul mecanismului; ia act de analiza
detaliata efectuata de Comisie, care include dovezile furnizate de statul membru in
cauza;

10. salutd elaborarea altor instrumente de monitorizare a aplicarii la nivel national, care
includ informatii mai detaliate si regionale cu privire la punerea in aplicare a
obiectivelor de etapa si a tintelor si invitd Comisia sd ia In considerare integrarea acestor
seturi de date in tabloul de bord;

11. considerd ca fiabilitatea datelor privind performanta in ceea ce priveste tintele si
obiectivele de etapa ale instrumentului este extrem de importanta; indeamna statele
membre sa furnizeze public si In timp util informatii detaliate pentru a asigura
raportarea eficace cu privire la impactul mecanismului; invita Comisia sa prezinte in
raportul sdu anual privind gestionarea si performanta o declaratie de asigurare
referitoare la datele privind performantele pentru punerea in aplicare a instrumentului;

12.  subliniaza cd punerea in aplicare a mecanismului ar trebui sa se desfdsoare in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, care include prevenirea, detectarea
si corectarea eficace a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si
evitarea dublei finantari; invita, prin urmare, Comisia sa fie deosebit de stricta fata de
statele membre in ceea ce priveste respectarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241, ca
element-cheie al agendei politice a UE pentru a consolida si a spori increderea
publicului si pentru a garanta ca banii contribuabililor sunt utilizati Tn mod corect;
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13.

14.

15.

16.

17.

reaminteste ca aplicarea incorectd a PNRR, dubla finantare si neregulile grave (cum ar fi
frauda, coruptia si conflictele de interese) ar trebui sa conduca la suspendarea sau
rezilierea acordurilor de sprijin financiar si la intarzieri in plata fondurilor, precum si la
reducerea si recuperarea contributiilor financiare de catre Comisie; invitd Comisia sa
utilizeze pe deplin dispozitiile regulamentului privind mecanismul in cazul incélcarii
obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul acordurilor de finantare; invita
Comisia sa descrie 1n viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare daca a avut loc un
astfel de caz, cauzele si masurile de remediere luate de Comisie sau de statul membru in
cauza;

invita Comisia sa asigure capacitdti de control adecvate si subliniaza cd Comisia,
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi si Parchetul
European (EPPO), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii (Europol) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) trebuie sa isi exercite drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1)
din Regulamentul financiar in ceea ce priveste instrumentul si, In special, ar trebui sa
poata utiliza sistemul de informare si monitorizare pus la dispozitie de Comisie in
limitele competentelor si drepturilor lor, pentru a preveni, detecta, corecta si investiga
frauda, coruptia, conflictele de interese si, dupa caz, pentru a impune sanctiuni
administrative, precum si pentru a evita dubla finantare; solicitd Comisiei sd informeze
Parlamentul cu privire la orice obstacol pe care il pot pune PNRR in calea exercitarii
depline a acestor drepturi;

solicitd Comisiei sa furnizeze informatii cu privire la masurile care asigura depistarea
timpurie a utilizarii abuzive a fondurilor UE in cadrul mecanismului, precum si sa
raporteze rezultatul oricarei anchete sau urmariri penale relevante incheiate cu privire la
utilizarea fondurilor la nivel national sau la nivelul UE, inclusiv, dupa caz, actiunile de
recuperare a fondurilor afectate;

insistd asupra necesitatii unei cooperari stranse intre toate institutiile si organismele UE
sus-mentionate, precum si cu autoritatile nationale, pentru a asigura utilizarea eficienta
st adecvata a fondurilor in cadrul mecanismului; saluta activitatea valoroasa desfasurata
de OLAF si EPPO; evidentiazd Forumul NGEU in materie de aplicare a legii, precum si
Operatiunea Sentinel, care, in mod cooperativ, trebuie sd contribuie la prevenirea si
contracararea amenintdrilor la adresa fondurilor mecanismului si identifica
vulnerabilitatile sistemelor nationale de alocare;

constata cu satisfactie, pe baza evaluarilor efectuate de Comisie cu privire la PNRR, ca
planurile statelor membre adoptate in 2021 au sisteme de control adecvate care asigurd
prevenirea dublei finantari, mecanisme de corectare a neregulilor grave si recuperarea
fondurilor; ia act si de faptul ca Comisia a identificat unele deficiente in 16 planuri
nationale de redresare si rezilienta si felicitd statele membre in cauza pentru ca au
convenit sd ia masuri de remediere suplimentare inainte de a solicita prima plata
periodica; solicita Comisiei sa indice in mod clar in viitoarele sale rapoarte de punere in
aplicare daca masurile de remediere convenite au fost puse in aplicare in mod eficace si
orice eventual impact al deficientelor identificate asupra punerii in aplicare a PNRR
relevant; subliniaza ca trebuie directionate de citre Comisie resurse si capacitati
suficiente catre un control riguros al aplicarii planurilor si catre indeplinirea obiectivelor
de etapa si a tintelor, inclusiv identificarea sinergiilor pentru a obtine cel mai bun
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rezultat posibil;

18. 1ia act de orientdrile furnizate de Comisie statelor membre pentru a evita dubla finantare
a acelorasi costuri prin intermediul mecanismului si al altor fonduri ale UE, precum si
de sprijinul pentru identificarea instrumentelor adecvate de la nivelul Uniunii pentru a
crea sinergii cu masurile finantate in cadrul mecanismului;

19. reitereaza faptul ca utilizarea unui instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor, cum ar fi ARACHNE, este esentiald pentru a proteja bugetul UE prin
prevenirea conflictelor de interese, a fraudei, a coruptiei si a dublei finantéri; saluta
faptul cd mai multe state membre intentioneaza sa utilizeze ARACHNE pentru a pune
in aplicare mecanismul; invitd Comisia sa incurajeze toate celelalte state membre sa
utilizeze ARACHNE si, intre timp, sa se asigure ca masurile alternative de evaluare
a riscurilor pentru entitatile si persoanele implicate in punerea in aplicare a
mecanismului sunt echivalente cu ARACHNE; subliniaza necesitatea de a asigura un
proces armonizat de colectare a datelor si interoperabilitatea ARACHNE cu bazele de
date nationale si locale;

20. invita Comisia sa informeze autoritatea bugetara cu privire la utilizarea FENIX,
sistemul informatic creat pentru ca statele membre sd raporteze informatiile relevante
privind punerea in aplicare a PNRR si, in special, cu privire la interoperabilitatea acestui
sistem cu instrumentul de extragere a datelor ARACHNE; invitda Comisia sa se asigure
ca, pe langa informatiile privind destinatarii, destinatarii finali, contractantii si
subcontractantii mecanismului, datele privind beneficiarii reali sunt, de asemenea,
colectate de statele membre, intr-un format electronic standardizat si interoperabil;

21. solicitd ca ARACHNE, EDES si alte programe informatice sa fie complet interoperabile
pentru a simplifica introducerea datelor si a mentine birocratia la un nivel cat mai scazut
posibil; reaminteste solicitarea sa adresatd Comisiei de a institui un sistem integrat si
interoperabil care sd contind informatii privind toate proiectele cofinantate de UE,
beneficiarii si beneficiarii reali si sd poatd agrega toate sumele primite de acelasi
beneficiar sau beneficiar real,;

22. felicita majoritatea statelor membre pentru cd au urmat recomandarile Comisiei de a
crea site-uri web dedicate unde sunt afisate informatii legate de mecanism, dar regreta
ca existd diferente majore in ceea ce priveste nivelul si amploarea informatiilor
disponibile puse la dispozitia publicului cu privire la acestea; solicitd Comisiei sa
includa in viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare recomandari si bune practici in
comunicarea si vizibilitatea finantarii NGEU, care sd permitd monitorizarea progreselor
inregistrate in punerea lor in aplicare, cu un accent deosebit pe armonizarea
informatiilor aflate la dispozitia cetatenilor, pentru a promova transparenta, controlul
public si responsabilitatea;

23. reaminteste cd, in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) 2021/241, statele
membre sunt principalele responsabile de asigurarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii; invitd Comisia sa prezinte un raport privind evaluarea capacititii sistemelor
nationale de control intern (in special capacitatea de audit, stocarea datelor
beneficiarilor si planul de audit) de a preveni, detecta si corecta finantarea dubla,
coruptia, frauda si conflictele de interese si de a asigura respectarea normelor nationale
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24.

25.

26.

27.

28.

st ale Uniunii; subliniaza ca, n cazul unor deficiente in sistemele nationale de control
intern, obiectivele de etapa sau tintele sugerate de Comisie pentru a remedia aceste
deficiente trebuie explicate in mod corespunzator in raportul anual privind punerea in
aplicare a mecanismului; ia act de faptul ca cererile pentru prima plata depuse de statele
membre pand in prezent au etape legate de sistemele nationale de audit si control;

invita Comisia sa includa in raportul sau anual privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii informatii referitoare la prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor,
precum si la punerea in aplicare a mecanismului; invitd Comisia sd evalueze
informatiile colectate de statele membre care permit prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor grave in legdtura cu masurile sprijinite de mecanism si sd raporteze cu
privire la masurile intreprinse de Comisie si de statele membre pentru a remedia
deficientele din sistemele de control intern ale statelor membre;

continud sa fie preocupat de faptul ca Comisia auditeazd doar indeplinirea jaloanelor si
a tintelor Tnainte de a plati fondurile din mecanism, lasand la latitudinea statelor membre
sa se asigure cd normele privind achizitiile publice sau ajutoarele de stat au fost
respectate; ia act de faptul cd Comisia va efectua audituri de sistem pentru a se asigura
ca statele membre au instituit controale stricte pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii impotriva conflictelor de interese sau a unor nereguli grave; considera, cu
toate acestea, cd Comisia, 1n calitate de gardian al tratatelor, nu ar trebui sa se bazeze
doar pe auditurile efectuate de statele membre cu privire la respectarea normelor
aplicabile in scopul de a asigura conditii de concurenta echitabild pentru investitii in
cadrul mecanismului; invita, prin urmare, Comisia sa 1si extinda activitatile de audit
dincolo de auditurile de sistem pentru a include verificéri ale normelor privind
achizitiile publice si ajutoarele de stat, urmand abordarea sa bazata pe riscuri, In special
in statele membre in care au fost detectate in mod repetat deficiente grave sau sistemice;
reaminteste, In acest sens, lacunele grave din legislatia nationald a anumitor state
membre in ceea ce priveste eficienta controalelor si prevenirea conflictelor de interese;

ia act de faptul ca se preconizeaza ca absorbtia granturilor in cadrul mecanismului va fi
concentrata la inceputul perioadei, 42 % din suma totald a granturilor alocate statelor
membre din zona euro urmand sa fie cheltuitd pana la sfarsitul anului 2022; ia act de
faptul ca majoritatea granturilor sunt orientate catre finantarea investitiilor private si
publice; invita Comisia sa fie vigilenta, in special in ceea ce priveste cererile de plata
din partea statelor membre in care exista deficiente sistematice in sistemele nationali
interne de control;

invitd Comisia sd conditioneze aprobarea PNRR, plata fondurilor si a tuturor masurilor
prevazute in PNRR de respectarea deplind a valorilor Uniunii consacrate la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana, inclusiv statul de drept, precum si prevenirea si
detectarea fraudei, a conflictelor de interese, a coruptiei si a dublei finantari, precum si
combaterea acestora;

considera ca respectarea acestor valori si a principiului bunei gestiuni financiare trebuie
sa fie monitorizata pe parcursul intregului ciclu de viata al instrumentului si, prin
urmare, Comisia trebuie sa se abtina de la plata fondurilor si, dupa caz, sa recupereze
fondurile, in cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite, fara a afecta
beneficiarii finali;
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29.

30.

31.

32.

33.

subliniaza cd, in cazul unei Incalcari grave a statului de drept, mecanismul de
conditionalitate poate fi declansat in ceea ce priveste pachetul de stimulente NGEU si,
prin urmare, mecanismul; subliniaza cd democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale, precum si punerea in aplicare a hotdrarilor relevante ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene nu sunt negociabile si, prin urmare, invita Comisia s puna in
aplicare fara intarziere Regulamentul privind conditionalitatea;

isi reitereaza ingrijorarea exprimatd in rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la
opiniile Parlamentului cu privire la evaluarea in curs de catre Comisie si Consiliu a
planurilor nationale de redresare si rezilienta?, potrivit careia multe state membre nu au
implicat sau autoritatile regionale si locale in procesul de elaborare a planurilor
nationale de redresare si rezilienta sau le-au implicat in mod inadecvat; isi exprima
ingrijorarea cu privire la indicatiile® ca statul membru care nu a depus inca planul de
redresare pare sa nu fi respectat cerinta de a efectua consultari ample si transparente cu
autoritatile locale si partile interesate relevante in elaborarea respectivului plan;

reaminteste ca partenerii sociali, autoritatile locale si regionale si organizatiile societatii
civile, cum ar fi organizatiile de tineret, se afla in avangarda punerii in aplicare a
planurilor nationale de redresare si rezilienta si, prin urmare, sunt principalele parti
interesate in realizarea unei redresari durabile In urma pandemiei; invitd Comisia si
statele membre sd le consulte si s le implice Tn mod corespunzator in punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor in cadrul instrumentului, precum si sd asigure o
coordonare eficace intre nivelurile relevante de guvernanta; solicitd Comisiei sa isi
dezvolte in continuare evaluarea privind consultarea partilor interesate relevante n
viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare, identificand bunele practici care pot fi
puse in aplicare pentru alte state membre, cum ar fi sistemele de guvernanta care
implicd administratiile centrale si regionale competente pentru un anumit domeniu;

reafirma cd controlul democratic asupra punerii in aplicare a instrumentului este posibil
numai cu implicarea deplind a Parlamentului si cu luarea in considerare a
recomandarilor sale in toate etapele, ceea ce pune bazele responsabilitatii democratice a
instrumentului, inclusiv prin intermediul procedurii anuale de descarcare de gestiune;
reaminteste ca articolul 25 din Regulamentul (UE) 2021/241 solicita Comisiei sa
transmitd simultan si in conditii egale Parlamentului European si Consiliului
documentele si informatiile relevante, avand in vedere rolul esential al acestor institutii
in exercitarea controlului democratic; reaminteste Comisiei obligatiile ce-i revin in
materie de transparenta si dialog cu Parlamentul in temeiul capitolului V din
Regulamentul (UE) 2021/241;

reaminteste ca, in cadrul procedurii de acordare Comisiei a descarcarii de gestiune, in
conformitate cu articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
mecanismul este supus cerintelor de raportare in temeiul normelor integrate de raportare
financiara si de responsabilitate.

2JO C 67, 8.2.2022, p. 90.

3

https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-

herstelfonds
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice $i monetare

referitor la punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta
(2021/2251(IND))

Raportoare pentru aviz: Isabel Garcia Mufioz

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competente in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucét declansarea pandemiei de COVID-19 la inceputul anului 2020 a modificat
perspectivele economice, sociale si bugetare in Uniune si in lume, fiind necesar un
raspuns urgent si coordonat atét la nivelul Uniunii, cat si la nivel national pentru a face
fatd enormelor consecinte economice si sociale, precum si efectelor asimetrice asupra
statelor membre;

intrucat pachetul de stimulente NextGenerationEU (NGEU) a fost conceput in aceste
circumstante extraordinare ca o oportunitate unica si fara precedent pentru Uniune, care
trebuie sd se dovedeasca un succes, nu numai pentru cetatenii si intreprinderile din UE,
ci si pentru reputatia Uniunii in ansamblu;

intrucat Mecanismul de redresare si rezilienta (denumit in continuare ,,mecanismul”),
instituit de Regulamentul 2021/241, este piatra de temelie a NGEU si urmareste sa ofere
fonduri statelor membre prin granturi si Imprumuturi pentru a finanta reformele si
investitiile, ajutand cetatenii si economiile sa faca fatd impactului pandemiei de
COVID-19 si punand bazele unei redresari sustenabile;

intrucat mecanismul este un instrument bazat pe performanta, ceea ce inseamna ca
platile sunt conditionate de Indeplinirea obiectivelor de etapa si a tintelor care stau la
baza reformelor si a investitiilor din planurile nationale de redresare si rezilienta
respective;

intrucat punerea in aplicare a instrumentului ar trebui sa se desfasoare in conformitate
cu principiul bunei gestiuni financiare si sa se asigure ca interesele financiare ale
Uniunii sunt protejate 1n mod eficace;

intrucét, la 1 martie 2022, Comisia si-a publicat raportul privind punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta, asa cum se prevede la articolul 31 din
Regulamentul (UE) 2021/241,
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1.  reaminteste ca obiectivul specific al mecanismului este de a oferi sprijin financiar in
vederea atingerii obiectivelor de etapa si a tintelor in materie de reforme si investitii
stabilite n respectivele planuri de redresare si rezilientd menite sa faca fata impactului
pandemiei de COVID-19 si sd pund bazele unei redresari sustenabile;

2. subliniazd ca Comisia evalueaza cererile de plata ale statelor membre la atingerea
obiectivelor de etapa si a tintelor convenite, respectand, in acelasi timp, asumarea la
nivel national a planurilor nationale de redresare si rezilienta si alegerea de catre statele
membre a tipurilor relevante de finantare si a metodelor de punere in aplicare; reitereaza
rolul Parlamentului de supraveghere a activitatii Comisiei in ceea ce priveste punerea in
aplicare a mecanismului in cadrul ,,dialogului privind redresarea si rezilienta”;

3. 1aactde faptul cd, pana la jumatatea lunii februarie 2022, toate statele membre, cu
exceptia unuia, au prezentat planuri nationale de redresare si rezilienta, solicitand in
total 337,5 miliarde EUR sub forma de granturi si 166 de miliarde EUR sub forma de
imprumuturi; salutd faptul ca Comisia a aprobat 22 de planuri nationale de redresare si
rezilientd, urmate de adoptarea celor 22 de decizii de punere in aplicare ale Consiliului
(patru dintre planuri asteptand evaluarea Comisiei), si a convenit cu opt state membre
asupra acordurilor operationale care stabilesc cadrul pentru monitorizarea punerii in
aplicare a planurilor; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca un stat membru nu
si-a prezentat incd planul national de redresare si rezilienta;

4.  iaactde faptul ca, pana la mijlocul lui martie, Comisia a primit 5 cereri de plata si a
efectuat o platd in decembrie 2021; constata ca, pana la mijlocul lui martie, Comisia
platise! 54,05 miliarde EUR sub forma de granturi (16 % din cele 338 de miliarde EUR
disponibile) si 19,9 miliarde EUR sub forma de imprumuturi (5 % din cele
385,8 miliarde EUR disponibile); salutd faptul ca calendarul platilor respecta rata de
executie preconizata a instrumentului si incurajeaza Comisia sa continue sa colaboreze
indeaproape cu statele membre pentru a mentine aceasta evolutie pozitiva, precum si sa
raporteze orice dificultate semnificativa in viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare;
reaminteste ca beneficiile redresarii economice vor fi obtinute numai daca
sustenabilitatea finantelor publice este echilibratd pe termen lung;

5. constatd cd, din totalul de 385,8 miliarde EUR disponibile pentru imprumuturi, sapte
state membre au solicitat imprumuturi in valoare de 166 de miliarde EUR, lasand o
suma considerabila la dispozitia statelor membre pentru a solicita imprumuturi Intr-o
etapd ulterioara, daca este necesar; indeamna Comisia sa analizeze modalitatile in care
imprumuturile neutilizate ar putea combate consecintele economice, sociale si
energetice care afecteaza statele membre, ca urmare a invaziei Ucrainei de catre Rusia;

6. 1iaact de faptul ca, in evaluarile sale, Comisia a concluzionat ca toate planurile nationale
de redresare si rezilienta respecta cele 11 criterii prevazute in Regulamentul (UE)
2021/241 si, prin urmare, a acordat un rating de A majoritdtii acestor planuri; este
preocupat totusi de faptul ca toate statele membre au primit un rating B la criteriile care
evalueaza daca costurile totale estimate ale PNRR-urilor sunt rezonabile; invitd Comisia
sa elaboreze criterii care sa permita evaluarea intregului spectru al costurilor disponibil

I Comisia Europeand, accesat 16 martie 2022, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en
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10.

11.

12.

13.

in viitor;

observa cd, din cauza naturii instrumentului, monitorizarea, punerea in aplicare si
controlul se axeaza pe obtinerea de rezultate care pot simplifica punerea in aplicare si
pot contribui la obtinerea rezultatului dorit; 1si exprima, cu toate acestea, ingrijorarea ca
acest lucru ingreuneaza si detectarea utilizarii abuzive a fondurilor UE; invitd Comisia
sa se asigure ca se efectueaza analize adecvate ale costurilor pentru a combate frauda si
coruptia; subliniaza ca punerea rapida in aplicare a planurilor nationale de redresare si
rezilienta este o conditie esentiald nu numai pentru redresarea economicd, ci si pentru
stimularea cresterii si, prin urmare, pentru atingerea scopului urmarit;

salutd numarul mare de documente publicate pe site-ul mecanismului, precum si tabloul
de bord privind redresarea si rezilienta, care ofera o imagine de ansamblu vizuala si
usor de utilizat a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilienta si, prin urmare, promoveaza transparenta, controlul public si
responsabilitatea mecanismului; invitd Comisia sa mentina sau sa sporeasca in
continuare acest nivel de transparenta si de vizualizare a datelor in viitor; reitereaza
importanta atat a monitorizarii continue a cheltuielilor instrumentului, cat si a
transparentei depline din partea statelor membre in ceea ce priveste datele privind
punerea in aplicare si gestionarea, pentru ca rezultatele instrumentului sa fie analizate si
posibilele deficiente identificate;

apreciaza In special publicarea evaluarilor preliminare privind indeplinirea
satisfacatoare a obiectivelor de etapa si a tintelor legate de cererile de plata ale fiecarui
stat membru pentru transele de granturi din cadrul mecanismului; ia act de analiza
detaliata efectuatd de Comisie, care include dovezile furnizate de statul membru in
cauza;

salutd elaborarea altor instrumente de monitorizare a aplicarii la nivel national, care
includ informatii mai detaliate si regionale cu privire la punerea in aplicare a
obiectivelor de etapad si a tintelor si invitd Comisia sd ia In considerare integrarea acestor
seturi de date 1n tabloul de bord;

considera ca fiabilitatea datelor privind performanta in ceea ce priveste tintele si
obiectivele de etapa ale instrumentului este extrem de importantd; Indeamna statele
membre sa furnizeze public si in timp util informatii detaliate pentru a asigura
raportarea eficace cu privire la impactul mecanismului; invita Comisia sa prezinte in
raportul sdu anual privind gestionarea si performanta o declaratie de asigurare
referitoare la datele privind performantele pentru punerea in aplicare a instrumentului;

subliniaza cd punerea in aplicare a mecanismului ar trebui sa se desfasoare in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, care include prevenirea, detectarea
si corectarea eficace a fraudei, a coruptiei si a conflictelor de interese, precum si
evitarea dublei finantdri; invita, prin urmare, Comisia sa fie deosebit de stricta fata de
statele membre 1n ceea ce priveste respectarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2021/241, ca
element-cheie al agendei politice a UE pentru a consolida si a spori increderea
publicului si pentru a garanta ca banii contribuabililor sunt utilizati in mod corect;

reaminteste ca aplicarea incorectd a PNRR, dubla finantare si neregulile grave (cum ar fi
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frauda, coruptia si conflictele de interese) ar trebui sd conduca la suspendarea sau
rezilierea acordurilor de sprijin financiar si la intarzieri in plata fondurilor, precum si la
reducerea si recuperarea contributiilor financiare de catre Comisie; invitd Comisia sa
utilizeze pe deplin dispozitiile regulamentului privind mecanismul in cazul incéalcarii
obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul acordurilor de finantare; invitd
Comisia sa descrie in viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare daca a avut loc un
astfel de caz, cauzele si masurile de remediere luate de Comisie sau de statul membru in
cauza;

14. invita Comisia sd asigure capacitdti de control adecvate si subliniaza cd Comisia,
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de Conturi si Parchetul
European (EPPO), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii (Europol) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) trebuie sa isi exercite drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1)
din Regulamentul financiar in ceea ce priveste instrumentul si, in special, ar trebui sa
poatd utiliza sistemul de informare si monitorizare pus la dispozitie de Comisie in
limitele competentelor si drepturilor lor, pentru a preveni, detecta, corecta si investiga
frauda, coruptia, conflictele de interese si, dupa caz, pentru a impune sanctiuni
administrative, precum si pentru a evita dubla finantare; solicitd Comisiei sd informeze
Parlamentul cu privire la orice obstacol pe care il pot pune PNRR in calea exercitarii
depline a acestor drepturi;

15. solicitd Comisiei sd furnizeze informatii cu privire la masurile care asigura depistarea
timpurie a utilizarii abuzive a fondurilor UE in cadrul mecanismului, precum si sa
raporteze rezultatul oricarei anchete sau urmariri penale relevante incheiate cu privire la
utilizarea fondurilor la nivel national sau la nivelul UE, inclusiv, dupa caz, actiunile de
recuperare a fondurilor afectate;

16. insista asupra necesitatii unei cooperari stranse intre toate institutiile si organismele UE
sus-mentionate, precum si cu autoritatile nationale, pentru a asigura utilizarea eficientd
si adecvata a fondurilor in cadrul mecanismului; saluta activitatea valoroasa desfasurata
de OLAF si EPPO; evidentiaza Forumul NGEU in materie de aplicare a legii, precum si
Operatiunea Sentinel, care, Tn mod cooperativ, trebuie sa contribuie la prevenirea si
contracararea amenintdrilor la adresa fondurilor mecanismului si identifica
vulnerabilitatile sistemelor nationale de alocare;

17. constata cu satisfactie, pe baza evaludrilor efectuate de Comisie cu privire la PNRR, ca
planurile statelor membre adoptate in 2021 au sisteme de control adecvate care asigura
prevenirea dublei finantdri, mecanisme de corectare a neregulilor grave si recuperarea
fondurilor; ia act si de faptul ca Comisia a identificat unele deficiente in 16 planuri
nationale de redresare si rezilientd si felicita statele membre in cauza pentru ca au
convenit sd ia masuri de remediere suplimentare inainte de a solicita prima plata
periodica; solicitd Comisiei sd indice in mod clar 1n viitoarele sale rapoarte de punere in
aplicare daca masurile de remediere convenite au fost puse in aplicare in mod eficace si
orice eventual impact al deficientelor identificate asupra punerii in aplicare a PNRR
relevant; subliniaza ca trebuie directionate de citre Comisie resurse si capacitati
suficiente catre un control riguros al aplicarii planurilor si catre indeplinirea obiectivelor
de etapa si a tintelor, inclusiv identificarea sinergiilor pentru a obtine cel mai bun
rezultat posibil;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

1a act de orientarile furnizate de Comisie statelor membre pentru a evita dubla finantare
a acelorasi costuri prin intermediul mecanismului si al altor fonduri ale UE, precum si
de sprijinul pentru identificarea instrumentelor adecvate de la nivelul Uniunii pentru a
crea sinergii cu masurile finantate in cadrul mecanismului;

reitereaza faptul ca utilizarea unui instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a
riscurilor, cum ar fi ARACHNE, este esentiala pentru a proteja bugetul UE prin
prevenirea conflictelor de interese, a fraudei, a coruptiei si a dublei finantari; saluta
faptul ca mai multe state membre intentioneaza sa utilizeze ARACHNE pentru a pune
in aplicare mecanismul; invitd Comisia sd incurajeze toate celelalte state membre sa
utilizeze ARACHNE si, intre timp, sd se asigure ca masurile alternative de evaluare

a riscurilor pentru entitatile si persoanele implicate in punerea in aplicare a
mecanismului sunt echivalente cu ARACHNE; subliniaza necesitatea de a asigura un
proces armonizat de colectare a datelor si interoperabilitatea ARACHNE cu bazele de
date nationale si locale;

invitd Comisia sd informeze autoritatea bugetara cu privire la utilizarea FENIX,
sistemul informatic creat pentru ca statele membre sa raporteze informatiile relevante
privind punerea in aplicare a PNRR si, in special, cu privire la interoperabilitatea acestui
sistem cu instrumentul de extragere a datelor ARACHNE; invitd Comisia s se asigure
ca, pe langa informatiile privind destinatarii, destinatarii finali, contractantii si
subcontractantii mecanismului, datele privind beneficiarii reali sunt, de asemenea,
colectate de statele membre, intr-un format electronic standardizat si interoperabil;

solicitd ca ARACHNE, EDES si alte programe informatice sa fie complet interoperabile
pentru a simplifica introducerea datelor si a mentine birocratia la un nivel cat mai scazut
posibil; reaminteste solicitarea sa adresata Comisiei de a institui un sistem integrat si
interoperabil care sa contind informatii privind toate proiectele cofinantate de UE,
beneficiarii si beneficiarii reali si sd poatd agrega toate sumele primite de acelasi
beneficiar sau beneficiar real;

felicitd majoritatea statelor membre pentru cd au urmat recomandarile Comisiei de a
crea site-uri web dedicate unde sunt afisate informatii legate de mecanism, dar regreta
ca exista diferente majore in ceea ce priveste nivelul si amploarea informatiilor
disponibile puse la dispozitia publicului cu privire la acestea; solicitd Comisiei sa
includa 1n viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare recomandari si bune practici in
comunicarea si vizibilitatea finantarii NGEU, care sd permitd monitorizarea progreselor
inregistrate in punerea lor in aplicare, cu un accent deosebit pe armonizarea
informatiilor aflate la dispozitia cetitenilor, pentru a promova transparenta, controlul
public si responsabilitatea;

reaminteste ca, in temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) 2021/241, statele
membre sunt principalele responsabile de asigurarea protectiei intereselor financiare ale
Uniunii; invitd Comisia sa prezinte un raport privind evaluarea capacitatii sistemelor
nationale de control intern (in special capacitatea de audit, stocarea datelor
beneficiarilor si planul de audit) de a preveni, detecta si corecta finantarea dubla,
coruptia, frauda si conflictele de interese si de a asigura respectarea normelor nationale
si ale Uniunii; subliniaza ca, in cazul unor deficiente in sistemele nationale de control
intern, obiectivele de etapd sau tintele sugerate de Comisie pentru a remedia aceste
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

deficiente trebuie explicate in mod corespunzator in raportul anual privind punerea in
aplicare a mecanismului; ia act de faptul ca cererile pentru prima plata depuse de statele
membre pand in prezent au etape legate de sistemele nationale de audit si control;

invita Comisia sa includa in raportul sau anual privind protectia intereselor financiare
ale Uniunii informatii referitoare la prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor,
precum si la punerea in aplicare a mecanismului; invitd Comisia sd evalueze
informatiile colectate de statele membre care permit prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor grave in legdtura cu masurile sprijinite de mecanism si sa raporteze cu
privire la masurile intreprinse de Comisie si de statele membre pentru a remedia
deficientele din sistemele de control intern ale statelor membre;

continud sa fie preocupat de faptul ca Comisia auditeazd doar indeplinirea jaloanelor si
a tintelor Tnainte de a plati fondurile din mecanism, lasand la latitudinea statelor membre
sa se asigure cd normele privind achizitiile publice sau ajutoarele de stat au fost
respectate; ia act de faptul cd Comisia va efectua audituri de sistem pentru a se asigura
ca statele membre au instituit controale stricte pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii impotriva conflictelor de interese sau a unor nereguli grave; considera, cu
toate acestea, cd Comisia, 1n calitate de gardian al tratatelor, nu ar trebui sa se bazeze
doar pe auditurile efectuate de statele membre cu privire la respectarea normelor
aplicabile in scopul de a asigura conditii de concurenta echitabild pentru investitii in
cadrul mecanismului; invita, prin urmare, Comisia sa 1si extinda activitatile de audit
dincolo de auditurile de sistem pentru a include verificéri ale normelor privind
achizitiile publice si ajutoarele de stat, urmand abordarea sa bazata pe riscuri, In special
in statele membre in care au fost detectate in mod repetat deficiente grave sau sistemice;
reaminteste, In acest sens, lacunele grave din legislatia nationald a anumitor state
membre in ceea ce priveste eficienta controalelor si prevenirea conflictelor de interese;

ia act de faptul ca se preconizeaza ca absorbtia granturilor in cadrul mecanismului va fi
concentrata la inceputul perioadei, 42 % din suma totald a granturilor alocate statelor
membre din zona euro urmand sa fie cheltuitd pana la sfarsitul anului 2022; ia act de
faptul ca majoritatea granturilor sunt orientate catre finantarea investitiilor private si
publice; invita Comisia sa fie vigilenta, in special in ceea ce priveste cererile de plata
din partea statelor membre in care exista deficiente sistematice in sistemele nationali
interne de control;

invitd Comisia sd conditioneze aprobarea PNRR, plata fondurilor si a tuturor masurilor
prevazute in PNRR de respectarea deplind a valorilor Uniunii consacrate la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana, inclusiv statul de drept, precum si prevenirea si
detectarea fraudei, a conflictelor de interese, a coruptiei si a dublei finantari, precum si
combaterea acestora;

considera ca respectarea acestor valori si a principiului bunei gestiuni financiare trebuie
sa fie monitorizata pe parcursul intregului ciclu de viata al instrumentului si, prin
urmare, Comisia trebuie sa se abtina de la plata fondurilor si, dupa caz, sa recupereze
fondurile, in cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite, fara a afecta
beneficiarii finali;

subliniaza cd, 1n cazul unei incélcari grave a statului de drept, mecanismul de
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30.

31.

32.

33.

conditionalitate poate fi declansat in ceea ce priveste pachetul de stimulente NGEU si,
prin urmare, mecanismul; subliniaza cd democratia, statul de drept si drepturile
fundamentale, precum si punerea in aplicare a hotdrarilor relevante ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene nu sunt negociabile si, prin urmare, invita Comisia sa puna in
aplicare fara intarziere Regulamentul privind conditionalitatea;

isi reitereaza ingrijorarea exprimata in rezolutia sa din 10 iunie 2021 referitoare la
opiniile Parlamentului cu privire la evaluarea in curs de cdtre Comisie si Consiliu a
planurilor nationale de redresare si rezilientd?, potrivit careia multe state membre nu au
implicat sau autoritatile regionale si locale in procesul de elaborare a planurilor
nationale de redresare si rezilientd sau le-au implicat in mod inadecvat; isi exprima
ingrijorarea cu privire la indicatiile? c¢a statul membru care nu a depus incé planul de
redresare pare sd nu fi respectat cerinta de a efectua consultari ample si transparente cu
autoritatile locale si partile interesate relevante in elaborarea respectivului plan;

reaminteste ca partenerii sociali, autoritdtile locale si regionale si organizatiile societatii
civile, cum ar fi organizatiile de tineret, se afld in avangarda punerii in aplicare a
planurilor nationale de redresare si rezilienta si, prin urmare, sunt principalele parti
interesate in realizarea unei redresari durabile in urma pandemiei; invita Comisia si
statele membre sa le consulte si sd le implice in mod corespunzator in punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor in cadrul instrumentului, precum si sd asigure o
coordonare eficace intre nivelurile relevante de guvernanta; solicitd Comisiei sa 1si
dezvolte in continuare evaluarea privind consultarea partilor interesate relevante in
viitoarele sale rapoarte de punere in aplicare, identificand bunele practici care pot fi
puse in aplicare pentru alte state membre, cum ar fi sistemele de guvernanta care
implica administratiile centrale si regionale competente pentru un anumit domeniu;

reafirma ca controlul democratic asupra punerii in aplicare a instrumentului este posibil
numai cu implicarea deplind a Parlamentului si cu luarea in considerare a
recomandarilor sale in toate etapele, ceea ce pune bazele responsabilitatii democratice a
instrumentului, inclusiv prin intermediul procedurii anuale de descarcare de gestiune;
reaminteste ca articolul 25 din Regulamentul (UE) 2021/241 solicitd Comisiei sa
transmita simultan si In conditii egale Parlamentului European si Consiliului
documentele si informatiile relevante, avand in vedere rolul esential al acestor institutii
in exercitarea controlului democratic; reaminteste Comisiei obligatiile ce-i revin in
materie de transparenta si dialog cu Parlamentul in temeiul capitolului V din
Regulamentul (UE) 2021/241;

reaminteste cd, in cadrul procedurii de acordare Comisiei a descarcarii de gestiune, n
conformitate cu articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
mecanismul este supus cerintelor de raportare in temeiul normelor integrate de raportare
financiard si de responsabilitate.

2JO C 67, 8.2.2022, p. 90.

3

https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-

herstelfonds
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

Dlui Johan Van Overtveldt Dnei Irene Tinagli
Presedinte Presedinta
Comisia pentru bugete Comisia pentru afaceri economice si
BRUXELLES monetare
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la raportul de punere in aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilienta(2021/2251(INI))

Doamna presedintd, domnule presedinte,

In cadrul procedurii mentionate mai sus, Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO) a
decis la reuniunea sa din 28 martie 2022 sa transmita un aviz comisiilor dumneavoastra. Fiind
vorba de o chestiune urgenta, coordonatorii AFCO au propus comisiei sd transmitd avizul sub
forma de scrisoare.

La reuniunea sa din 28 aprilie 2022, Comisia pentru afaceri constitutionale a examinat
chestiunea si a adoptat avizul sdu sub forma de scrisoare cu 22 de voturi pentru, 5 Impotriva si
1 abtinere!, invitind ComisiComisiei pentru afaceri constitutionalea pentru bugete si Comisia
pentru afaceri economice si monetare, care sunt comisii competente, sa includa sugestiile sale
in propunerea lor de rezolutie.

Cu stima,

Antonio Tajani

! La votul final au fost prezenti: Antonio Tajani (presedinte si raportor pentru aviz), Gabriele Bischoff (prima
vicepresedintd), Charles Goerens (al doilea vicepresedinte), Giuliano Pisapia (al treilea vicepresedinte), Lorant
Vincze (al patrulea vicepresedinte), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (pentru Esteban Gonzélez Pons), Damian
Boeselager, Leila Chaibi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki (pentru Geert Bourgeois), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Sophia
in't Veld (pentru Guy Verhofstadt), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz
Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszl6 Trocsanyi, Rainer
Wieland.
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SUGESTII

In rezolutiile sale din 16 februarie 2017 referitoare la viitorul Europei, Parlamentul a subliniat
cat este de importantd imbunatatirea capacitatii de actiune a Uniunii si consolidarea
responsabilitatii democratice si a transparentei procesului sdu decizional, avand in vedere ca
metoda comunitara este cea mai potrivita pentru functionarea Uniunii.

Conferinta privind viitorul Europei (denumita in continuare ,,COFOE”) a dezbatut din
octombrie 2021, printre alte subiecte, provocarile democratice si constitutionale cu care se
confrunta Uniunea; astfel de dezbateri sunt relevante pentru structura institutionald a MRR si
controlul democratic pe care Parlamentul ar trebui sa 1l exercite asupra platii fondurilor prin
intermediul veniturilor alocate extern in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR).

Prin scrisoarea din 13 octombrie 2020 adresata presedintilor Comisiei pentru bugete si
Comisiei pentru afaceri economice si monetare, Comisia pentru afaceri constitutionale a
prezentat avizul sdu la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (COM(2020)0408 — C9 0150/2020 —
2020/0104(COD)).

Comisia pentru afaceri constitutionale a luat act de proiectul de raport din 17 februarie 2022 al
Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru afaceri economice si monetare referitor la
punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta (2021/2125(INI)), denumit in
continuare ,,proiectul de raport”.

In scrisoarea sa din 13 octombrie 2020 mentionati mai sus, comisia, tinind seama de
principiul echilibrului institutional, a solicitat ca Regulamentul privind MRR! sa contina
dispozitii care s asigure controlul democratic si responsabilitatea. Unele dintre aceste
dispozitii se gasesc mai jos, marcate cu caractere cursive, fiind urmate apoi de recomandarile
comisiei:

wconsultari pe diverse niveluri cu participarea reprezentantilor sau autoritatilor la
nivel regional si local, a partenerilor economici §i sociali, precum §i a organizatiilor
societatii civile si a altor parti interesate relevante, inclusiv in pregatirea planurilor de
redresare §i de rezilientd, fara a genera intdarzieri nejustificate ale procesului, in
conformitate cu principiul parteneriatului”; in acest sens, comisia regreta, astfel cum se
afirmad in rezolutia Parlamentului referitoare la controlul MRR din 10 iunie 2021, ca
multe state membre nu au implicat autoritdtile regionale si locale in procesul de
elaborare a planurilor nationale de redresare si rezilientd sau nu le-au implicat in mod
inadecvat; in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (q) din Regulamentul
privind MRR, comisia insistd asupra necesitatii de a implica in mod eficient o gama cat
mai larga de parti interesate, inclusiv organizatii locale si regionale, parteneri sociali si
ONG-uri, in procesul de punere 1n aplicare si monitorizare a MRR; comisia solicita,
prin urmare, stabilirea unui dialog structurat cu societatea civila la nivelul UE, de
exemplu prin crearea unui sistem de consilieri locali ai UE, ca modalitate de a reduce

! Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare
al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 433 1, 22.12.2020,
p. 23).
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distanta dintre acestea si Uniune?; comisia constata ca cetatenii din cadrul COFOE au
mentionat, in general, necesitatea de a consolida legaturile dintre cetdteni si institutiile
locale3, pentru a spori transparenta si a comunica mai bine cu acestia despre initiativele
concrete ale UE;

- informarea periodica si in timp util i furnizarea de informatii catre Parlamentul
European si Consiliu, simultan si in conditii de egalitate, atdt in scris, cat §i prin
participarea reprezentantilor Comisiei si ai statelor membre la reuniunile comisiilor
competente ale Parlamentului European”; in acest sens, comisia saluta faptul ca intre
Comisie si Parlament are loc un dialog periodic, in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul privind MRR; insistd asupra faptului cd aceste schimburi ar trebui sd aiba
loc in continuare, ori de cate ori solicitd Parlamentul, dar nu mai rar de ,,0 data la doua
luni”, standardul minim prevazut la articolul 26 alineatul (1) din Regulamentul privind
MRR, iar Comisia trebuie sd tind seama de opiniile Parlamentului; comisia subliniaza ca
aceste schimburi ar trebui sa se bazeze pe comunicarea transparenta, integrald si in timp
util a informatiilor de catre Comisia Europeand, in conformitate cu standardele
prevazute la articolul 25 din Regulamentul privind MRR, care sunt standarde minime;
in acest spirit, comisia solicitd ca acordurile operationale semnate de Comisia
Europeana si statele membre sa fie comunicate Parlamentului; comisia insista ca
Comisia Europeana ar trebui sa informeze regulat Parlamentul cu privire la stadiul
evaludrii PNRR-urilor, inclusiv cu privire la modul in care statele membre au pus in
aplicare obiectivele de etapa si tintele;

- .accesul Parlamentului European la o baza de date unica care contine, intr-un format
electronic, informatii detaliate cu privire la toti beneficiarii finali ai fondurilor
provenite din instrument’; in acest sens, in conformitate cu punctul 11 din proiectul de
raport, comisia solicita ca Comisia Europeana sa le impuna statelor membre sa instituie
instrumente de raportare adecvate, care sa includa un set de date detaliate privind
beneficiarii finali; solicita raportdri mai detaliate, punand accentul pe indicatorii de
rezultat si de impact, nu pe cei de realizare, pentru a permite o0 mai bund intelegere a
rolului si a aditionalitatii MRR; comisia solicita ca aceste date sa fie comunicate
Parlamentului, in deplind transparenta;

— .accesul la finantare conditionat de respectarea valorilor consacrate la articolul 2 din
TUE in conformitate cu normele care vor fi definite in acest sens pentru intregul buget
al UE”; in acest sens, reaminteste ca, in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
privind MRR, punerea in aplicare a MRR ar trebui sa se realizeze in conformitate cu
Regulamentul privind un regim general de conditionalitate*; comisia saluta hotararile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 16 februarie 2022 in cauzele C-156/21 si
C-157/21 prin care s-a respins actiunea in anulare introdusd de Ungaria si Polonia in
martie 2021 impotriva Regulamentului privind un regim general de conditionalitate;

2 Raportul final pregatit de Kantar, p. 85.

3 Grupul de dezbatere al cetatenilor 4, subdirectia 2.3 — Promovarea valorilor europene — Recomandarea 18:
,,Cetatenii trebuie adusi mai aproape de Uniune, prin crearea si consolidarea legaturilor cu cetatenii si cu institutiile
locale, cum ar fi administratiile locale, scolile si primariile. Acest lucru ar imbundtati drastic transparenta si ar
ajuta sa se ajunga la cetateni si sd se comunice mai bine cu acestia cu privire la initiativele concrete ale UE si la
informatiile generale despre UE.”

4 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 1).
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comisia constata ca, intamplator, un proiect de rezolutie® din cadrul COFOE a solicitat
ca aplicarea regimului de conditionalitate sa fie extinsa la toate incalcarile statului de
drept, adica sa nu se limiteze doar la incalcarile care afecteaza numai bugetul Uniunii;
comisia salutd, de asemenea, decizia Comisiei Europene de a declansa regimul de
conditionalitate in cazul Ungariei; comisia face trimitere la raportul comun adoptat la 31
martie 2022 impreund cu Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne in
legatura cu misiunea lor comuna privind respectarea statului de drept in Polonia;
potrivit acestui raport comun si indiferent de contextul geopolitic actual, UE ar trebui sa
insiste 1n continuare pe 1anga autoritatile poloneze ca Polonia sa respecte obligatiile care
decurg din tratate in ceea ce priveste respectarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor fundamentale; in raportul comun se afirma ca, in acest scop, ar trebui
utilizate toate instrumentele relevante din setul de instrumente privind statul de drept,
inclusiv raportul anual privind statul de drept, procedura prevazuta la articolul 7
alineatul (1) din TUE, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor si regimul
de conditionalitate privind statul de drept; in consecinta, comisia solicitd Comisiei
Europene sa declanseze articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind un regim
general de conditionalitate si In cazul Poloniei; in cele din urma, comisia subliniaza ca
in cadrul MRR nu ar trebui sa se finanteze niciun proiect care contravine valorilor UE
consacrate la articolul 2 din TUE.

In plus, in conformitate cu considerentul 20 si cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
privind MRR, precum si cu punctul 26 din proiectul de raport, comisia insista asupra
necesitatii ca proiectele finantate prin MRR sa respecte principiul aditionalitatii finantarii din
partea Uniunii si ca MRR sa nu inlocuiasca, decat in cazuri bine justificate, cheltuielile
nationale recurente.

In cele din urma, in conformitate cu punctul 9 din proiectul de raport, comisia incurajeaza
statele membre sa solicite imprumuturi in cadrul MRR 1n masura in care ratele dobanzii
aferente Tmprumuturilor Uniunii sunt atractive pentru ele.

Intr-o perspectivi pe termen mai lung, comisia constati ca este posibil ca actualul cadru
financiar multianual 2021-2027 si NextGenerationEU sa nu furnizeze fondurile necesare
pentru a acoperi nevoile Uniunii, tindnd seama inclusiv de noul context geopolitic declansat
de razboiul din Ucraina; prin urmare, comisia solicitd Comisiei Europene sa analizeze daca
MRR ar trebui prelungit dupa perioada actuald de angajament sau daca ar trebui chiar sa
devind un instrument permanent, asigurand totodata ca sunt eliminate deficientele actuale in
ceea ce priveste responsabilitatea si supravegherea parlamentara.

5> Grupul de dezbatere al cetitenilor 2, subdirectia 2.1 — Protejarea statului de drept — Recomandarea 10).
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