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DÔVODOVÁ SPRÁVA 

Ciele a načasovanie správy 

V článku 16 nariadenia 2021/241, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy 
a odolnosti, sa stanovuje, že Komisia predloží Európskemu parlamentu (EP) a Rade správu 
o preskúmaní vykonávania mechanizmu do 31. júla 2022. Účelom tejto správy EP 
o vykonávaní je poskytnúť príspevok EP k tomuto preskúmaniu, pokiaľ ide o jeho názory 
na pokrok vo vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Kontext 

Cieľom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zriadeného nariadením 2021/241 je 
poskytovať členským štátom finančné prostriedky prostredníctvom grantov a úverov na 
financovanie reforiem a investícií, ktorých cieľom je pomôcť občanom a hospodárstvam 
vyrovnať sa s dôsledkami COVID-19 a vytvoriť základ pre udržateľnú obnovu. Financovanie 
z tohto mechanizmu si vyžaduje splnenie osobitných podmienok stanovených v článku 18 
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Od členských štátov sa vyžaduje, 
aby predložili ucelený súbor reforiem a investícií v rámci národného plánu obnovy 
a odolnosti s cieľom získať finančné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti. Komisia posudzuje plány, pričom sa zameriava na ich relevantnosť, účinnosť, 
efektívnosť a súdržnosť1 a navrhuje Rade ich prijatie prostredníctvom vykonávacích 
rozhodnutí Rady. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nástroj založený na 
výkonnosti a platby sú podmienené dosiahnutím míľnikov a cieľov tak, ako sa dohodlo 
vo vykonávacích rozhodnutiach Rady. 

Úloha Európskeho parlamentu 

EP venuje osobitnú pozornosť kontrole a dohľadu nad Mechanizmom na podporu obnovy 
a odolnosti. Na tento účel vytvorila niekoľko kanálov na pravidelnú výmenu názorov 
s Komisiou a na prenos informácií v súlade s článkami 25 a 26 nariadenia o Mechanizme na 
podporu obnovy a odolnosti.

1 Relevantnosť: a) príspevok ku všetkým šiestim pilierom; b) príspevok k účinnému riešeniu všetkých výziev alebo 
významnej podskupiny výziev identifikovaných v príslušných odporúčaniach pre jednotlivé krajiny; c) príspevok 
k posilneniu potenciálu rastu a tvorby pracovných miest a k vykonávaniu Európskeho piliera sociálnych práv; d) 
zabezpečenie toho, aby žiadne opatrenie nespôsobovalo výrazné narušenie plnenia environmentálnych cieľov; e) 
príspevok k zelenej transformácii vrátane biodiverzity a jeho podiel aspoň na úrovni 37 %; f) príspevok k digitálnej 
transformácii a jeho podiel aspoň na úrovni 20 %; vrátane bezpečnostného sebahodnotenia. 
Účinnosť: g) či sa očakáva, že národné plány obnovy a odolnosti budú mať trvalý vplyv; h) zabezpečenie účinného 
monitorovania a vykonávania národných plánov obnovy a odolnosti. 
Efektívnosť: i) či sú očakávané celkové náklady národných plánov obnovy a odolnosti primerané; j) či sa očakáva, 
že opatrenia budú predchádzať korupcii, podvodom a konfliktom záujmov, odhaľovať a naprávať ich. 
Súdržnosť: k) či národné plány obnovy a odolnosti zahŕňajú opatrenia na vykonávanie reforiem a verejných 
investičných projektov, ktoré predstavujú súdržné činnosti.
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NÁVRH UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INI))

Európsky parlament,

– so zreteľom na článok 175 Zmluvy o fungovaní Európskej únie,

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 
2021, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti2 (nariadenie 
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti),

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2020/2092 
zo 16. decembra 2020 o všeobecnom režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie3  
(nariadenie o podmienenosti právnym štátom), 

– so zreteľom na svoje uznesenie z 20. mája 2021 o práve Parlamentu na informácie 
o prebiehajúcom posudzovaní národných plánov obnovy a odolnosti4,

– so zreteľom na svoje uznesenie z 10. júna 2021 o stanoviskách Európskeho parlamentu 
k prebiehajúcemu posudzovaniu národných plánov obnovy a odolnosti Komisiou 
a Radou5,

– so zreteľom na svoje uznesenia zo 7. apríla 2022 o záveroch zo zasadnutia Európskej 
rady z 24. – 25. marca 2022 vrátane najnovšieho vývoja vojny proti Ukrajine a sankcií 
EÚ voči Rusku a ich vykonávaní6 a z 19. mája 2022 o sociálnych a hospodárskych 
dôsledkoch ruskej vojny na Ukrajine pre EÚ – posilnenie schopnosti EÚ konať7,

– so zreteľom na delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2106 z 28. septembra 2021, 
ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa 
zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, stanovením spoločných 
ukazovateľov a podrobných prvkov hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti8,

– so zreteľom na delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2105 z 28. septembra 2021, 
ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa 
zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, vymedzením metodiky 
vykazovania sociálnych výdavkov9,

– so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru 

2 Ú. v. EÚ L 57, 18.2.2021, s. 17.
3 Ú. v. EÚ L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
4 Ú. v. EÚ C 15, 12.1.2022, s. 184.
5 Ú. v. EÚ C 67, 8.2.2022, s. 90.
6 Prijaté texty, P9_TA(2022)0121.
7 Prijaté texty, P9_TA(2022)0219
8 Ú. v. EÚ L 429, 1.12.2021, s. 83.
9 Ú. v. EÚ L 429, 1.12.2021, s. 79.
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z 20. októbra 2021 k ročnej stratégii udržateľného rastu na rok 202110,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 24. novembra 2021 s názvom Ročný prieskum 
udržateľného rastu na rok 2022 (COM(2021)0740),

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 24. novembra 2021 s názvom Návrhy 
rozpočtových plánov na rok 2022: celkové posúdenie (COM(2021)0900),

– so zreteľom na pracovný dokument útvarov Komisie z 24. novembra 2021 s názvom 
Analýza hospodárstva eurozóny, ktorý je sprievodným dokumentom k odporúčaniu 
Rady o hospodárskej politike eurozóny (SWD(2021)0362),

– so zreteľom na stanovisko Európskeho výboru regiónov z 1. decembra 2021 k 
vykonávaniu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti11,

– so zreteľom na prvú výročnú správu Komisie o vykonávaní Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti (COM(2022)0075) uverejnenú 1. marca 2022,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 8. marca 2022 s názvom REPowerEU: Spoločná 
európska akcia pre cenovo dostupnejšiu, bezpečnejšiu a udržateľnejšiu energiu 
(COM(2022)0108);

– so zreteľom na spoločnú analýzu Európskeho výboru regiónov a Rady európskych obcí 
a regiónov (CEMR) o zapojení obcí, miest a regiónov do prípravy národných plánov 
podpory obnovy a odolnosti a na výsledky ich cielenej konzultácie z 27. apríla 2022 
s názvom Vykonávanie nástroja obnovy a odolnosti: vyhliadky miestnych a 
regionálnych orgánov; 

– so zreteľom na svoje uznesenia z 10. marca 2022 o právnom štáte a dôsledkoch 
rozsudku Súdneho dvora12 a z 5. mája 2022 o prebiehajúcich vypočutiach podľa článku 
7 ods. 1 ZEÚ, ktoré sa týkajú Poľska a Maďarska13, 

– so zreteľom na hodnotiacu tabuľku obnovy a odolnosti a jej tematické analýzy, ako aj 
prezentácie pre Európsky parlament14,

– so zreteľom na oznámenie Komisie z 12. februára 2021 s názvom Technické 
usmernenia k uplatňovaniu zásady „výrazne nenarušiť“ podľa nariadenia o Mechanizme 
na podporu obnovy a odolnosti (C(2021)1054),

– so zreteľom na analýzy a brífingy svojich výskumných služieb o Mechanizme na 
podporu obnovy a odolnosti15,

– so zreteľom na článok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na článok 1 ods. 1 písm. e) 
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvaľovania 

10 Ú. v. EÚ C 155, 30.4.2021, s. 45.
11 Ú. v. EÚ C 97, 28.2.2022, s. 21.
12 Prijaté texty, P9_TA(2022)0074.
13 Prijaté texty, P9_TA(2022)0204.
14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/ 
15 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-
search?textualSearch=RRF&startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01/07/2019&endDate=&firstCameToPage=false
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01/07/2019&endDate=&firstCameToPage=false
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vypracovania iniciatívnych správ a na prílohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

– so zreteľom na stanoviská Výboru pre zamestnanosť a sociálne veci, Výboru pre 
kontrolu rozpočtu a Výboru pre kultúru a vzdelávanie;

– so zreteľom na listy Výboru pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť 
potravín, Výboru pre medzinárodný obchod a Výboru pre ústavné veci,

– so zreteľom na správu Výboru pre rozpočet a Výboru pre hospodárske a menové veci 
(A9‑0171/2022),

A. keďže Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)je hlavným stavebným 
kameňom stimulačného balíka nástroja Next Generation EU;

B. keďže 672,5 miliardy EUR vo forme grantov a úverov je k dispozícii na financovanie 
vnútroštátnych opatrení určených na zmiernenie hospodárskych a sociálnych dôsledkov 
pandémie COVID-19 (ďalej len „pandémia“); keďže Parlament spočiatku obhajoval 
vyšší podiel grantov v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

C. keďže financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporuje kľúčové 
oblasti politiky, ako je zelená transformácia, digitálna transformácia, hospodárska, 
sociálna a územná súdržnosť, inštitucionálna odolnosť a pripravenosť na krízy, ako aj 
deti a mládež a vzdelávanie a zručnosti;

D. keďže ruská invázia na Ukrajinu 24. februára 2022 viedla EÚ k uloženiu 
bezprecedentných hospodárskych sankcií; keďže konflikt, ktorý vyvolalo Rusko, viedol 
veľký počet ukrajinských občanov k odchodu z Ukrajiny a k tomu, aby cestovali a 
usadili sa v EÚ; keďže vojenská invázia bude mať hospodárske a sociálne dôsledky na 
celom európskom kontinente, najmä vo východoeurópskych krajinách, a to aj v 
súvislosti s naliehavou potrebou znížiť energetickú závislosť od dovážaných fosílnych 
palív;

E. keďže EÚ čelí ťažkostiam pri prístupe k určitým kritickým surovinám, čo môže mať 
dôsledky na vykonávanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

F. keďže pandémia mala ničivý vplyv na hospodársku a sociálnu situáciu ľudí a podnikov 
v Európe; keďže hospodárstvo EÚ zaznamenalo počas pandémie výrazný pokles; keďže 
podniky EÚ, a najmä malé a stredné podniky (MSP), boli zasiahnuté pandémiou s 
negatívnymi dôsledkami na rast a konkurencieschopnosť EÚ, ako aj na ich produktivitu 
a schopnosť vytvárať pracovné miesta; keďže jednotný trh EÚ je hlavnou hnacou silou 
rastu v EÚ a mal by sa posilniť a chrániť pred negatívnymi účinkami pandémie, pričom 
by sa zároveň mali podporovať investície do výskumu a inovácií; keďže niektoré 
krajiny opäť zaznamenali nadpriemerný nárast nezamestnanosti počas pandémie; keďže 
týmto vývojom sú viac ohrozené ženy, mladí ľudia, starší ľudia, osoby so zdravotným 
postihnutím a veľké rodiny; keďže odvetvie zdravotníctva EÚ sa počas pandémie 
dostalo na svoje hranice a jeho odolnosť bola vážne odskúšaná a ovplyvnená; keďže 
miera nezamestnanosti mladých ľudí je naďalej vyššia ako celková miera 
nezamestnanosti; keďže mladým hrozí väčšie riziko chudoby a sociálneho vylúčenia, 
ako aj značné riziko prístupu ku kvalitným pracovným miestam;

G. keďže neustály rozvoj digitálnych zručností, ako aj zručností s hospodárskym 
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potenciálom, ako sú ekologické alebo podnikateľské zručnosti, sú kľúčom ku 
konkurencieschopnému, zdravému inkluzívnemu a na budúcnosť orientovanému 
európskemu trhu práce a mali by vytvoriť prístup a možnosti ku kvalitným pracovným 
miestam pre všetkých Európanov; keďže to isté platí pre odborné vzdelávanie, zručnosti 
v obchodovaní a životné zručnosti; keďže EÚ musí prekonať všetky formy nesúladu 
medzi ponúkanými a požadovanými zručnosťami, aby mohla efektívne využívať svoj 
ľudský kapitál; keďže prístup k riadnej digitálnej infraštruktúre a odborná príprava v 
oblasti digitálnych zručností by mali byť dostupné pre všetkých, aby sa zabránilo 
prehlbovaniu rozdielov medzi ľuďmi v oblasti digitálnej gramotnosti a zabezpečili sa 
rovnaké príležitosti pre všetkých vo vzdelávacom systéme a na trhu práce;

H. keďže na to, aby mali národné plány podpory obnovy a odolnosti nárok na 
financovanie, musia zahŕňať reformy a investície, ktoré spadajú do rozsahu šiestich 
pilierov nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a dodržiavať 
všeobecné a osobitné ciele, horizontálne zásady a 11 hodnotiacich kritérií stanovených 
v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

I. keďže dialóg a transparentnosť medzi inštitúciami EÚ a členskými štátmi sú kľúčové 
pre optimálne vykonávanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; 

J. keďže Komisia, ktorá je zodpovedná za monitorovanie vykonávania Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti, musí pravidelne informovať Parlament o stave 
posudzovania národných plánov obnovy a odolnosti a o tom, ako členské štáty plnia 
míľniky a ciele vrátane ich príspevku k pokroku pri plnení zelených a digitálnych 
cieľov; keďže Komisia je povinná zohľadniť názory Parlamentu;

K. keďže členské štáty musia vytvoriť a udržiavať spoľahlivé systémy kontroly a 
vykonávať audity potrebné na zabezpečenie ochrany finančných záujmov Únie počas 
celého životného cyklu nástroja;

L. keďže výročné správy Komisie o právnom štáte slúžia na identifikáciu výziev v oblasti 
právneho štátu a pomáhajú členským štátom nájsť riešenia s podporou Komisie a 
ostatných členských štátov;

M. keďže podľa nariadenia by mal mať členský štát možnosť podať odôvodnenú žiadosť 
o zmenu plánu obnovy a odolnosti počas obdobia realizácie, ak to odôvodňujú 
objektívne okolnosti.

N. keďže demokratická kontrola a parlamentná kontrola vykonávania Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti je možná len pri plnom zapojení Parlamentu a zohľadnení 
všetkých jeho odporúčaní vo všetkých fázach a keďže Parlament bude naďalej 
kontrolovať vykonávanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; 

O. keďže Komisia by mala do 31. júla 2022 predložiť Parlamentu a Rade správu o 
preskúmaní vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

Zmierňovanie sociálneho a hospodárskeho vplyvu krízy

1. zdôrazňuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je bezprecedentným 
nástrojom solidarity a základným kameňom nástroja NGEU, ktorý sa končí v roku 
2026, ako hlavný nástroj reakcie EÚ na pandémiu s cieľom pripraviť hospodárstva EÚ 
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na nové výzvy;

2. pripomína, že reakcia EÚ na pandémiu bola rozhodná, koordinovaná, komplexná, 
včasná a založená na solidarite, čo viedlo k rozsiahlemu využívaniu existujúcich 
nástrojov a zavedeniu dodatočných finančných nástrojov; ďalej pripomína, že členské 
štáty prijali v odozve na pandémiu a na podporu obnovy rozsiahle fiškálne opatrenia 
(5,2 % HDP v roku 2021 a 2,8 % HDP v roku 2022);

3. zdôrazňuje stabilizačný účinok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na členské 
štáty v čase veľkej hospodárskej neistoty, keď potláča krízu a zmierňuje jej negatívne 
hospodárske a sociálne dôsledky a podporuje vlády pri udržiavaní úrovní investícií a 
zároveň reaguje na obrovský tlak na národné rozpočty; 

4. okrem toho zdôrazňuje kľúčovú úlohu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri 
podpore hospodárskej, sociálnej a územnej súdržnosti, predchádzaní fragmentácii 
vnútorného trhu a prehlbovaniu makroekonomických rozdielov; 

5. víta skutočnosť, že aj keď hospodárske účinky Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti nemožno úplne oddeliť od ďalšieho vývoja, možno dospieť k záveru, že 
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti mal doteraz pozitívny vplyv na HDP a že 
jeho účinné vykonávanie bude kľúčové pre hospodársky rast EÚ; vyzdvihuje úlohu 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri ochrane fiškálneho priestoru členských 
štátov pred výrazným ekonomickým šokom spôsobeným pandémiou; uznáva, že hoci sa 
v nasledujúcich rokoch očakáva hlavný vplyv na rast HDP, Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti už pomohol ochrániť hospodárstva a občanov EÚ pred 
najakútnejšími vplyvmi pandémie a pozitívne prispieva k obnove a odolnosti EÚ 
vrátane hospodárskej a sociálnej súdržnosti, pracovných miest, produktivity, 
konkurencieschopnosti, výskumu, vývoja a inovácií a dobre fungujúceho vnútorného 
trhu so silnými MSP; zdôrazňuje, že medzi členskými štátmi existujú výrazné rozdiely, 
pokiaľ ide o hospodársku, sociálnu a inštitucionálnu odolnosť, ktoré majú vplyv na 
nerovnomernú dynamiku obnovy; poukazuje na to, že Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti stimuluje zelenú a digitálnu transformáciu a zohráva rozhodujúcu 
úlohu pri posilňovaní udržateľnej transformácie a blahobytu ľudí v záujme odolného, 
spravodlivého, inkluzívneho, konkurencieschopného a nadčasového hospodárstva v 
súvislosti s vykonávaním ambicióznych reforiem a investícií;

6. berie na vedomie značný vplyv nástroja NGEU, ako ho odhadla Komisia, ECB a MMF, 
najmä so zvýšením rastu HDP až o 1,5 percentuálneho bodu nad úroveň  bez investícií z 
NGEU, keď sa bude účinne vykonávať; 

7. ďalej konštatuje, že Komisia predpokladá, že z grantov Mechanizmu na podporu 
obnovy sa v roku 2022 bude financovať 24 % celkových opatrení na podporu obnovy; 
zdôrazňuje pozitívne makroekonomické účinky presahovania a potenciál dobre 
cielených reforiem a investícií; poukazuje na to, že granty z Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti budú naďalej poskytovať značnú fiškálnu podporu členským štátom, 
a tak im môžu umožniť uskutočňovať štrukturálne reformy a investície s dlhodobými 
účinkami na obnovu a odolnosť ich hospodárstiev a spoločností; vyzýva členské štáty, 
aby čo najlepšie využili túto novú príležitosť;

8. poukazuje na to, že úspešné a transparentné vykonávanie Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti by prispelo k tomu, aby sa hospodárstva a spoločnosti EÚ stali 
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udržateľnejšími, inkluzívnejšími a odolnejšími, konkurencieschopnejšími z dlhodobého 
hľadiska, strategickejšími a lepšie pripravenými na súčasné a nadchádzajúce výzvy; 
zdôrazňuje, že úspešné vykonávanie národných plánov obnovy a odolnosti podporí 
hospodársku a sociálnu konvergenciu a územnú súdržnosť a zníži sociálne nerovnosti; 

9. domnieva sa, že na to, aby Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti dosiahol svoje 
všeobecné ciele a podporil EÚ, aby sa zotavila z krízy,  a aby maximalizoval dlhodobé 
účinky na hospodárstvo a spoločnosť EÚ je nevyhnutné, aby členské štáty dôkladne a 
načas vykonávali dohodnuté reformy a investície; pripomína, že Mechanizmus na 
podporu obnovy a odolnosti je mechanizmus založený na výkonnosti, v rámci ktorého 
sa finančné prostriedky vyplácajú až po splnení príslušných míľnikov a cieľov 
súvisiacich s opatreniami; pripomína, že účasť miestnych, regionálnych a 
vnútroštátnych orgánov a osôb zodpovedných za rozvoj týchto politík má zásadný 
význam pre úspech Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvádza 
v článku 28 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

10. varuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zmierni sociálny a hospodársky 
vplyv krízy len vtedy, ak sa budú prostriedky skutočne čerpať a vynakladať, aby sa 
dostali do reálnej ekonomiky; vyzýva členské štáty, aby prijali vhodné rozhodnutia 
o administratívnej štruktúre a ľudských zdrojoch vyčlenených na zabezpečenie 
včasného vynakladania finančných prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti; 

11. zdôrazňuje, že pandémia poukázala na potrebu zvýšiť strategickú autonómiu Únie 
v kľúčových dodávateľských reťazcoch a kritických infraštruktúrach a službách; 
konštatuje, že investície Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do zelenej 
transformácie a digitálnej transformácie by mali prispieť k zvýšeniu strategickej 
autonómie a nezávislosti EÚ, najmä k zníženiu jej závislosti od dovážaných fosílnych 
palív; konštatuje, že podľa Komisie by mal Mechanizmus na podporu obnovy a 
odolnosti výrazne posilniť vykonávanie priemyselnej stratégie EÚ, a tak ďalej rozvíjať 
priemysel EÚ;

12. zdôrazňuje, že balíky reforiem a investícií, najmä tie, ktoré podporujú rast v rámci 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, by takisto mali vytvárať pridanú hodnotu 
EÚ; konštatuje, že podľa Komisie sú účinky na HDP v celej EÚ približne o tretinu 
väčšie, keď sa explicitne zohľadňujú účinky presahovania vyplývajúce z opatrení 
jednotlivých krajín; zdôrazňuje, že balíky reforiem a investícií v rámci Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti by mali prispievať aj k vykonávaniu Európskeho piliera 
sociálnych práv a priorít európskej zelenej dohody a digitálnej agendy a podpore a 
zavádzaniu rodovej rovnosti a rovnosti príležitostí pre všetkých;

13. vyzýva Komisiu, aby posúdila, či nedošlo k zbytočnej duplicite investícií do národných 
plánov obnovy a odolnosti susedných členských štátov, a aby pomohla členským štátom 
zabrániť zbytočnému prekrývaniu; 



PE719.652v02-00 10/66 RR\1257828SK.docx

SK

14. vyjadruje poľutovanie nad tým, že kríza COVID-19 najviac zasiahla ženy16, deti17, 
mladých ľudí, starších ľudí a zraniteľné skupiny; pripomína, že treba zabezpečiť 
inkluzívnosť, aby EÚ na svojej ceste k obnove na nikoho nezabudla a aby sa na svojej 
ceste k obnove zaoberala rodovo špecifickými sociálno-ekonomickými vplyvmi a aby 
národné plány obnovy a odolnosti neriešili viaceré rodovo špecifické dôsledky krízy; 
víta zlepšenie dostupnosti a kvality zariadení starostlivosti, vyjadruje však poľutovanie 
nad tým, že sú naďalej príliš obmedzené;

15. opätovne zdôrazňuje význam šiestich pilierov pri poskytovaní štruktúry členským 
štátom na prípravu a vykonávanie reforiem a investícií, ktoré sa zaoberajú ekologickou 
a digitálnou transformáciou, hospodárstvom, produktivitou a konkurencieschopnosťou, 
sociálnou a územnou súdržnosťou, zdravím a inštitucionálnou odolnosťou a opatreniami 
pre deti a mladých ľudí; zdôrazňuje, že v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti sa od všetkých členských štátov vyžaduje, aby do svojich národných plánov 
podpory obnovy a odolnosti zahrnuli opatrenia, ktoré sa týkajú všetkých pilierov; 
vyjadruje poľutovanie nad skutočnosťou, že nie všetky členské štáty sa rozhodli 
dodržiavať pilierovú štruktúru nariadenia, čo by umožnilo jednoduchšie monitorovanie;

Finančné aspekty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

16. konštatuje, že v 26 národných plánoch obnovy a odolnosti, ktoré boli doteraz 
predložené, členské štáty požiadali o granty v celkovej výške 337,5 miliardy EUR 
z dostupných 338 miliárd EUR; ďalej konštatuje, že nie všetky členské štáty vo svojich 
súčasných národných plánoch obnovy a odolnosti požiadali o plnú sumu grantov, ktorá 
je pre ne k dispozícii, ako sa uvádza v článku 11 nariadenia o Mechanizme na podporu 
obnovy a odolnosti;

17. vyjadruje však znepokojenie nad tým, že len sedem členských štátov požiadalo o úvery 
v celkovej výške 166 miliárd EUR z 385,8 miliardy EUR vyhradenej na úvery, 
v dôsledku čoho zostáva k dispozícii značná suma pre prípad, ak by členské štáty 
požiadali o úvery neskôr; je znepokojený tým, že obmedzený záujem o úverovú zložku 
môže viesť k strate príležitostí a zabrániť tomu, aby Mechanizmus na podporu obnovy a 
odolnosti naplnil svoj celý potenciál; zdôrazňuje, že ak by členské štáty, ktorých 
národné plány obnovy a odolnosti už boli schválené, chceli požiadať o úvery, bude si to 
vyžadovať zmenu príslušného národného plánu obnovy a odolnosti, podľa potreby 
s dodatočným súborom z reforiem a investícií, míľnikov a cieľov bez toho, aby sa 
odvolávali už prijaté opatrenia; nabáda členské štáty, aby v plnej miere využili potenciál 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vrátane úverov na boj proti vplyvom 
pandémie a vynárajúcich sa výziev;

18. poveruje Komisiu, aby analyzovala dôvody, prečo členské štáty nepožiadali o úvery 
v plnom rozsahu pridelených prostriedkov, ktoré by mohli zabrániť Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti v dosiahnutí jeho plného potenciálu; pripomína, že členský 
štát môže požiadať o úverovú podporu v čase predloženia plánu obnovy a odolnosti 

16 Európsky parlament, generálne riaditeľstvo pre vnútorné politiky, tematická sekcia pre práva občanov a 
ústavné veci, COVID-19 a jeho hospodársky vplyv na ženy a chudobu žien – výhľady z 5 európskych krajín, máj 
2021. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf.
17 21 Eurochild, Growing up in lockdown: Europe´s children in the age of COVID-19 (Vyrastanie v čase 
obmedzenia pohybu: európske deti počas pandémie ochorenia COVID-19), 17. november 2020. 
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/ 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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alebo inokedy do 31. augusta 2023;

19. pripomína, že podľa článku 21 Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti umožňujú 
objektívne okolnosti členskému štátu predložiť Komisii odôvodnenú žiadosť 
o predloženie návrhu na zmenu alebo nahradenie schváleného plánu; pripomína, že ak 
sa Komisia domnieva, že dôvody predložené členským štátom odôvodňujú zmenu 
národného plánu obnovy a odolnosti, posúdi zmenený národný plán v súlade s článkom 
19 a predloží návrh vykonávacieho rozhodnutia Rady podľa článku 20 nariadenia; 
pripomína, že takáto žiadosť o zmenu zahŕňa postup posudzovania a schvaľovania, 
ktorý je totožný s prvým postupom posudzovania a schvaľovania plánov, vyzýva 
členské štáty, aby dôkladne zohľadnili riziko odďaľovania a vykonávania celkových 
národných plánov obnovy a odolnosti; konštatuje, že doteraz žiadny členský štát 
nepožiadal o zmenu alebo nahradenie schváleného plánu; nabáda členské štáty, aby 
využili článok 21 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, konštatuje, 
že potenciálne zvýšenie nákladov na národné plány obnovy a odolnosti v dôsledku 
značnej inflácie môže viesť k žiadostiam členských štátov o aktualizáciu národných 
plánov obnovy a odolnosti; 

20. konštatuje, že podľa aktuálnej prognózy sa vývoj HDP členských štátov líši od 
prognózy Komisie z jesene 2020, čo povedie k očakávaným zmenám vo výške grantov, 
ktoré majú členské štáty k dispozícii na druhý 30 % segment financovania Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti; upozorňuje, že významné zmeny v pridelenej časti 
grantu si môžu vyžadovať zmeny národných plánov obnovy a odolnosti;

21. zdôrazňuje, že podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musí rešpektovať 
zásadu doplnkovosti, ako sa uvádza v článku 9 nariadenia o Mechanizme na podporu 
obnovy a odolnosti; so záujmom očakáva podrobnejšie a rozčlenené údaje, ktoré 
umožnia lepšie pochopiť vplyvy doplnkovosti Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti; naliehavo vyzýva členské štáty, aby Komisii poskytli podrobné, prehľadné 
a včasné informácie s cieľom zabezpečiť účinné podávanie správ o vplyve Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti; opätovne zdôrazňuje význam hodnotiacej tabuľky 
obnovy a odolnosti pri poskytovaní základných informácií občanom o celkovom 
pokroku pri vykonávaní plánov obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu, aby zvýšila 
úroveň transparentnosti a vizualizácie údajov v hodnotiacej tabuľke a aby podrobnejšie 
podávala správy zamerané skôr na ukazovatele výsledkov a vplyvu než na výstupy, a 
aby rovnako zabezpečila kvalitatívnu analýzu navrhovaných reforiem a investícií;

22. konštatuje, že Komisia a členské štáty doteraz podpísali len jedenásť operačných 
opatrení; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby čo najskôr podpísali operačné opatrenia, 
a žiada Komisiu, aby o týchto opatreniach informovala Parlament; ďalej naliehavo 
vyzýva všetky členské štáty, aby včas zverejnili svoje operačné opatrenia, dohody 
o financovaní a dohody o úveroch s cieľom zabezpečiť lepšiu transparentnosť a posilniť 
zodpovednosť;

23. konštatuje, že 20 členských štátov dostalo predbežné financovanie do výšky 13 % ich 
celkových pridelených rozpočtových prostriedkov, že jeden členský štát nepožiadal 
o predbežné financovanie a že zatiaľ sedem členských štátov požiadalo o prvé platby 
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a jeden členský štát požiadal o druhú 
platbu;
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24. opakuje, že oneskorenia vo vykonávaní mechanizmu a národných plánov podpory 
obnovy a odolnosti by nemali spomaliť proces obnovy po pandémii ani znížiť úroveň 
odolnosti Únie;

25. pripomína, že v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa stanovuje 
možnosť zahrnúť do národných plánov obnovy a odolnosti opatrenia, ktoré sa začali od 
1. februára 2020, a že niektoré členské štáty túto možnosť využili;

26. víta včasný dialóg medzi Komisiou a členskými štátmi pri príprave žiadostí o platbu a 
pripravenosť Komisie posudzovať žiadosti o platby; nabáda ju, aby pokračovala v 
dôkladnom posudzovaní toho, či sa včas plnia míľniky a ciele a konzultovala pritom 
podľa potreby s príslušnými expertmi; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila rýchle 
uskutočňovanie platieb a pozorne monitorovala vykonávanie reforiem a investícií;

27. pripomína, že treba urýchlene pristúpiť k zavedeniu koša nových vlastných zdrojov na 
plné pokrytie splácania nástroja NextGenerationEU a najmä Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti najneskôr do roku 2058 v súlade s plánom stanoveným v 
medziinštitucionálnej dohode, ktorú v decembri 2020 uzavreli Parlament, Rada a 
Komisia; berie na vedomie vydanie európskych zelených dlhopisov na financovanie 
podielu výdavkov súvisiacich s klímou v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; 
konštatuje, že prvé ponuky zelených dlhopisov zo strany Komisie boli do veľkej miery 
nadhodnotené;

Úloha Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri zmierňovaní dôsledkov invázie 
Ruska na Ukrajinu

28. zdôrazňuje, že je potrebné zvýšiť príspevok finančných nástrojov EÚ, najmä 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, s cieľom riešiť súčasné výzvy vrátane 
tých, ktoré sú spôsobené nevyprovokovanou a neopodstatnenou ruskou vojenskou 
agresivitou a inváziou na Ukrajine; 

29. vyjadruje znepokojenie nad tým, že táto agresia voči Ukrajine a odôvodnené sankcie, 
ktoré EÚ prijala v reakcii proti Rusku a Bielorusku, vážne ovplyvnia stratégiu 
hospodárskej a sociálnej obnovy a odolnosti Únie; konštatuje, že ich vplyv na členské 
štáty je rôznorodý; vyjadruje znepokojenie nad nerovnomernými vplyvmi na 
hospodárstvo EÚ, súvisiacimi hospodárskymi a sociálnymi dôsledkami a ešte väčším 
zvyšovaním sociálnej nerovnosti, najmä v dôsledku zvýšených cien energie a potravín; 
zdôrazňuje, že inflácia môže prípadne viesť aj k negatívnej zmene očakávaného 
výsledku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a odhadovaných nákladov na 
národné plány obnovy a odolnosti členských štátov; očakáva, že odhodlanosť, 
jednotnosť a rýchlosť reakcie EÚ na túto novú krízu bude pokračovať; 

30. opätovne zdôrazňuje svoju výzvu na ďalšie sankcie vrátane úplného a okamžitého 
embarga na rôzne ruské dovozy energie a zanechanie súvisiacej infraštruktúry v súlade 
so svojím uznesením zo 7. apríla 2022 a na vypracovanie plánu na ďalšie zaistenie 
bezpečnosti dodávok energie EÚ, čo si bude okrem iného vyžadovať rekalibráciu 
európskej energetickej politiky, pričom sa zohľadní rozdielna úroveň energetickej 
závislosti od ruského dovozu fosílnych palív v jednotlivých členských štátoch;

31. vyjadruje znepokojenie nad tým, že súčasná situácia na Ukrajine má veľký vplyv na 
ceny energie, a zdôrazňuje potrebu posilniť energetickú nezávislosť a bezpečnosť, 
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diverzifikovať zdroje energie, a to aj prostredníctvom zdrojov energie EÚ, a urýchliť 
energetickú transformáciu; zdôrazňuje úlohu Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti pri zavádzaní REPowerEU a zdôrazňuje, že úvery dostupné v rámci 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by sa mohli vo veľkej miere využiť na 
doplnenie iniciatívy REPowerEU a na podporu investícií do energetickej transformácie 
vrátane rozvoja čistej energie; očakáva preto, že Mechanizmus na podporu obnovy a 
odolnosti významne prispeje k energetickej suverenite EÚ prostredníctvom energetickej 
efektívnosti, diverzifikácie a investícií do spravodlivej zelenej transformácie; 

32. v tejto súvislosti víta rôzne opatrenia v národných plánoch obnovy a odolnosti zamerané 
na posilnenie energetickej transformácie a energetickej bezpečnosti a opatrenia na 
posilnenie strategickej autonómie, zníženie závislosti členských štátov od dovážanej 
energie z fosílnych palív a urýchlenie diverzifikácie zdrojov energie, energetickej 
efektívnosti a rozvoja čistých energií; zdôrazňuje, že cezhraničné projekty, zlepšenie 
prepojenia európskych energetických sietí a úplná synchronizácia elektrických sietí v 
celej EÚ by sa mali podporovať s cieľom posilniť synergie a spoluprácu medzi 
krajinami EÚ a zohľadniť spoločné záujmy a spoločné priority;

33. naliehavo vyzýva členské štáty, aby v prípade, že neplánujú využiť celú sumu svojich 
maximálnych pridelených úverov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, 
oficiálne informovali Komisiu; vyzýva Komisiu, aby v prípade potreby predložila návrh 
na cielenú zmenu nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti s cieľom 
stimulovať optimálne využívanie zdrojov dostupných v rámci Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti, a to aj navrhnutím prerozdelenia úverov iným členským štátom, 
ktoré čelia ďalším výzvam v dôsledku ruskej invázie na Ukrajinu, a tým, že sa členským 
štátom umožní požiadať o úvery presahujúce 6,8 % svojho hrubého národného 
dôchodku (HND) s osobitným cieľom zmierniť hospodárske, sociálne a energetické 
dôsledky invázie Ruska na Ukrajinu pre EÚ a vedľajšie účinky reštriktívnych opatrení 
EÚ voči Rusku a Bielorusku;

34. uznáva potrebu opatrení na pomoc utečencom z Ukrajiny, najmä pokiaľ ide o 
ubytovanie, sociálnu starostlivosť a starostlivosť o deti, vzdelávanie, zdravotnú 
starostlivosť a bývanie, čo pomôže zmierniť ich sociálno-ekonomickú situáciu; 
zdôrazňuje preto, že v tejto súvislosti sa musí zabezpečiť vyššia úroveň investícií;

Národné plány obnovy a odolnosti

35. víta skutočnosť, že bolo schválených 24 národných plánov obnovy a odolnosti, a 
konštatuje, že do začiatku februára 2022 jeden členský štát ešte stále nepredložil svoj 
národný plán obnovy a odolnosti; ďalej poznamenáva, že dva národné plány obnovy a 
odolnosti ešte čakajú na posúdenie Komisie; naliehavo vyzýva krajiny s národnými 
plánmi obnovy a odolnosti, ktoré čakajú na posúdenie, aby viedli konštruktívnu 
diskusiu s Komisiou s cieľom bezodkladne sa pripraviť na schválenie; vyzýva Komisiu, 
aby pri posudzovaní zostávajúcich plánov dôsledne uplatňovala nariadenie o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti s cieľom zabezpečiť súlad s 11 kritériami 
posudzovania stanovenými v nariadení;

36. berie na vedomie skutočnosť, že v posúdeniach Komisie sa dospelo k záveru, že všetky 
schválené národné plány obnovy a odolnosti sa zaoberajú všetkými šiestimi piliermi 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, uspokojivo spĺňajú všetky kritériá 
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posudzovania stanovené v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 
predstavujú vyvážený balík reforiem a investícií; domnieva sa, že členské štáty by 
mohli lepšie zosúladiť svoje národné plány obnovy a odolnosti so šiestimi piliermi 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj s požiadavkami nariadenia o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

37. pripomína Komisii, že dodržiavanie zásad právneho štátu a článku 2 ZFEÚ je 
predpokladom prístupu k fondu a že mechanizmus podmienenosti právnym štátom sa v 
plnej miere uplatňuje na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu 
a Radu, aby sa zdržali schvaľovania návrhu národných plánov obnovy a odolnosti 
Poľska a Maďarska, pokiaľ v týchto krajinách pretrvávajú obavy týkajúce sa 
dodržiavania zásad právneho štátu, nezávislosti súdnictva a predchádzania podvodom, 
konfliktom záujmov a korupcii, ich odhaľovania a boja proti nim, a najmä očakáva, že 
budú splnené tri podmienky na vyplatenie finančných prostriedkov z Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti Poľsku, ktoré uviedol predseda Komisie 19. októbra 2021; 
pripomína členským štátom, že nedodržiavanie ustanovení nariadenia o Mechanizme na 
podporu obnovy a odolnosti a následné oneskorenia pri schvaľovaní národných plánov 
obnovy a odolnosti vážne ovplyvňujú schopnosť miestnych a regionálnych orgánov 
primerane riešiť vplyv pandémie na ich komunity, podniky a občanov a môžu viesť 
k dlhodobému zhoršeniu miestnej a regionálnej hospodárskej situácie;

38. pripomína, že žiadny projekt by sa nemal financovať z Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti, ak je v rozpore s hodnotami EÚ zakotvenými v článku 2 ZEÚ; naliehavo 
vyzýva Komisiu, aby veľmi pozorne monitorovala riziká pre finančné záujmy EÚ pri 
vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a akékoľvek porušenie alebo 
potenciálne porušenie zásad právneho štátu a aby prijala okamžité opatrenia, ak by 
mohli byť poškodené finančné záujmy EÚ; vyzýva preto Komisiu, aby v súlade 
s nariadením o podmienenosti právnym štátom bola vo vzťahu k členským štátom 
osobitne prísna pri dodržiavaní ochrany finančných záujmov Únie, ako je stanovené 
v článku 22 uvedeného nariadenia;

39. ďalej pripomína, že dodržiavanie zásad právneho štátu a správne riadenie finančných 
prostriedkov EÚ sa má hodnotiť nepretržite počas celého cyklu Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti a že Komisia v prípade, že tieto podmienky už nie sú 
splnené, musí prestať vyplácať finančné prostriedky a prípadne ich bude vymáhať; 

40. konštatuje, že podľa odhadu Komisie sa očakáva, že všetky národné plány obnovy a 
odolnosti splnia zelený cieľ aspoň na úrovni 37 % stanovený v nariadení o Mechanizme 
na podporu obnovy a odolnosti a že celkové výdavky v oblasti klímy v rámci všetkých 
schválených národných plánov obnovy a odolnosti dosiahnu takmer 220 miliárd EUR; 
upozorňuje však, že v externých preskúmaniach výdavkov sa uvádzajú nižšie údaje, 
pokiaľ ide o ekologické výdavky; v tejto súvislosti zdôrazňuje, že míľniky a ciele 
súvisiace s opatreniami v oblasti klímy by mali byť vymedzené tak, aby sa zabezpečilo, 
že vykonávané opatrenia budú prospešné pre klímu tak, ako bolo oznámené; 
zdôrazňuje, že národné plány obnovy a odolnosti by mali prispievať k zelenej 
transformácii vrátane biodiverzity; berie na vedomie existujúce obavy, pokiaľ ide o to, 
či všetky relevantné opatrenia účinne prispievajú k dosiahnutiu cieľov;

41. pripomína, že národné plány obnovy a odolnosti musia byť v súlade s národnými 
energetickými a klimatickými plánmi a ich aktualizáciami podľa nariadenia (EÚ) 
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2018/199918; vyzýva Komisiu, aby posúdila prínos investícií vyčlenených na zelenú 
transformáciu v rámci národných plánov obnovy a odolnosti k dosiahnutiu nových 
cieľov v oblasti klímy a energetiky do roku 2030 stanovených v príslušných 
revidovaných plánoch;

42. pripomína, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal prispievať k 
začleňovaniu opatrení v oblasti biodiverzity do politík Únie; konštatuje, že viaceré 
národné plány obnovy a odolnosti prispievajú k biodiverzite, ale trvá na tom, že členské 
štáty mohli využiť Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viac na zlepšenie 
biodiverzity; 

43. varuje pred rizikom environmentálne klamlivej reklamy pri vykonávaní národných 
plánov obnovy a odolnosti, najmä pokiaľ ide o niektoré opatrenia, ktoré prispievajú k 
požiadavkám na ekologické výdavky vrátane tých, ktoré sa týkajú energeticky 
efektívnej obnovy budov;

44. poznamenáva, že sa očakáva, že všetky národné plány obnovy a odolnosti splnia 
digitálny cieľ aspoň na úrovni 20 % stanovený v nariadení o Mechanizme na podporu 
obnovy a odolnosti, pričom niektoré členské štáty vyčlenili viac ako polovicu 
finančných prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na opatrenia, 
ktoré spĺňajú podmienky digitálneho cieľa, že celkové výdavky piliera na digitalizáciu v 
rámci všetkých schválených národných plánov obnovy a odolnosti dosiahnu takmer 
29 %, resp. 130 miliárd EUR; víta silný dôraz v národných plánoch obnovy a odolnosti 
na podporu MSP a digitalizáciu verejných služieb vrátane sektora zdravotníctva, 
digitálne zručnosti, digitalizáciu podnikov, pripojiteľnosť, digitálny výskum a vývoj a 
pokročilé technológie; konštatuje, že dve tretiny členských štátov zahrnuli do svojich 
plánov obnovy a odolnosti vlastné hodnotenie bezpečnosti investícií do digitálnych 
kapacít a pripojiteľnosti;

45. pripomína Komisii a členským štátom, že podľa nariadenia o Mechanizme na podporu 
obnovy a odolnosti by investície do digitálnych technológií mali rešpektovať zásady 
interoperability, energetickej účinnosti a ochrany osobných údajov, umožniť účasť MSP 
a startupov a podporovať využívanie riešení s otvoreným zdrojovým kódom; 
zdôrazňuje, že výzvy na digitálne obstarávanie musia byť starostlivo navrhnuté, najmä s 
cieľom zabezpečiť prístup MSP k príslušným verejným investíciám;

46. konštatuje, že viaceré národné plány obnovy a odolnosti obsahujú investičné návrhy na 
pripojenie 5G; pripomína, že členské štáty by mali zabezpečiť súdržnosť a 
komplementárnosť pri zavádzaní pripojenia 5G, mobilného širokopásmového pripojenia 
a infraštruktúry vo všetkých oblastiach, aby sa na nikoho nezabudlo;

47. zdôrazňuje, že je dôležité, aby sa v národných plánoch obnovy a odolnosti vyčlenilo 
takmer 50 % celkových výdavkov, resp. 203 miliárd EUR na opatrenia v prospech 
dobrého fungovania jednotného trhu, zlepšenia podnikateľského prostredia a podpory 
súkromných investícií; znovu zdôrazňuje význam súkromného sektora pri úspešnom 
vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; naliehavo vyzýva členské 
štáty, aby uľahčili súkromné investície v súvislosti s projektmi financovanými z 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti odstránením všetkých zbytočných 
prekážok, ktoré by bránili MSP v prístupe k príslušnému financovaniu z Mechanizmu 

18 Ú. v. EÚ L 328, 21.12.2018, s. 1.



PE719.652v02-00 16/66 RR\1257828SK.docx

SK

na podporu obnovy a odolnosti, a na tento účel vyzýva Komisiu, aby poskytla podrobné 
analýzy prístupu súkromného sektora k financovaniu z Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti; žiada členské štáty, aby národné plány obnovy a odolnosti vykonávali 
podľa transparentného harmonogramu, ktorý súkromnému sektoru umožní plánovať 
svoje činnosti a projekty v súlade s príslušnými opatreniami;

48. konštatuje, že Komisia odhaduje, že sociálne výdavky v národných plánoch obnovy a 
odolnosti predstavujú približne 20 % požadovaných grantov a úverov; poznamenáva, že 
tieto výdavky sa zameriavajú na stimuly zamestnanosti pre konkrétne znevýhodnené 
skupiny, reformy právnych predpisov na ochranu zamestnanosti a reguláciu pracovných 
zmlúv; pripomína, že sociálne dôsledky pandémie sú rôznorodé a nerovnomerne a 
neprimerane zaťažujú nízkopríjmové a zraniteľné skupiny a zároveň posilňujú potrebu 
verejných služieb; vyjadruje poľutovanie nad tým, že opatrenia v oblasti sociálnych 
investícií sa obmedzujú skôr na sociálnu infraštruktúru a že len niektoré národné plány 
obnovy a odolnosti obsahujú opatrenia na rozvoj riadnych služieb starostlivosti a 
dočasné podporné opatrenia; 

49. podporuje cieľ Komisie vybudovať prostredníctvom Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti odolnejší a inkluzívnejší trh práce, pričom poznamenáva, že príslušné 
opatrenia by mali podporovať kvalitné pracovné miesta;

50. poukazuje na to, že všetky doteraz schválené národné plány obnovy a odolnosti sa 
zaoberajú sociálnymi výzvami a výzvami v oblasti zamestnanosti, a to aj opatreniami na 
zlepšenie účasti na trhu práce, podporu zvyšovania úrovne zručností a rekvalifikácie, a 
modernizáciu inštitúcií a služieb trhu práce, ako aj systémov sociálnej ochrany a 
zdravotnej starostlivosti; vyjadruje poľutovanie nad tým, že niektoré členské štáty 
zaostávajú v posilňovaní sociálneho rozmeru svojich plánov;

51. zdôrazňuje význam reforiem a investícií do zdravotnej, hospodárskej, sociálnej a 
inštitucionálnej odolnosti pre zvýšenie pripravenosti na krízu a kapacitu reakcie na 
krízu, na ktoré je vyhradených viac ako 17 % celkových prostriedkov pridelených 
národným plánom obnovy a odolnosti, čo predstavuje 76 miliárd EUR; zdôrazňuje, že 
podľa Komisie musia členské štáty v rámci tohto piliera Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti vykonať 789 opatrení spojených s 1 900 míľnikmi a cieľmi; 
zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 preukázala význam zlepšenia odolnosti verejných 
inštitúcií voči otrasom;

52. konštatuje, že v schválených národných plánoch obnovy a odolnosti sa počíta s 
výdavkami na opatrenia súvisiace so zdravotnou starostlivosťou vo výške 37 miliárd 
EUR, čo zodpovedá 8 % celkových výdavkov na národný plán obnovy a odolnosti; 
konštatuje, že najvyšší príspevok je vyčlenený na obnovu a rozšírenie nemocničnej 
infraštruktúry, po ktorom nasleduje posilnenie primárnej starostlivosti a prevencie, 
digitálna transformácia v oblasti zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti; 
očakáva, že tieto opatrenia súvisiace so zdravotnou starostlivosťou prispejú k zvýšeniu 
kapacity a odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti a ich pripravenosti na budúce 
krízy; vyjadruje znepokojenie nad tým, že mnohé členské štáty neprijali dostatočné 
opatrenia na zabezpečenie prístupnosti a cenovej dostupnosti pre všetky vekové skupiny 
starostlivosti o duševné zdravie, a zdôrazňuje, že duševné zdravie by malo byť 
neoddeliteľnou súčasťou sociálno-ekonomickej obnovy EÚ po pandémii a prioritou v 
oblasti ochrany zdravia pri práci; vyjadruje znepokojenie nad tým, že niektoré členské 
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štáty nezaviedli dostatočné opatrenia na riešenie dlhodobých výziev v oblasti verejnej 
zdravotnej starostlivosti;

53. konštatuje, že modernizácia verejnej správy má v mnohých národných plánoch obnovy 
a odolnosti popredné miesto s očakávanými investíciami vo výške približne 1,8 
miliardy EUR do zlepšenia verejnej správy; zdôrazňuje, že plány obnovy a odolnosti by 
mohli prispieť k zvyšovaniu kapacity orgánov verejnej správy na účinné spravovanie 
európskych fondov na vnútroštátnej, regionálnej a miestnej úrovni; zdôrazňuje, že 
prínosy reforiem presahujú rámec súvisiacich nákladov, čo by malo viesť ku 
konkrétnemu pozitívnemu vplyvu na občanov; 

54. konštatuje, že v schválených národných plánoch obnovy a odolnosti sa počíta s 
výdavkami na deti a mladých ľudí vrátane vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve, 
nezamestnanosti a rozvoja zručností mladých ľudí vo výške 49 miliárd EUR, čo 
zodpovedá približne 11,5 % celkových výdavkov na národné plány obnovy a odolnosti; 
konštatuje, že táto suma predstavuje prvý krok k zabezpečeniu vykonávania 
koordinovaných opatrení zameraných na budúcu generáciu vo všetkých 27 členských 
štátoch; vyjadruje znepokojenie nad tým, že mnohé národné plány obnovy a odolnosti 
náležite neodrážajú ambície stanovené v Európskej záruke pre deti a že len čiastočne 
odrážajú ambície posilnenej záruky pre mladých ľudí; vyjadruje poľutovanie nad 
skutočnosťou, že dva členské štáty sa rozhodli nezahrnúť do svojich plánov opatrenia 
osobitne zamerané na deti a mládež, ale uprednostnili opatrenia na podporu zručností a 
digitálnych zručností pre všetkých občanov;

55. konštatuje, že takmer všetky schválené národné plány obnovy a odolnosti obsahujú 
investície do digitálneho vzdelávania, čo predstavuje približne 30 % celkových 
výdavkov na vzdelávanie; víta zameranie na modernizáciu vzdelávacej infraštruktúry a 
vybavenia v členských štátoch;

56. konštatuje, že členské štáty doteraz predložili 228 opatrení zameraných na podporu detí 
a mládeže; keďže 74 % opatrení sa zameriava na kapacitu všeobecného, odborného a 
vysokoškolského vzdelávania a odbornej prípravy, ako aj na prístupnosť, cenovú 
dostupnosť, kvalitu a inkluzívnosť vrátane digitalizácie a infraštruktúry; ďalej 
konštatuje, že 14 % opatrení sa zaoberá vzdelávaním a starostlivosťou v ranom detstve, 
predčasným ukončením školskej dochádzky a chudobou detí; poznamenáva, že 12 % 
opatrení sa zameriava na riešenie nezamestnanosti mladých ľudí prostredníctvom 
vytvárania pracovných miest, náboru pracovníkov, stimulov na zmenu zamestnania a 
podpory samostatnej zárobkovej činnosti; zdôrazňuje, že Parlament žiadal členské štáty, 
aby vyčlenili aspoň 2 % rozpočtu každého národného plánu obnovy a odolnosti na 
kultúru a 10 % na vzdelávanie; konštatuje, že kultúru zaradilo do svojich plánov obnovy 
a odolnosti len 16 členských štátov; domnieva sa, že členské štáty mohli využiť 
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viac na podporu týchto odvetví;

57. vyzýva Komisiu, aby naďalej monitorovala vykonávanie šiestich pilierov a zabezpečila, 
aby boli k dispozícii podrobné údaje v hodnotiacej tabuľke Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti; žiada Komisiu, aby uľahčila viac regionálne metódy monitorovania 
vykonávania prostredníctvom hodnotiacej tabuľky, a víta monitorovacie iniciatívy na 
úrovni EÚ a na vnútroštátnej úrovni, ktorými sa posilní monitorovanie vykonávania 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; víta, že viaceré členské štáty poskytujú 
údaje na regionálnej úrovni, a vyzýva ostatné členské štáty, aby tiež poskytovali údaje 
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na regionálnej úrovni;

58. zdôrazňuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa nesmie používať ako 
náhrada za opakujúce sa vnútroštátne rozpočtové výdavky, pokiaľ to nie je riadne 
odôvodnené; konštatuje, že Komisia schválila národné plány obnovy a odolnosti len na 
pokrytie počiatočných nákladov na prípravu a spustenie reforiem; pripomína členským 
štátom, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa musí vykonávať tak, aby 
neoslaboval ich vlastnú zodpovednosť za riadenie verejných financií; vyzýva Komisiu, 
aby poskytla podrobné informácie o posúdení súladu s touto horizontálnou zásadou a 
akékoľvek súvisiace odôvodnenie;

59. poukazuje na to, že Komisia posúdila zásadu „výrazne nenarušiť“ pri každom opatrení v 
súlade so svojimi technickými usmerneniami; zdôrazňuje, že uplatňovanie kritérií 
„nespôsobovať významnú škodu“, ako sa uvádza v usmernení Komisie, musí zabrániť 
opatreniam škodlivým pre životné prostredie; žiada Komisiu, aby zverejnila predložené 
posúdenia zásady „nespôsobovať významnú škodu“, a zdôrazňuje, že Komisia by mala 
dôkladne preskúmať a monitorovať úplné dodržiavanie tejto zásady počas fázy 
vykonávania; konštatuje, že v záujme dodržania tejto zásady museli niektoré členské 
štáty zlepšiť niektoré opatrenia; konštatuje, že dodržiavanie zásady ďalej spôsobilo 
počiatočné nezrovnalosti medzi požiadavkami Komisie a požiadavkami Európskej 
investičnej banky a Európskeho investičného fondu pre krajiny, ktoré zabezpečili svoje 
krytie v rámci programu InvestEU z prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti, čo mohlo následne viesť k oneskoreniu v procese vykonávania;

60. poznamenáva, že veľká väčšina národných plánov obnovy a odolnosti obsahuje 
osobitný oddiel, v ktorom sa vysvetľuje, ako sa v pláne riešia obavy a výzvy súvisiace s 
rodovou rovnosťou; konštatuje, že národné plány obnovy a odolnosti obsahujú 
opatrenia zamerané na účasť žien na trhu práce a znižovanie rozdielov v odmeňovaní 
žien a mužov, ale vyjadruje sklamanie, že tieto opatrenia neobsahujú samostatné 
zdôvodnenie, ako sa v pláne riešia s rodom súvisiace obavy a výzvy; zdôrazňuje 
význam kvalitných verejných služieb starostlivosti s cieľom zmierniť záťaž neplatenej 
práce v oblasti starostlivosti, ktorú v súčasnosti vo veľkej miere pokrývajú ženy s 
negatívnymi dôsledkami na HDP; žiada Komisiu, aby predložila štúdiu s cieľom overiť, 
do akej miery Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prispieva k vytváraniu 
pracovných miest v odvetviach, v ktorých je zastúpené najmä jedno pohlavie, a 
sprievodné opatrenia dostatočne prispievajú k zvýšeniu prítomnosti najmenej 
zastúpeného pohlavia v týchto odvetviach;

61. konštatuje, že 20 členských štátov vo svojich národných plánoch obnovy a odolnosti 
predpokladá cezhraničné projekty zamerané najmä na infraštruktúru, ako sú železničné 
alebo elektrické prepojenia, vodík, kvantová technológia, 5G pripojiteľnosť, cloudové 
kapacity a inovačné centrá; je sklamaný, že národné plány obnovy a odolnosti 
neobsahovali väčší počet cezhraničných projektov s cieľom posilniť účinky 
presahovania a prispieť k pridanej hodnote EÚ; konštatuje, že 20 členských štátov vo 
svojich národných plánoch obnovy a odolnosti predpokladá cezhraničné projekty, ako 
sú dôležité projekty spoločného európskeho záujmu, ktoré sa zameriavajú najmä na 
infraštruktúru; vyzýva členské štáty, aby v prípade potreby objasnili úlohu príslušných 
zainteresovaných strán pri spúšťaní a vykonávaní projektov zahŕňajúcich viaceré 
krajiny; domnieva sa, že do národných plánov obnovy a odolnosti by sa mali zahrnúť 
ďalšie cezhraničné opatrenia s cieľom posilniť ich účinok presahovania a zvýšiť pridanú 
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hodnotu EÚ;

62. poukazuje najmä na význam cezhraničných projektov súvisiacich s prenosom energie 
medzi členskými štátmi; domnieva sa, že v súčasnej situácii by národné plány obnovy a 
odolnosti viac profitovali z ďalších cezhraničných projektov, najmä v oblasti 
energetiky; zdôrazňuje, že tieto investície majú zásadný význam pre dosiahnutie 
energetickej nezávislosti a zelenej transformácie; zdôrazňuje, že súčasná situácia 
ukazuje, aké kľúčové sú diverzifikácia energetických zdrojov EÚ a riadne fungovanie 
vnútorného trhu s elektrickou energiou medzi členskými štátmi; vyzýva na zlepšenie 
prepojenia európskych energetických sietí a na úplnú synchronizáciu elektrických sietí 
v celej EÚ; okrem toho zdôrazňuje, že je dôležité zvýšiť úsilie o zlepšenie energetickej 
účinnosti s cieľom obmedziť očakávaný rast dopytu po elektrickej energii; 

63. konštatuje, že jeden členský štát navrhol presunúť štrukturálne fondy do svojho 
národného plánu obnovy a odolnosti, že len dva členské štáty plánujú zabezpečiť 
financovanie svojho krytia programu InvestEU z Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti a že len tri členské štáty plánujú zahrnúť náklady na technickú podporu do 
svojich národných plánov obnovy a odolnosti; vyjadruje poľutovanie nad tým, že sa 
nevyužíva plný potenciál ustanovenia o presune finančných prostriedkov z Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti do národných zložiek Programu InvestEU; pripomína, 
že synergie medzi rôznymi fondmi EÚ sú nevyhnutné pre riadnu obnovu a 
konsolidovanú odolnosť Únie, a pripomína členským štátom, že využitie tohto 
ustanovenia prispieva k posilneniu synergií; 

64. pripomína, že podľa nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti musia 
byť plány obnovy a odolnosti v súlade aj s informáciami, ktoré členské štáty uvádzajú v 
partnerských dohodách a operačných programoch v rámci fondov Únie; opakuje, že toto 
ustanovenie je dôležité nielen na zabránenie dvojitému financovaniu alebo prekrývaniu 
cieľov, ale aj na zabezpečenie koordinovaného prístupu a maximalizáciu prínosov 
financovania EÚ; žiada Komisiu, aby poskytla analýzu, ako je táto koordinácia 
zabezpečená; berie na vedomie, že prijatie národných plánov obnovy a odolnosti vedie 
v niektorých prípadoch k oneskoreniam pri prijímaní dohôd o partnerstve, a žiada, aby 
sa tieto oneskorenia riešili; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zamedzili ďalším 
oneskoreniam pri príprave a prijímaní dohôd o partnerstve, a žiada, aby sa tieto 
oneskorenia urýchlene riešili;

65. zdôrazňuje, že synergie a súdržnosť medzi Mechanizmom na podporu obnovy a 
odolnosti a inými programami financovania Únie sú nevyhnutné na zabezpečenie 
riadnej obnovy a konsolidovanej odolnosti Únie; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby 
podporovali synergie medzi národnými plánmi obnovy a odolnosti a inými programami 
financovania Únie, najmä dohodami o partnerstve; kladie si otázku, ako Komisia 
nabáda členské štáty, aby podporovali synergie s národnými plánmi obnovy a odolnosti 
iných členských štátov; 

66. pripomína členským štátom, že národné plány obnovy a odolnosti by mali prispievať 
k účinnému riešeniu všetkých alebo významnej podskupiny výziev identifikovaných 
v príslušných odporúčaniach pre danú krajinu vrátane ich fiškálnych aspektov a 
v príslušnom prípade odporúčaní vydaných podľa článku 6 nariadenia (EÚ) 
č. 1176/201119, adresovaných dotknutému členskému štátu, alebo výziev 

19 Ú. v. EÚ L 306, 23.11.2011, s. 25.
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identifikovaných v iných relevantných dokumentoch oficiálne prijatých Komisiou 
v kontexte európskeho semestra; berie na vedomie posúdenie Komisie, že všetky 
národné plány obnovy a odolnosti sa zaoberajú aspoň významnou podskupinou výziev 
identifikovaných v príslušných odporúčaniach európskeho semestra, ale že sa v nich 
neriešia všetky tieto výzvy;

67. vyzdvihuje pozitívny vplyv potrebných daňových reforiem v členských štátoch, ktoré sú 
zahrnuté do niektorých národných plánov, a zároveň vyjadruje poľutovanie nad tým, že 
žiadny z členských štátov, ktorých sa týka sociálna zodpovednosť podnikov v oblasti 
agresívneho daňového plánovania, vyhýbania sa daňovým povinnostiam, daňových 
únikov a prania špinavých peňazí, tieto výzvy vo svojich národných plánoch obnovy a 
odolnosti neriešil;

68. vyzýva Komisiu, aby primerane hodnotila plnenie všetkých míľnikov a cieľov vrátane 
tých, ktoré sa týkajú odporúčaní pre jednotlivé krajiny v národných plánoch obnovy a 
odolnosti vo fáze vyplácania prostriedkov v rámci nástroja, a aby úmerne znížila platby 
na základe dôležitosti míľnikov a cieľov, toho, či sú dohodnuté míľniky a ciele 
uspokojivo splnené, ako aj toho, či sa neustupuje od už dosiahnutých míľnikov a cieľov; 
ďalej vyzýva Komisiu, aby v prípade potreby využila ustanovenia nariadenia, ktoré jej 
umožňujú vymáhať granty alebo požiadať o predčasné splatenie úverov v prípade 
porušenia povinností členských štátov vyplývajúcich z dohôd o financovaní; 

69. konštatuje, že podľa posúdenia Komisie všetky členské štáty dostali hodnotenie A pre 
takmer všetky kritériá stanovené v nariadení o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti; pripomína, že podľa posúdenia Komisie všetky členské štáty dostali 
hodnotenie B, pokiaľ ide o kritériá, ktorými sa hodnotí, či sú odhadované celkové 
náklady na národné plány obnovy a odolnosti primerané; vyzýva Komisiu, aby 
zabezpečila, že náklady budú hodnoverné a že sa vykoná riadna analýza nákladov s 
cieľom bojovať proti podvodom a korupcii; naliehavo vyzýva Komisiu, aby pred 
prijatím žiadostí o platbu dôkladne posúdila uspokojivé plnenie míľnikov a cieľov a 
zabezpečila, aby sa neustupovalo od už dosiahnutých míľnikov a cieľov;

Transparentnosť, monitorovanie a kontrolné mechanizmy

70. zdôrazňuje význam transparentnosti a riadneho procesného riadenia v procesoch a 
postupoch verejného obstarávania; v tejto súvislosti vyzýva členské štáty, aby zaručili 
rovnosť a spravodlivosť, a najmä prístup pre všetkých vrátane mikropodnikov, malých a 
stredných podnikov v procese verejného obstarávania;

71. naliehavo vyzýva členské štáty, aby začali verejné obstarávanie na vykonávanie 
opatrení s cieľom zabezpečiť ich dokončenie v súlade s harmonogramu míľnikov a 
cieľov; 

72. zdôrazňuje, že transparentnosť je kľúčom k robustnému systému monitorovania 
národných plánov obnovy a odolnosti, ktorý by umožnil zmysluplnú účasť verejnosti; 
opätovne vyjadruje poľutovanie nad tým, že Rada odmietla vytvorenie online platformy 
s podporou Parlamentu a Komisie, na ktorej by sa zverejňovali koneční príjemcovia; 
konštatuje, že vzhľadom na povahu použitých nástrojov sa kontrola zameriava na 
dosahovanie výsledkov a výstupy a nie na overovanie nákladov; poznamenáva, že tento 
prístup môže zjednodušiť vykonávanie a prispieť k dosiahnutiu želaného výsledku; 
varuje, že bez riadneho monitorovania by sa mohlo skomplikovať odhaľovanie 
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zneužívania finančných prostriedkov EÚ; naliehavo však vyzýva Komisiu, aby prijala 
vhodné opatrenia na zabezpečenie včasného odhaľovania zneužívania finančných 
prostriedkov EÚ; vyzýva Komisiu, aby dôsledne monitorovala akýkoľvek prípadný 
výskyt dvojitého financovania a v prípade, že sa takéto prípady potvrdia, aby 
bezodkladne pristúpila k vymáhaniu finančných prostriedkov;

73. vyzýva Komisiu, aby informovala rozpočtový orgán o používaní informačných 
systémov, ktoré Komisia zriadila pre členské štáty na podávanie správ o príslušných 
informáciách o vykonávaní národných plánov obnovy a odolnosti;

74. nalieha na členské štáty, aby zbierali a zaznamenávali údaje o konečných príjemcoch a 
prijímateľoch finančných prostriedkov Únie v elektronickom štandardizovanom a 
interoperabilnom formáte a aby využívali jednotný nástroj hĺbkovej analýzy údajov, 
ktorý poskytne Komisia; naliehavo vyzýva Komisiu, aby trvala na používaní 
integrovaného a interoperabilného monitorovacieho systému vrátane jednotného 
nástroja na hĺbkovú analýzu údajov a bodovanie rizika (ARACHNE) pre všetky 
výdavky v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a aby zabezpečila 
interoperabilitu agentúry ARACHNE so všetkými príslušnými softvérmi a súbormi 
údajov s cieľom udržať administratívne zaťaženie na čo najnižšej úrovni; okrem toho 
znovu zdôrazňuje význam digitalizácie všetkých správ, monitorovania a auditu;

75. pripomína, že členské štáty by mali zhromažďovať a zabezpečovať prístup k údajom o 
konečných užívateľoch výhod príjemcu finančných prostriedkov a prijímateľoch 
programu, a opakuje, že je dôležité zabezpečiť transparentnosť konečných príjemcov 
bez toho, aby to predstavovalo dodatočnú záťaž pre podávanie správ; vyzýva Komisiu a 
členské štáty, aby v záujme dôvery verejnosti a transparentnosti pravidelne zverejňovali 
aktuálne údaje o konečných príjemcoch a prevádzaných finančných prostriedkoch; 
vyzýva Komisiu, aby vytvorila integrovaný, interoperabilný a ľahko použiteľný systém, 
ktorý bude obsahovať informácie o všetkých projektoch spolufinancovaných EÚ, 
príjemcoch a konečných užívateľoch výhod, zmluvných partneroch a subdodávateľoch 
a umožní zoskupenie všetkých súm prijatých tým istým príjemcom alebo konečným 
užívateľom výhod;

76. pripomína Komisii, že pri hodnotení národných plánov obnovy a odolnosti a žiadostí o 
platbu jej môžu pomáhať odborníci, a vyzýva ju, aby v prípade potreby v plnej miere 
využila toto ustanovenie, najmä ak jej chýba vnútorná kapacita na dôkladnú kontrolu 
plánov alebo plnenia míľnikov a cieľov; vyjadruje pochybnosti o dostatočnej kapacite 
Rady na riadnu analýzu národných plánov obnovy a odolnosti alebo žiadostí o platbu a 
vyzýva, aby sa zaručilo, aby sa primerane posúdili;

77. naliehavo vyzýva Komisiu, aby zabezpečila, že hodnotenie míľnikov a cieľov, ktoré 
dosiahnu členské štáty v rámci svojich národných plánov obnovy a odolnosti, bude 
založené na komplexnom a transparentnom posúdení míľnikov a cieľov vo všetkých ich 
rozmeroch, najmä ich kvality;

78. pripomína, že od členských štátov sa vyžaduje, aby vytvorili solídny kontrolný a 
audítorský systém s cieľom zaručiť ochranu finančných záujmov Únie, a predchádzať a 
bojovať proti podvodom, korupcii a konfliktom záujmov a zabezpečiť transparentnosť a 
že Komisia je zodpovedná za zaistenie toho, že tieto systémy budú zavedené a úplne 
funkčné pred schválením prvých platieb; pripomína, že platby sa majú vyplácať po 
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dosiahnutí míľnikov a cieľov;

79. konštatuje, že Komisia sa vo veľkej miere spolieha na členské štáty, pokiaľ ide o 
dôkladnú kontrolu vykonávania národného plánu obnovy a odolnosti; nalieha na 
Komisiu, aby zabezpečila účinné monitorovanie, audit a presadzovanie plnej 
implementácie týchto požiadaviek a aby monitorovala dodržiavanie každého takéhoto 
opatrenia, pričom zohľadní celý životný cyklus Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti; vyzýva Komisiu, aby zabezpečila silný mechanizmus pravidelného auditu 
kontrolných systémov členských štátov;

80. pripomína dôležitú úlohu Európskeho dvora audítorov, Európskej prokuratúry, 
Európskeho úradu pre boj proti podvodom, Agentúry Európskej únie pre spoluprácu v 
oblasti presadzovania práva (Europol) a Agentúry Európskej únie pre justičnú 
spoluprácu v trestných veciach a ďalších príslušných orgánov a agentúr EÚ pri podpore 
členských štátov a Komisie pri ochrane finančných záujmov Únie počas vykonávania 
NGEU a vyzýva tieto inštitúcie a orgány, aby v plnej miere využívali svoje právomoci 
podľa nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a iných príslušných 
právnych predpisov na predchádzanie podvodom, korupcii a konfliktom záujmov, ich 
odhaľovanie, nápravu a vyšetrovanie s cieľom dôkladne preskúmať všetky výdavky v 
rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; pripomína, že tieto orgány a 
agentúry EÚ by mali mať k dispozícii primerané zdroje na plnenie svojich úloh; vyzýva 
Komisiu, aby spolupracovala s týmito inštitúciami a orgánmi a zabezpečila zavedenie 
primeraných kontrolných kapacít a aby im členské štáty poskytli plný prístup ku 
všetkým relevantným informáciám, aby mohli uplatňovať svoje výsady;

81. víta úlohu fóra NGEU pre presadzovanie práva, ako aj operáciu Sentinel, ktoré spoločne 
pomáhajú predchádzať hrozbám zneužitia finančných prostriedkov NGEU a v širšom 
zmysle hrozbám pre finančný blahobyt Únie, bojovať proti nim a mapovať slabé miesta 
v národných systémoch prideľovania prostriedkov;

82. opäť zdôrazňuje, že je dôležité, aby Komisia vykonávala priebežné monitorovanie 
výdavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a to aj ex post, plnenie a 
riadenie údajov s cieľom zabezpečiť úplnú transparentnosť spolu s členskými štátmi v 
záujme analýzy výsledkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti identifikovať a 
riešiť všetky nedostatky v tejto súvislosti;

83. pripomína, že v rámci postupu udeľovania absolutória Komisii v súlade s článkom 319 
ZFEÚ Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podlieha podávaniu správ v rámci 
integrovaného podávania finančných správ a správ o zodpovednosti uvedeného v článku 
247 nariadenia o rozpočtových pravidlách, a to najmä osobitne vo výročnej správe o 
riadení a výkonnosti;

Riadenie, transparentnosť a viditeľnosť vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti

84. opätovne potvrdzuje úlohu Parlamentu pri kontrole vykonávania Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti, a to najmä prostredníctvom piatich rozpráv v pléne v roku 
2021, dvoch prijatých uznesení, štyroch dialógov s Komisiou o obnove a odolnosti, 
ktoré sa uskutočnili v roku 2021, 20 stretnutí osobitnej pracovnej skupiny pre kontrolu 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, parlamentných otázok, pravidelného toku 
informácií a ad hoc žiadostí o informácie od Komisie; pripomína, že v článku 25 
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nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa od Komisie vyžaduje, aby 
súčasne a za rovnakých podmienok postúpila relevantné dokumenty a informácie 
Parlamentu a Rade; berie na vedomie pomalý začiatok riadneho procesu toku 
dokumentov a ťažkosti, s ktorými sa Parlament stretol v súvislosti s prístupom k 
informáciám, ktoré dostala Komisia a ktoré poskytli členské štáty; víta skutočnosť, že 
odvtedy boli zavedené lepšie komunikačné postupy, a žiada, aby sa tento tok informácií 
zachoval;

85. vyzýva Komisiu, aby počas dialógov o obnove a odolnosti uplatňovala otvorený, 
transparentný a konštruktívny prístup a aby dodržiavala ustanovenie článku 26 ods. 1, 
pokiaľ ide o pravidelné interakcie s Parlamentom; pripomína, že medziinštitucionálna 
spolupráca nadviazaná prostredníctvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by 
sa mala stať minimálnou normou vo všetkých programoch financovania;

86. vyzýva národné parlamenty a príslušné zainteresované strany, aby v súlade s 
vnútroštátnymi právnymi rámcami nasledovali príklad Parlamentu a preskúmali 
vykonávanie svojich národných plánov obnovy a odolnosti otvoreným, transparentným 
a demokratickým spôsobom;

87. vyjadruje poľutovanie nad tým, že vo všetkých členských štátoch miestne a regionálne 
orgány, organizácie občianskej spoločnosti, sociálni partneri, akademická obec alebo 
iné príslušné zainteresované strany neboli dostatočne zapojené do navrhovania a 
vykonávania národných plánov obnovy a odolnosti v súlade s národným právnym 
rámcom, a požaduje ich zapojenie na základe jasných a transparentných zásad do 
vykonávania národných plánov obnovy a odolnosti v maximálnej možnej miere podľa 
vnútroštátnych právnych predpisov;

88. pripomína, že miestne a regionálne orgány, organizácie občianskej spoločnosti, sociálni 
partneri a ďalšie príslušné zainteresované strany sú základným prvkom vykonávania 
národných plánov obnovy a odolnosti na miestnej úrovni, a pripomína Komisii a 
členským štátom, že riadne zapojenie a koordinácia s miestnymi a regionálnymi 
orgánmi, organizáciami občianskej spoločnosti, sociálnymi partnermi a inými 
príslušnými zainteresovanými stranami pri vykonávaní a monitorovaní plánov je 
rozhodujúce pre úspech obnovy v Únii a je nevyhnutné pre účinnosť a široké 
vlastníctvo národných plánov obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu, aby preskúmala 
spôsoby nadviazania dialógu so zástupcami príslušných zainteresovaných strán 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na úrovni EÚ;

89. vyzýva členské štáty, aby zabezpečili jasnosť pri rozdeľovaní zodpovedností a 
primerané systémy riadenia fondov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v 
ktorých sa zohľadnia osobitné potreby občanov na regionálnej a miestnej úrovni, 
pričom sa budú dodržiavať zásady nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania; 
pripomína, že pri vykonávaní opatrení národných plánov obnovy a odolnosti sa musia 
dodržiavať všetky príslušné právne predpisy v súlade s národnými právnymi rámcami; 

90. očakáva hodnotiacu správu Komisie o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti s cieľom poskytnúť rozsiahle údaje a analýzy o prínosoch národných plánov 
obnovy a odolnosti k vykonávaniu Európskeho piliera sociálnych práv vrátane 
rodového vplyvu národných plánov obnovy a odolnosti a ich skutočného prínosu k 
rodovej rovnosti, ako aj o podpore MSP a strategickej autonómii;
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91. vyzýva Komisiu, aby posúdila, či je pravdepodobné, že sa právne stanovené výdavkové 
ciele vo výške 37 % ekologických výdavkov a 20 % digitálnych výdavkov dosiahnu, 
ako sa plánovalo počas fázy vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, 
a aby prípadne vyzvala členské štáty, aby prijali kroky, ktoré považujú za potrebné na 
dosiahnutie týchto cieľov, ak očakávajú, že sa tieto ciele nenaplnia za podpory Komisie;

92. očakáva, že správa o preskúmaní vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti, ktorú vypracovala Komisia, poskytne v prípade potreby informácie o 
prekážkach, ktoré bránia primeranému vykonávaniu národných plánov obnovy a 
odolnosti;

93. víta spustenie hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti v decembri 2021, ktorá umožňuje 
každému občanovi monitorovať vykonávanie Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti; konštatuje, že v súlade s delegovaným aktom o spoločných ukazovateľoch 
musia členské štáty podávať správy o viacerých ukazovateľoch vrátane ukazovateľov 
vykonávania Európskeho piliera sociálnych práv a podporovaných MSP; vyzýva 
Komisiu, aby zlepšila a posilnila spôsobilosti hodnotiacej tabuľky s cieľom zabezpečiť 
vysoký stupeň viditeľnosti a zodpovednosti za Mechanizmus na podporu obnovy a 
odolnosti; víta skutočnosť, že hodnotiaca tabuľka obsahuje údaje rozčlenené podľa 
pohlavia v prípade ukazovateľov vyjadrených počtom zamestnancov;

94. naliehavo vyzýva Komisiu, aby presadzovala ustanovenie, aby členské štáty poskytovali 
údaje potrebné na podávanie správ o pokroku, pokiaľ ide o šesť pilierov nariadenia o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a tým umožnia každému občanovi 
monitorovať vykonávanie mechanizmu; vyjadruje však poľutovanie nad tým, že členské 
štáty sa zdráhali poskytnúť podrobnejšie údaje na účely hodnotiacej tabuľky obnovy a 
odolnosti; konštatuje, že podrobnejšie údaje by občanom umožnili lepšie vyvodzovať 
zodpovednosť voči svojim vládam; 

95. zdôrazňuje, že jedným z cieľov nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti je prispieť k dosiahnutiu sociálnych cieľov EÚ, a zdôrazňuje, že je dôležité 
mať zavedené metodiky na zobrazovanie pokroku pri jeho vykonávaní a ako to 
prispieva k Európskemu pilieru sociálnych práv; vyjadruje znepokojenie nad tým, že 
delegovaný akt o sociálnych výdavkoch a o hodnotiacej tabuľke odolnosti nebude stačiť 
na sledovanie a podávanie správ o sociálnom a rodovom rozmere a vplyvoch 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu, aby lepšie zohľadňovala 
sledovanie vykonávania 20 zásad Európskeho piliera sociálnych práv prostredníctvom 
doplnkových sociálnych a rodových ukazovateľov zahrnutých do tematickej analýzy 
hodnotiacej tabuľky;

96. vyzýva Komisiu, aby predložila doplnkové ukazovatele zahrnuté do tematickej analýzy 
hodnotiacej tabuľky s cieľom sledovať výkonnosť členských štátov v oblasti 
biodiverzity, súdržnosti a konkurencieschopnosti;

97. pripomína, že podľa nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti Komisia 
musí vykonávať v súvislosti s mechanizmom informačné a komunikačné činnosti; 
nabáda Komisiu, aby prostredníctvom svojich zastúpení v členských štátoch a v 
spolupráci so styčnými kanceláriami Európskeho parlamentu v členských štátoch 
iniciovala podujatia v členských štátoch, ktoré budú informovať o hodnotiacej tabuľke a 
prezentovať rôzne analýzy Komisie zahŕňajúce všetkých šesť pilierov; nabáda Komisiu, 



RR\1257828SK.docx 25/66 PE719.652v02-00

SK

aby zverejnila podrobnú analýzu pozitívnych účinkov Mechanizmu na podporu obnovy 
a odolnosti zdôraznením osvedčených postupov pri vykonávaní národných plánov 
obnovy a odolnosti a odporúčaní na prekonanie prekážok vo vykonávaní a zlepšenie 
účinného využívania finančných prostriedkov;

98. upozorňuje, že vnútroštátne orgány verejnej správy stoja pred veľkou výzvou pri 
čerpaní všetkých finančných prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti v takom krátkom čase; naliehavo vyzýva Komisiu, aby aktívne podporovala 
členské štáty pri čerpaní týchto finančných prostriedkov, aby sa finančné prostriedky 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti úspešne vyplácali v celej Únii;

99. je naďalej presvedčený a plánuje v plnej miere využiť celý rad možností, ktoré ponúka 
nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, s cieľom posúdiť, 
kontrolovať a podporiť mechanizmus aj prostredníctvom podujatí a činností na 
miestnej, regionálnej a vnútroštátnej úrovni;

100. víta iniciatívu ombudsmanky EÚ zameranú na prípravu zásad osvedčených postupov na 
transparentnosť vlád pri využívaní finančných prostriedkov fondu obnovy;

101. konštatuje, že národné plány obnovy a odolnosti členských štátov podávajú správy o ich 
komunikačných stratégiách; vyjadruje však poľutovanie nad skutočnosťou, že sa dá 
predpokladať, že bez jasnej normy budú komunikačné kampane navzájom veľmi 
odlišné, čo celkovo obmedzí viditeľnosť Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a 
financovania EÚ; víta skutočnosť, že väčšina členských štátov sa riadila odporúčaniami 
Komisie a vytvorila osobitné webové stránky, na ktorých sa nachádzajú informácie 
týkajúce sa mechanizmu, vyjadruje však poľutovanie nad tým, že existujú veľké 
rozdiely, pokiaľ ide o podrobnosti informácií, ktoré sú na nich zverejnené;

102. vyzýva na ďalšiu harmonizáciu informácií dostupných pre občanov o vnútroštátnom 
vykonávaní a o vnútroštátnych komunikačných stratégiách súvisiacich s Mechanizmom 
na podporu obnovy a odolnosti s cieľom podporiť transparentnosť a zodpovednosť, čím 
sa posilní zodpovednosť za vykonávanie; vyzýva Komisiu, aby odporučila 
harmonizovaný prístup a normu na zobrazovanie informácií o vykonávaní Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti na vnútroštátnej a regionálnej úrovni a požiadala 
členské štáty, aby dodržiavali takúto normu alebo vysvetlili odchýlky od nej; 

Skúsenosti získané doposiaľ v súvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti

103. opakuje, že je dôležité, aby členské štáty vykonávali Mechanizmom na podporu obnovy 
a odolnosti úspešne, aby sa zabezpečil dlhodobý vplyv na hospodárstvo a spoločnosť 
EÚ; zdôrazňuje, že revízia rámca správy hospodárskych záležitostí EÚ bude 
príležitosťou na vyvodenie ponaučení z úspechov, ale aj nedostatkov Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti; naliehavo vyzýva Komisiu, aby preskúmala a predložila 
rôzne scenáre, ako by ponaučenia získané z návrhu a vykonávania Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti mohli inšpirovať preskúmanie rámca makroekonomického 
riadenia EÚ, najmä pokiaľ ide o dosiahnutie väčšej transparentnosti, demokracie, 
zapojenia, koordinácie a dohľadu;

104. zdôrazňuje, že Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti preukázal význam silného 
zapojenia Európskeho parlamentu spolu s Radou do vymedzenia spoločných priorít EÚ, 
reakcie na nové výzvy a navrhovania základných politických usmernení a mechanizmov 



PE719.652v02-00 26/66 RR\1257828SK.docx

SK

riadenia, ako aj do kontroly vykonávania v záujme silnej európskej zodpovednosti; 
opätovne potvrdzuje, že Parlament by mal mať rovnaké postavenie ako Rada pri 
kontrole vykonávania nástroja, a vyzýva Komisiu, aby zabezpečila, že v budúcich 
iniciatívach EÚ sa bude uplatňovať rovnaké zaobchádzanie s oboma inštitúciami; 
zdôrazňuje význam delegovaných aktov pri posilňovaní demokratickej zodpovednosti a 
legitímnosti procesu;

105. s uspokojením konštatuje, že podpora EÚ poskytnutá na reformy a investície vo forme 
balíkov spolu so stimulmi zohrala kľúčovú úlohu pri posilňovaní zodpovednosti 
jednotlivých štátov za Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a európsky 
semester na základe spoločných priorít EÚ; okrem toho zdôrazňuje, že zmysluplné 
sociálne a územné dialógy s vysokou mierou zapojenia miestnych a regionálnych 
orgánov, sociálnych partnerov a organizácií občianskej spoločnosti v rámci 
vnútroštátneho právneho rámca majú zásadný význam pre zodpovednosť jednotlivých 
štátov, úspešné vykonávanie a demokratickú zodpovednosť a že by sa mali posilniť a 
dôslednejšie uplatňovať a mohli by inšpirovať budúce iniciatívy a mechanizmy v EÚ a 
jej členských štátoch;

106. uznáva na základe dobrého príkladu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako 
súčasti NGEU silnú pridanú hodnotu spoločnej, modernej a účinnej reakcie EÚ, ktorú 
možno rýchlo mobilizovať na riešenie kríz a nových výziev;

107. vyzýva Komisiu, aby v plnej miere zohľadnila názory Parlamentu v nadchádzajúcej 
správe o preskúmaní vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktorú 
Komisia predloží Parlamentu a Rade do 31. júla 2022; vyzýva Komisiu, aby pri tejto 
správe zohľadnila aj príspevky všetkých relevantných zainteresovaných strán;

°

° °

108. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila toto uznesenie Rade, Komisii, Európskemu 
dvoru audítorov, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru, Európskemu 
výboru regiónov a vládam a parlamentom členských štátov;
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29.4.2022

STANOVISKO VÝBORU PRE ZAMESTNANOSŤ A SOCIÁLNE VECI

pre Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové veci

k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
(2021/2251(INI))

Spravodajca výboru požiadaného o stanovisko (*): Dragoş Pîslaru

(*) Postup pridružených výborov – článok 57 rokovacieho poriadku

NÁVRHY

Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci vyzýva Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske 
a menové veci, aby ako gestorské výbory zaradili do návrhu uznesenia, ktorý prijmú, tieto 
návrhy:

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241 z 12. februára 
2021, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)1,

– so zreteľom na delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2106 z 28. septembra 2021, 
ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa 
zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, stanovením spoločných 
ukazovateľov a podrobných prvkov hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti2,

– so zreteľom na hodnotiacu tabuľku obnovy a odolnosti,

– so zreteľom na delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2021/2105 z 28. septembra 2021, 
ktorým sa dopĺňa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2021/241, ktorým sa 
zriaďuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, vymedzením metodiky 
vykazovania sociálnych výdavkov3,

– so zreteľom na správu Komisie z 1. marca 2022 o vykonávaní akčného plánu pre 
obehové hospodárstvo (COM(2022) 075),

– so zreteľom na ozbrojený konflikt na Ukrajine a utečeneckú krízu, ktorej čelia členské 
štáty, najmä tie na vonkajšej hranici EÚ s Ukrajinou,

A. keďže pandémia ochorenia COVID-19 výrazne ovplyvnila hospodárstvo a spoločnosť 
EÚ; keďže pandémia ochorenia COVID-19 predstavuje veľkú záťaž pre všetkých ľudí 
v EÚ, najmä pre ženy a zraniteľné skupiny, ako sú osoby so zdravotným postihnutím, 

1 Ú. v. EÚ L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 Ú. v. EÚ L 429, 1.12.2021, s. 83.
3 Ú. v. EÚ L 429, 1.12.2021, s. 79.
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deti, mladí ľudia a staršie osoby, a predovšetkým na pracovníkov v prvej línii a ich 
rodiny, ktorých každodenný život, pracovný život a živobytie pandémia ovplyvnila;

B. keďže podľa hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti členské štáty predložili 228 
opatrení zameraných na podporu detí a mladých ľudí; keďže 74 % opatrení sa 
zameriava na kapacitu všeobecného, odborného a vysokoškolského vzdelávania a 
odbornej prípravy, ako aj na prístupnosť, cenovú dostupnosť, kvalitu a inkluzívnosť 
vrátane digitalizácie a infraštruktúry, výkonnosť vzdelávania a zvyšovanie kapacít vo 
vysokoškolskom vzdelávaní; keďže 14 % opatrení sa zaoberá vzdelávaním a 
starostlivosťou v ranom detstve, predčasným ukončením školskej dochádzky a 
chudobou detí; keďže 12 % opatrení sa zameriava na riešenie nezamestnanosti mladých 
ľudí vytváraním pracovných miest, zamestnávaním, stimulmi na zmenu zamestnania a 
podporou samostatnej zárobkovej činnosti;

C. keďže Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) vytvoril bezprecedentnú 
štruktúru v rámci nástroja NextGenerationEU, ktorým sa sprístupňuje 338 miliárd EUR 
vo forme grantov a 385,8 miliardy EUR vo forme úverov4; keďže sa očakáva, že RRF 
zmierni hospodársky a sociálny vplyv pandémie COVID-19 prostredníctvom reforiem a 
investícií a bude mať pozitívny dosah na hospodárstvo a spoločnosť EÚ, čím sa stanú 
udržateľnejšími, inkluzívnejšími, odolnejšími a lepšie pripravenými na zelenú a 
digitálnu transformáciu, a zároveň zabezpečí, že tieto transformácie budú sociálne 
spravodlivé a primerané;

D. keďže RRF bude stimulovať reformy a investície členských štátov v súlade s prioritami 
EÚ stanovenými v jeho šiestich pilieroch; keďže sociálna a územná súdržnosť a politiky 
pre budúcu generáciu tvoria dva zo šiestich pilierov RRF; keďže medzi ciele nariadenia 
o RRF patrí napomáhanie vzostupnej hospodárskej a sociálnej konvergencie, obnova a 
podpora udržateľného a inkluzívneho rastu, konkurencieschopnosti MSP, výskumu, 
vývoja a inovácií, podpora tvorby kvalitných udržateľných pracovných miest a 
príspevok k vykonávaniu Európskeho piliera sociálnych práv; keďže tieto ciele by sa 
mali dosiahnuť pomocou komplexného balíka reforiem a investícií, ktoré zabezpečia 
rovnosť a prístup k príležitostiam a sociálnej ochrane, ochránia zraniteľné skupiny a 
zlepšia životnú úroveň všetkých a podporia investície so sociálnym vplyvom, ako aj 
kvalitné pracovné zmluvy, dôstojné mzdy, kolektívne vyjednávanie a sociálne 
zabezpečenie, a zároveň by mali riešiť rodovo špecifické sociálno-ekonomické otázky 
na ceste k oživeniu;

E. keďže členské štáty by mali naďalej investovať do udržateľnej transformácie, aby sa 
zachovala obnova po pandémii;

F. keďže cieľom mnohých reforiem a investícií je zlepšiť územnú infraštruktúru a služby 
poskytované na miestnej úrovni; keďže tieto opatrenia môžu tiež podporiť miestne 
hospodárstvo, vnútroštátnu konkurencieschopnosť a odolnosť inštitúcií;

G. keďže metodikou vykazovania sociálnych výdavkov v plánoch obnovy a odolnosti 
členských štátov by sa malo zabezpečiť, aby všetky reformy a investície s primárne 
sociálnym rozmerom boli spojené s jednou z deviatich oblastí sociálnej politiky v rámci 
štyroch širších sociálnych kategórií stanovených v delegovanom akte; keďže okrem 
toho by sa mali označiť všetky opatrenia sociálnej povahy, ktoré sú zamerané na deti a 

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sk

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sk
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mladých ľudí alebo na rodovú rovnosť, aby sa zabezpečilo osobitné vykazovanie 
výdavkov v rámci RRF na tieto oblasti;

H. keďže chudoba vrátane chudoby pracujúcich sa v EÚ opäť zvyšuje; keďže podľa 
Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD) by fiškálna reakcia zameraná 
na podporu zraniteľnejších skupín obyvateľstva vo výške 0,5 % HDP mohla podstatne 
zmierniť hospodársky vplyv súčasnej krízy bez toho, aby výrazne zvýšila infláciu; 
keďže inflácia môže potenciálne viesť k negatívnej zmene očakávaného pozitívneho 
vplyvu RRF; keďže mladí ľudia zaznamenali výrazný pokles osobných príjmov a vyššie 
riziko chudoby a sociálneho vylúčenia; keďže čoraz väčší počet mladých dospelých sa 
teraz spolieha na rodičovský domov, aby sa tak chránili pred chudobou, ale 29 % 
trojgeneračných domácností je ohrozených chudobou a 13 % trpí závažnou 
depriváciou5; keďže dôsledky ruskej invázie na Ukrajinu predstavujú pre domácnosti 
veľkú záťaž kvôli zvýšeniu cien základných potrieb vrátane energie, dopravy, potravín a 
služieb; keďže integrácia utečencov si v tomto hospodárskom kontexte vyžiada 
mobilizáciu verejných a sociálnych služieb;

I. keďže pandémia COVID-19 prehĺbila demografické trendy, ktoré boli už pred 
pandémiou pre EÚ výzvou; keďže pandémia pripravila mladých ľudí o príležitosti 
súvisiace s odbornou prípravou alebo zamestnaním; keďže v rokoch 2022 a 2023 sa 
očakáva vytvorenie 3,4 milióna pracovných miest a bude potrebné zabezpečiť, aby 
mladí ľudia využili tieto nové pracovné príležitosti; keďže miera nezamestnanosti 
mladých ľudí v EÚ – hoci v polovici roka 2021 vykazovala prvé známky oživenia – 
bola v 2. štvrťroku 2021 stále na úrovni 17,4 %, čo je takmer trojnásobok miery 
nezamestnanosti obyvateľstva vo veku 25 – 74 rokov;

J. keďže z ukazovateľa digitálnych zručností vyplýva, že len 56 % ľudí v EÚ má aspoň 
základné digitálne zručnosti; keďže podľa digitálnych cieľov EÚ by sa mal ukazovateľ 
digitálnych zručností do roku 2030 zvýšiť na 80 %6; keďže neustály rozvoj digitálnych 
zručností, ako aj zručností s hospodárskym potenciálom, ako sú ekologické alebo 
podnikateľské zručnosti, sú kľúčom k zdravému inkluzívnemu a na budúcnosť 
orientovanému európskemu trhu práce; keďže to isté platí pre odborné vzdelávanie, 
zručnosti v obchodovaní a životné zručnosti; keďže 40 % zamestnávateľov nevie nájsť 
ľudí s vhodnými zručnosťami na obsadenie voľných pracovných miest7 a musí 
obozretne zohľadniť potenciálne veľké množstvo existujúcich neuznaných a 
nedostatočne využívaných zručností na trhu práce; keďže súčasné pravidlá sociálneho 
zabezpečenia neumožňujú pracovníkom, ktorých členský štát zamestnania je odlišný od 
členského štátu ich bydliska, pracovať na diaľku z iného členského štátu, ako je členský 
štát zamestnávateľa;

K. keďže uvoľnenie finančných prostriedkov z RRF je podmienené tým, že členské štáty 
uspokojivo splnia príslušné míľniky a ciele reforiem a investícií stanovené vo svojich 
plánoch obnovy a odolnosti; keďže podľa článku 16 nariadenia Komisia predloží 
Parlamentu a Rade do 31. júla 2022 správu o preskúmaní vykonávania RRF; keďže v 
tejto správe by sa malo posúdiť, do akej miery je vykonávanie plánov obnovy a 
odolnosti v súlade so šiestimi piliermi a prispieva k všeobecnému cieľu nariadenia; 

5 Uznesenie Európskeho parlamentu zo 17. decembra 2020 o silnej sociálnej Európe pre spravodlivé 
transformácie. Ú. v. EÚ C 445, 29.10.2021, s. 75.
6 Európska komisia. Index digitálnej ekonomiky a spoločnosti 2021, s. 15.
7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146&langId=sk
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keďže treba posúdiť vykonávanie RRF, aby bolo možné uplatniť získané poznatky a 
aktualizovať v súčasnosti existujúce štruktúry; keďže uplatnenie poznatkov získaných 
počas pandémie môže prispieť k posilneniu obnovy a odolnosti;

L. keďže konzultácie a spolupráca so zainteresovanými stranami EÚ sa v jednotlivých 
krajinách a regiónoch výrazne líšia; keďže miestne a regionálne orgány zohrávajú 
kľúčovú úlohu pri vykonávaní národných plánov podpory obnovy a odolnosti (NPOO); 
keďže miestne a regionálne orgány sú zodpovedné za tretinu všetkých verejných 
výdavkov a viac ako polovicu verejných investícií v EÚ8, z ktorých veľká časť sa týka 
oblastí politiky kľúčových pre RRF; 

M. keďže Európska komisia ešte stále neschválila NPOO štyroch členských štátov;

1. zdôrazňuje, že kríza spôsobená ochorením COVID-19 najviac zasiahla zraniteľné 
skupiny a že spôsobila nezamestnanosť, najmä mnohých žien a mladých ľudí, neisté 
pracovné miesta alebo im zamedzila prístup k odbornému vzdelávaniu, stážam alebo 
učňovskej príprave; zdôrazňuje, že treba prispôsobiť nástroje politiky trhu práce a 
sociálnej ochrany tak, aby sa podporovali skupiny, ktoré sú na trhu práce obzvlášť 
znevýhodnené, ako sú mladí ľudia, ženy, osoby so zdravotným postihnutím, osoby s 
nízkou kvalifikáciou a starší ľudia; pripomína, že je dôležité, aby EÚ na nikoho 
nezabúdala; 

2. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby riešili nezamestnanosť mladých ľudí a zabezpečili, 
aby mladý ľudia, najmä tí, ktorí nie sú zamestnaní, ani nie sú v procese vzdelávania 
alebo odbornej prípravy (NEET) získali primerané, platené a kvalitné prvé pracovné 
skúsenosti a prístup k odbornej príprave; odsudzuje prax neplatených stáží ako formu 
vykorisťovania mladých pracovníkov a porušenie ich práv a vyzýva Komisiu a členské 
štáty, aby v spolupráci s Parlamentom a pri dodržaní zásady subsidiarity navrhli 
spoločný právny rámec na zabezpečenie spravodlivého odmeňovania stáží a učňovskej 
prípravy s cieľom zabrániť vykorisťujúcim praktikám; 

3. víta Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) ako dôležitý nástroj a 
jedinečnú príležitosť pre EÚ, aby z krízy spôsobenej ochorením COVID-19 vyšla 
silnejšia; berie na vedomie názor Komisie, že väčšina členských štátov uspokojivo v 
krátkom čase vypracovala národné plány obnovy a odolnosti (NPOO); poukazuje na to, 
že v súvislosti s novou výzvou pre EÚ a svet, s vojnou na Ukrajine, by sa finančné 
prostriedky mali dostať do členských štátov čo najskôr; v tejto súvislosti uvítal, že 
Komisia rýchlo vyplatila 56,6 miliardy EUR v rámci predbežného financovania 21 
členským štátom, aby sa zabezpečilo predsunutie finančnej podpory na riešenie krízy a 
jej dôsledkov; zdôrazňuje však, že vo viacerých členských štátoch sú NPOO len 
súčasťou širších národných plánov obnovy, a poukazuje na potrebu poučiť sa zo 
zistených nedostatkov a vymieňať si najlepšie postupy medzi členskými štátmi, 
miestnymi a regionálnymi orgánmi, sociálnymi partnermi, organizáciami občianskej 
spoločnosti, mládežníckymi organizáciami a inými relevantnými zainteresovanými 
stranami, ako aj potrebu komplexného prístupu na európskej úrovni s cieľom prekonať 
krízu a zvýšiť silu, odolnosť a konkurencieschopnosť hospodárstva EÚ pre budúcnosť;

4. zdôrazňuje, že ruská invázia na Ukrajine bude mať negatívne a asymetrické účinky na 

8 OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (brožúra), 2018. K dispozícii: 
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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hospodárstvo EÚ, členské štáty, a najmä na domácnosti v súvislosti s prebiehajúcou 
energetickou krízou; je znepokojený sociálnymi dôsledkami energetickej krízy a 
rizikom, ktoré predstavuje pre sociálnu rovnosť; zdôrazňuje, že RRF bude zohrávať 
kľúčovú úlohu v budúcom vývoji európskych hospodárskych a sociálnych politík EÚ 
vrátane urýchlenia smerovania k energetickej transformácii, ktorá povedie k väčšej 
nezávislosti; vyzýva Komisiu, aby prehodnotila potenciálnu sumu 220 miliárd EUR vo 
forme úverovej podpory z RRF, o ktorú v súčasnosti členské štáty nežiadajú; nabáda 
členské štáty, aby využili potenciálne dostupné finančné prostriedky na podporu potrieb 
utečencov, najmä ich vzdelávania, starostlivosti, sociálnej integrácie a integrácie do trhu 
práce pred uplynutím lehoty na podanie žiadosti o úverovú podporu v polovici roka 
2023; vyzýva Komisiu, aby zvážila pružnejší rámec prideľovania týchto úverov 
členským štátom so schválenými plánmi v súvislosti s ruskou agresiou voči Ukrajine;

5. zdôrazňuje, že pandémia COVID-19 presunula mnohé pracovné činnosti do online a 
hybridného prostredia, čo by mohlo pomôcť ľuďom zo vzdialených alebo vidieckych 
oblastí nájsť si lepšie príležitosti na trhu práce, a tak zabrániť úniku mozgov z týchto 
oblastí do väčších miest alebo do zahraničia; pripomína, že finančné prostriedky z RRF 
sú výslovne k dispozícii na rozvoj vzdelávania, odbornej prípravy, a najmä digitálnych 
zručností s osobitným zameraním na zraniteľné skupiny; vyzýva členské štáty, aby 
zabezpečili takéto investície do ľudí, najmä zvyšovaním kvalifikácie, preškoľovaním a 
rekvalifikáciou pracovnej sily, ako aj opätovným začleňovaním nezamestnaných 
vrátane pracovníkov, ktorí prišli o prácu počas pandémie;

6. zdôrazňuje, že treba transformovať a modernizovať vzdelávanie a odbornú prípravu 
v súvislosti s digitálnou a zelenou transformáciou, najmä posilnením získavania 
digitálnych zručností a vzdelávania a podporou odborného vzdelávania a prípravy 
a celoživotného vzdelávania; víta skutočnosť, že reformy a investície, ktoré navrhli 
mnohé členské štáty na podporu digitálnych cieľov, presahujú požiadavku aspoň 20 % 
celkových pridelených prostriedkov v každom NPOO, čo predstavuje 117 miliárd EUR 
alebo 26 % z celkovej sumy; zdôrazňuje najmä význam investícií do rozvoja 
digitálnych zručností pracovníkov a občanov a digitalizácie podnikov vrátane MSP, 
ktoré podporia udržateľný hospodársky rast, posilnia konkurencieschopnosť a 
produktivitu z dlhodobého hľadiska a zároveň zlepšia infraštruktúru pripojiteľnosti 
najmä vo vidieckych oblastiach s cieľom zmenšiť digitálnu priepasť; ďalej nabáda 
členské štáty, aby podporovali kvalitnú infraštruktúru (vrátane digitálnej infraštruktúry) 
vo vzdialených a vidieckych regiónoch s cieľom rozšíriť príležitosti, prilákať mladých 
ľudí a prispieť k riešeniu problému úniku mozgov; 

7. konštatuje, že podľa odhadov Komisie poskytnutých pracovnej skupine Európskeho 
parlamentu pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti členské štáty zahrnuli do 
svojich plánov opatrenia zamerané na deti a mládež vo výške 49,21 miliardy EUR, čo 
predstavuje približne 11,5 % celkového rozpočtu 22 plánov obnovy a odolnosti, ktoré 
sú v súčasnosti schválené; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby riešili problém 
nezamestnanosti mladých ľudí a zabezpečili, aby mladí ľudia, najmä zo zraniteľných a 
znevýhodnených prostredí, dostali primerané, platené a kvalitné pracovné miesta a prvé 
pracovné skúsenosti a aby deti aj mladí ľudia mali prístup a príležitosti súvisiace so 
vzdelávaním, zdravím, výživou a bývaním; vyjadruje znepokojenie nad tým, že mnohé 
národné plány obnovy a odolnosti náležite neodrážajú ambície stanovené v Európskej 
záruke pre deti a že len čiastočne odrážajú ambície posilnenej záruky pre mladých ľudí;
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8. poznamenáva, že sociálne výdavky v rámci NPOO zahŕňajú stimuly na zamestnanie pre 
konkrétne znevýhodnené skupiny, reformy právnych predpisov na ochranu 
zamestnanosti a reguláciu pracovných zmlúv; zdôrazňuje, že členské štáty by sa mali 
zamerať na reformy a investície na podporu vytvárania dôstojných pracovných miest a 
prechodu do nových odvetví a povolaní v súlade s Európskym programom v oblasti 
zručností, Európskou zelenou dohodou a novou aktualizovanou priemyselnou stratégiou 
EÚ9; zdôrazňuje, že 10 NPOO obsahuje opatrenia na zlepšenie rozvoja odbornej 
prípravy, rozvoja a pracovných podmienok štátnych zamestnancov uľahčením 
flexibilných pracovných podmienok a zavedením lepšieho systému odmeňovania vo 
verejnej službe a že 13 NPOO obsahuje modernizáciu postupov prijímania 
zamestnancov a efektívnosť súdnych systémov; zdôrazňuje, že reformy a investície by 
sa mali zameriavať aj na starších ľudí v duchu celoživotného vzdelávania a podpory 
sociálnej inkluzívnosti, digitálnych zručností, ekologických zručností, a najmä finančnej 
gramotnosti; vyjadruje poľutovanie nad tým, že len niektoré národné plány obnovy a 
odolnosti obsahujú opatrenia na rozvoj riadnych služieb starostlivosti a dočasné 
podporné opatrenia; vyzýva členské štáty, aby vytvorili alebo posilnili verejnú a cenovo 
dostupnú kvalitnú starostlivosť a vzdelávanie pre deti, osoby so zdravotným 
postihnutím, staršie osoby a osoby s potrebami dlhodobej starostlivosti;

9. víta skutočnosť, že opatrenia na podporu sociálnej a územnej súdržnosti predstavujú 
odhadované výdavky vo výške 193 miliárd EUR vrátane 17,4 miliardy EUR na 
vzdelávanie dospelých, podporu zamestnanosti a modernizáciu inštitúcií trhu práce, 
45,6 miliardy EUR na prístupnosť, najmä pre osoby so zdravotným postihnutím, cenovo 
dostupného bývania, vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve a 37 miliárd EUR na 
odolnosť zdravotnej starostlivosti10; vyjadruje poľutovanie nad tým, že opatrenia v 
oblasti sociálnych investícií sa obmedzujú skôr na sociálnu infraštruktúru a neumožňujú 
rozvoj riadnych služieb starostlivosti, bývania a opatrení dočasnej úľavy; vyzýva 
Komisiu a členské štáty, aby podporovali legislatívne a politické iniciatívy zamerané na 
znižovanie nerovností a zabezpečenie dôstojných pracovných podmienok pre všetkých 
s osobitným dôrazom na teleprácu, právo odpojiť sa, duševnú pohodu pri práci, 
bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci, zabezpečenie kvalitných a bezpečných 
pracovných miest pre všetkých, najmä dôležitých pracovníkov, podporu a posilnenie 
úlohy sociálnych partnerov a kolektívneho vyjednávania; vyzýva na konštruktívnu 
spoluprácu medzi Komisiou, Parlamentom a členskými štátmi s cieľom prijať smernice 
o zlepšení pracovných podmienok práce pre platformy, o primeraných minimálnych 
mzdách a transparentnosti odmeňovania a o mechanizmoch presadzovania práva v 
Európskej únii;

10. konštatuje, že podľa odhadov Komisie poskytnutých pracovnej skupine Európskeho 
parlamentu pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa celkové výdavky na 
opatrenia súvisiace so zdravotnou starostlivosťou odhadujú na 37 miliárd EUR; víta 
príležitosť investovať do systémov zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, čo je v 
kontexte demografických zmien nevyhnutné; pripomína škodlivé účinky krízy 
spôsobenej ochorením COVID-19 na duševné zdravie ľudí a vyjadruje poľutovanie nad 
tým, že členské štáty nezahrnuli opatrenia na zabezpečenie prístupnosti a cenovej 
dostupnosti starostlivosti o duševné zdravie pre všetky vekové skupiny, najmä v ranom 

9 Oznámenie Komisie s názvom Aktualizácia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: budovanie silnejšieho 
jednotného trhu pre obnovu Európy (COM(2021)0350).
10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
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veku, iniciatívy, ktoré podporujú šport, voľný čas a kultúru, a opatrenia na riešenie 
nerovností v oblasti zdravia poskytovaním primeranej podpory zraniteľným skupinám; 
pripomína, že osoby, ktoré žijú samy, osoby s nižším sociálno-ekonomickým 
postavením a osoby, ktoré boli nezamestnané11, mali vyššiu mieru duševných ťažkostí, 
pričom duševné zdravie mladých ľudí sa výrazne zhoršilo a výskyt duševných 
problémov sa v porovnaní s úrovňou pred krízou vo viacerých členských štátoch takmer 
zdvojnásobil; zdôrazňuje, že duševné zdravie by malo byť neoddeliteľnou súčasťou 
sociálno-hospodárskej obnovy EÚ po pandémii a prioritou ochrany zdravia a 
bezpečnosti pri práci, najmä vo vzdelávacom a v pracovnom prostredí;

11. domnieva sa, že stanovené sociálne míľniky a ciele sú nedostatočné; poukazuje na 
osobitý význam ukazovateľov týkajúcich sa vykonávania zásad Európskeho piliera 
sociálnych práv, ako sú kvalitné pracovné miesta, vzostupná sociálna konvergencia, 
rovnosť príležitostí a sociálna ochrana a prístup k nim, vzdelávanie a zručnosti a 
investície do prístupu a príležitostí pre deti a mladých ľudí, a to v súlade s cieľmi 
záruky pre deti a záruky pre mladých ľudí; vyzýva Komisiu, aby pozorne monitorovala 
investície členských štátov do tejto oblasti prostredníctvom cyklu semestra a národných 
programov reforiem v súlade s RRF, pričom do monitorovania a hodnotenia národných 
plánov obnovy a odolnosti by mala zahrnúť Parlament, sociálnych partnerov a 
organizácie občianskej spoločnosti;

12. víta skutočnosť, že Komisia už dostala prvé žiadosti o platbu v rámci RRF; vyzýva 
Komisiu, aby zabezpečila rýchle uskutočňovanie platieb a pozorne monitorovala 
vykonávanie reforiem a investícií; poznamenáva, že regiónom, ktoré zaostávali v 
rozvoji už pred vznikom pandémie, hrozí ešte väčšie zaostávanie v rozvoji, pokiaľ ide o 
zamestnanosť, dosiahnutý stupeň vzdelania, podporu podnikania, zelenú transformáciu 
a digitalizáciu, mobilitu alebo iné kľúčové oblasti politiky; zdôrazňuje, že opatrenia na 
posilnenie verejnej služby znižujú regulačné a administratívne zaťaženie, zlepšujú 
postupy verejného obstarávania a prispievajú k účinnosti verejnej správy; vyzýva 
Komisiu, aby aktívne podporovala miestne a regionálne orgány, ktoré sa v minulosti 
stretli s problémami pri čerpaní finančných prostriedkov EÚ, pri riešení týchto 
problémov, aby sa NPOO úspešne vykonávali v celej EÚ;

13. zdôrazňuje, že členské štáty by mali zabezpečiť komplementárnosť medzi RRF, 
Európskym sociálnym fondom plus a ďalšími príslušnými programami EÚ; vyzýva na 
koordináciu s ostatnými programami financovanými z nástroja NextGenerationEU 
(napr. Pomoc pri obnove v rámci politiky súdržnosti a pri obnove území v Európe – 
REACT-EU) a na zosúladenie existujúcich a nových programov financovaných z 
nástroja NextGenerationEU, pokiaľ ide o ambície zelenej a digitálnej transformácie a 
účinné vykonávania programov obnovy miestnymi a regionálnymi orgánmi; požaduje 
jasnú koordináciu medzi NPOO a programami európskych štrukturálnych a 
investičných fondov (EŠIF); požaduje, aby synergie medzi NPOO a programami EŠIF 
boli tiež súčasťou výročných správ Komisie o vykonávaní RRF a aby podliehali 
preskúmaniu Európskeho parlamentu;

14. naliehavo vyzýva Komisiu, aby overila, či členské štáty počas vypracúvania NPOO 
riadne konzultovali so sociálnymi partnermi v súlade s vnútroštátnymi pravidlami a 

11 OECD Tacking the mental health impact of COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response 
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-0ccafa0b/
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postupmi; naliehavo vyzýva Komisiu, aby overila riadne plnenie sociálnych cieľov 
odporúčaní pre jednotlivé krajiny v NPOO, aby sa zmiernil vplyv krízy na 
zamestnanosť a zabezpečila sociálna ochrana pracovníkov, najmä pracovníkov v 
neštandardných formách zamestnania;

15. vyzýva Komisiu, aby prostredníctvom sociálnej zložky RRF podporovala podnikanie a 
rozvoj talentov so zameraním najmä na mladých ľudí, ako opatrenie rozvoja jednotného 
trhu;

16. pripomína Komisii, že mechanizmus podmienenosti právnym štátom je základnou 
zložkou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu, aby 
neschvaľovala NPOO členských štátov, pokiaľ v týchto krajinách pretrvávajú obavy 
týkajúce sa dodržiavania zásad právneho štátu, prevencie a odhaľovania podvodov, 
konfliktov záujmov a korupcie a boja proti nim, a aby zabezpečila, že všetky opatrenia 
uvedené v ich plánoch budú v súlade s hodnotami EÚ zakotvenými v článku 2 Zmluvy 
o Európskej únii;

17. berie na vedomie kroky, ktoré Komisia prijala s cieľom zabezpečiť úplnú 
transparentnosť pri vykonávaní RRF, ako je sprístupnenie operačných dohôd uzavretých 
s členskými štátmi na osobitnom webovom sídle RRF; opätovne zdôrazňuje povinnosť 
pravidelne informovať Parlament o pokroku v súvislosti s RRF a o vykonávaní 
národných plánov obnovy a odolnosti vzhľadom na jeho úlohu pri kontrole vykonávania 
mechanizmu; opäť zdôrazňuje dôležitosť hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti ako 
nástroja na podávanie správ o výkonnosti s cieľom monitorovať vykonávanie RRF vo 
všeobecnosti, ako aj jednotlivých plánov obnovy a odolnosti členských štátov a zvýšiť 
transparentnosť pre širokú verejnosť; žiada Komisiu, aby aktualizovala monitorovanie 
vykonávania šiestich pilierov, zabezpečila sprístupnenie podrobných údajov v 
hodnotiacej tabuľke RRF a riadne zohľadnila úlohu miestnych a regionálnych orgánov; 
naliehavo vyzýva členské štáty, aby Komisii poskytli podrobné informácie s cieľom 
zabezpečiť účinné podávanie správ o vplyve RRF; vyzýva Komisiu, aby lepšie 
zohľadňovala sledovanie vykonávania 20 zásad Európskeho piliera sociálnych práv 
prostredníctvom doplnkových sociálnych ukazovateľov zahrnutých do tematickej 
analýzy hodnotiacej tabuľky;

18. zdôrazňuje význam začlenenia rodovej rovnosti a rovnakých príležitostí pre všetkých do 
celého procesu vykonávania plánov obnovy a odolnosti; konštatuje, že mnohé NPOO 
obsahujú vysvetlenie, ako riešia rodové otázky; konštatuje, že niektoré NPOO obsahujú 
opatrenia zamerané na účasť žien na trhu práce a na zníženie rozdielov v odmeňovaní 
žien a mužov; konštatuje však, že rozsah, v akom sú tieto opatrenia zahrnuté, sa značne 
líši a v prípade viacerých členských štátov by sa mohol zlepšiť; konštatuje, že 
delegovaný akt o sociálnych výdavkoch a hodnotiaca tabuľka odolnosti nepostačia na 
sledovanie rodového rozmeru a vplyvov RRF a podávanie správ o nich; vyzýva 
Komisiu, aby zvážila predloženie doplnkových rodových ukazovateľov s cieľom 
sledovať najmä rodové vplyvy NPOO;

19. upozorňuje, že počas tohto procesu je potrebný silný parlamentný dohľad nad Komisiou 
a vládami; vyjadruje poľutovanie nad tým, že národné parlamenty, regionálne a miestne 
orgány, ako aj organizácie občianskej spoločnosti vrátane mládežníckych organizácií sa 
na príprave národných plánov podieľali len v obmedzenej miere; vyjadruje poľutovanie 
nad tým, že nariadenie o RRF neobsahuje formálne hodnotiace kritérium, pokiaľ ide o 
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zapojenie miestnych a regionálnych orgánov, sociálnych partnerov, organizácií 
občianskej spoločnosti, mládežníckych organizácií a iných príslušných 
zainteresovaných strán a o to, ako sa zohľadňujú ich príspevky; pripomína, že 
zainteresované strany sú dôležitou súčasťou vykonávania miestnych NPOO, a žiada 
Komisiu a členské štáty, aby zabezpečili, že sa riadne a dôkladne zapoja do 
vykonávania plánov v súlade so svojimi vnútroštátnymi právnymi rámcami a že 
príslušné úrovne verejnej správy budú účinne koordinované;

20. opakuje, že je dôležité, aby členské štáty vykonávali plány úspešne, aby sa zabezpečil 
dlhodobý vplyv na hospodárstvo a spoločnosť EÚ; naliehavo vyzýva Komisiu, aby 
preskúmala, ako by sa poznatky získané z vytvorenia a vykonávania RRF mohli využiť 
pri preskúmaní rámca makroekonomického riadenia EÚ, najmä pokiaľ ide o zavedenie 
transparentnejšieho a demokratickejšieho procesu koordinácie a lepšiu spoluprácu 
medzi európskymi inštitúciami, ako aj s národnými vládami a zainteresovanými 
stranami; domnieva sa, že RRF by mal poslúžiť ako model pre nástroj, ktorý bude k 
dispozícii v prípade kríz podobnej závažnosti a ktorý bude môcť byť sprístupnený 
rýchlejšie; zdôrazňuje však, že nedostatky RRF by sa mali odstrániť v novom nástroji, a 
to aj stanovením ambicióznejších sociálnych cieľov a pevným zakotvením udržateľného 
rozvoja prosperity a blahobytu;

21. zdôrazňuje, že cieľom RRF je prispieť k vykonávaniu Európskeho piliera sociálnych 
práv a zaviesť lepšie politiky pre budúcu generáciu; domnieva sa, že zrozumiteľné 
metodiky zobrazovania pokroku vo vykonávaní plánov podpory obnovy a odolnosti 
majú zásadný význam pre to, aby delegované akty týkajúce sa hodnotiacej tabuľky 
obnovy a odolnosti a sociálnych výdavkov boli v súlade s cieľmi nariadenia;

22. s potešením poznamenáva, že niekoľko členských štátov poskytuje údaje na regionálnej 
úrovni, a vyzýva ostatné členské štáty, aby poskytovali údaje na regionálnej úrovni; 
vyzýva Komisiu, aby aktualizovala monitorovanie vykonávania šiestich pilierov a 
zabezpečila, aby boli v hodnotiacej tabuľke RRF k dispozícii podrobné údaje, aby bol 
Európsky parlament pravidelne informovaný a aby pokračoval v svojej úlohe pri 
kontrole vykonávania RRF a posilnil túto úlohu;

23. víta podiel sociálnych výdavkov RRF v rámci štyroch sociálnych kategórií: 
zamestnanosť a zručnosti (20,4 %), vzdelávanie a starostlivosť o deti (33 %), 
zdravotníctvo a dlhodobá starostlivosť (32 %) a sociálna politika (14,6 %) v doteraz 
schválených NPOO; vyzýva členské štáty, aby si v rámci svojich investícií a reforiem 
stanovili ambiciózne sociálne ciele;

24. zdôrazňuje, že metodika sociálnych výdavkov sa musí riadiť štruktúrou Európskeho 
piliera sociálnych práv a analyzovať príspevok ku každej z 20 zásad; zdôrazňuje, že 
spoločné ukazovatele musia zahŕňať ukazovatele, v ktorých sa zohľadňujú všetky 
sociálne oblasti zahrnuté v RRF a ktoré umožňujú posúdiť jeho výkonnosť; vyzýva 
Komisiu, aby predložila doplnkové sociálne ukazovatele, ktorými by sa sledovalo 
najmä vykonávanie 20 zásad Európskeho piliera sociálnych práv prostredníctvom 
NPOO;

25. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby urýchlili realizáciu projektov v oblasti energetickej 
odolnosti a našli udržateľné riešenia na zmiernenie vplyvu rastúcich cien energie na 
obyvateľstvo;
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26. konštatuje, že koncepcia a vykonávanie RRF ponúka dôležité poznatky a môže slúžiť 
ako inšpirácia pre reformu európskeho semestra; vyzýva Komisiu, aby do procesu 
semestra účinne začlenila sociálny rozmer;

27. pripomína, že dodržiavanie zásad právneho štátu je základným predpokladom 
dodržiavania zásad správneho finančného riadenia a že na finančné prostriedky RRF sa 
vzťahuje nariadenie o podmienenosti12;

12 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o všeobecnom 
režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie. Ú. v. EÚ L 433I, 22.12.2020, s. 1.
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LIST VÝBORU PRE ŽIVOTNÉ PROSTREDIE, VEREJNÉ ZDRAVIE A 
BEZPEČNOSŤ POTRAVÍN

Johan Van Overtveldt
predseda
Výbor pre rozpočet
BRUSEL

Irene Tinagli
predsedníčka
Výbor pre hospodárske a menové veci
BRUSEL

Vec: stanovisko k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
(2021/2251(INI))

Vážení predsedovia,

Koordinátori Výboru pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť potravín (ENVI) 
30. novembra 2021 rozhodli, že výbor ENVI poskytne stanovisko k správe o vykonávaní 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (2021/2251(INI)) vo forme listu. Dovoľte mi 
preto, aby som Vám ako predseda výboru ENVI poskytol príspevok výboru ENVI vo forme 
bodov uznesenia, ktoré výbor ENVI prijal na svojej schôdzi1 31. marca 2022 a ktoré, dúfame, 
Vaše výbory zohľadnia:

S úctou

1 Na záverečnom hlasovaní boli prítomní: Pascal Canfin (predseda), Bas Eickhout (podpredseda), César Luena 
(podpredseda), Dan-Ştefan Motreanu (podpredseda), Anja Hazekamp (podpredsedníčka), Mathilde Androuët, 
Maria Arena, Bartosz Arłukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, 
Monika Beňová, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Björk, Simona Bonafè, Delara 
Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, 
Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, 
Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Glück, Nicolás González Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo 
Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios 
Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi López, Fulvio Martusciello, 
Liudas Mažylis, Joëlle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, 
Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Frédérique 
Ries, Manuela Ripa, María Soraya Rodríguez Ramos, Sándor Rónai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine 
Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Linea Søgaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae 
Ştefănuță, Nils Torvalds, Edina Tóth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace, 
Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska.
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Pascal Canfin,
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NÁVRHY

− zdôrazňuje, že vývoj pandémie COVID-19 nám ukázal, aké je dôležité dosiahnuť 
odolnú, spravodlivú a rovnocennú hospodársku obnovu pre všetkých na základe pilierov 
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a najmä na základe cieľov 
Únie v oblasti klímy, životného prostredia vrátane zastavenia a zvrátenia straty 
biodiverzity a energetických cieľov a cieľa dosiahnuť klimatickú neutralitu Únie 
najneskôr do roku 2050; 

− považuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti za kľúčový nástroj na riešenie 
zásadných štrukturálnych výziev a investičných potrieb a podporu transformácie 
európskeho hospodárstva tak, aby bolo skutočne udržateľné, konkurencieschopné a 
odolnejšie;

− zdôrazňuje, že je dôležité zabezpečiť, aby opatrenia podporované mechanizmom a 
zahrnuté do národných plánov podpory obnovy a odolnosti jednotlivých členských 
štátov „nespôsobovali významnú škodu“ a predstavovali sumu vo výške aspoň 37 % 
celkových prostriedkov pridelených na plán podpory obnovy a odolnosti na zelenú 
transformáciu vrátane biodiverzity alebo na riešenie výziev, ktoré z nej vyplývajú; 
zdôrazňuje tento obrovský otras v oblasti ekologických investícií na európskej úrovni, 
pokiaľ ide o zníženie nedostatku investícií šetrných ku klíme v nasledujúcich rokoch; 

− vyzýva Komisiu, aby pri posudzovaní plánov obnovy a odolnosti a ich vykonávania 
uplatňovala najvyššie normy transparentnosti; pripomína, že informácie, ktoré Komisia 
zašle Rade alebo ktorémukoľvek z jej prípravných orgánov v súvislosti s vykonávaním 
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, sa súčasne sprístupnia 
Európskemu parlamentu, v prípade potreby s výhradou mechanizmov zachovávania 
dôvernosti;

− zdôrazňuje význam monitorovania vykonávania opatrení zahrnutých v plánoch obnovy 
a odolnosti vzhľadom na dodržiavanie zásady „nespôsobovať významnú škodu“ 
vymedzenej v nariadení o taxonómii a zakotvenej v nariadení o Mechanizme na 
podporu obnovy a odolnosti; 

− víta skutočnosť, že členské štáty vo svojich plánoch vyčlenili spolu takmer 40 % 
výdavkov na opatrenia v oblasti klímy v 22 doteraz schválených plánoch podpory 
obnovy a odolnosti1; vyzýva ostatné členské štáty, aby urýchlene predložili svoje plány 
a splnili potrebné podmienky, a zdôrazňuje, že je dôležité začať s ich vykonávaním;

− vyjadruje poľutovanie nad tým, že podľa počiatočných posúdení nie sú opatrenia na 
obnovu v priemyselnom odvetví plánov obnovy a odolnosti plne v súlade so 
zmierňovaním zmeny klímy a prechodom na obehové hospodárstvo, keďže len 20 % 
týchto výdavkov urýchli zelenú transformáciu, ďalej konštatuje, že časť „podielu 
finančných prostriedkov smerovala k podpore priemyslu vo všeobecnosti bez 

1 Hodnotiaca tabuľka obnovy a odolnosti (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#scoreboard); súbory údajov Brueghel „Plány obnovy a odolnosti 
krajín Európskej únie“
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akýchkoľvek stimulov na jeho potrebnú zelenú transformáciu“2;

− zdôrazňuje, že opatrenia zahrnuté do schválených národných plánov neumožňujú 
uspokojiť rastúci dopyt po elektrickej energii; zdôrazňuje preto, že je dôležité zvýšiť 
úsilie v oblasti energetickej efektívnosti s cieľom obmedziť očakávaný rast dopytu po 
elektrickej energii, ako aj význam zlepšenia prepojenia a riadneho fungovania 
vnútorného trhu s elektrickou energiou medzi členskými štátmi; pripomína, že s cieľom 
prispieť k plne udržateľnej dekarbonizácii sa elektrifikácia zameriava predovšetkým na 
obnoviteľné zdroje energie;

− zdôrazňuje význam znižovania strategických závislostí od tretích krajín napriek silným 
obchodným a hospodárskym väzbám, ktoré k nim môžu EÚ viazať; vyzýva na výrazné 
zníženie energetickej závislosti, najmä od ruského plynu, ropy a uhlia, okrem iného 
diverzifikáciou zdrojov energie, oddelením skladovania plynu a zvýšením energetickej 
účinnosti, ako aj urýchlením prechodu na čistú, bezpečnú a udržateľnú energiu; ďalej 
zdôrazňuje, že zrýchlenie zavádzania zelenej dohody posilní našu Úniu a zníži jej 
závislosť od tretích krajín;

− požaduje zvýšené úsilie v odvetví mobility v plánoch obnovy a odolnosti s cieľom 
podporiť cenovo dostupnú mobilitu s nulovými emisiami pre všetkých; zdôrazňuje 
strategický význam investícií do infraštruktúry pre elektromobilitu s cieľom vykonávať 
účinnú dekarbonizáciu odvetvia mobility; v tejto súvislosti zdôrazňuje, že je dôležité, 
aby sa Európa stala svetovým lídrom v oblasti udržateľnej výroby a používania batérií;

− víta hodnotiacu tabuľku Komisie v oblasti obnovy a odolnosti ako nástroj na 
monitorovanie vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; 

− vyzýva Komisiu, aby do svojej správy o vykonávaní, ktorá je naplánovaná na 
31. júla 2022, zahrnula podrobnú analýzu všetkých opatrení zelenej transformácie 
vrátane biodiverzity zahrnutých do plánov obnovy a odolnosti; pripomína, že v správe 
by sa malo posúdiť, či opatrenia v plánoch podpory obnovy a odolnosti prispievajú 
podľa očakávaní k zelenej transformácii vrátane biodiverzity alebo riešia výzvy, ktoré z 
nej vyplývajú, a či dosahujú sumu, ktorá predstavuje aspoň 37 % plánov obnovy a 
odolnosti; zdôrazňuje, že je dôležité posúdiť, do akej miery ekologické výdavky 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispievajú v rôznych členských štátoch k 
dosiahnutiu vnútroštátnych cieľov vymedzených v právnych predpisoch EÚ, najmä 
pokiaľ ide o ciele v oblasti energetiky a klímy a ciele obehového hospodárstva; ďalej 
zdôrazňuje, že všetky opatrenia zahrnuté do plánov obnovy a odolnosti musia byť v 
súlade so zásadou „nespôsobovať významnú škodu“, ktorú uverejnila Európska 
komisia; 

− víta vydanie európskych zelených dlhopisov na financovanie podielu výdavkov 
súvisiacich s klímou v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; konštatuje, že prvé 
ponuky zelených dlhopisov zo strany Komisie boli do veľkej miery nadhodnotené; 
opätovne zdôrazňuje, že emisia zelených dlhopisov by mala zabezpečiť, aby sa získané 
finančné prostriedky v plnej miere vyčlenili na projekty, ktoré dodržiavajú kritériá 
zásady „nespôsobovať významnú škodu“, ako sa uvádza v nariadení o taxonómii;

2 Green Recovery Tracker (Monitor zelenej obnovy). Obnova EÚ: Ako ekologické sú výdavky na obnovu v 
rôznych sektoroch Microsoft Word - GRT_2021_FACTSHEET_20211221.docx (website-files.com)

https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/61c1c72f2784e84b32f53998_GRT_2021_FACTSHEET_20211221.pdf
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− zdôrazňuje, že je potrebné využívať Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ako 
prostriedok na zabezpečenie toho, aby členské štáty zaviedli reformy potrebné na 
urýchlenie zelenej transformácie; 
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11.3.2022

LIST VÝBORU PRE MEDZINÁRODNÝ OBCHOD

Johan Van Overtveldt
Irene Tinagli
predsedovia
Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
(2021/2251(INI))

Vážení predsedovia,

v rámci uvedeného postupu bol Výbor pre medzinárodný obchod požiadaný o predloženie 
stanoviska Vášmu výboru. Na schôdzi 26. januára 2022 sa výbor rozhodol predložiť toto 
stanovisko vo forme listu.

Výbor pre medzinárodný obchod záležitosť preskúmal na schôdzi 3. marca 2022. Na tejto 
schôdzi rozhodol, že vyzve Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové veci, 
aby ako gestorské výbory zaradili do návrhu uznesenia, ktorý prijmú, tieto návrhy:

S úctou

Bernd Lange
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NÁVRHY

1. uznáva zmysluplné úsilie Európskej únie o zriadenie a vykonávanie Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti vo veľmi zložitej situácii a vo veľmi krátkych lehotách;

2. domnieva sa, že tento nástroj má potenciál veľmi pozitívne ovplyvniť udržateľný 
hospodársky rast v členských štátoch Európskej únie a uľahčiť ekologickú transformáciu na 
klimatickú neutralitu a digitálnu transformáciu na posilnenie celkovej konkurencieschopnosti; 

3. zastáva názor, že primeraná úroveň zosúladenia plánov Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti je potrebná nielen v súvislosti s európskym semestrom, ale aj vo vzťahu k iným 
politikám EÚ s medzinárodným rozmerom;

4. pripomína, že EÚ sa stretáva s obmedzením prístupu k určitým kritickým surovinám a 
medzizložkám potrebným pre ambiciózny priemyselný program; zdôrazňuje potrebu 
vykonávať politické opatrenia v rámci plánov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
zamerané na podporu odolnejších a udržateľnejších dodávateľských reťazcov; vyzýva 
Komisiu, aby začlenila osobitnú kapitolu o surovinách do nových dohôd o voľnom obchode 
vzhľadom na ich kľúčovú úlohu v dvojakej transformácii EÚ;

5. zastáva názor, že ak sa plány Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vykonávajú v 
súlade s cieľmi nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, mali by uľahčiť 
zelenú a digitálnu transformáciu hospodárstva EÚ, a tým posilniť jeho konkurencieschopnosť 
vrátane konkurencieschopnosti európskych MSP;

6. zdôrazňuje význam znižovania strategických závislostí od tretích krajín napriek silným 
obchodným a hospodárskym väzbám, ktoré môžu EÚ k nim viazať;

7. rozhodne zdôrazňuje, že financovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by 
nemalo skončiť v rukách zahraničných štátnych podnikov alebo iných podnikov, ktoré dostali 
štátnu pomoc narúšajúcu hospodársku súťaž, pretože by to zhoršilo nekalú hospodársku súťaž 
a zvýšilo zraniteľnosť našich strategických odvetví; zdôrazňuje, že túto otázku treba riešiť 
pred prijatím nástroja v oblasti zahraničných subvencií.
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28.4.2022

STANOVISKO VÝBORU PRE KONTROLU ROZPOČTU

pre Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové veci

k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INI))

Spravodajkyňa výboru požiadaného o stanovisko: Isabel García Muñoz

NÁVRHY

Výbor pre kontrolu rozpočtu vyzýva Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové 
veci, aby ako gestorské výbory zaradili do návrhu uznesenia, ktorý prijmú, tieto návrhy:

A. keďže výskyt ochorenia COVID-19 na začiatku roku 2020 zmenil hospodársky, 
sociálny a rozpočtový výhľad Únie a celého sveta a vyžiadal si naliehavú 
a koordinovanú reakciu na úrovni Únie aj na vnútroštátnej úrovni s cieľom vyrovnať sa 
s obrovskými hospodárskymi a sociálnymi dôsledkami, ako aj s asymetrickými vplyvmi 
na členské štáty;

B. keďže stimulačný balík NextGenerationEU (NGEU) bol navrhnutý za týchto 
mimoriadnych okolností ako bezprecedentná a jedinečná príležitosť pre Úniu, ktorá 
musí byť úspechom nielen z hľadiska záujmu občanov a podniky EÚ, ale aj z hľadiska 
dobrého mena Únie ako celku;

C. keďže Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (ďalej len „mechanizmus“) 
zriadený nariadením 2021/241 je základným kameňom nástroja NGEU, ktorého cieľom 
je poskytovať členským štátom prostredníctvom grantov a pôžičiek finančné 
prostriedky na financovanie reforiem a investícií, pomôcť občanom a hospodárstvam 
vyrovnať sa s vplyvom pandémie ochorenia COVID-19 a položiť základy udržateľnej 
obnovy;

D. keďže tento mechanizmus je nástrojom založeným na výkonnosti, čo znamená, že 
platby sú podmienené dosiahnutím míľnikov a cieľov, o ktoré sa opierajú reformy a 
investície v príslušných národných plánoch obnovy a odolnosti;

E. keďže vykonávanie mechanizmu by malo byť v súlade so zásadou správneho 
finančného riadenia a zabezpečiť účinnú ochranu finančných záujmov Únie;

F. keďže Komisia uverejnila 1. marca 2022 svoju správu o vykonávaní mechanizmu, ako 
sa vyžaduje podľa článku 31 nariadenia (EÚ) 2021/241;

1. pripomína, že špecifickým cieľom mechanizmu je poskytnúť finančnú podporu na 
dosiahnutie míľnikov a cieľov reforiem a investícií stanovených v príslušných 
národných plánoch obnovy a odolnosti, ktorých zámerom je vyrovnať sa s vplyvom 
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pandémie COVID-19 a položiť základy udržateľnej obnovy;

2. zdôrazňuje, že Komisia posudzuje žiadosti členských štátov o vyplatenie prostriedkov 
po dosiahnutí dohodnutých míľnikov a cieľov, pričom rešpektuje zodpovednosť 
jednotlivých štátov za národné plány obnovy a odolnosti a výber príslušných druhov 
financovania a metód vykonávania členskými štátmi; pripomína úlohu Parlamentu pri 
dohľade nad prácou Komisie, pokiaľ ide o vykonávanie mechanizmu v rámci dialógu o 
obnove a odolnosti;

3. konštatuje, že do polovice februára 2022 všetky členské štáty okrem jedného predložili 
svoje národné plány obnovy a odolnosti, v ktorých požadovali celkovo 337,5 miliardy 
EUR vo forme grantov a 166 miliárd EUR vo forme úverov; víta skutočnosť, že 
Komisia schválila 22 národných plánov obnovy a odolnosti, po čom nasledovalo prijatie 
príslušných 22 vykonávacích rozhodnutí Rady (čiže Komisii zostávajú ešte 4 plány na 
posúdenie), a že sa s ôsmimi členskými štátmi dohodla na prevádzkových opatreniach, 
ktoré stanovujú rámec na monitorovanie vykonávania plánov; vyjadruje znepokojenie 
nad tým, že jeden členský štát ešte nepredložil svoj národný plán obnovy a odolnosti;

4. konštatuje, že Komisia dostala do polovice marca päť žiadostí o platby a v decembri 
2021 uskutočnila prvú platbu; takisto poznamenáva, že Komisia vyplatila1 do polovice 
marca 54,05 miliardy EUR vo forme grantov (16 % z dostupných 338 miliárd EUR) a 
19,9 miliardy EUR vo forme úverov (5 % z dostupných 385,8 miliardy EUR); víta 
skutočnosť, že harmonogram platieb je v súlade s očakávanou mierou vykonávania 
mechanizmu, a nabáda Komisiu, aby naďalej úzko spolupracovala s členskými štátmi 
na zachovaní tohto pozitívneho vývoja a aby vo svojich budúcich správach o 
vykonávaní informovala o všetkých závažných ťažkostiach; pripomína, že prínosy 
oživenia hospodárstva sa dosiahnu len vtedy, ak bude udržateľnosť verejných financií v 
dlhodobom horizonte vyvážená;

5. konštatuje, že z celkovej sumy 385,8 miliardy EUR vyhradenej na úvery si sedem 
členských štátov vyžiadalo úvery vo výške 166 miliárd EUR, čo členským štátom 
ponecháva k dispozícii značnú sumu, aby mohli v prípade potreby požiadať o úvery 
neskôr; naliehavo žiada Komisiu, aby preskúmala spôsoby, ako by sa nevyužitými 
úvermi mohli riešiť hospodárske, sociálne a energetické dôsledky vplývajúce na členské 
štáty po invázii Ruska na Ukrajinu;

6. konštatuje, že Komisia vo svojich posúdeniach dospela k záveru, že všetky národné 
plány obnovy a odolnosti spĺňajú 11 kritérií stanovených v nariadení (EÚ) 2021/241, a 
preto na základe informácií poskytnutých v národných plánoch obnovy a odolnosti 
udelila pre väčšinu kritérií hodnotenie A; je však znepokojený tým, že všetky členské 
štáty dostali hodnotenie B, pokiaľ ide o kritériá hodnotenia primeranosti odhadovaných 
celkových nákladov na národné plány obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu, aby 
vypracovala kritériá, ktoré umožnia hodnotenia v rámci celého spektra nákladov 
dostupného v budúcnosti;

7. konštatuje, že vzhľadom na povahu mechanizmu sa monitorovanie, vykonávanie a 
kontrola zameriavajú na dosahovanie výsledkov, čo môže zjednodušiť vykonávanie a 

1Európska komisia, prevzaté 16. marca 2022, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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prispieť k dosiahnutiu želaného výsledku; je však znepokojený tým, že to zároveň môže 
sťažovať odhaľovanie zneužívania finančných prostriedkov EÚ; vyzýva Komisiu, aby 
zabezpečila, že sa vykonajú riadne analýzy nákladov s cieľom bojovať proti podvodom 
a korupcii; zdôrazňuje, že rýchle vykonávanie národných plánov obnovy a odolnosti má 
kľúčový význam nielen pre hospodársku obnovu, ale aj stimuláciu rastu, a teda 
dosiahnutie ich zamýšľaného účelu;

8. víta veľký počet dokumentov uverejnených na webovom sídle mechanizmu, ako aj 
hodnotiacu tabuľku obnovy a odolnosti, ktorá poskytuje vizuálny a používateľsky 
ústretový prehľad o pokroku dosiahnutom pri vykonávaní národných plánov obnovy a 
odolnosti, a tým podporuje transparentnosť, verejnú kontrolu a zodpovednosť 
mechanizmu; žiada Komisiu, aby v budúcnosti zachovala alebo ďalej zvyšovala túto 
úroveň transparentnosti a vizualizácie údajov; opätovne zdôrazňuje význam 
nepretržitého monitorovania výdavkov mechanizmu, ako aj úplnej transparentnosti zo 
strany členských štátov, pokiaľ ide o údaje o vykonávaní a riadení, aby sa mohli 
analyzovať výsledky mechanizmu a identifikovať možné nedostatky;

9. oceňuje najmä uverejnenie predbežných hodnotení uspokojivého plnenia míľnikov a 
cieľov v súvislosti so žiadosťou každého členského štátu o platbu na splátky grantov v 
rámci mechanizmu; berie na vedomie podrobnú analýzu, ktorú vykonala Komisia a 
ktorá zahŕňa dôkazy poskytnuté príslušným členským štátom;

10. víta vývoj ďalších nástrojov na monitorovanie vykonávania na vnútroštátnej úrovni, 
ktoré zahŕňajú podrobnejšie a regionálne informácie o plnení míľnikov a cieľov, a 
vyzýva Komisiu, aby zvážila začlenenie týchto súborov údajov do hodnotiacej tabuľky;

11. domnieva sa, že spoľahlivosť údajov o výkonnosti týkajúcich sa cieľov a míľnikov 
mechanizmu je mimoriadne dôležitá; naliehavo vyzýva členské štáty, aby zverejňovali 
podrobné a včasné informácie s cieľom zabezpečiť účinné podávanie správ o vplyve 
mechanizmu; vyzýva Komisiu, aby vo svojej výročnej správe o riadení a výkonnosti 
predložila vyhlásenie o vierohodnosti týkajúce sa údajov o výkonnosti na účely 
vykonávania mechanizmu;

12. zdôrazňuje, že vykonávanie mechanizmu by malo prebiehať v súlade so zásadou 
správneho finančného riadenia, ktorá zahŕňa účinné predchádzanie podvodom, korupcii 
a konfliktom záujmov, ich odhaľovanie a nápravu, ako aj zamedzenie dvojitému 
financovaniu; vyzýva preto Komisiu, aby bola voči členským štátom obzvlášť prísna, 
pokiaľ ide o dodržiavanie ochrany finančných záujmov Únie zakotvenej v článku 22 
nariadenia (EÚ) 2021/241 ako kľúčového prvku politického programu EÚ na posilnenie 
a zvýšenie dôvery verejnosti a zabezpečenie riadneho využívania peňazí daňových 
poplatníkov;

13. pripomína, že neuspokojivé vykonávanie národných plánov obnovy a odolnosti, dvojité 
financovanie alebo závažné nezrovnalosti (ako podvod, korupcia a konflikty záujmov) 
by mali viesť k pozastaveniu alebo ukončeniu platnosti dohôd o finančnej podpore a 
oneskoreniam vo vyplácaní finančných prostriedkov, ako aj k zníženiu a vymáhaniu 
finančných príspevkov Komisiou; vyzýva Komisiu, aby v plnej miere využila 
ustanovenia nariadenia o mechanizme v prípade porušenia povinností členských štátov 
vyplývajúcich z dohôd o financovaní; vyzýva Komisiu, aby vo svojich budúcich 
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správach o vykonávaní stanovila, či k takémuto prípadu došlo, aké boli príčiny a aké 
nápravné opatrenia prijala ona sama alebo dotknutý členský štát;

14. vyzýva Komisiu, aby zabezpečila primerané kontrolné kapacity, a zdôrazňuje, že 
Komisia, Európsky úrad pre boj proti podvodom (OLAF), Dvor audítorov a Európska 
prokuratúra (EPPO), Agentúra Európskej únie pre spoluprácu v oblasti presadzovania 
práva (Europol) a Agentúra Európskej únie pre justičnú spoluprácu v trestných veciach 
(Eurojust) musia v súvislosti s mechanizmom uplatňovať svoje práva stanovené v 
článku 129 ods. 1 nariadenia o rozpočtových pravidlách, a najmä by mali mať možnosť 
využívať v rámci svojich právomocí a práv informačný a monitorovací systém 
sprístupnený Komisiou s cieľom predchádzať podvodom, korupcii a konfliktom 
záujmov, odhaľovať, naprávať a vyšetrovať ich a prípadne ukladať administratívne 
sankcie, ako aj zamedzovať dvojitému financovaniu; žiada Komisiu, aby informovala 
Parlament o všetkých konkrétnych prekážkach plného uplatňovania týchto práv, ktoré 
môžu národné plány obnovy a odolnosti obsahovať;

15. žiada Komisiu, aby poskytla informácie o opatreniach na zabezpečenie včasného 
odhaľovania zneužívania finančných prostriedkov v rámci mechanizmu a aby 
informovala o výsledkoch akéhokoľvek príslušného ukončeného vyšetrovania alebo 
trestného stíhania v súvislosti s využívaním finančných prostriedkov na vnútroštátnej 
úrovni alebo na úrovni EÚ vrátane prípadných opatrení na vymáhanie dotknutých 
finančných prostriedkov;

16. trvá na potrebe úzkej spolupráce medzi uvedenými inštitúciami a orgánmi EÚ, ako aj s 
vnútroštátnymi orgánmi s cieľom zabezpečiť efektívne a riadne využívanie finančných 
prostriedkov v rámci mechanizmu; vyzdvihuje neoceniteľnú prácu úradu OLAF a 
Európskej prokuratúry; zdôrazňuje úlohu fóra NGEU pre presadzovanie práva, ako aj 
operáciu Sentinel, ktoré musia spoločne pomáhať predchádzať hrozbám zneužitia 
finančných prostriedkov v rámci mechanizmu, bojovať proti nim a mapovať slabé 
miesta v národných systémoch prideľovania prostriedkov;

17. s uspokojením berie na vedomie, že plány členských štátov prijaté v roku 2021 majú 
podľa posúdení Komisie týkajúcich sa národných plánov obnovy a odolnosti primerané 
systémy kontroly, ktoré zabezpečujú predchádzanie dvojitému financovaniu, opatrenia 
na nápravu závažných nezrovnalostí a vymáhanie finančných prostriedkov; konštatuje, 
že Komisia tiež zistila určité nedostatky v 16 národných plánoch obnovy a odolnosti, a 
víta skutočnosť, že dotknuté členské štáty súhlasili s prijatím dodatočných nápravných 
opatrení pred tým, ako odošlú žiadosť o prvú platbu; žiada Komisiu, aby vo svojich 
budúcich správach o vykonávaní jasne uviedla, či dohodnuté nápravné opatrenia 
boli účinne vykonané, a spomenula prípadný vplyv zistených nedostatkov na 
vykonávanie príslušného národného plánu obnovy a odolnosti; zdôrazňuje, že Komisia 
by mala vyčleniť dostatočné zdroje a kapacity na dôkladnú kontrolu vykonávania 
plánov a plnenia míľnikov a cieľov vrátane identifikácie synergií s cieľom dosiahnuť čo 
najlepší výsledok;

18. berie na vedomie usmernenia, ktoré Komisia poskytla členským štátom na zabránenie 
dvojitému financovaniu tých istých nákladov z mechanizmu a iných fondov EÚ, ako aj 
podporu pri identifikácii vhodných nástrojov na úrovni Únie s cieľom vytvárať synergie 
s opatreniami financovanými v rámci mechanizmu;
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19. opakuje, že používanie jednotného nástroja na hĺbkovú analýzu údajov a hodnotenie 
rizika, ako je ARACHNE, má zásadný význam pre ochranu rozpočtu EÚ 
predchádzaním konfliktom záujmov, podvodom, korupcii a dvojitému financovaniu; 
víta skutočnosť, že viaceré členské štáty sa snažia využívať databázu ARACHNE pri 
vykonávaní tohto mechanizmu; vyzýva Komisiu, aby nabádala všetky ostatné členské 
štáty k využívaniu databázy ARACHNE a aby medzitým zabezpečila, aby alternatívne 
opatrenia na stanovenie úrovne rizika subjektov a jednotlivcov zapojených do 
vykonávania mechanizmu boli rovnocenné s databázou ARACHNE; zdôrazňuje, že je 
potrebné zabezpečiť harmonizovaný proces zberu údajov a interoperabilitu databázy 
ARACHNE s vnútroštátnymi a miestnymi databázami;

20. vyzýva Komisiu, aby informovala rozpočtový orgán o používaní IT systému FENIX 
zriadeného pre členské štáty na účely poskytovania relevantných informácií o 
vykonávaní národných plánov obnovy a odolnosti, a najmä o interoperabilite tohto 
systému s nástrojom ARACHNE na hĺbkovú analýzu údajov; vyzýva Komisiu, aby 
zabezpečila, aby členské štáty zbierali okrem informácií o prijímateľoch, konečných 
prijímateľoch, dodávateľoch a subdodávateľoch mechanizmu aj údaje o konečných 
užívateľoch výhod v elektronickom štandardizovanom a interoperabilnom formáte;

21. požaduje maximálnu interoperabilitu medzi ARACHNE, EDES a inými softvérmi, aby 
sa zjednodušilo vkladanie údajov a aby sa administratívna záťaž udržala na čo najnižšej 
úrovni; pripomína svoju výzvu Komisii, aby vytvorila integrovaný a interoperabilný 
systém, ktorý bude obsahovať informácie o všetkých projektoch spolufinancovaných 
EÚ, príjemcoch a konečných užívateľoch výhod a umožní zoskupenie všetkých súm 
prijatých tým istým príjemcom alebo konečným užívateľom výhod;

22. víta skutočnosť, že väčšina členských štátov sa riadila odporúčaniami Komisie a 
vytvorila osobitné webové stránky, na ktorých sa nachádzajú informácie týkajúce sa 
mechanizmu, vyjadruje však poľutovanie nad tým, že existujú veľké rozdiely, pokiaľ 
ide o úroveň a rozsah dostupných informácií, ktoré sú na nich zverejnené; žiada 
Komisiu, aby do svojich budúcich správ o vykonávaní zahrnula odporúčania a najlepšie 
postupy, pokiaľ ide o komunikáciu o financovaní z NGEU a viditeľnosti tohto 
financovania, ktoré umožnia monitorovať pokrok pri vykonávaní, s osobitným 
zameraním na harmonizáciu informácií dostupných občanom s cieľom podporiť 
transparentnosť, verejnú kontrolu a zodpovednosť;

23. pripomína, že na základe článku 22 nariadenia (EÚ) 2021/241 sú členské štáty primárne 
zodpovedné za zabezpečenie ochrany finančných záujmov Únie; vyzýva Komisiu, aby 
podala správu o posúdení schopnosti vnútroštátnych systémov vnútornej kontroly 
(predovšetkým kapacity auditu, uchovávania údajov o prijímateľoch a plánov auditu) 
predchádzať dvojitému financovaniu, korupcii, podvodom a konfliktom záujmov, 
odhaľovať a naprávať ich a zabezpečiť súlad s vnútroštátnymi pravidlami a pravidlami 
Únie; zdôrazňuje, že v prípade nedostatkov v národných systémoch vnútornej kontroly 
sa míľniky alebo ciele navrhnuté Komisiou na riešenie týchto nedostatkov musia 
náležite vysvetliť vo výročnej správe o vykonávaní mechanizmu; konštatuje, že žiadosti 
o prvú platbu, ktoré doposiaľ predložili členské štáty, majú míľniky týkajúce sa 
vnútroštátnych systémov auditu a kontroly;

24. vyzýva Komisiu, aby do svojej výročnej správy o ochrane finančných záujmov Únie 
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zahrnula informácie o predchádzaní nezrovnalostiam, ich odhaľovaní a náprave, ako aj 
o vykonávaní mechanizmu; vyzýva Komisiu, aby posúdila informácie zhromaždené 
členskými štátmi, ktoré umožňujú predchádzať závažným nezrovnalostiam v súvislosti s 
opatreniami podporovanými z mechanizmu, odhaľovať a naprávať ich, a aby podala 
správu o opatreniach prijatých Komisiou a členskými štátmi na nápravu nedostatkov v 
systémoch vnútornej kontroly členských štátov;

25. opätovne vyjadruje svoje znepokojenie nad tým, že Komisia pred vyplatením 
finančných prostriedkov z mechanizmu kontroluje len dosiahnutie míľnikov a cieľov, 
pričom zabezpečenie dodržiavania pravidiel verejného obstarávania alebo štátnej 
pomoci ponecháva na členské štáty; konštatuje, že Komisia bude vykonávať systémové 
audity, aby zabezpečila, že členské štáty zavedú prísne kontroly na ochranu finančných 
záujmov Únie pred konfliktmi záujmov alebo závažnými nezrovnalosťami; zastáva však 
názor, že Komisia ako strážkyňa zmlúv by sa nemala spoliehať len na audity členských 
štátov týkajúce sa dodržiavania platných pravidiel s cieľom zabezpečiť rovnaké 
podmienky pre investície v rámci mechanizmu; vyzýva preto Komisiu, aby rozšírila 
svoje audítorské činnosti nad rámec systémových auditov a zahrnula do nich aj kontroly 
verejného obstarávania a pravidiel štátnej pomoci v súlade so svojím prístupom 
založeným na riziku, a to najmä v členských štátoch, v ktorých sa opakovane zistili 
závažné alebo systémové nedostatky; v tejto súvislosti pripomína vážne medzery vo 
vnútroštátnych právnych predpisoch niektorých členských štátov, pokiaľ ide o účinné 
kontroly a predchádzanie konfliktom záujmov;

26. konštatuje, že sa predpokladá prednostné čerpanie grantov v rámci mechanizmu, pričom 
42 % celkovej sumy grantov pridelených členským štátom eurozóny sa má vynaložiť do 
konca roka 2022; konštatuje, že väčšina grantov je zameraná na financovanie 
súkromných a verejných investícií; vyzýva Komisiu, aby bola ostražitá, najmä pokiaľ 
ide o žiadosti o platby od členských štátov, v ktorých existujú systematické zlyhania 
národných systémov vnútornej kontroly;

27. vyzýva Komisiu, aby schválenie národných plánov obnovy a odolnosti, vyplácania 
finančných prostriedkov a všetkých opatrení stanovených v národných plánoch obnovy 
a odolnosti podmienila úplným dodržiavaním hodnôt Únie zakotvených v článku 2 
Zmluvy o Európskej únii vrátane zásad právneho štátu a predchádzania podvodom, 
konfliktom záujmov, korupcii a dvojitému financovaniu, ich odhaľovania a boja proti 
nim;

28. domnieva sa, že dodržiavanie týchto hodnôt a zásady správneho finančného riadenia sa 
má monitorovať počas celého životného cyklu mechanizmu, a preto sa Komisia musí 
zdržať vyplácania finančných prostriedkov a prípadne ich vymáhať, ak tieto podmienky 
už nebudú splnené, bez toho, aby to malo vplyv na konečných príjemcov;

29. zdôrazňuje, že v prípade vážneho porušenia zásad právneho štátu možno aktivovať 
mechanizmus podmienenosti v súvislosti s balíkom stimulov NGEU, a teda aj 
mechanizmom; zdôrazňuje, že demokracia, právny štát a základné práva, ako aj 
vykonávanie príslušných rozsudkov Súdneho dvora Európskej únie nemôže byť 
predmetom vyjednávania, a preto vyzýva Komisiu, aby bezodkladne začala vykonávať 
nariadenie o podmienenosti;
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30. opakuje svoje obavy vyjadrené vo svojom uznesení z 10. júna 2021 o stanoviskách 
Parlamentu k prebiehajúcemu posudzovaniu národných plánov obnovy a odolnosti 
Komisiou a Radou2, že mnohé členské štáty nezapojili regionálne a miestne orgány do 
procesu vypracúvania národných plánov obnovy a odolnosti alebo ich zapojili len 
nedostatočne; je znepokojený správami3, že členský štát, ktorý zatiaľ nepredložil svoj 
plán, nesplnil požiadavku rozsiahlych a transparentných konzultácií s miestnymi 
orgánmi a príslušnými zainteresovanými stranami pri vypracúvaní plánu obnovy;

31. pripomína, že sociálni partneri, miestne a regionálne orgány a organizácie občianskej 
spoločnosti, ako sú mládežnícke organizácie, sú v popredí, pokiaľ ide o vykonávanie 
národných plánov obnovy a odolnosti, a preto sú kľúčovými zainteresovanými stranami 
pri dosahovaní udržateľnej obnovy po pandémii; vyzýva Komisiu a členské štáty, aby s 
nimi náležite konzultovali a zapojili ich do vykonávania reforiem a investícií v rámci 
mechanizmu a aby zabezpečili účinnú koordináciu medzi príslušnými úrovňami 
riadenia; žiada Komisiu, aby vo svojich budúcich správach o vykonávaní ďalej 
rozvinula svoje hodnotenie konzultácií s príslušnými zainteresovanými stranami a určila 
najlepšie postupy, ktoré možno uplatniť v iných členských štátoch, ako sú riadiace 
systémy, ktoré zahŕňajú ústredné a regionálne orgány príslušné pre danú oblasť;

32. opätovne potvrdzuje, že demokratická kontrola nad vykonávaním mechanizmu je 
možná len pri plnom zapojení Parlamentu a zohľadnení jeho odporúčaní vo všetkých 
fázach, pretože to vytvára základy pre demokratickú zodpovednosť mechanizmu, a to aj 
prostredníctvom každoročného postupu udelenia absolutória; pripomína, že v článku 25 
nariadenia (EÚ) 2021/241 sa od Komisie vyžaduje, aby súčasne a za rovnakých 
podmienok postúpila relevantné dokumenty a informácie Európskemu parlamentu a 
Rade, ktorých zapojenie má zásadný význam pre zabezpečenie demokratického 
dohľadu; pripomína Komisii jej povinnosti, pokiaľ ide o transparentnosť a dialóg s 
Parlamentom podľa kapitoly V nariadenia (EÚ) 2021/241;

33. pripomína, že v rámci postupu udeľovania absolutória Komisii v súlade s článkom 319 
Zmluvy o fungovaní Európskej únie sa na mechanizmus vzťahujú požiadavky na 
podávanie správ podľa pravidiel integrovaného podávania finančných správ a správ o 
zodpovednosti.

2 Ú. v. EÚ C 67, 8.2.2022, s. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-
herstelfonds 

https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-herstelfonds.
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STANOVISKO VÝBORU PRE KULTÚRU A VZDELÁVANIE

pre Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové veci

k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INI))

Spravodajca výboru požiadaného o stanovisko: Niklas Nienaß

NÁVRHY

Výbor pre kultúru a vzdelávanie vyzýva Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a 
menové veci, aby ako gestorské výbory zaradili do návrhu uznesenia, ktorý príjmu, tieto 
návrhy:

1. pripomína, že je veľmi potrebné, aby kultúra a vzdelávanie ako opora našej demokracie, 
hodnôt, spoločnosti a hospodárstva získali primeranú podporu z Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti, a to aj pokiaľ ide o sociálne a pracovné podmienky a 
zelenú a digitálnu transformáciu na klimaticky neutrálnu budúcnosť; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že táto potreba nebola riadne zohľadnená v nariadení o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

2. pripomína kľúčovú úlohu vzdelávania, kultúry, médií a športu v našom každodennom 
živote a ich prínos k súdržnosti, odolnosti a inkluzívnosti našich spoločností a 
zdôrazňuje význam Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri zmierňovaní 
negatívnych dôsledkov pandémie ochorenia COVID-19;

3. pripomína, že kultúrne a kreatívne odvetvia EÚ predstavujú 4,4 % HDP a takmer 8,7 
milióna pracovných miest v EÚ; zdôrazňuje, že tieto odvetvia patrili k tým, ktoré boli 
najviac postihnuté pandémiou ochorenia COVID-19, a majú vážne ťažkosti pri 
zotavovaní sa z obmedzení, ktoré utrpeli, najmä vzhľadom na skutočnosť, že ich tvoria 
prevažne samostatne zárobkovo činné osoby, mikropodniky a malé organizácie a 
podniky;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že kultúrne a kreatívne odvetvia boli v rámci celkového 
úsilia EÚ o prekonanie pandémie ochorenia COVID-19 do veľkej miery zanedbané, a 
preto zdôrazňuje, že je potrebné vyčleniť finančné prostriedky na tieto odvetvia a 
poskytnúť dodatočnú podporu prostredníctvom národných plánov obnovy a odolnosti, 
ako aj potrebu doplnkových opatrení na úrovni EÚ, vnútroštátnej a miestnej úrovni, 
pričom treba zohľadniť najmä segmenty, ktoré boli najviac zasiahnuté, okrem iného 
živé podujatia, divadelné umenie, výstavy, miesta kultúrneho dedičstva, múzeá a kiná;

5. zdôrazňuje skutočnosť, že Európsky parlament a dotknuté odvetvia opakovane 
naliehavo žiadali členské štáty, aby vyčlenili aspoň 2 % rozpočtu každého národného 
plánu obnovy a odolnosti na kultúru a 10 % na vzdelávanie; vyjadruje poľutovanie nad 
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skutočnosťou, že väčšina členských štátov poskytuje oveľa menej než požadované 
úrovne; kritizuje skutočnosť, že tieto požiadavky boli splnené len na súhrnnej úrovni a 
len s prihliadnutím na iniciatívy, ktoré nemajú výlučne kultúrny charakter; v tejto 
súvislosti trvá na tom, aby boli tieto odvetvia primerane zahrnuté do akýchkoľvek 
zmien národným plánov obnovy a odolnosti;

6. vyjadruje poľutovanie nad tým, že len 16 členských štátov zahrnulo kultúru do svojich 
národných plánov obnovy a odolnosti a že vo väčšine prípadov sú investície a reformy 
nedostatočné; spochybňuje preto schválenie plánov Komisiou vzhľadom na to, že 
neriešia skutočné potreby obnovy a odolnosti v členských štátoch; obáva sa, že táto 
rôznorodosť verejných investícií povedie k tomu, že kultúrne a kreatívne odvetvia sa 
budú zotavovať rôznym tempom, čo spôsobí väčšie rozdiely v rámci kultúrneho 
ekosystému EÚ a ohrozí kultúrnu rozmanitosť Európy; zdôrazňuje, že na zlepšenie 
odolnosti, konkurencieschopnosti a udržateľnosti celého kultúrneho ekosystému vrátane 
rozvoja a zavádzania inovatívnych digitálnych kapacít a na zachovanie európskeho 
kultúrneho dedičstva sú potrebné krátkodobé aj dlhodobé opatrenia;

7. vyzýva členské štáty, aby do nadchádzajúceho pracovného plánu Rady pre kultúru na 
roky 2023 – 2026 strategicky zahrnuli tému obnovy a odolnosti kultúrneho a 
kreatívneho odvetvia a vytvorili tak základ pre výmenu poznatkov a vzájomné učenie 
medzi vnútroštátnymi správnymi orgánmi;

8. nesúhlasí s prístupom Komisie začleniť iniciatívy, ktoré nie sú výlučne kultúrne, ako sú 
iniciatívy v oblasti cestovného ruchu a energetickej efektívnosti kultúrnych budov, do 
výpočtov na určenie celkových výdavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
na kultúru, čo vedie k nepresným štatistickým informáciám, a teda k zavádzajúcemu 
zobrazeniu na webovom sídle hodnotiacej tabuľky obnovy a odolnosti; vyzýva preto na 
prehodnotenie toho, čo predstavuje výdavky na kultúru, a na rýchlu a transparentnú 
opätovnú analýzu dostupných údajov, pričom poukazuje na význam presných 
preskúmaní, ktoré môžu slúžiť ako príklady pre budúce plány a stratégie; vyzýva 
Komisiu, aby jasne uviedla, ako členské štáty využívajú Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti na zmiernenie vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na mladých 
ľudí a na opatrenia na podporu mediálnej gramotnosti;

9. je pevne presvedčený, že v záujme správneho a úspešného vykonávania Mechanizmu na 
podporu obnovy a odolnosti v celej Európskej únii by sa mal osobitný dôraz klásť na 
mikropodniky a malé organizácie a podniky, samostatne zárobkovo činné osoby a 
miestne iniciatívy, a to aj vo vidieckych a odľahlých oblastiach, a to prostredníctvom 
osobitných otvorených výziev na predkladanie návrhov vo všetkých členských štátoch; 
žiada, aby sa členské štáty a Komisia zamerali na udržateľnosť a sociálno-ekonomický a 
environmentálny vplyv plánovaných investícií a reforiem a zabezpečili, aby sa opatrenia 
zameriavali na skutočné potreby;

10. zdôrazňuje potrebu holistického a rozhodného prístupu s inovatívnymi a udržateľnými 
štrukturálnymi reformami zameranými na kultúrne a kreatívne, vzdelávacie, mediálne, 
audiovizuálne a športové odvetvia na miestnej, regionálnej a celoštátnej úrovni; 
zdôrazňuje význam reforiem sociálneho zabezpečenia v kultúrnych a kreatívnych 
odvetviach; vyjadruje poľutovanie nad tým, že tieto reformy nie sú prioritné a plánujú 
sa len v menšine členských štátov; zdôrazňuje, že vykonávaním Mechanizmu na 
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podporu obnovy a odolnosti by sa mala zabezpečiť sociálna súdržnosť a odolnosť 
prostredníctvom štruktúrovaných a inkluzívnych opatrení, ktoré sú prístupné pre 
všetkých, zameriavajú sa najmä na mladých ľudí, ženy, staršie osoby, osoby so 
zdravotným postihnutím a LGBTIQ+ osoby a nikoho neopomenú;

11. vyzýva Komisiu, aby preskúmala možnosť presmerovania nevyužitých zdrojov 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do programov EÚ v oblasti kultúry, 
vzdelávania, mládeže, športu a médií a aby zabezpečila synergie s inými fondmi a 
programami EÚ, vnútroštátnymi a regionálnymi fondmi a programami; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že len niekoľko členských štátov požiadalo o úvery na 
vykonávanie svojich národných plánov obnovy a odolnosti, a preto naliehavo vyzýva 
všetky členské štáty, aby využili dostupné úvery na podporu kultúrneho a kreatívneho 
odvetvia, médií, vzdelávania a športu a mladých ľudí;

12. pripomína, že monitorovanie vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti 
patrí do pôsobnosti Komisie; preto ju vyzýva, aby prehodnotila frekvenciu a 
načasovanie podávania správ a hodnotenia a aby vymedzila vhodné ukazovatele s 
cieľom umožniť maximálnu transparentnosť a účinnosť opatrení prijatých v rámci 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; zdôrazňuje, že je dôležité zhromažďovať, 
zverejňovať a pravidelne aktualizovať komplexné, rozčlenené a spoľahlivé údaje o 
prideľovaní Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na regionálnej úrovni vo 
všetkých členských štátoch s cieľom zabezpečiť, aby opatrenia zasiahli všetky subjekty 
vrátane tých najmenších;

13. vyjadruje poľutovanie nad tým, že počas prípravy národných plánov obnovy a odolnosti 
sa neuskutočnili zásadné konzultácie so zainteresovanými stranami; žiada Komisiu, aby 
do svojej správy o preskúmaní vykonávania Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti, ktorá sa má predložiť Parlamentu a Rade do 31. júla 2022, zahrnula podrobné 
hodnotenie tohto konzultačného procesu;

14. naliehavo vyzýva Komisiu a členské štáty, aby zaručili primerané a trvalé zapojenie 
všetkých príslušných zainteresovaných strán do vykonávania a monitorovania 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najmä sociálnych partnerov, organizácií 
občianskej spoločnosti a miestnych a regionálnych orgánov; vyzýva Komisiu, aby 
uľahčila výmenu osvedčených postupov, vzájomné učenie a budovanie kapacít pre 
vnútroštátne a regionálne subjekty zodpovedné za vykonávanie národných plánov 
obnovy a odolnosti; konštatuje, že tento druh spolupráce prinesie hmatateľné a 
udržateľné, sociálne a hospodárske výhody na vnútroštátnej úrovni aj na úrovni EÚ;

15. vyzýva Komisiu a členské štáty, aby dodržiavali nariadenie o Mechanizme na podporu 
obnovy a odolnosti a aby do procesu hodnotenia a vykonávania plánov obnovy a 
odolnosti vo väčšej miere zapojili Parlament a špecializované výbory; v tejto súvislosti 
žiada Komisiu, aby vykonala podrobnú analýzu príspevkov členských štátov k šiestim 
pilierom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a naliehavo vyzýva pracovnú 
skupinu Parlamentu pre kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, aby 
vykonala dôkladné posúdenie poskytnutých údajov o investíciách a reformách 
zavedených členskými štátmi v oblasti kultúry, médií, vzdelávania, mládeže a športu;

16. zdôrazňuje destabilizujúci vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na mladých ľudí, 
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vzdelávanie a šport a vyjadruje poľutovanie nad tým, že tieto oblasti nemajú dostatočné 
financovanie v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzýva Komisiu a 
členské štáty, aby podporovali účasť mladých ľudí na demokratických a rozhodovacích 
procesoch a zintenzívnili svoje úsilie o zavedenie cielených opatrení a dlhodobých 
opatrení, najmä pokiaľ ide o udržateľné štrukturálne reformy a zlepšenia infraštruktúry, 
s cieľom posilniť odolnosť vzdelávacieho systému, zlepšiť celkové vzdelávacie 
prostredie vo vzdelávacích inštitúciách, znížiť mieru predčasného ukončenia školskej 
dochádzky, riešiť nedostatky v zavádzaní digitálneho vzdelávania a zlepšiť odbornú 
prípravu odborníkov v oblasti vzdelávania;

17. konštatuje, že pandémia mala nepriaznivý vplyv na duševné zdravie jednotlivcov, najmä 
mladých ľudí, a zdôrazňuje potrebu opatrení podporovaných Mechanizmom na podporu 
obnovy a odolnosti, ktoré by pomohli zlepšiť duševné zdravie prostredníctvom 
integrovaného psychologického poradenstva a podporných služieb v školách a inde;

18. pripomína, že rok 2022 je Európskym rokom mládeže, ktorého cieľom je dostať 
mladých Európanov do centra pozornosti a posilniť ich postavenie, ako aj podporiť ich, 
najmä v kontexte negatívnych účinkov pandémie ochorenia COVID-19; naliehavo 
vyzýva členské štáty, aby posilnili a zosúladili opatrenia v príslušných pilieroch svojich 
národných plánov obnovy a odolnosti s cieľom doplniť aktivity Európskeho roka 
mládeže z dlhodobého hľadiska;

19. zdôrazňuje, že zabezpečenie najlepších výsledkov systémov vzdelávania a odbornej 
prípravy si vyžaduje vysokú úroveň verejných investícií; naliehavo vyzýva členské 
štáty, aby si vymieňali postupy na regionálnej a vnútroštátnej úrovni a na úrovni EÚ s 
cieľom vytvoriť skutočný európsky vzdelávací priestor;

20. víta skutočnosť, že niektoré členské štáty zahrnuli šport do svojich národných plánov 
obnovy a odolnosti, opakuje však, že je potrebné, aby Komisia poskytla ďalšie 
podrobné údaje o opatreniach zameraných na toto odvetvie;

21. zdôrazňuje, že podpora Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pokiaľ ide o 
reformy aj investície, by sa mala využívať aj na zlepšenie pracovných podmienok, 
odbornej prípravy, zvyšovania úrovne zručností a rekvalifikácie v kultúrnych a 
kreatívnych odvetviach vrátane hudobného, mediálneho a audiovizuálneho odvetvia s 
cieľom ukončiť neisté zamestnanie, zlepšiť prístupnosť systémov sociálneho 
zabezpečenia a zabrániť stratám pracovných miest a zvrátiť ich, čím sa zabezpečí 
celková odolnosť týchto odvetví;

22. žiada, aby členské štáty zohľadnili osobitnú situáciu v oblasti zamestnanosti autorov, 
výkonných umelcov, umelcov a iných kultúrnych tvorcov vrátane prekážok, ktoré 
bránia zlepšeniu ich celkovej situácie a pracovných podmienok, ako sú otázky týkajúce 
sa zdaňovania, porušovania autorských práv a víz; pripomína význam vzájomného 
uznávania umeleckých a tvorivých zručností a kvalifikácií s cieľom uľahčiť cezhraničnú 
mobilitu pracovníkov a kultúrnej a umeleckej produkcie; nabáda členské štáty, aby v 
tejto súvislosti prijali opatrenia pri vykonávaní svojich národných plánov obnovy a 
odolnosti a aby si vymieňali osvedčené postupy.
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LIST VÝBORU PRE ÚSTAVNÉ VECI

Pán Johan Van Overtveldt
predseda
Výbor pre rozpočet
BRUSEL

Pani Irene Tinagli
predsedníčka
Výbor pre hospodárske a menové veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko k správe o vykonávaní Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti(2021/2251(INI))

Vážená pani predsedníčka, vážený pán predseda,

v rámci predmetného postupu Výbor pre ústavné veci (AFCO) na svojej schôdzi 28. marca 
2022 rozhodol predložiť stanovisko Vašim výborom. Vzhľadom na naliehavosť tejto 
záležitosti koordinátori výboru AFCO navrhli výboru poslať stanovisko formou listu.

Výbor pre ústavné veci na svojej schôdzi 28. apríla 2022 otázku preskúmal a prijal svoje 
stanovisko vo forme listu 22 hlasmi za, pričom 5 členovia hlasovali proti a 1 člen sa 
hlasovania zdržal1, v ktorom vyzýva Výbor pre rozpočet a Výbor pre hospodárske a menové 
veci, aby ako gestorské výbory zaradili do návrhu uznesenia, ktorý prijmú, jeho návrhy.

S úctou

Antonio Tajani

1 Na hlasovaní sa zúčastnili: Antonio Tajani (predseda a spravodajca výboru požiadaného o stanovisko), Gabriele 
Bischoff (1. podpredsedníčka), Charles Goerens (2. podpredseda), Giuliano Pisapia (3. podpredseda), Loránt 
Vincze (4. podpredseda), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (náhradník Estebana Gonzáleza Ponsa), Damian 
Boeselager, Leila Chaibi, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel 
Dzhambazki (náhradník Geerta Bourgeoisa), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, 
Sophia in 't Veld (náhradníčka Guya Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, 
Domènec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, László 
Trócsányi, Rainer Wieland.
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NÁVRHY

Parlament vo svojich uzneseniach o budúcnosti Európy zo 16. februára 2017 zdôraznil 
potrebu zlepšiť schopnosť Únie konať a posilniť demokratickú zodpovednosť a 
transparentnosť jej rozhodovania vzhľadom na to, že metóda Spoločenstva je pre fungovanie 
Únie najvhodnejšia.

Na Konferencii o budúcnosti Európy sa od októbra 2021 okrem iných tém diskutuje aj o 
demokratických a ústavných výzvach, ktorým Únia čelí. Takéto diskusie sú relevantné pre 
inštitucionálne usporiadanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a demokratickú 
kontrolu, ktorú by mal Parlament vykonávať pri vyplácaní finančných prostriedkov 
prostredníctvom vonkajších pripísaných príjmov v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a 
odolnosti.

Listom z 13. októbra 2020 adresovaným predsedovi Výboru pre rozpočet a predsedníčke 
Výboru pre hospodárske a menové veci Výbor pre ústavné veci predložil svoje stanovisko k 
návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Mechanizmus na 
podporu obnovy a odolnosti (COM(2020)0408 – C9 0150/2020 – 2020/0104(COD)).

Výbor pre ústavné veci vzal na vedomie návrh správy Výboru pre rozpočet a Výboru pre 
hospodárske a menové veci zo 17. februára 2022 o vykonávaní Mechanizmu na podporu 
obnovy a odolnosti (2021/2125(INI)), ďalej len „návrh správy“.

Výbor vo svojom vyššie uvedenom liste z 13. októbra 2020 s náležitým ohľadom na zásadu 
inštitucionálnej rovnováhy požiadal, aby nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti1 obsahovalo ustanovenia na zabezpečenie demokratickej kontroly a zodpovednosti. 
Niektoré z týchto ustanovení sú nižšie citované kurzívou a po nich sú uvedené odporúčania 
výboru:

–  „viacúrovňové konzultácie so zainteresovanými stranami, zástupcami alebo orgánmi 
na regionálnej a miestnej úrovni, s hospodárskymi a sociálnymi partnermi, ako aj s 
organizáciami občianskej spoločnosti a inými relevantnými zainteresovanými stranami, 
a to aj pri príprave plánov podpory obnovy a odolnosti bez toho, aby došlo k zbytočným 
prieťahom v procese, v súlade so zásadou partnerstva“; výbor v tejto súvislosti 
vyjadruje poľutovanie, ako sa uvádza v uznesení Parlamentu o preskúmaní Mechanizmu 
na podporu obnovy a odolnosti z 10. júna 2021, že mnohé členské štáty nezapojili alebo 
dostatočne nezapojili regionálne a miestne orgány do prípravy národných plánov 
obnovy a odolnosti; v súlade s článkom 18 ods. 4 písm. q) nariadenia o Mechanizme na 
podporu obnovy a odolnosti výbor trvá na tom, že je potrebné do procesu vykonávania a 
monitorovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti efektívne zapájať čo 
najširšiu škálu zainteresovaných strán vrátane miestnych a regionálnych organizácií, 
sociálnych partnerov a mimovládnych organizácií; výbor preto vyzýva na nadviazanie 
štruktúrovaného dialógu s občianskou spoločnosťou na úrovni EÚ, napríklad 
prostredníctvom vytvorenia systému miestnych zástupcov EÚ, aby sa zmenšila 
vzdialenosť medzi nimi a Úniou2; výbor konštatuje, že občania v rámci Konferencie o 
budúcnosti Európy vo všeobecnosti poukazovali na potrebu posilniť väzby medzi 

1 Nariadenie Rady (EÚ) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorým sa zriaďuje Nástroj Európskej únie na obnovu 
s cieľom podporiť obnovu po kríze COVID-19 (Ú. v. EÚ L 433I, 22.12.2020, s. 23).
2 Záverečná správa spoločnosti Kantar, s. 85.
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občanmi a miestnymi inštitúciami3 s cieľom zvýšiť transparentnosť a lepšie s nimi 
komunikovať o konkrétnych iniciatívach EÚ;

–  „pravidelné a včasné podávanie správ a poskytovanie informácií Európskemu 
parlamentu a Rade, a to súčasne a za rovnakých podmienok, písomnou formou, ako aj 
prostredníctvom účasti zástupcov Komisie a členských štátov na schôdzach príslušných 
výborov Európskeho parlamentu“; výbor v tejto súvislosti víta skutočnosť, že medzi 
Komisiou a Parlamentom prebieha pravidelný dialóg v súlade s článkom 26 nariadenia 
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; trvá na tom, že tieto výmeny by sa mali 
naďalej uskutočňovať tak často, ako to požaduje Parlament, a nie menej často, než je 
minimálny štandard „každé dva mesiace“ stanovený v článku 26 ods. 1 nariadenia o 
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a že Komisia je povinná zohľadniť názory 
Parlamentu; výbor zdôrazňuje, že tieto výmeny by mali byť založené na 
transparentnom, úplnom a včasnom oznamovaní informácií zo strany Komisie v súlade 
s normami stanovenými v článku 25 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti, ktoré sú minimálnymi normami; rovnako výbor žiada, aby Parlament 
dostával informácie o operačných dohodách uzavretých medzi Komisiou a členskými 
štátmi; výbor trvá na tom, že Komisia musí pravidelne informovať Parlament o stave 
posudzovania národných plánov obnovy a odolnosti, ako aj o tom, ako členské štáty 
plnia ciele a míľniky;

– „prístup Európskeho parlamentu k jednotnej databáze obsahujúcej v elektronickom 
formáte podrobné informácie o všetkých konečných prijímateľoch finančných 
prostriedkov z nástroja“; výbor v tejto súvislosti v súlade s odsekom 11 návrhu správy 
žiada, aby Komisia od členských štátov požadovala vytvorenie vhodných nástrojov na 
podávanie správ, ktoré by zahŕňali podrobný súbor údajov o konečných prijímateľoch; 
požaduje pravidelnejšie podávanie správ so zameraním na ukazovatele výsledkov a 
vplyvu, a nie na výstupy, s cieľom uľahčiť pochopenie úlohy a doplnkovosti 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; výbor žiada, aby tieto údaje boli 
oznamované Parlamentu úplne transparentným spôsobom;

– „prístup k financovaniu podmienený dodržiavaním hodnôt zakotvených v článku 2 ZEÚ 
v súlade s pravidlami, ktoré sa v tejto súvislosti vymedzia pre celý rozpočet EÚ“; v tejto 
súvislosti pripomína, že podľa článku 8 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a 
odolnosti sa Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vykonáva v súlade s 
nariadením o všeobecnom režime podmienenosti4; výbor víta rozsudky Súdneho dvora 
Európskej únie zo 16. februára 2022 vo veciach C-156/21 a C-157/21, ktorými boli 
zamietnuté žaloby o neplatnosť podané Maďarskom a Poľskom v marci 2021 proti 
nariadeniu o všeobecnom režime podmienenosti; výbor aj zhodou okolností konštatuje, 
že v návrhu uznesenia5 v rámci Konferencie o budúcnosti Európy sa žiadalo, aby sa 
uplatňovanie režimu podmienenosti rozšírilo na všetky porušenia zásad právneho štátu, 
t. j. nielen na porušenia, ktoré majú vplyv len na rozpočet Únie; výbor ďalej víta 
rozhodnutie Komisie aktivovať režim podmienenosti v prípade Maďarska; výbor 

3 Panelová diskusia občanov 4, podokruh 2.3 – Podpora európskych hodnôt – odporúčanie 18: „Odporúčame, aby 
EÚ vytvorila a posilnila spojenie s občanmi a miestnymi inštitúciami, ako sú miestne samosprávy, školy a obce. 
Cieľom toho by malo byť zlepšenie transparentnosti, priblíženie sa k občanom a lepšia komunikácia s nimi o 
konkrétnych iniciatívach EÚ a všeobecných informáciách o EÚ.“
4 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o všeobecnom 
režime podmienenosti na ochranu rozpočtu Únie (Ú. v. EÚ L 433I, 22.12.2020, s. 1).
5 Panelová diskusia občanov 2 (podokruh 2.1 – Ochrana právneho štátu – odporúčanie 10).
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odkazuje na spoločnú správu prijatú 31. marca 2022 spoločne s Výborom pre občianske 
slobody, spravodlivosť a vnútorné veci v súvislosti s ich spoločnou služobnou cestou, 
ktorá sa týka dodržiavania zásad právneho štátu v Poľsku; podľa tejto spoločnej správy 
a bez ohľadu na súčasný geopolitický kontext by EÚ mala naďalej naliehať na poľské 
orgány, aby Poľsko dodržiavalo povinnosti vyplývajúce zo zmlúv, pokiaľ ide o 
dodržiavanie princípov demokracie, zásad právneho štátu a základných práv; v 
spoločnej správe sa uvádza, že na tento účel by sa mali použiť všetky relevantné 
nástroje zo súboru nástrojov na podporu právneho štátu vrátane výročnej správy o 
právnom štáte, postupu podľa článku 7 ods. 1 ZEÚ, postupov v prípade nesplnenia 
povinnosti a režimu podmienenosti právnym štátom; v dôsledku toho výbor žiada 
Komisiu, aby uplatnila článok 6 ods. 1 nariadenia o všeobecnom režime podmienenosti 
aj v prípade Poľska; výbor napokon zdôrazňuje, že žiadny projekt by sa nemal 
financovať z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ak je v rozpore s hodnotami 
EÚ zakotvenými v článku 2 ZEÚ;

Výbor okrem toho v súlade s odôvodnením 20 a článkom 5 ods. 1 nariadenia o Mechanizme 
na podporu obnovy a odolnosti a v súlade s odsekom 26 návrhu správy trvá na tom, že je 
potrebné, aby projekty financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dodržiavali 
zásadu doplnkovosti financovania z prostriedkov Únie a aby Mechanizmus na podporu 
obnovy a odolnosti s výnimkou riadne odôvodnených prípadov nebol náhradou za opakujúce 
sa vnútroštátne výdavky.

Napokon, výbor v súlade s odsekom 9 návrhu správy nabáda členské štáty, aby požiadali o 
úvery v rámci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pokiaľ sú úrokové sadzby 
pôžičky Únie pre ne atraktívne.

Pokiaľ ide o dlhodobé hľadisko, výbor konštatuje, že súčasný viacročný finančný rámec na 
roky 2021 – 2027 a Nástroj Európskej únie na obnovu, a to aj vzhľadom na nové geopolitické 
súvislosti vyvolané vojnou na Ukrajine, nemusia poskytnúť potrebné finančné prostriedky, 
ktoré Únia potrebuje. Výbor preto žiada Komisiu, aby posúdila, či by sa fungovanie 
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nemalo predĺžiť nad rámec súčasného záväzného 
obdobia alebo či by sa dokonca nemal stať trvalým nástrojom, pričom by sa zabezpečilo 
odstránenie súčasných nedostatkov týkajúcich sa parlamentnej zodpovednosti a dohľadu.
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