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DOVODOVA SPRAVA

Ciele a nacasovanie spravy

V ¢lanku 16 nariadenia 2021/241, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti, sa stanovuje, Ze Komisia predlozi Europskemu parlamentu (EP) a Rade spravu
o preskiimani vykonavania mechanizmu do 31. jula 2022. U&elom tejto spravy EP

o vykonavani je poskytnut’ prispevok EP k tomuto preskimaniu, pokial’ ide o jeho nézory
na pokrok vo vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Kontext

Ciel'om Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim 2021/241 je
poskytovat’ ¢lenskym Statom finanéné prostriedky prostrednictvom grantov a uverov na
financovanie reforiem a investicii, ktorych ciel'om je pomdct’ obanom a hospodarstvam
vyrovnat’ sa s dosledkami COVID-19 a vytvorit’ zéklad pre udrzate'nu obnovu. Financovanie
z tohto mechanizmu si vyzaduje splnenie osobitnych podmienok stanovenych v ¢lanku 18
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Od ¢lenskych Statov sa vyzaduje,
aby predlozili uceleny stbor reforiem a investicii v ramci narodné¢ho planu obnovy

a odolnosti s ciel'om ziskat’ finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Komisia posudzuje plany, priCom sa zameriava na ich relevantnost’, i¢innost’,
efektivnost’ a sudrznost’! a navrhuje Rade ich prijatie prostrednictvom vykonavacich
rozhodnuti Rady. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je néstroj zalozeny na
vykonnosti a platby st podmienené dosiahnutim mil'nikov a ciel'ov tak, ako sa dohodlo

vo vykonavacich rozhodnutiach Rady.

Uloha Eurépskeho parlamentu

EP venuje osobitnu pozornost’ kontrole a dohl'adu nad Mechanizmom na podporu obnovy

a odolnosti. Na tento ucel vytvorila niekol’ko kanalov na pravidelni vymenu ndzorov

s Komisiou a na prenos informacii v stlade s ¢lankami 25 a 26 nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti.

! Relevantnost: a) prispevok ku vSetkym $iestim pilierom; b) prispevok k u¢innému rieSeniu vsetkych vyziev alebo
vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny; c) prispevok
k posilneniu potencialu rastu a tvorby pracovnych miest a k vykonavaniu Europskeho piliera socialnych prav; d)
zabezpecenie toho, aby Ziadne opatrenie nespdsobovalo vyrazné narusenie plnenia environmentalnych ciel'ov; )
prispevok k zelenej transformacii vratane biodiverzity a jeho podiel aspoii na tirovni 37 %; f) prispevok k digitalnej
transformacii a jeho podiel asponi na urovni 20 %; vratane bezpecnostného sebahodnotenia.

Ucinnost: g) &i sa oéakéva, ze narodné plany obnovy a odolnosti budi mat’ trvaly vplyv; h) zabezpe&enie Gi¢inného
monitorovania a vykonavania narodnych planov obnovy a odolnosti.

Efektivnost’ 1) ¢i st oakavané celkové naklady narodnych planov obnovy a odolnosti primerané; j) ¢i sa o¢akava,
ze opatrenia budu predchadzat’ korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov, odhal'ovat’ a napravat ich.

Sudrznost: k) ¢i narodné plany obnovy a odolnosti zahfiiaji opatrenia na vykonavanie reforiem a verejnych
investi¢nych projektov, ktoré predstavuju sudrzné ¢innosti.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INY))

Europsky parlament,
— so zretelom na ¢lanok 175 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra
2021, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti? (nariadenie
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092
7o 16. decembra 2020 o vS§eobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoé¢tu Unie?
(nariadenie o podmienenosti pravnym Statom),

— so zrete'om na svoje uznesenie z 20. maja 2021 o prave Parlamentu na informacie
o prebiehajiicom posudzovani narodnych planov obnovy a odolnosti,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. jina 2021 o stanoviskach Eurdpskeho parlamentu
k prebiehajiicemu posudzovaniu narodnych pldnov obnovy a odolnosti Komisiou
a Radou’,

— so zretel'om na svoje uznesenia zo 7. aprila 2022 o zaveroch zo zasadnutia Europske;
rady z 24. — 25. marca 2022 vratane najnovsieho vyvoja vojny proti Ukrajine a sankcii
EU vo¢i Rusku a ich vykonavani® a z 19. méaja 2022 o socialnych a hospodarskych
dosledkoch ruskej vojny na Ukrajine pre EU — posilnenie schopnosti EU konat”,

— so zretefom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106 z 28. septembra 2021,
ktorym sa doplia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, stanovenim spolo¢nych
ukazovatel'ov a podrobnych prvkov hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti®,

— so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2105 z 28. septembra 2021,
ktorym sa doplia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, vymedzenim metodiky
vykazovania socialnych vydavkov®,

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru

2U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17.
3U.v. EUL4331,22.12.2020, s. 1.
4U.v.EUC 15, 12.1.2022, s. 184.
5U.v. EU C 67, 8.2.2022, s. 90.

6 Prijaté texty, P9 TA(2022)0121.

7 Prijaté texty, P9 TA(2022)0219
$U.v. EUL 429, 1.12.2021, s. 83.
°U.v.EUL 429, 1.12.2021, s. 79.
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z 20. oktdbra 2021 k roénej stratégii udrzate'ného rastu na rok 202119,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 24. novembra 2021 s ndzvom Roc¢ny prieskum
udrzateI'ného rastu na rok 2022 (COM(2021)0740),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 24. novembra 2021 s ndzvom Navrhy
rozpoctovych pldnov na rok 2022: celkové posudenie (COM(2021)0900),

— so zretel'om na pracovny dokument utvarov Komisie z 24. novembra 2021 s ndzvom
Analyza hospodarstva eurozony, ktory je sprievodnym dokumentom k odporacaniu
Rady o hospodarskej politike eurozony (SWD(2021)0362),

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov z 1. decembra 2021 k
vykonavaniu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti'!,

— so zretel'om na prvll vyro¢nua spravu Komisie o vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (COM(2022)0075) uverejnenu 1. marca 2022,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. marca 2022 s ndzvom REPowerEU: Spolo¢na
eurdpska akcia pre cenovo dostupnejSiu, bezpecnejsiu a udrzatel'nejSiu energiu
(COM(2022)0108);

— so zrete'om na spolo¢nu analyzu Europskeho vyboru regionov a Rady eurdpskych obci
a regionov (CEMR) o zapojeni obci, miest a regiéonov do pripravy narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti a na vysledky ich cielenej konzultacie z 27. aprila 2022
s ndzvom Vykondavanie néstroja obnovy a odolnosti: vyhliadky miestnych a
regionalnych organov;

— so zretelom na svoje uznesenia z 10. marca 2022 o pravnom State a dosledkoch
rozsudku Sudneho dvoral!? a z 5. maja 2022 o prebichajucich vypocutiach podl'a ¢lanku
7 ods. 1 ZEU, ktoré sa tykaju Pol'ska a Mad’arska!'?,

— so zretel'om na hodnotiacu tabul’ku obnovy a odolnosti a jej tematické analyzy, ako aj
prezentacie pre Europsky parlament'4,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 12. februara 2021 s nazvom Technické
usmernenia k uplatiiovaniu zasady ,,vyrazne nenarusit* podla nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti (C(2021)1054),

— so zretelom na analyzy a brifingy svojich vyskumnych sluzieb o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti'>,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schval'ovania

10U.v. EU C 155, 30.4.2021, s. 45.

1'U.v. EU C 97, 28.2.2022, 5. 21.

12 Prijaté texty, P9 TA(2022)0074.

13 Prijaté texty, P9 TA(2022)0204.

14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

15 https://www.curoparl.ecuropa.cu/thinktank/en/research/advanced-

search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=& firstCameToPage=false
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G.

vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zrete'om na stanoviska Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci, Vyboru pre
kontrolu rozpoc¢tu a Vyboru pre kultiru a vzdelavanie;

so zretel'om na listy Vyboru pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin, Vyboru pre medzindrodny obchod a Vyboru pre Gstavné veci,

so zrete'om na spravu Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre hospodarske a menové veci
(A9-0171/2022),

ked’Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)je hlavnym stavebnym
kamenom stimula¢ného balika nastroja Next Generation EU;

ked'Zze 672,5 miliardy EUR vo forme grantov a uverov je k dispozicii na financovanie
vnutrostatnych opatreni uréenych na zmiernenie hospodarskych a socidlnych dosledkov
pandémie COVID-19 (dalej len ,,pandémia*); ked’Ze Parlament spociatku obhajoval
vy$si podiel grantov v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

ked’ze financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporuje kI'icové
oblasti politiky, ako je zelena transformacia, digitalna transformacia, hospodarska,
socidlna a izemna sudrznost’, instituciondlna odolnost’ a pripravenost’ na krizy, ako aj
deti a mladez a vzdelavanie a zrucnosti;

ked’Ze ruska invazia na Ukrajinu 24. februara 2022 viedla EU k uloZeniu
bezprecedentnych hospodarskych sankcii; ked’ze konflikt, ktory vyvolalo Rusko, viedol
vel'ky pocet ukrajinskych obcanov k odchodu z Ukrajiny a k tomu, aby cestovali a
usadili sa v EU; ked’ze vojenska invazia bude mat’ hospodarske a socialne dosledky na
celom eurdpskom kontinente, najma vo vychodoeuropskych krajinach, a to aj v
stivislosti s naliehavou potrebou znizit” energetickt zavislost’ od dovazanych fosilnych
paliv;

ked’ze EU &eli tazkostiam pri pristupe k uréitym kritickym surovinam, o moze mat’
dosledky na vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

ked’Ze pandémia mala ni¢ivy vplyv na hospodarsku a socialnu situaciu 'udi a podnikov
v Eurépe; ked’ze hospodarstvo EU zaznamenalo poéas pandémie vyrazny pokles; ked’ze
podniky EU, a najmi malé a stredné podniky (MSP), boli zasiahnuté pandémiou s
negativnymi désledkami na rast a konkurencieschopnost’ EU, ako aj na ich produktivitu
a schopnost’ vytvarat’ pracovné miesta; ked’ze jednotny trh EU je hlavnou hnacou silou
rastu v EU a mal by sa posilnit’ a chranit’ pred negativnymi u¢inkami pandémie, pri¢om
by sa zaroven mali podporovat investicie do vyskumu a inovdcii; ked’ze niektoré
krajiny opét’ zaznamenali nadpriemerny narast nezamestnanosti po¢as pandémie; ked’ze
tymto vyvojom su viac ohrozené Zeny, mladi l'udia, star$i I'udia, osoby so zdravotnym
postihnutim a velké rodiny; ked’ze odvetvie zdravotnictva EU sa po¢as pandémie
dostalo na svoje hranice a jeho odolnost’ bola vaZzne odskiiSana a ovplyvnend; ked’ze
miera nezamestnanosti mladych I'udi je nad’alej vyssia ako celkova miera
nezamestnanosti; kedZe mladym hrozi vicsie riziko chudoby a socidlneho vylicenia,
ako aj zna¢né riziko pristupu ku kvalitnym pracovnym miestam;

ked’Ze neustaly rozvoj digitalnych zru€nosti, ako aj zrucnosti s hospodarskym
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potencidlom, ako st ekologické alebo podnikatel'ské zrucnosti, st klI'i¢om ku
konkurencieschopnému, zdravému inkluzivnemu a na budicnost’ orientovanému
eurdpskemu trhu prace a mali by vytvorit’ pristup a moZnosti ku kvalitnym pracovnym
miestam pre vSetkych Europanov; ked’ze to isté plati pre odborné vzdelavanie, zrucnosti
v obchodovani a Zivotné zruénosti; ked’ze EU musi prekonat’ vietky formy nesuladu
medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nost’ami, aby mohla efektivne vyuzivat’ svoj
Iudsky kapital; ked’Ze pristup k riadnej digitalnej infrastruktire a odborna priprava v
oblasti digitalnych zru¢nosti by mali byt’ dostupné pre vSetkych, aby sa zabranilo
prehlbovaniu rozdielov medzi 'ud’mi v oblasti digitalnej gramotnosti a zabezpecili sa
rovnaké prilezitosti pre vSetkych vo vzdelavacom systéme a na trhu prace;

H. kedZe na to, aby mali ndrodné plany podpory obnovy a odolnosti narok na
financovanie, musia zahfiiat’ reformy a investicie, ktoré spadaji do rozsahu Siestich
pilierov nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a dodrziavat’
vSeobecné a osobitné ciele, horizontalne zdsady a 11 hodnotiacich kritérii stanovenych
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

L. ked’ze dialog a transparentnost medzi institiciami EU a &lenskymi §tatmi su klagové
pre optimélne vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

J.  kedze Komisia, ktord je zodpovedna za monitorovanie vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, musi pravidelne informovat’ Parlament o stave
posudzovania narodnych planov obnovy a odolnosti a o tom, ako ¢lenské Staty plnia
mil'niky a ciele vratane ich prispevku k pokroku pri plneni zelenych a digitalnych
cielov; ked’ze Komisia je povinna zohl'adnit’ ndzory Parlamentu;

K.  kedZze clenské Staty musia vytvorit’ a udrziavat’ spol'ahlivé systémy kontroly a
vykonavat’ audity potrebné na zabezpecenie ochrany financnych zaujmov Unie pocas
celého zivotného cyklu nastroja;

L. kedZe vyrocné spravy Komisie o pravnom S§tate sliZia na identifikéciu vyziev v oblasti
pravneho Statu a pomahaju ¢lenskym Stdtom n4jst’ rieSenia s podporou Komisie a
ostatnych ¢lenskych Statov;

M. kedZe podl'a nariadenia by mal mat’ ¢lensky Stat moZnost’ podat’ odovodnent Ziadost’
0 zmenu planu obnovy a odolnosti poc¢as obdobia realizécie, ak to oddévodiiujua
objektivne okolnosti.

N. kedZe demokratické4 kontrola a parlamentna kontrola vykondvania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti je mozna len pri plnom zapojeni Parlamentu a zohl'adneni
vSetkych jeho odporicani vo vSetkych fazach a ked’Zze Parlament bude nad’ale;j
kontrolovat’ vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

0. kedZe Komisia by mala do 31. jula 2022 predlozit’ Parlamentu a Rade spravu o
preskiimani vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

Zmieriiovanie socidlneho a hospoddrskeho vplyvu krizy
1.  zdoraziuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je bezprecedentnym

nastrojom solidarity a zakladnym kamenom nastroja NGEU, ktory sa kon¢i v roku
2026, ako hlavny nastroj reakcie EU na pandémiu s cielom pripravit hospodarstva EU
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na nove vyzvy;

2. pripomina, Ze reakcia EU na pandémiu bola rozhodna, koordinovana, komplexna,
v€asna a zaloZena na solidarite, ¢o viedlo k rozsiahlemu vyuZivaniu existujicich
nastrojov a zavedeniu dodato¢nych finan¢nych néstrojov; d’alej pripomina, ze ¢lenské
Staty prijali v odozve na pandémiu a na podporu obnovy rozsiahle fiskalne opatrenia
(5,2 % HDP v roku 2021 a 2,8 % HDP v roku 2022);

3. zdoraznuje stabilizacny i¢inok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na ¢lenské
Staty v Case vel'kej hospodarskej neistoty, ked’ potlaca krizu a zmierniuje jej negativne
hospodarske a socialne dosledky a podporuje vlady pri udrziavani Grovni investicii a
zaroven reaguje na obrovsky tlak na narodné rozpocty;

4.  okrem toho zdoraziuje kl'icovu tlohu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri
podpore hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti, predchadzani fragmentécii
vnutorného trhu a prehlbovaniu makroekonomickych rozdielov;

5. vita skutocnost’, ze aj ked” hospodarske u¢inky Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti nemozno Uplne oddelit’ od d’al§ieho vyvoja, mozno dospiet k zaveru, ze
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti mal doteraz pozitivny vplyv na HDP a ze
jeho Gi¢inné vykonavanie bude kIi¢ové pre hospodarsky rast EU; vyzdvihuje ilohu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri ochrane fiskalneho priestoru ¢lenskych
Statov pred vyraznym ekonomickym Sokom spdsobenym pandémiou; uznéava, Ze hoci sa
v nasledujucich rokoch ocakéava hlavny vplyv na rast HDP, Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti uz pomohol ochranit’ hospodarstva a obéanov EU pred
najakutnej$imi vplyvmi pandémie a pozitivne prispieva k obnove a odolnosti EU
vratane hospodarskej a socialnej sudrznosti, pracovnych miest, produktivity,
konkurencieschopnosti, vyskumu, vyvoja a inovéacii a dobre fungujuceho vnutorného
trhu so silnymi MSP; zdoraziiuje, ze medzi ¢lenskymi Statmi existuji vyrazné rozdiely,
pokial’ ide o hospodarsku, socidlnu a institucionélnu odolnost’, ktoré maji vplyv na
nerovnomernu dynamiku obnovy; poukazuje na to, Ze Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti stimuluje zelenu a digitalnu transformaciu a zohrava rozhodujiucu
ulohu pri posiliiovani udrzatel'nej transformdacie a blahobytu l'udi v zadujme odolného,
spravodlivého, inkluzivneho, konkurencieschopného a nadcasového hospodarstva v
stivislosti s vykondvanim ambicidznych reforiem a investicii;

6.  berie na vedomie zna¢ny vplyv nastroja NGEU, ako ho odhadla Komisia, ECB a MMF,
najma so zvySenim rastu HDP az o 1,5 percentudlneho bodu nad uroveil bez investicii z
NGEU, ked’ sa bude ucinne vykonavat’;

7. dalej konStatuje, Ze Komisia predpokladd, Ze z grantov Mechanizmu na podporu
obnovy sa v roku 2022 bude financovat’ 24 % celkovych opatreni na podporu obnovy;
zdoraznuje pozitivne makroekonomické Gc€inky presahovania a potencial dobre
cielenych reforiem a investicii; poukazuje na to, ze granty z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti budt nad’alej poskytovat’ zna¢nu fiskalnu podporu ¢lenskym Statom,
a tak im mo6zu umoznit’ uskutocnovat’ Strukturdlne reformy a investicie s dlhodobymi
ucinkami na obnovu a odolnost ich hospodarstiev a spolo¢nosti; vyzyva €lenské Staty,
aby Co najlepsie vyuzili tato novu prilezitost’;

8. poukazuje na to, Ze uspesné a transparentné vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti by prispelo k tomu, aby sa hospodarstva a spolo¢nosti EU stali
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10.

11.

12.

13.

udrzatelnej$imi, inkluzivnej$imi a odolnej$imi, konkurencieschopnejs$imi z dlhodobého
hl'adiska, strategickej$imi a lepSie pripravenymi na sucasné a nadchadzajiace vyzvy;
zdoraznuje, ze GspeSné vykondvanie narodnych planov obnovy a odolnosti podpori
hospodarsku a socialnu konvergenciu a izemnu sudrznost” a znizi socialne nerovnosti;

domnieva sa, Ze na to, aby Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti dosiahol svoje
vieobecné ciele a podporil EU, aby sa zotavila z krizy, a aby maximalizoval dlhodobé
¢inky na hospodarstvo a spoloénost’ EU je nevyhnutné, aby ¢lenské staty dokladne a
nacas vykonavali dohodnuté reformy a investicie; pripomina, Ze Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti je mechanizmus zalozeny na vykonnosti, v rdmci ktorého
sa finan¢né prostriedky vyplacaju az po splneni prislusnych milnikov a ciel'ov
stivisiacich s opatreniami; pripomina, ze ucast’ miestnych, regionalnych a
vnutroStatnych organov a 0s6b zodpovednych za rozvoj tychto politik ma zasadny
vyznam pre Uspech Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza

v ¢lanku 28 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

varuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zmierni socialny a hospodarsky
vplyv krizy len vtedy, ak sa budu prostriedky skutoc¢ne Cerpat’ a vynakladat’, aby sa
dostali do realnej ekonomiky; vyzyva ¢lenské Staty, aby prijali vhodné rozhodnutia

o administrativnej Struktare a 'udskych zdrojoch vyc€lenenych na zabezpecenie
v€asného vynakladania finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti;

zdoraziuje, Ze pandémia poukézala na potrebu zvysit' strategick(i autonémiu Unie

v kI"icovych dodévatel'skych retazcoch a kritickych infraStruktarach a sluzbéch;
konstatuje, Ze investicie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do zelenej
transformacie a digitalnej transformacie by mali prispiet’ k zvySeniu strategickej
autonoémie a nezavislosti EU, najma k zniZeniu jej zavislosti od dovazanych fosilnych
paliv; konStatuje, ze podl'a Komisie by mal Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti vyrazne posilnit’ vykonavanie priemyselnej stratégie EU, a tak d’alej rozvijat
priemysel EU;

zdoraznuje, ze baliky reforiem a investicii, najma tie, ktoré podporuju rast v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, by takisto mali vytvarat’ pridant hodnotu
EU; konstatuje, Ze podla Komisie st i¢inky na HDP v celej EU priblizne o tretinu
vicsie, ked’ sa explicitne zohl'adiiuji u€inky presahovania vyplyvajice z opatreni
jednotlivych krajin; zdoraznuje, Ze baliky reforiem a investicii v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti by mali prispievat’ aj k vykonavaniu Europskeho piliera
socialnych prav a priorit eurdpskej zelenej dohody a digitalnej agendy a podpore a
zavadzaniu rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti pre vSetkych;

vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i nedoslo k zbyto¢nej duplicite investicii do narodnych
planov obnovy a odolnosti susednych ¢lenskych Statov, a aby pomohla ¢lenskym Statom
zabranit’ zbyto¢nému prekryvaniu;
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14.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze kriza COVID-19 najviac zasiahla Zeny'®, deti!”,
mladych l'udi, star§ich I'udi a zranite'né¢ skupiny; pripomina, Ze treba zabezpecit’
inkluzivnost, aby EU na svojej ceste k obnove na nikoho nezabudla a aby sa na svojej
ceste k obnove zaoberala rodovo Specifickymi socialno-ekonomickymi vplyvmi a aby
narodné plany obnovy a odolnosti neriesili viaceré rodovo Specifické dosledky krizy;
vita zlepSenie dostupnosti a kvality zariadeni starostlivosti, vyjadruje vSak pol'utovanie
nad tym, Ze s nad’alej prili§ obmedzené;

15. opédtovne zdoraziiuje vyznam Siestich pilierov pri poskytovani Struktiry ¢lenskym
Statom na pripravu a vykondvanie reforiem a investicii, ktoré sa zaoberaju ekologickou
a digitalnou transformaciou, hospodarstvom, produktivitou a konkurencieschopnostou,
socialnou a izemnou sudrznostou, zdravim a inStitucionalnou odolnost’ou a opatreniami
pre deti a mladych l'udi; zdoraznuje, Ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti sa od vSetkych ¢lenskych Statov vyzaduje, aby do svojich narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti zahrnuli opatrenia, ktoré sa tykaju vSetkych pilierov;
vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze nie vSetky ¢lenské Staty sa rozhodli
dodrziavat’ pilierovu Struktiru nariadenia, ¢o by umoznilo jednoduchsie monitorovanie;

Finanéné aspekty Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

16. konstatuje, Ze v 26 narodnych planoch obnovy a odolnosti, ktoré boli doteraz
predlozené, ¢lenské Staty poziadali o granty v celkovej vyske 337,5 miliardy EUR
z dostupnych 338 miliard EUR; d’alej konStatuje, Ze nie vSetky ¢lenské Staty vo svojich
sucasnych narodnych planoch obnovy a odolnosti poziadali o plnti sumu grantov, ktora
je pre ne k dispozicii, ako sa uvadza v ¢lanku 11 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti;

17. vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, Ze len sedem cClenskych Statov poziadalo o uvery
v celkovej vySke 166 miliard EUR z 385,8 miliardy EUR vyhradenej na uvery,
v dosledku ¢oho zostava k dispozicii zna¢na suma pre pripad, ak by ¢lenské Staty
poziadali o Givery neskdr; je znepokojeny tym, Ze obmedzeny zdujem o Gverovi zlozku
moze viest’ k strate prilezitosti a zabranit’ tomu, aby Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti naplnil svoj cely potencidl; zdoraznuje, ze ak by €lenské Staty, ktorych
narodné plany obnovy a odolnosti uz boli schvalené, chceli poziadat’ o tvery, bude si to
vyzadovat’ zmenu prislusného narodného planu obnovy a odolnosti, podla potreby
s dodatocnym suborom z reforiem a investicii, mil'nikov a cielov bez toho, aby sa
odvolavali uz prijaté opatrenia; nabada ¢lenské Staty, aby v plnej miere vyuzili potencial
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vratane iiverov na boj proti vplyvom
pandémie a vyndarajicich sa vyziev;

18. poveruje Komisiu, aby analyzovala dovody, preco Clenské §taty nepoziadali o uvery
v plnom rozsahu pridelenych prostriedkov, ktoré by mohli zabranit’ Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti v dosiahnuti jeho plného potencidlu; pripomina, ze ¢lensky
Stat moZe poZziadat’ o uverova podporu v ¢ase predloZenia planu obnovy a odolnosti

16 Eurdpsky parlament, generalne riaditel’stvo pre vnutorné politiky, tematicka sekcia pre prava ob¢anov a
ustavné veci, COVID-19 a jeho hospodarsky vplyv na zZeny a chudobu zien — vyhlady z 5 europskych krajin, maj
2021. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183 EN.pdf.
1721 Burochild, Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 (Vyrastanie v Case
obmedzenia pohybu: europske deti pocas pandémie ochorenia COVID-19), 17. november 2020.
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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19.

20.

21.

22.

23.

alebo inokedy do 31. augusta 2023;

pripomina, Ze podl'a ¢lanku 21 Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti umoznuju
objektivne okolnosti ¢lenskému §tatu predlozit’ Komisii odévodnent Ziadost’

o predloZenie navrhu na zmenu alebo nahradenie schvaleného planu; pripomina, ze ak
sa Komisia domnieva, Ze dovody predloZené ¢lenskym Statom odovodiiujii zmenu
narodného planu obnovy a odolnosti, posiidi zmeneny narodny plan v sulade s clankom
19 a predlozi navrh vykonéavacieho rozhodnutia Rady podl'a ¢lanku 20 nariadenia;
pripomina, Ze takéato ziadost’ o zmenu zahffia postup posudzovania a schval'ovania,
ktory je totozny s prvym postupom posudzovania a schval'ovania planov, vyzyva
¢lenské $taty, aby dokladne zohl'adnili riziko odd’al'ovania a vykonavania celkovych
narodnych planov obnovy a odolnosti; konStatuje, ze doteraz Ziadny ¢lensky Stat
nepoziadal o zmenu alebo nahradenie schvaleného planu; nabada ¢lenské Staty, aby
vyuzili ¢lanok 21 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, konstatuje,
ze potencialne zvysenie ndkladov na narodné plany obnovy a odolnosti v désledku
znacnej inflacie moze viest' k Ziadostiam clenskych $tatov o aktualizaciu narodnych
planov obnovy a odolnosti;

konStatuje, Ze podla aktudlnej progndzy sa vyvoj HDP ¢lenskych $tatov 1isi od
prognozy Komisie z jesene 2020, ¢o povedie k ocakdvanym zmendm vo vyske grantov,
ktoré maju Clenské Staty k dispozicii na druhy 30 % segment financovania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti; upozoriuje, Ze vyznamné zmeny v pridelenej Casti
grantu si mo6zu vyzadovat' zmeny narodnych planov obnovy a odolnosti;

zdoraziuje, ze podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti musi reSpektovat’
zasadu doplnkovosti, ako sa uvadza v ¢lanku 9 nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti; so zauymom oc¢akava podrobnejSie a roz¢lenené udaje, ktoré
umoznia lepSie pochopit’ vplyvy doplnkovosti Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti; naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby Komisii poskytli podrobné, prehl'adné
a v€asné informacie s cielom zabezpecit’ U€¢inné poddvanie sprav o vplyve Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti; opdtovne zdoraziuje vyznam hodnotiacej tabul’ky
obnovy a odolnosti pri poskytovani zdkladnych informacii obanom o celkovom
pokroku pri vykonavani planov obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby zvySila
urovei transparentnosti a vizualizacie udajov v hodnotiacej tabulke a aby podrobnejsie
podavala spravy zamerané skor na ukazovatele vysledkov a vplyvu nez na vystupy, a
aby rovnako zabezpecila kvalitativnu analyzu navrhovanych reforiem a investicii;

konStatuje, Ze Komisia a ¢lenské Staty doteraz podpisali len jedenast’ operaénych
opatreni; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby ¢o najskor podpisali operacné opatrenia,
a ziada Komisiu, aby o tychto opatreniach informovala Parlament; d’alej naliehavo
vyzyva vSetky ¢lenské Staty, aby v€as zverejnili svoje operacné opatrenia, dohody

o financovani a dohody o tveroch s cielom zabezpecit’ lepsSiu transparentnost’ a posilnit’
zodpovednost’;

konstatuje, ze 20 ¢lenskych $tatov dostalo predbezné financovanie do vysky 13 % ich
celkovych pridelenych rozpoctovych prostriedkov, Ze jeden €lensky $tat nepoziadal

o predbezné financovanie a ze zatial’ sedem c¢lenskych Statov poziadalo o prvé platby
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a jeden ¢lensky Stat poZiadal o druhu
platbu;
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24.

25.

26.

217.

opakuje, Ze oneskorenia vo vykonavani mechanizmu a narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti by nemali spomalit’ proces obnovy po pandémii ani zniZit’ Grovein
odolnosti Unie;

pripomina, Ze v nariadeni o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa stanovuje
moznost’ zahrnit’ do narodnych planov obnovy a odolnosti opatrenia, ktoré sa zacali od
1. februdra 2020, a Ze niektoré Clenské Staty tito moznost’ vyuzili,

vita v€asny dialég medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi pri priprave Ziadosti o platbu a
pripravenost’ Komisie posudzovat’ Ziadosti o platby; nabada ju, aby pokracovala v
dokladnom posudzovani toho, ¢i sa v€as plnia milniky a ciele a konzultovala pritom
podrla potreby s prisluSnymi expertmi; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila rychle
uskuto€iiovanie platieb a pozorne monitorovala vykonavanie reforiem a investicii;

pripomina, Ze treba urychlene pristipit’ k zavedeniu koSa novych vlastnych zdrojov na
plné pokrytie splacania nastroja NextGenerationEU a najmi Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti najneskor do roku 2058 v sulade s planom stanovenym v
medziinstitucionélnej dohode, ktorti v decembri 2020 uzavreli Parlament, Rada a
Komisia; berie na vedomie vydanie eurdpskych zelenych dlhopisov na financovanie
podielu vydavkov suvisiacich s klimou v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;
konsStatuje, ze prvé ponuky zelenych dlhopisov zo strany Komisie boli do velkej miery
nadhodnotené;

Uloha Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri zmierfiovani désledkov invdzie

28.

29.

30.

31.

Ruska na Ukrajinu

zdérazituje, Ze je potrebné zvysit prispevok finanénych nastrojov EU, najméa
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, s ciel'om riesit’ suiasné vyzvy vratane
tych, ktoré s spdsobené nevyprovokovanou a neopodstatnenou ruskou vojenskou
agresivitou a invaziou na Ukrajine;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze tato agresia vo¢i Ukrajine a odovodnené sankcie,
ktoré EU prijala v reakcii proti Rusku a Bielorusku, vaZne ovplyvnia stratégiu
hospodarskej a socialnej obnovy a odolnosti Unie; konstatuje, Ze ich vplyv na ¢lenské
Staty je roznorody; vyjadruje znepokojenie nad nerovnomernymi vplyvmi na
hospodarstvo EU, savisiacimi hospodarskymi a socidlnymi dosledkami a este va&sim
zvySovanim socidlnej nerovnosti, najmé v désledku zvySenych cien energie a potravin;
zdoraziuje, Ze inflacia moze pripadne viest’ aj k negativnej zmene o¢akavané¢ho
vysledku Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a odhadovanych nakladov na
narodné plany obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov; ocakava, ze odhodlanost,
jednotnost’ a rychlost’ reakcie EU na tato novi krizu bude pokradovat’;

opétovne zdoraziuje svoju vyzvu na d’alSie sankcie vratane tplného a okamzitého
embarga na rozne ruské dovozy energie a zanechanie suvisiacej infrastruktiry v stlade
s0 svojim uznesenim zo 7. aprila 2022 a na vypracovanie planu na d’alSie zaistenie
bezpe&nosti dodavok energie EU, ¢o si bude okrem iného vyzadovat rekalibraciu
europskej energetickej politiky, pricom sa zohl'adni rozdielna Groven energetickej
zavislosti od ruského dovozu fosilnych paliv v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze sucasna situacia na Ukrajine ma velky vplyv na
ceny energie, a zdorazituje potrebu posilnit’ energetickt nezavislost’ a bezpecnost,
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32.

33.

34.

diverzifikovat’ zdroje energie, a to aj prostrednictvom zdrojov energie EU, a urychlit
energeticku transformaciu; zdorazinuje tlohu Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti pri zavadzani REPowerEU a zdoraziiuje, Ze Gvery dostupné v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by sa mohli vo vel'kej miere vyuzit na
doplnenie iniciativy REPowerEU a na podporu investicii do energetickej transformacie
vratane rozvoja Cistej energie; oCakava preto, ze Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti vyznamne prispeje k energetickej suverenite EU prostrednictvom energetickej
efektivnosti, diverzifikécie a investicii do spravodlivej zelenej transformaécie;

v tejto stvislosti vita rozne opatrenia v narodnych pldnoch obnovy a odolnosti zamerané
na posilnenie energetickej transformécie a energetickej bezpecnosti a opatrenia na
posilnenie strategickej autonémie, zniZenie zavislosti ¢lenskych Statov od dovéazanej
energie z fosilnych paliv a urychlenie diverzifikacie zdrojov energie, energeticke;j
efektivnosti a rozvoja Cistych energii; zdoraznuje, ze cezhrani¢né projekty, zlepSenie
prepojenia europskych energetickych sieti a uplna synchronizécia elektrickych sieti v
celej EU by sa mali podporovat’ s cielom posilnit’ synergie a spolupracu medzi
krajinami EU a zohl’adnit’ spolo&né zaujmy a spolo&né priority;

naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby v pripade, Ze neplanuji vyuzit’ celt sumu svojich
maximalnych pridelenych iverov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
oficidlne informovali Komisiu; vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby predlozila navrh
na cielen zmenu nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti s cielom
stimulovat’ optimalne vyuZivanie zdrojov dostupnych v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to aj navrhnutim prerozdelenia tverov inym ¢lenskym Statom,
ktoré Celia d’al§im vyzvam v dosledku ruskej invazie na Ukrajinu, a tym, Ze sa ¢lenskym
Statom umozni poziadat’ o very presahujice 6,8 % svojho hrubého narodného
dochodku (HND) s osobitnym ciel'om zmiernit hospodarske, socidlne a energetické
dosledky invézie Ruska na Ukrajinu pre EU a vedlajsie uéinky restriktivnych opatreni
EU voéi Rusku a Bielorusku;

uznava potrebu opatreni na pomoc utecencom z Ukrajiny, najma pokial’ ide o
ubytovanie, socidlnu starostlivost’ a starostlivost’ o deti, vzdelavanie, zdravotnti
starostlivost’ a byvanie, ¢o pomo6ze zmiernit’ ich socidlno-ekonomicku situéciu;
zdoraznuje preto, Ze v tejto suvislosti sa musi zabezpecit’ vyssia uroven investicif;

Narodné plany obnovy a odolnosti

35.

36.

vita skutoc¢nost’, Ze bolo schvéalenych 24 narodnych planov obnovy a odolnosti, a
konsStatuje, Ze do zaciatku februara 2022 jeden Clensky Stat eSte stale nepredlozil svoj
narodny plan obnovy a odolnosti; d’alej poznamenava, Ze dva narodné plany obnovy a
odolnosti eSte ¢akaji na posudenie Komisie; naliechavo vyzyva krajiny s narodnymi
planmi obnovy a odolnosti, ktoré ¢akaju na postdenie, aby viedli konStruktivnu
diskusiu s Komisiou s cielom bezodkladne sa pripravit na schvalenie; vyzyva Komisiu,
aby pri posudzovani zostavajucich planov dosledne uplatiiovala nariadenie o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti s cielom zabezpecit’ sulad s 11 kritériami
posudzovania stanovenymi v nariadeni;

berie na vedomie skuto¢nost’, ze v posudeniach Komisie sa dospelo k zaveru, ze vSetky
schvalené narodné plany obnovy a odolnosti sa zaoberaju vSetkymi Siestimi piliermi
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, uspokojivo splnaju vsetky kritéria
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37.

38.

39.

40.

41.

posudzovania stanovené v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a
predstavuji vyvazeny balik reforiem a investicii; domnieva sa, Ze ¢lenské Staty by
mohli lepSie zosuladit’ svoje narodné plany obnovy a odolnosti so Siestimi piliermi
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako aj s poziadavkami nariadenia o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

pripomina Komisii, Ze dodrziavanie zasad pravneho §tatu a ¢lanku 2 ZFEU je
predpokladom pristupu k fondu a ze mechanizmus podmienenosti prdvnym Statom sa v
plnej miere uplatiiuje na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu
a Radu, aby sa zdrzali schval'ovania ndvrhu narodnych planov obnovy a odolnosti
Pol'ska a Mad’arska, pokial’ v tychto krajindch pretrvavaju obavy tykajuce sa
dodrziavania zasad pravneho $tatu, nezavislosti siidnictva a predchadzania podvodom,
konfliktom zaujmov a korupcii, ich odhalovania a boja proti nim, a najma ocakéva, ze
budu splnené tri podmienky na vyplatenie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti Pol'sku, ktoré uviedol predseda Komisie 19. oktobra 2021;
pripomina ¢lenskym $tatom, Ze nedodrZiavanie ustanoveni nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a ndsledné oneskorenia pri schval'ovani narodnych planov
obnovy a odolnosti vazne ovplyviiuji schopnost’ miestnych a regionalnych orgénov
primerane riesit’ vplyv pandémie na ich komunity, podniky a obanov a mozu viest’

k dlhodobému zhorSeniu miestnej a regionalnej hospodarskej situécie;

pripomina, Ze Ziadny projekt by sa nemal financovat’ z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ak je v rozpore s hodnotami EU zakotvenymi v &lanku 2 ZEU; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby velmi pozorne monitorovala rizika pre finanéné zaujmy EU pri
vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a akékoI'vek porusenie alebo
potencialne porusenie zasad pravneho Statu a aby prijala okamzité opatrenia, ak by
mohli byt poskodené finanéné zaujmy EU; vyzyva preto Komisiu, aby v stlade

s nariadenim o podmienenosti pravnym Statom bola vo vztahu k ¢lenskym Statom
osobitne prisna pri dodrziavani ochrany finanénych zaujmov Unie, ako je stanovené

v ¢lanku 22 uvedeného nariadenia;

d’alej pripomina, Ze dodrziavanie zdsad pravneho Statu a spravne riadenie finan¢nych
prostriedkov EU sa ma hodnotit’ nepretrzite pocas celého cyklu Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a ze Komisia v pripade, Ze tieto podmienky uZ nie su
splnené, musi prestat’ vyplacat’ financné prostriedky a pripadne ich bude vymahat’;

konstatuje, Ze podl'a odhadu Komisie sa o¢akava, Ze vSetky narodné plany obnovy a
odolnosti splnia zeleny ciel’ aspoii na trovni 37 % stanoveny v nariadeni o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti a Ze celkové vydavky v oblasti klimy v ramci vSetkych
schvalenych narodnych planov obnovy a odolnosti dosiahnu takmer 220 miliard EUR;
upozoriiuje vsak, Ze v externych preskimaniach vydavkov sa uvadzajl niZsie udaje,
pokial’ ide o ekologické vydavky; v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze milniky a ciele
stivisiace s opatreniami v oblasti klimy by mali byt vymedzené tak, aby sa zabezpecilo,
ze vykonavané opatrenia budu prospesné pre klimu tak, ako bolo oznamené;
zdoraznuje, ze nadrodné plany obnovy a odolnosti by mali prispievat’ k zelenej
transformacii vratane biodiverzity; berie na vedomie existujuce obavy, pokial’ ide o to,
¢i vSetky relevantné opatrenia U€inne prispievaji k dosiahnutiu ciel'ov;

pripomina, Ze narodné plany obnovy a odolnosti musia byt’ v stilade s narodnymi
energetickymi a klimatickymi planmi a ich aktualizaciami podl'a nariadenia (EU)
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

2018/1999'8; vyzyva Komisiu, aby posudila prinos investicii vy¢lenenych na zelent
transforméciu v ramci narodnych planov obnovy a odolnosti k dosiahnutiu novych
cielov v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 stanovenych v prislusnych
revidovanych planoch;

pripomina, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti by mal prispievat’ k
zadletiovaniu opatreni v oblasti biodiverzity do politik Unie; konstatuje, Ze viaceré
narodné plany obnovy a odolnosti prispievaju k biodiverzite, ale trva na tom, Ze ¢lenské
Staty mohli vyuzit’' Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viac na zlepSenie
biodiverzity;

varuje pred rizikom environmentalne klamlivej reklamy pri vykonavani narodnych
planov obnovy a odolnosti, najmé pokial’ ide o niektoré opatrenia, ktoré prispievaju k
poziadavkam na ekologické vydavky vratane tych, ktoré sa tykaja energeticky
efektivnej obnovy budov;

poznamenava, ze sa oCakava, ze vSetky nadrodné plany obnovy a odolnosti splnia
digitalny ciel’ aspoil na trovni 20 % stanoveny v nariadeni o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, pri¢om niektoré ¢lenské Staty vyclenili viac ako polovicu
finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na opatrenia,
ktoré spiiiajii podmienky digitalneho ciel'a, ze celkové vydavky piliera na digitalizaciu v
ramci vSetkych schvalenych narodnych planov obnovy a odolnosti dosiahnu takmer

29 %, resp. 130 miliard EUR; vita silny doraz v narodnych planoch obnovy a odolnosti
na podporu MSP a digitalizaciu verejnych sluzieb vratane sektora zdravotnictva,
digitalne zrucnosti, digitalizaciu podnikov, pripojitelnost’, digitalny vyskum a vyvoj a
pokrocilé technologie; konStatuje, ze dve tretiny ¢lenskych Statov zahrnuli do svojich
planov obnovy a odolnosti vlastné hodnotenie bezpec¢nosti investicii do digitdlnych
kapacit a pripojitel'nosti;

pripomina Komisii a €¢lenskym §tatom, Ze podl'a nariadenia o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti by investicie do digitalnych technologii mali reSpektovat’ zasady
interoperability, energetickej i€innosti a ochrany osobnych udajov, umoznit’ i¢ast’ MSP
a startupov a podporovat’ vyuZzivanie rieSeni s otvorenym zdrojovym kodom;
zdoraziuje, Ze vyzvy na digitdlne obstaravanie musia byt starostlivo navrhnuté, najmi s
cielom zabezpecit’ pristup MSP k prisluSnym verejnym investiciam;

konStatuje, Ze viaceré narodné plany obnovy a odolnosti obsahuju investi¢né navrhy na
pripojenie 5G; pripomina, Ze ¢lenské Staty by mali zabezpecit’ sudrznost’ a
komplementarnost’ pri zavadzani pripojenia 5G, mobilného Sirokopasmového pripojenia
a infrastruktiry vo vSetkych oblastiach, aby sa na nikoho nezabudlo;

zdoraziiuje, ze je dolezité, aby sa v narodnych planoch obnovy a odolnosti vyclenilo
takmer 50 % celkovych vydavkov, resp. 203 miliard EUR na opatrenia v prospech
dobrého fungovania jednotného trhu, zlepSenia podnikatel'ského prostredia a podpory
stkromnych investicii; znovu zddraziuje vyznam sikromného sektora pri uspeSnom
vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; nalichavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby ul'ah¢ili sukromné investicie v siivislosti s projektmi financovanymi z
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti odstranenim vsetkych zbyto¢nych
prekazok, ktoré by branili MSP v pristupe k prislusnému financovaniu z Mechanizmu

18U, v. EUL 328,21.12.2018, s. 1.
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na podporu obnovy a odolnosti, a na tento ti¢el vyzyva Komisiu, aby poskytla podrobné
analyzy pristupu stikromného sektora k financovaniu z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti; Ziada ¢lenské Staty, aby narodné plany obnovy a odolnosti vykonavali
podrla transparentného harmonogramu, ktory sutkromnému sektoru umozni planovat’
svoje ¢innosti a projekty v sulade s prislusSnymi opatreniami;

48. konstatuje, ze Komisia odhaduje, Ze socialne vydavky v narodnych planoch obnovy a
odolnosti predstavuju priblizne 20 % poZadovanych grantov a uverov; poznamenava, Ze
tieto vydavky sa zameriavaji na stimuly zamestnanosti pre konkrétne znevyhodnené
skupiny, reformy pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti a regulaciu pracovnych
zmlav; pripomina, Ze socialne dosledky pandémie st roznorodé a nerovnomerne a
neprimerane zatazuji nizkoprijmové a zranite'né skupiny a zaroven posilituju potrebu
verejnych sluzieb; vyjadruje pol'utovanie nad tym, zZe opatrenia v oblasti socidlnych
investicii sa obmedzuju skor na socidlnu infrastruktiru a Ze len niektoré narodné plany
obnovy a odolnosti obsahuju opatrenia na rozvoj riadnych sluzieb starostlivosti a
docasné podporné opatrenia;

49. podporuje ciel’ Komisie vybudovat prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti odolnejsi a inkluzivnejsi trh prace, pricom poznamenava, Ze prislusné
opatrenia by mali podporovat’ kvalitné pracovné miesta;

50. poukazuje na to, Ze vSetky doteraz schvalené narodné plany obnovy a odolnosti sa
zaoberaju socidlnymi vyzvami a vyzvami v oblasti zamestnanosti, a to aj opatreniami na
zlepsenie Ucasti na trhu prace, podporu zvySovania Girovne zrucnosti a rekvalifikacie, a
modernizaciu institucii a sluzieb trhu prace, ako aj systémov socidlnej ochrany a
zdravotnej starostlivosti; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré ¢lenské Staty
zaostavaju v posiliiovani socidlneho rozmeru svojich planov;

51. zdodraziuje vyznam reforiem a investicii do zdravotnej, hospodarskej, socialnej a
inStitucionalnej odolnosti pre zvysenie pripravenosti na krizu a kapacitu reakcie na
krizu, na ktoré je vyhradenych viac ako 17 % celkovych prostriedkov pridelenych
narodnym planom obnovy a odolnosti, ¢o predstavuje 76 milidard EUR; zdoraziuje, ze
podl'a Komisie musia ¢lenské Staty v ramci tohto piliera Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vykonat’ 789 opatreni spojenych s 1 900 mil'nikmi a ciel'mi;
zdoraznuje, ze pandémia COVID-19 preukédzala vyznam zlepSenia odolnosti verejnych
inStitucii voci otrasom;

52. konStatuje, Ze v schvalenych narodnych planoch obnovy a odolnosti sa pocita s
vydavkami na opatrenia suvisiace so zdravotnou starostlivost'ou vo vyske 37 miliard
EUR, ¢o zodpoveda 8 % celkovych vydavkov na narodny plan obnovy a odolnosti;
konStatuje, Ze najvyssi prispevok je vyCleneny na obnovu a rozsirenie nemocnicnej
infraStruktary, po ktorom nasleduje posilnenie primarne;j starostlivosti a prevencie,
digitalna transformacia v oblasti zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti;
ocakdva, Ze tieto opatrenia suvisiace so zdravotnou starostlivost'ou prispeju k zvySeniu
kapacity a odolnosti systémov zdravotnej starostlivosti a ich pripravenosti na budice
krizy; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze mnohé ¢lenské Staty neprijali dostato¢né
opatrenia na zabezpecenie pristupnosti a cenovej dostupnosti pre vSetky vekové skupiny
starostlivosti o duSevné zdravie, a zdoraznuje, ze duSevné zdravie by malo byt
neoddelitelnou stéast'ou socialno-ekonomickej obnovy EU po pandémii a prioritou v
oblasti ochrany zdravia pri praci; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze niektoré clenské
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53.

54.

55.

56.

57.

Staty nezaviedli dostato¢né opatrenia na riesSenie dlhodobych vyziev v oblasti verejnej
zdravotnej starostlivosti,

konStatuje, Ze modernizacia verejnej spravy ma v mnohych narodnych planoch obnovy
a odolnosti popredné miesto s oakavanymi investiciami vo vyske priblizne 1,8
miliardy EUR do zlepSenia verejnej spravy; zdoraziiuje, Ze plany obnovy a odolnosti by
mohli prispiet’ k zvySovaniu kapacity orgdnov verejnej spravy na u¢inné spravovanie
eurdpskych fondov na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni; zdoraziuje, Ze
prinosy reforiem presahuju rdmec stvisiacich ndkladov, ¢o by malo viest’ ku
konkrétnemu pozitivnemu vplyvu na ob¢anov;

konStatuje, ze v schvalenych narodnych planoch obnovy a odolnosti sa pocita s
vydavkami na deti a mladych l'udi vratane vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve,
nezamestnanosti a rozvoja zru¢nosti mladych l'udi vo vyske 49 miliard EUR, ¢o
zodpoveda priblizne 11,5 % celkovych vydavkov na narodné plany obnovy a odolnosti;
konsStatuje, Ze tato suma predstavuje prvy krok k zabezpec€eniu vykonavania
koordinovanych opatreni zameranych na budticu generaciu vo vSetkych 27 ¢lenskych
Statoch; vyjadruje znepokojenie nad tym, Zze mnoh¢ nadrodné plany obnovy a odolnosti
naleZite neodraZzaji ambicie stanovené v Eurdpskej zaruke pre deti a Ze len Ciastocne
odrdzaju ambicie posilnenej zaruky pre mladych l'udi; vyjadruje pol'utovanie nad
skutoCnost'ou, Ze dva €lenské Staty sa rozhodli nezahrnat’ do svojich planov opatrenia
osobitne zamerané na deti a mladez, ale uprednostnili opatrenia na podporu zru€nosti a
digitalnych zrucnosti pre vSetkych obcanov;

konStatuje, ze takmer vSetky schvalené ndrodné plany obnovy a odolnosti obsahuju
investicie do digitdlneho vzdelavania, ¢o predstavuje priblizne 30 % celkovych
vydavkov na vzdeldvanie; vita zameranie na modernizaciu vzdelavacej infraStruktiry a
vybavenia v ¢lenskych §tatoch;

konsStatuje, ze Clenské Staty doteraz predlozili 228 opatreni zameranych na podporu deti
a mladeze; ked’ze 74 % opatreni sa zameriava na kapacitu v§eobecného, odborného a
vysokoskolského vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj na pristupnost’, cenovu
dostupnost’, kvalitu a inkluzivnost’ vratane digitalizacie a infrastruktiry; d’alej
konsStatuje, Ze 14 % opatreni sa zaobera vzdelavanim a starostlivostou v ranom detstve,
pred¢asnym ukoncenim Skolskej dochadzky a chudobou deti; poznamenava, ze 12 %
opatreni sa zameriava na rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi prostrednictvom
vytvarania pracovnych miest, naboru pracovnikov, stimulov na zmenu zamestnania a
podpory samostatnej zarobkovej ¢innosti; zdoraziuje, ze Parlament ziadal ¢lenské Staty,
aby vyclenili aspon 2 % rozpoctu kazdého narodného planu obnovy a odolnosti na
kultaru a 10 % na vzdeldvanie; konstatuje, Ze kulturu zaradilo do svojich planov obnovy
a odolnosti len 16 ¢lenskych Statov; domnieva sa, Ze ¢lenské Staty mohli vyuzit
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti viac na podporu tychto odvetvi,

vyzyva Komisiu, aby nad’alej monitorovala vykonavanie Siestich pilierov a zabezpecila,
aby boli k dispozicii podrobné tidaje v hodnotiacej tabul’ke Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti; Ziada Komisiu, aby ulah¢ila viac regiondlne metddy monitorovania
vykonavania prostrednictvom hodnotiacej tabul’ky, a vita monitorovacie iniciativy na
trovni EU a na vnutrostatnej urovni, ktorymi sa posilni monitorovanie vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vita, ze viaceré ¢lenské Staty poskytuju
udaje na regionalnej Urovni, a vyzyva ostatné ¢lenské Staty, aby tiez poskytovali udaje
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na regionalnej Urovni;

58. zdoraziuje, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa nesmie pouZzivat’ ako
nahrada za opakujlice sa vnutrostatne rozpoctové vydavky, pokial to nie je riadne
odovodnené; konstatuje, Ze Komisia schvalila narodné plany obnovy a odolnosti len na
pokrytie pociato¢nych nakladov na pripravu a spustenie reforiem; pripomina ¢lenskym
Statom, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa musi vykonavat’ tak, aby
neoslaboval ich vlastnti zodpovednost’ za riadenie verejnych financii; vyzyva Komisiu,
aby poskytla podrobné informacie o posudeni suladu s touto horizontalnou zasadou a
akékol'vek suvisiace oddovodnenie;

59. poukazuje na to, Ze Komisia posudila zdsadu ,,vyrazne nenarusit™* pri kazdom opatreni v
stilade so svojimi technickymi usmerneniami; zdoraziuje, Ze uplatiiovanie kritérii
,hesposobovat’ vyznamnua Skodu®, ako sa uvadza v usmerneni Komisie, musi zabranit’
opatreniam Skodlivym pre zivotné prostredie; Ziada Komisiu, aby zverejnila predlozené
posudenia zéasady ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu*, a zdoraziuje, Ze Komisia by mala
dokladne preskimat’ a monitorovat’ Gplné dodrziavanie tejto zasady pocas fazy
vykonavania; konstatuje, ze v zaujme dodrZania tejto zasady museli niektoré ¢lenské
Staty zlepSit’ niektoré opatrenia; konStatuje, ze dodrziavanie zasady d’alej sposobilo
pociatocné nezrovnalosti medzi poziadavkami Komisie a poziadavkami Eurdpske;j
investicnej banky a Eurdpskeho investicného fondu pre krajiny, ktoré zabezpecili svoje
krytie v ramci programu InvestEU z prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ¢o mohlo nésledne viest’ k oneskoreniu v procese vykonavania;

60. poznamendva, ze vel'ka vicSina narodnych planov obnovy a odolnosti obsahuje
osobitny oddiel, v ktorom sa vysvetl'uje, ako sa v plane riesia obavy a vyzvy suvisiace s
rodovou rovnost'ou; konstatuje, ze narodné plany obnovy a odolnosti obsahuji
opatrenia zamerané na Ucast’ Zien na trhu prace a znizovanie rozdielov v odmefiovani
zien a muzov, ale vyjadruje sklamanie, ze tieto opatrenia neobsahujii samostatné
zdovodnenie, ako sa v pldne rieSia s rodom suvisiace obavy a vyzvy; zdoraziuje
vyznam kvalitnych verejnych sluZieb starostlivosti s cielom zmiernit’ zdtaZ neplatenej
prace v oblasti starostlivosti, ktorl v sti¢asnosti vo vel’kej miere pokryvaji zeny s
negativnymi dosledkami na HDP; Ziada Komisiu, aby predlozila $tadiu s cielom overit,
do akej miery Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti prispieva k vytvaraniu
pracovnych miest v odvetviach, v ktorych je zastipené najmé jedno pohlavie, a
sprievodné opatrenia dostato¢ne prispievaju k zvySeniu pritomnosti najmenej
zastapeného pohlavia v tychto odvetviach;

61. konStatuje, Ze 20 ¢lenskych $tatov vo svojich ndrodnych planoch obnovy a odolnosti
predpokladé cezhraniéné projekty zamerané najmé na infrastruktiru, ako su Zeleznicné
alebo elektrické prepojenia, vodik, kvantova technologia, 5G pripojitel'nost, cloudové
kapacity a inovacné centrd; je sklamany, ze narodné plany obnovy a odolnosti
neobsahovali vacsi pocet cezhrani¢nych projektov s ciel'om posilnit’ u¢inky
presahovania a prispiet’ k pridanej hodnote EU; konstatuje, Ze 20 &lenskych §tatov vo
svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti predpoklad4 cezhrani¢né projekty, ako
su dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu, ktoré sa zameriavaji najmi na
infraStruktaru; vyzyva ¢lenské Staty, aby v pripade potreby objasnili lohu prislusnych
zainteresovanych stran pri spustani a vykonavani projektov zahfiajacich viaceré
krajiny; domnieva sa, Ze do nadrodnych planov obnovy a odolnosti by sa mali zahrnut’
d’alSie cezhrani¢né opatrenia s cielom posilnit’ ich G¢inok presahovania a zvysit’ pridana
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62.

63.

64.

65.

66.

hodnotu EU;

poukazuje najmé na vyznam cezhrani¢nych projektov suvisiacich s prenosom energie
medzi ¢lenskymi Statmi; domnieva sa, Ze v sucasnej situdcii by narodné plany obnovy a
odolnosti viac profitovali z d’alSich cezhrani¢nych projektov, najmé v oblasti
energetiky; zdoraznuje, Ze tieto investicie maju zasadny vyznam pre dosiahnutie
energetickej nezavislosti a zelenej transformacie; zdoraznuje, Ze sucasna situacia
ukazuje, aké kl'i¢ové st diverzifikacia energetickych zdrojov EU a riadne fungovanie
vnutorného trhu s elektrickou energiou medzi ¢lenskymi $tatmi; vyzyva na zlepSenie
prepojenia eurdpskych energetickych sieti a na uplnt synchronizaciu elektrickych sieti
v celej EU; okrem toho zdoraziiuje, Ze je dolezité zvysit usilie o zlepSenie energetickej
ucinnosti s cielom obmedzit’ oakavany rast dopytu po elektrickej energii;

konStatuje, Ze jeden Clensky Stat navrhol presunut’ Strukturalne fondy do svojho
narodného planu obnovy a odolnosti, Ze len dva ¢lenské Staty planuji zabezpecit
financovanie svojho krytia programu InvestEU z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti a Ze len tri ¢lenské $taty planuji zahrnut’ ndklady na technicku podporu do
svojich narodnych planov obnovy a odolnosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze sa
nevyuziva plny potencial ustanovenia o presune financnych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti do narodnych zloziek Programu InvestEU; pripomina,
7e synergie medzi roznymi fondmi EU sl nevyhnutné pre riadnu obnovu a
konsolidovant odolnost’ Unie, a pripomina ¢lenskym $tatom, Ze vyuZitie tohto
ustanovenia prispieva k posilneniu synergif;

pripomina, Ze podl'a nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti musia
byt plany obnovy a odolnosti v stilade aj s informaciami, ktoré ¢lenské Staty uvadzaju v
partnerskych dohodach a operaénych programoch v ramci fondov Unie; opakuje, Ze toto
ustanovenie je doleZité nielen na zabranenie dvojitému financovaniu alebo prekryvaniu
cielov, ale aj na zabezpecenie koordinovaného pristupu a maximalizaciu prinosov
financovania EU; Ziada Komisiu, aby poskytla analyzu, ako je tato koordinacia
zabezpecena; berie na vedomie, Ze prijatie narodnych planov obnovy a odolnosti vedie
v niektorych pripadoch k oneskoreniam pri prijimani dohod o partnerstve, a Ziada, aby
sa tieto oneskorenia riesili; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zamedzili d’alSim
oneskoreniam pri priprave a prijimani dohdd o partnerstve, a Ziada, aby sa tieto
oneskorenia urychlene riesili;

zdoraznuje, Ze synergie a sudrznost’ medzi Mechanizmom na podporu obnovy a
odolnosti a inymi programami financovania Unie s nevyhnutné na zabezpe&enie
riadnej obnovy a konsolidovanej odolnosti Unie; vyzyva Komisiu a &lenské $taty, aby
podporovali synergie medzi narodnymi planmi obnovy a odolnosti a inymi programami
financovania Unie, najmé dohodami o partnerstve; kladie si otazku, ako Komisia
nabada ¢lenské Staty, aby podporovali synergie s narodnymi planmi obnovy a odolnosti
inych ¢lenskych Statov;

pripomina ¢lenskym $tatom, ze narodné plany obnovy a odolnosti by mali prispievat’
k u¢innému rieSeniu vSetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych
v prislusnych odportacaniach pre danu krajinu vratane ich fiskalnych aspektov a

v prislusnom pripade odporaéani vydanych podla élanku 6 nariadenia (EU)

¢. 1176/2011", adresovanych dotknutému ¢lenskému $tatu, alebo vyziev

19U, v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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identifikovanych v inych relevantnych dokumentoch oficialne prijatych Komisiou

v kontexte europskeho semestra; berie na vedomie posudenie Komisie, Ze vSetky
narodné plany obnovy a odolnosti sa zaoberaju aspont vyznamnou podskupinou vyziev
identifikovanych v prislusnych odporacaniach eurdpskeho semestra, ale Ze sa v nich
neriesia vSetky tieto vyzvy;

67. vyzdvihuje pozitivny vplyv potrebnych daniovych reforiem v ¢lenskych Statoch, ktoré st
zahrnuté do niektorych narodnych planov, a zaroven vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze
ziadny z Clenskych Statov, ktorych sa tyka socidlna zodpovednost’ podnikov v oblasti
agresivneho danového planovania, vyhybania sa dalovym povinnostiam, daitovych
unikov a prania $pinavych penazi, tieto vyzvy vo svojich ndrodnych planoch obnovy a
odolnosti neriesil;

68. vyzyva Komisiu, aby primerane hodnotila plnenie vSetkych mil'nikov a ciel'ov vratane
tych, ktoré sa tykaju odporticani pre jednotlivé krajiny v narodnych planoch obnovy a
odolnosti vo faze vyplacania prostriedkov v rdmci néstroja, a aby umerne znizila platby
na zéklade ddlezitosti mil'nikov a cielov, toho, ¢i sit dohodnuté mil'niky a ciele
uspokojivo splnené, ako aj toho, ¢i sa neustupuje od uz dosiahnutych milnikov a ciel'ov;
d’alej vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby vyuzila ustanovenia nariadenia, ktor¢ jej
umoziiuji vymahat' granty alebo poziadat’ o pred¢asné splatenie uverov v pripade
porusenia povinnosti ¢lenskych Statov vyplyvajacich z dohdd o financovani;

69. konStatuje, Ze podl'a posuidenia Komisie vSetky ¢lenské Staty dostali hodnotenie A pre
takmer vSetky kritéria stanovené v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti; pripomina, ze podl'a posudenia Komisie vSetky ¢lenské Staty dostali
hodnotenie B, pokial’ ide o kritéri, ktorymi sa hodnoti, ¢i su odhadované celkové
naklady na nadrodné plany obnovy a odolnosti primerané; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, ze ndklady budu hodnoverné a ze sa vykona riadna analyza nakladov s
cielom bojovat’ proti podvodom a korupcii; naliechavo vyzyva Komisiu, aby pred
prijatim Ziadosti o platbu dokladne posudila uspokojivé plnenie mil'nikov a cielov a
zabezpecila, aby sa neustupovalo od uz dosiahnutych milnikov a cielov;

Transparentnost’, monitorovanie a kontrolné mechanizmy

70. zddraznuje vyznam transparentnosti a riadneho procesného riadenia v procesoch a
postupoch verejného obstardvania; v tejto siivislosti vyzyva ¢lenské $taty, aby zarucili
rovnost’ a spravodlivost’, a najmé pristup pre vSetkych vratane mikropodnikov, malych a
strednych podnikov v procese verejného obstaravania;

71. naliehavo vyzyva Clenské Staty, aby zacali verejné obstaravanie na vykonavanie
opatreni s cielom zabezpecit’ ich dokoncenie v stlade s harmonogramu mil'nikov a
cielov;

72. zdoraziuje, Ze transparentnost’ je kI'i¢om k robustnému systému monitorovania
narodnych planov obnovy a odolnosti, ktory by umoznil zmysluplnu ucast’ verejnosti,
opitovne vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Rada odmietla vytvorenie online platformy
s podporou Parlamentu a Komisie, na ktorej by sa zverejnovali konecni prijemcovia;
konStatuje, Ze vzh'adom na povahu pouzitych nastrojov sa kontrola zameriava na
dosahovanie vysledkov a vystupy a nie na overovanie nakladov; poznamenava, ze tento
pristup moze zjednodusit’ vykonavanie a prispiet’ k dosiahnutiu zelaného vysledku;
varuje, ze bez riadneho monitorovania by sa mohlo skomplikovat’ odhalovanie
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73.

74.

75.

76.

T7.

78.

zneuzivania finanénych prostriedkov EU; naliehavo viak vyzyva Komisiu, aby prijala
vhodné opatrenia na zabezpecenie vcasného odhal’ovania zneuzivania finan¢nych
prostriedkov EU; vyzyva Komisiu, aby dosledne monitorovala akykol'vek pripadny
vyskyt dvojitého financovania a v pripade, Ze sa takéto pripady potvrdia, aby
bezodkladne pristupila k vymahaniu finanénych prostriedkov;

vyzyva Komisiu, aby informovala rozpoctovy organ o pouzivani informa¢nych
systémov, ktoré Komisia zriadila pre ¢lenské Staty na podavanie sprav o prislusnych
informacidch o vykonavani narodnych planov obnovy a odolnosti;

nalieha na Clenské Staty, aby zbierali a zaznamendavali udaje o konecnych prijemcoch a
prijimateloch finanénych prostriedkov Unie v elektronickom §tandardizovanom a
interoperabilnom forméte a aby vyuzivali jednotny nastroj hibkovej analyzy udajov,
ktory poskytne Komisia; naliehavo vyzyva Komisiu, aby trvala na pouzivani
integrovaného a interoperabilného monitorovacieho systému vratane jednotného
nastroja na hibkovii analyzu udajov a bodovanie rizika (ARACHNE) pre vietky
vydavky v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a aby zabezpecila
interoperabilitu agentiry ARACHNE so vSetkymi prisluSnymi softvérmi a sibormi
udajov s cielom udrzat’ administrativne zataZenie na ¢o najnizsej Urovni; okrem toho
znovu zdoraziuje vyznam digitalizacie vSetkych sprav, monitorovania a auditu;

pripomina, Ze ¢lenské Staty by mali zhromazd'ovat’ a zabezpecovat pristup k idajom o
kone¢nych uzivatel'och vyhod prijemcu finanénych prostriedkov a prijimateloch
programu, a opakuje, Ze je dolezité zabezpecit’ transparentnost’ kone¢nych prijemcov
bez toho, aby to predstavovalo dodato¢nu zat'az pre podavanie sprav; vyzyva Komisiu a
¢lenské Staty, aby v zdujme dovery verejnosti a transparentnosti pravidelne zverejiovali
aktualne udaje o kone¢nych prijemcoch a prevadzanych finanénych prostriedkoch;
vyzyva Komisiu, aby vytvorila integrovany, interoperabilny a 'ahko pouzitel'ny systém,
ktory bude obsahovat’ informacie o vietkych projektoch spolufinancovanych EU,
prijemcoch a kone¢nych uzivatel'och vyhod, zmluvnych partneroch a subdodéavatel'och
a umozni zoskupenie vSetkych stiim prijatych tym istym prijemcom alebo konecnym
uzivatelom vyhod,

pripomina Komisii, Ze pri hodnoteni narodnych planov obnovy a odolnosti a Ziadosti o
platbu jej m6Zu pomahat’ odbornici, a vyzyva ju, aby v pripade potreby v plnej miere
vyuzila toto ustanovenie, najma ak jej chyba vnutorna kapacita na dokladnu kontrolu
planov alebo plnenia milnikov a ciel'ov; vyjadruje pochybnosti o dostato¢nej kapacite
Rady na riadnu analyzu narodnych planov obnovy a odolnosti alebo Ziadosti o platbu a
vyzyva, aby sa zarucilo, aby sa primerane posudili;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze hodnotenie mil'nikov a ciel'ov, ktoré
dosiahnu ¢lenské Staty v ramci svojich ndrodnych planov obnovy a odolnosti, bude
zalozené na komplexnom a transparentnom posudeni mil'nikov a cielov vo vsetkych ich
rozmeroch, najma ich kvality;

pripomina, Ze od ¢lenskych §tatov sa vyzaduje, aby vytvorili solidny kontrolny a
auditorsky systém s cielom zaru¢it’ ochranu finanénych zaujmov Unie, a predchadzat’ a
bojovat proti podvodom, korupcii a konfliktom zaujmov a zabezpecit’ transparentnost’ a
ze Komisia je zodpovedna za zaistenie toho, Ze tieto systémy budu zavedené a Gplne
funkéné pred schvalenim prvych platieb; pripomina, ze platby sa maju vyplacat’ po
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79.

80.

81.

82.

83.

dosiahnuti mil'nikov a ciel'ov;

konstatuje, ze Komisia sa vo vel'kej miere spolieha na ¢lenské Staty, pokial’ ide o
dokladnt kontrolu vykonévania narodného planu obnovy a odolnosti; nalicha na
Komisiu, aby zabezpecila a¢inné monitorovanie, audit a presadzovanie plne;j
implementécie tychto poZiadaviek a aby monitorovala dodrziavanie kazdého takéhoto
opatrenia, pricom zohl'adni cely Zivotny cyklus Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila silny mechanizmus pravidelného auditu
kontrolnych systémov ¢lenskych Statov;

pripomina dolezita tlohu Eurdépskeho dvora auditorov, Eurdpskej prokuratary,
Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom, Agentury Eurdpskej tinie pre spolupracu v
oblasti presadzovania prava (Europol) a Agentury Eurdpskej tnie pre justi¢nu
spolupracu v trestnych veciach a d’alsich prislusnych organov a agentar EU pri podpore
&lenskych $tatov a Komisie pri ochrane finanénych zdujmov Unie po¢as vykonavania
NGEU a vyzyva tieto institicie a organy, aby v plnej miere vyuzivali svoje pravomoci
podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a inych prisluSnych
pravnych predpisov na predchédzanie podvodom, korupcii a konfliktom zdujmov, ich
odhalovanie, ndpravu a vySetrovanie s cielom dokladne preskiimat’ vietky vydavky v
rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; pripomina, Ze tieto organy a
agentiry EU by mali mat’ k dispozicii primerané zdroje na plnenie svojich tloh; vyzyva
Komisiu, aby spolupracovala s tymito inStiticiami a orgdnmi a zabezpecila zavedenie
primeranych kontrolnych kapacit a aby im ¢lenské Staty poskytli plny pristup ku
vSetkym relevantnym informaciam, aby mohli uplatiiovat’ svoje vysady;

vita ulohu fora NGEU pre presadzovanie prava, ako aj operaciu Sentinel, ktoré spolocne
pomahaji predchadzat’ hrozbam zneuZitia finan¢nych prostriedkov NGEU a v SirSom
zmysle hrozbam pre finanény blahobyt Unie, bojovat’ proti nim a mapovat’ slabé miesta
v ndrodnych systémoch pridel'ovania prostriedkov;

opit’ zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby Komisia vykonavala priebezné monitorovanie
vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a to aj ex post, plnenie a
riadenie Uidajov s cielom zabezpecit’ Gplnll transparentnost’ spolu s ¢lenskymi §tatmi v
zaujme analyzy vysledkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti identifikovat’ a
riesit’ vSetky nedostatky v tejto suvislosti;

pripomina, Ze v ramci postupu udel’ovania absolutéria Komisii v stlade s ¢lankom 319
ZFEU Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti podlieha podavaniu sprav v ramci
integrovaného podavania finan¢nych sprav a sprav o zodpovednosti uvedeného v ¢lanku
247 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, a to najmi osobitne vo vyro€nej sprave o
riadeni a vykonnosti;

Riadenie, transparentnost’ a viditel’nost’ vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a
P i4 podp y

84.

odolnosti

opitovne potvrdzuje lohu Parlamentu pri kontrole vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, a to najmé prostrednictvom piatich rozprav v pléne v roku
2021, dvoch prijatych uzneseni, Styroch dialdogov s Komisiou o obnove a odolnosti,
ktoré sa uskutocnili v roku 2021, 20 stretnuti osobitnej pracovnej skupiny pre kontrolu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, parlamentnych otdzok, pravidelného toku
informaécii a ad hoc Ziadosti o informacie od Komisie; pripomina, ze v ¢lanku 25
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa od Komisie vyzaduje, aby
sucasne a za rovnakych podmienok postupila relevantné dokumenty a informacie
Parlamentu a Rade; berie na vedomie pomaly zaciatok riadneho procesu toku
dokumentov a tazkosti, s ktorymi sa Parlament stretol v stivislosti s pristupom k
informaciam, ktoré dostala Komisia a ktoré poskytli ¢lenské Staty; vita skutoc¢nost’, Ze
odvtedy boli zavedené lepSie komunikacné postupy, a ziada, aby sa tento tok informacii
zachoval;

vyzyva Komisiu, aby pocas dialogov o obnove a odolnosti uplatiiovala otvoreny,
transparentny a konsStruktivny pristup a aby dodrziavala ustanovenie ¢lanku 26 ods. 1,
pokial’ ide o pravidelné interakcie s Parlamentom; pripomina, Ze medziinstitucionalna
spolupraca nadviazana prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by
sa mala stat’ minimalnou normou vo vSetkych programoch financovania;

vyzyva narodné parlamenty a prislusné zainteresované strany, aby v sulade s
vnutroStatnymi pradvnymi ramcami nasledovali priklad Parlamentu a preskamali
vykonévanie svojich narodnych planov obnovy a odolnosti otvorenym, transparentnym
a demokratickym sposobom;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze vo vSetkych ¢lenskych Statoch miestne a regionalne
organy, organizacie obc¢ianskej spolocnosti, socialni partneri, akademické obec alebo
iné prislu§né zainteresované strany neboli dostato¢ne zapojené do navrhovania a
vykonavania narodnych planov obnovy a odolnosti v stlade s narodnym pravnym
ramcom, a poZaduje ich zapojenie na zéklade jasnych a transparentnych zasad do
vykonavania narodnych planov obnovy a odolnosti v maximalnej moznej miere podla
vnutroStatnych pravnych predpisov;

pripomina, Ze miestne a regionalne organy, organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, socidlni
partneri a d’alSie prislusné zainteresované strany su zakladnym prvkom vykondvania
narodnych planov obnovy a odolnosti na miestnej Grovni, a pripomina Komisii a
¢lenskym Statom, Ze riadne zapojenie a koordinacia s miestnymi a regionalnymi
organmi, organizaciami obcianskej spolo¢nosti, socialnymi partnermi a inymi
prislu$nymi zainteresovanymi stranami pri vykonavani a monitorovani planov je
rozhodujuce pre Gspech obnovy v Unii a je nevyhnutné pre ué¢innost’ a §iroké
vlastnictvo ndrodnych planov obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby preskiimala
spOsoby nadviazania dialégu so zastupcami prisluSnych zainteresovanych stran
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na urovni EU;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili jasnost pri rozdel'ovani zodpovednosti a
primerané systémy riadenia fondov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v
ktorych sa zohl'adnia osobitné potreby obfanov na regionalnej a miestnej urovni,
pri¢om sa budl dodrziavat’ zdsady nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania;
pripomina, Ze pri vykondvani opatreni narodnych plénov obnovy a odolnosti sa musia
dodrziavat’ vSetky prislusné pravne predpisy v stilade s narodnymi pravnymi rdmcami;

oc¢akava hodnotiacu spravu Komisie o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti s ciel'om poskytnut rozsiahle udaje a analyzy o prinosoch narodnych planov
obnovy a odolnosti k vykondvaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav vratane
rodového vplyvu narodnych planov obnovy a odolnosti a ich skuto¢ného prinosu k
rodovej rovnosti, ako aj o podpore MSP a strategickej autonomii;
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91. vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i je pravdepodobné, Ze sa pravne stanovené vydavkové
ciele vo vyske 37 % ekologickych vydavkov a 20 % digitalnych vydavkov dosiahnu,
ako sa planovalo pocas fazy vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
a aby pripadne vyzvala ¢lenské Staty, aby prijali kroky, ktoré povazuju za potrebné na
dosiahnutie tychto ciel'ov, ak ocakavaju, Ze sa tieto ciele nenaplnia za podpory Komisie;

92. ocakéva, ze sprava o preskimani vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ktort vypracovala Komisia, poskytne v pripade potreby informacie o
prekazkach, ktoré brania primeranému vykonéavaniu narodnych planov obnovy a
odolnosti;

93. vita spustenie hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti v decembri 2021, ktord umoznuje
kazdému ob¢anovi monitorovat’ vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti; konStatuje, ze v sulade s delegovanym aktom o spolo¢nych ukazovatel'och
musia ¢lenské Staty podavat’ spravy o viacerych ukazovatel'och vratane ukazovatel'ov
vykonavania Europskeho piliera socialnych prav a podporovanych MSP; vyzyva
Komisiu, aby zlepsila a posilnila sposobilosti hodnotiacej tabul’ky s cielom zabezpecit’
vysoky stupeni viditeI'nosti a zodpovednosti za Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti; vita skutocnost’, ze hodnotiaca tabul’ka obsahuje tidaje roz¢lenené podla
pohlavia v pripade ukazovatel'ov vyjadrenych poctom zamestnancov;

94. naliehavo vyzyva Komisiu, aby presadzovala ustanovenie, aby ¢lenské Staty poskytovali
udaje potrebné na podavanie sprav o pokroku, pokial’ ide o Sest’ pilierov nariadenia o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a tym umoznia kazdému ob¢anovi
monitorovat’ vykonavanie mechanizmu; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze ¢lenské
Staty sa zdrahali poskytnut’ podrobnejSie udaje na tcely hodnotiacej tabul’ky obnovy a
odolnosti; konStatuje, ze podrobnejSie udaje by ob¢anom umoznili lepSie vyvodzovat
zodpovednost’ voci svojim vladam;

95. zddraznuje, ze jednym z ciel'ov nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti je prispiet’ k dosiahnutiu socialnych cielov EU, a zdoraziuje, Ze je dolezité
mat’ zavedené metodiky na zobrazovanie pokroku pri jeho vykonavani a ako to
prispieva k Eurdépskemu pilieru socialnych prav; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze
delegovany akt o socialnych vydavkoch a o hodnotiacej tabul'ke odolnosti nebude stacit’
na sledovanie a podavanie sprav o socidlnom a rodovom rozmere a vplyvoch
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby lepSie zohl'adiiovala
sledovanie vykonavania 20 zasad Europskeho piliera socidlnych prav prostrednictvom
doplnkovych socialnych a rodovych ukazovatel'ov zahrnutych do tematickej analyzy
hodnotiacej tabulky;

96. vyzyva Komisiu, aby predlozila doplnkové ukazovatele zahrnuté do tematickej analyzy
hodnotiacej tabul’ky s cielom sledovat’ vykonnost’ lenskych Statov v oblasti
biodiverzity, sidrznosti a konkurencieschopnosti;

97. pripomina, Ze podla nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti Komisia
musi vykonavat’ v stivislosti s mechanizmom informacné a komunika¢né ¢innosti;
nabada Komisiu, aby prostrednictvom svojich zastipeni v ¢lenskych Statoch a v
spolupraci so styénymi kancelariami Europskeho parlamentu v ¢lenskych statoch
iniciovala podujatia v €lenskych Statoch, ktoré budu informovat’ o hodnotiacej tabulke a
prezentovat’ rozne analyzy Komisie zahfiiajiice vSetkych Sest’ pilierov; nabada Komisiu,

PE719.652v02-00 24/66 RR\1257828SK.docx

SK



98.

99.

100.

101.

102.

aby zverejnila podrobnu analyzu pozitivnych u¢inkov Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zdéraznenim osvedcenych postupov pri vykonavani narodnych planov
obnovy a odolnosti a odporucani na prekonanie prekdzok vo vykonéavani a zlepSenie
ucinného vyuzivania finanénych prostriedkov;

upozoriuje, Ze vnutrostatne organy verejnej spravy stoja pred vel'kou vyzvou pri
Cerpani vSetkych finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti v takom kratkom ¢ase; naliehavo vyzyva Komisiu, aby aktivne podporovala
Clenské Staty pri Cerpani tychto financnych prostriedkov, aby sa finan¢né prostriedky
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti Gispesne vyplacali v celej Uni;

je nad’alej presvedceny a planuje v plnej miere vyuzit’ cely rad moznosti, ktoré ponuka
nariadenie o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, s cielom posudit’,
kontrolovat’ a podporit mechanizmus aj prostrednictvom podujati a ¢innosti na
miestnej, regionalnej a vnltrostatnej Grovni;

vita iniciativu ombudsmanky EU zameranu na pripravu zasad osved¢enych postupov na
transparentnost’ vlad pri vyuZzivani finanénych prostriedkov fondu obnovy;

konsStatuje, Zze narodné plany obnovy a odolnosti ¢lenskych §tatov podéavaju spravy o ich
komunikacnych stratégiach; vyjadruje v§ak polutovanie nad skutocnostou, ze sa da
predpokladat’, Ze bez jasnej normy budi komunika¢né kampane navzajom vel'mi
odli$né, co celkovo obmedzi viditenost” Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a
financovania EU; vita skuto¢nost’, Ze vi&§ina Clenskych Statov sa riadila odporacaniami
Komisie a vytvorila osobitné webové stranky, na ktorych sa nachadzaj informacie
tykajiice sa mechanizmu, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, zZe existuja vel'ké
rozdiely, pokial’ ide o podrobnosti informécii, ktoré st na nich zverejnené;

vyzyva na d’alSiu harmonizaciu informdcii dostupnych pre obanov o vnutroStatnom
vykonévani a o vnuatro$tatnych komunikacnych stratégiach stuvisiacich s Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti s cielom podporit’ transparentnost’ a zodpovednost’, ¢im
sa posilni zodpovednost’ za vykonavanie; vyzyva Komisiu, aby odporucila
harmonizovany pristup a normu na zobrazovanie informacii o vykonavani Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti na vnuatro$tatnej a regionalnej Grovni a poziadala
¢lenské $taty, aby dodrziavali takito normu alebo vysvetlili odchylky od nej;

Skusenosti ziskané doposial’ v suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti

103.

104.

opakuje, ze je dolezité, aby Clenské Staty vykonéavali Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti Uspesne, aby sa zabezpecil dlhodoby vplyv na hospodérstvo a spolo¢nost’
EU; zdoraziiuje, Ze revizia ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU bude
prilezitost'ou na vyvodenie ponauceni z uspechov, ale aj nedostatkov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti; naliehavo vyzyva Komisiu, aby preskimala a predlozila
rdzne scenare, ako by ponaucenia ziskané z navrhu a vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti mohli in§pirovat’ preskimanie rdimca makroekonomického
riadenia EU, najmi pokial’ ide o dosiahnutie vié3ej transparentnosti, demokracie,
zapojenia, koordinacie a dohl'adu;

zdoraznuje, ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti preukazal vyznam silného
zapojenia Eurdpskeho parlamentu spolu s Radou do vymedzenia spolo¢nych priorit EU,
reakcie na nové vyzvy a navrhovania zakladnych politickych usmerneni a mechanizmov
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105.

106.

107.

108.

riadenia, ako aj do kontroly vykondvania v zdujme silnej eurdpskej zodpovednosti;
opétovne potvrdzuje, ze Parlament by mal mat’ rovnaké postavenie ako Rada pri
kontrole vykonéavania néstroja, a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze v buducich
iniciativach EU sa bude uplatiiovat’ rovnaké zaobchadzanie s oboma institiiciami;
zdoraznuje vyznam delegovanych aktov pri posililovani demokratickej zodpovednosti a
legitimnosti procesu;

s uspokojenim konstatuje, Ze podpora EU poskytnuta na reformy a investicie vo forme
balikov spolu so stimulmi zohrala kIi¢ova ulohu pri posiliitovani zodpovednosti
jednotlivych Statov za Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a eurdpsky
semester na zéklade spoloénych priorit EU; okrem toho zddrazituje, Ze zmysluplné
socialne a izemné dialdgy s vysokou mierou zapojenia miestnych a regionalnych
organov, socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v rdmci
vnutroStatneho pravneho ramca maji zasadny vyznam pre zodpovednost’ jednotlivych
Statov, uspesné vykonavanie a demokraticku zodpovednost’ a ze by sa mali posilnit’ a
doslednejsie uplatiiovat’ a mohli by in§pirovat’ buduce iniciativy a mechanizmy v EU a
jej Clenskych Statoch;

uznéva na zaklade dobrého prikladu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ako
sucasti NGEU silnt pridant hodnotu spolo¢nej, modernej a u¢innej reakcie EU, ktort
mozno rychlo mobilizovat’ na rieSenie kriz a novych vyziev;

vyzyva Komisiu, aby v plnej miere zohl'adnila ndzory Parlamentu v nadchadzajuce;j
sprave o preskimani vykondvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktort
Komisia predlozi Parlamentu a Rade do 31. jila 2022; vyzyva Komisiu, aby pri tejto
sprave zohl'adnila aj prispevky vSetkych relevantnych zainteresovanych stran;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii, Europskemu
dvoru auditorov, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Eurépskemu
vyboru regiénov a vladam a parlamentom c¢lenskych Statov;
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k sprave o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko (*): Dragos Pislaru

*)

Postup pridruzenych vyborov — ¢lanok 57 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske
a menove veci, aby ako gestorské vybory zaradili do navrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto
navrhy:

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra
2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF)!,

so zretefom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2106 z 28. septembra 2021,
ktorym sa doplia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, stanovenim spolo¢nych
ukazovatel'ov a podrobnych prvkov hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti?,

so zrete'om na hodnotiacu tabul’ku obnovy a odolnosti,

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2105 z 28. septembra 2021,
ktorym sa doplia nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241, ktorym sa
zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, vymedzenim metodiky
vykazovania socialnych vydavkov3,

so zretelom na spravu Komisie z 1. marca 2022 o vykonavani akéného planu pre
obehové hospodarstvo (COM(2022) 075),

so zretelom na ozbrojeny konflikt na Ukrajine a utecenecku krizu, ktorej ¢elia ¢lenské
Staty, najmé tie na vonkajSej hranici EU s Ukrajinou,

ked’ze pandémia ochorenia COVID-19 vyrazne ovplyvnila hospodarstvo a spolo¢nost’
EU; ked’Ze pandémia ochorenia COVID-19 predstavuje velku zataz pre vSetkych I'udi
v EU, najma pre Zeny a zraniteI'né skupiny, ako st osoby so zdravotnym postihnutim,

1U.v.EULS57,18.2.2021, s. 17.
2 1;. V. El:J L 429, 1.12.2021, s. 83.
3U.v. EUL 429, 1.12.2021, s. 79.
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deti, mladi l'udia a starSie osoby, a predovSetkym na pracovnikov v prvej linii a ich
rodiny, ktorych kazdodenny Zivot, pracovny Zivot a Zivobytie pandémia ovplyvnila;

B.  kedZe podl'a hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti ¢lenské Staty predlozili 228
opatreni zameranych na podporu deti a mladych l'udi; ked’ze 74 % opatreni sa
zameriava na kapacitu v§eobecného, odborného a vysokoskolského vzdelavania a
odbornej pripravy, ako aj na pristupnost, cenova dostupnost’, kvalitu a inkluzivnost’
vratane digitalizacie a infrastruktiry, vykonnost’ vzdeldvania a zvySovanie kapacit vo
vysokoskolskom vzdelavani; ked’ze 14 % opatreni sa zaobera vzdelavanim a
starostlivostou v ranom detstve, pred€asnym ukoncenim Skolskej dochadzky a
chudobou deti; ked’Ze 12 % opatreni sa zameriava na rieSenie nezamestnanosti mladych
'udi vytvaranim pracovnych miest, zamestnavanim, stimulmi na zmenu zamestnania a
podporou samostatnej zdrobkovej ¢innosti;

C. kedZe Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) vytvoril bezprecedentnti
Struktiru v ramci nastroja NextGenerationEU, ktorym sa spristupiiuje 338 miliard EUR
vo forme grantov a 385,8 miliardy EUR vo forme uverov?; ked’ze sa ocakava, ze RRF
zmierni hospodarsky a socialny vplyv pandémie COVID-19 prostrednictvom reforiem a
investicii a bude mat’ pozitivny dosah na hospodarstvo a spolo¢nost’ EU, ¢im sa stanti
udrzatel'nej$imi, inkluzivnejSimi, odolnejSimi a lepSie pripravenymi na zelenu a
digitalnu transformaciu, a zaroven zabezpeci, Ze tieto transformacie budu socidlne
spravodlivé a primerang;

D. kedZe RRF bude stimulovat’ reformy a investicie ¢lenskych Statov v stlade s prioritami
EU stanovenymi v jeho §iestich pilieroch; ked’ze socidlna a izemna sudrznost’ a politiky
pre budtcu generéciu tvoria dva zo Siestich pilierov RRF; ked’Zze medzi ciele nariadenia
o RRF patri napoméhanie vzostupnej hospodarskej a socidlnej konvergencie, obnova a
podpora udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, konkurencieschopnosti MSP, vyskumu,
vyvoja a inovacii, podpora tvorby kvalitnych udrzatelnych pracovnych miest a
prispevok k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav; ked’Ze tieto ciele by sa
mali dosiahnut’ pomocou komplexného balika reforiem a investicii, ktoré zabezpecia
rovnost’ a pristup k prilezitostiam a socialnej ochrane, ochrdnia zranite'né skupiny a
zlepsia zivotnu uroven vsetkych a podporia investicie so socialnym vplyvom, ako aj
kvalitné pracovné zmluvy, dostojné mzdy, kolektivne vyjednavanie a socidlne
zabezpecenie, a zaroven by mali rieSit’ rodovo Specifické socialno-ekonomické otazky
na ceste k oZiveniu;

E. kedZe Clenské §taty by mali nad’alej investovat’ do udrzatel'nej transformacie, aby sa
zachovala obnova po pandémii;

F.  kedZe cielom mnohych reforiem a investicii je zlepSit’ iIzemnu infrastruktiru a sluzby
poskytované na miestnej Urovni; ked’Ze tieto opatrenia mozu tiez podporit’ miestne
hospodarstvo, vnutrostatnu konkurencieschopnost’ a odolnost’ instittcii;

G. kedZe metodikou vykazovania socidlnych vydavkov v planoch obnovy a odolnosti
¢lenskych statov by sa malo zabezpecit, aby vSetky reformy a investicie s primarne
socidlnym rozmerom boli spojené s jednou z deviatich oblasti socialnej politiky v ramci
Styroch $irSich socidlnych kategorii stanovenych v delegovanom akte; ked’ze okrem
toho by sa mali oznacit’ vSetky opatrenia socidlnej povahy, ktoré sit zamerané na deti a

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility sk
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mladych l'udi alebo na rodovi rovnost, aby sa zabezpecilo osobitné vykazovanie
vydavkov v rdmci RRF na tieto oblasti;

H. kedZe chudoba vratane chudoby pracujucich sa v EU opit’ zvysuje; kedze podla
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) by fiskéalna reakcia zamerana
na podporu zranitel'nejSich skupin obyvatel'stva vo vyske 0,5 % HDP mohla podstatne
zmiernit’ hospodarsky vplyv sucasnej krizy bez toho, aby vyrazne zvysila inflaciu;
ked’Ze inflacia moze potencialne viest’ k negativnej zmene o¢akavaného pozitivneho
vplyvu RRF; ked'Ze mladi 'udia zaznamenali vyrazny pokles osobnych prijmov a vyssie
riziko chudoby a socialneho vylucenia; ked’Ze Coraz vacsi pocet mladych dospelych sa
teraz spolieha na rodi¢ovsky domov, aby sa tak chranili pred chudobou, ale 29 %
trojgenera¢nych domécnosti je ohrozenych chudobou a 13 % trpi zavaznou
deprivaciou’; ked’ze dosledky ruskej invazie na Ukrajinu predstavuji pre domacnosti
velku zataz kvoli zvyseniu cien zakladnych potrieb vratane energie, dopravy, potravin a
sluzieb; ked’Ze integracia uteCencov si v tomto hospodarskom kontexte vyziada
mobilizaciu verejnych a socidlnych sluZieb;

L. ked’ze pandémia COVID-19 prehibila demografické trendy, ktoré boli uz pred
pandémiou pre EU vyzvou; ked’ze pandémia pripravila mladych I'udi o prileZitosti
suvisiace s odbornou pripravou alebo zamestnanim; ked’ze v rokoch 2022 a 2023 sa
o¢akéava vytvorenie 3,4 milidna pracovnych miest a bude potrebné zabezpecit', aby
mladi l'udia vyuZili tieto nové pracovné prilezitosti; ked’Ze miera nezamestnanosti
mladych I'udi v EU — hoci v polovici roka 2021 vykazovala prvé znamky oZivenia —
bola v 2. Stvrtroku 2021 stale na trovni 17,4 %, €o je takmer trojndsobok miery
nezamestnanosti obyvatel'stva vo veku 25 — 74 rokov;

J.  kedze z ukazovatela digitalnych zruénosti vyplyva, Ze len 56 % ludi v EU ma aspoi
zékladné digitalne zru¢nosti; ked’ze podla digitalnych cielov EU by sa mal ukazovatel
digitalnych zruénosti do roku 2030 zvysit' na 80 %°; ked’ze neustaly rozvoj digitalnych
zrucnosti, ako aj zru€nosti s hospodarskym potencidlom, ako st ekologické alebo
podnikatel'ské zru¢nosti, su kI'ai€om k zdravému inkluzivnemu a na buducnost’
orientovanému eurdpskemu trhu prace; ked’ze to isté plati pre odborné vzdelavanie,
zrucnosti v obchodovani a zivotné zrucnosti; ked’ze 40 % zamestnavatel'ov nevie najst’
l'udi s vhodnymi zruénost'ami na obsadenie vol'nych pracovnych miest’ a musi
obozretne zohl'adnit’ potencialne vel'ké mnoZstvo existujicich neuznanych a
nedostatocne vyuzivanych zru€nosti na trhu prace; ked’ze stcasné pravidla socidlneho
zabezpecenia neumoznuju pracovnikom, ktorych Clensky Stat zamestnania je odlisSny od
¢lenského Statu ich bydliska, pracovat’ na dial’ku z iného ¢lenského §tatu, ako je ¢lensky
Stat zamestnavatel’a;

K. kedZe uvolnenie finan¢nych prostriedkov z RRF je podmienené tym, Ze ¢lenské Staty
uspokojivo splnia prislusné mil'niky a ciele reforiem a investicii stanovené vo svojich
planoch obnovy a odolnosti; ked’ze podl'a ¢lanku 16 nariadenia Komisia predlozi
Parlamentu a Rade do 31. jula 2022 spravu o preskimani vykondvania RRF; ked’ze v
tejto sprave by sa malo posudit’, do akej miery je vykondvanie planov obnovy a
odolnosti v stlade so Siestimi piliermi a prispieva k vS§eobecnému ciel'u nariadenia;

> Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17. decembra 2020 o silnej socidlnej Eurdpe pre spravodlivé
transformécie. U. v. EU C 445, 29.10.2021, s. 75.

6 Europska komisia. Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti 2021, s. 15.

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1146&langld=sk
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ked’Ze treba posudit’ vykondvanie RRF, aby bolo mozné uplatnit’ ziskané poznatky a
aktualizovat’ v sucasnosti existujlice Struktury; ked’ze uplatnenie poznatkov ziskanych
pocas pandémie moze prispiet’ k posilneniu obnovy a odolnosti;

L. kedZe konzultacie a spolupraca so zainteresovanymi stranami EU sa v jednotlivych
krajinach a regionoch vyrazne liSia; ked’Ze miestne a regionalne organy zohravaju
kl'a¢ovu tlohu pri vykonavani narodnych planov podpory obnovy a odolnosti (NPOO);
ked’Ze miestne a regiondlne organy su zodpovedné za tretinu vSetkych verejnych
vydavkov a viac ako polovicu verejnych investicii v EUS, z ktorych velka &ast’ sa tyka
oblasti politiky kl'aicovych pre RRF;

M. kedze Europska komisia este stale neschvalila NPOO S§tyroch ¢lenskych Statov;

1.  zdo6raziuje, Ze kriza spésobend ochorenim COVID-19 najviac zasiahla zranitel'né
skupiny a Ze sposobila nezamestnanost’, najmi mnohych Zien a mladych l'udi, neisté
pracovné miesta alebo im zamedzila pristup k odbornému vzdelavaniu, stdZam alebo
ucnovskej priprave; zdoraznuje, Ze treba prisposobit’ nastroje politiky trhu prace a
socialnej ochrany tak, aby sa podporovali skupiny, ktoré st na trhu prace obzvlast
znevyhodnené, ako st mladi 'udia, Zeny, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s
nizkou kvalifikiciou a starsi Pudia; pripomina, Ze je dolezité, aby EU na nikoho
nezabudala;

2. vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby rieSili nezamestnanost’ mladych l'udi a zabezpecili,
aby mlady l'udia, najma ti, ktori nie st zamestnani, ani nie s v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET) ziskali primerané, platené a kvalitné prvé pracovné
sktisenosti a pristup k odbornej priprave; odsudzuje prax neplatenych stazi ako formu
vykoristovania mladych pracovnikov a porusenie ich prav a vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby v spolupraci s Parlamentom a pri dodrzani zasady subsidiarity navrhli
spolo¢ny pravny rdmec na zabezpec€enie spravodlivého odmenovania stdzi a u¢iiovske;j

pripravy s cielom zabranit’ vykoristujucim praktikam;

3. vita Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) ako dolezity nastroj a
jedine¢nt prilezitost pre EU, aby z krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 vysla
silnejSia; berie na vedomie nazor Komisie, ze vac¢sina Clenskych Statov uspokojivo v
kratkom Case vypracovala narodné plany obnovy a odolnosti (NPOO); poukazuje na to,
7e v stvislosti s novou vyzvou pre EU a svet, s vojnou na Ukrajine, by sa finan¢né
prostriedky mali dostat’ do ¢lenskych §tatov ¢o najskor; v tejto suvislosti uvital, Ze
Komisia rychlo vyplatila 56,6 miliardy EUR v rdmci predbeZzného financovania 21
¢lenskym Statom, aby sa zabezpecilo predsunutie finanénej podpory na rieSenie krizy a
jej dosledkov; zdoraziuje vsak, ze vo viacerych ¢lenskych Statoch st NPOO len
sucast'ou $irSich narodnych planov obnovy, a poukazuje na potrebu poucit’ sa zo
zistenych nedostatkov a vymienat’ si najlepsie postupy medzi ¢lenskymi Statmi,
miestnymi a regionalnymi organmi, socialnymi partnermi, organizaciami obcianske;j
spolo¢nosti, mladeZnickymi organizéciami a inymi relevantnymi zainteresovanymi
stranami, ako aj potrebu komplexného pristupu na eurdépskej trovni s cielom prekonat’
krizu a zvysit’ silu, odolnost’ a konkurencieschopnost’ hospodarstva EU pre budicnost’;

4.  zdoraznuje, Ze ruska invazia na Ukrajine bude mat’ negativne a asymetrické uc¢inky na

8 OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (brozara), 2018. K dispozicii:
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf

PE719.652v02-00 30/66 RR\1257828SK.docx


https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf

hospodarstvo EU, ¢lenské $taty, a najmi na domécnosti v suvislosti s prebiehajucou
energetickou krizou; je znepokojeny socidlnymi dosledkami energetickej krizy a
rizikom, ktoré predstavuje pre socidlnu rovnost’; zdoraziuje, Ze RRF bude zohravat’
kI'a¢ovi tlohu v budiicom vyvoji eurdpskych hospodarskych a socialnych politik EU
vratane urychlenia smerovania k energetickej transformaécii, ktord povedie k vicsej
nezavislosti; vyzyva Komisiu, aby prehodnotila potencidlnu sumu 220 milidrd EUR vo
forme uverovej podpory z RRF, o ktoru v sucasnosti ¢lenské staty neziadaju; nabada
Clenské Staty, aby vyuzili potencialne dostupné finan¢né prostriedky na podporu potrieb
ute¢encov, najmi ich vzdeldvania, starostlivosti, socialnej integracie a integracie do trhu
prace pred uplynutim lehoty na podanie Ziadosti o iverovu podporu v polovici roka
2023; vyzyva Komisiu, aby zvézila pruznejsi ramec pridelovania tychto tverov
Clenskym Statom so schvalenymi planmi v suvislosti s ruskou agresiou voci Ukrajine;

5. zddraziuje, Ze pandémia COVID-19 presunula mnohé pracovné ¢innosti do online a
hybridného prostredia, ¢o by mohlo pomdct 'udom zo vzdialenych alebo vidieckych
oblasti ndjst’ si lepSie prileZitosti na trhu prace, a tak zabranit’ iniku mozgov z tychto
oblasti do vacSich miest alebo do zahranicia; pripomina, Ze finan¢né prostriedky z RRF
st vyslovne k dispozicii na rozvoj vzdelavania, odbornej pripravy, a najma digitalnych
zrucnosti s osobitnym zameranim na zranitel'né skupiny; vyzyva ¢lenské Staty, aby
zabezpecili takéto investicie do I'udi, najmi zvySovanim kvalifikacie, preSkol'ovanim a
rekvalifikaciou pracovnej sily, ako aj opdtovnym zaclefiovanim nezamestnanych
vratane pracovnikov, ktori prisli o pracu pocas pandémie;

6.  zdOraziuje, Ze treba transformovat’ a modernizovat’ vzdeldvanie a odbornl pripravu
v stvislosti s digitdlnou a zelenou transformaciou, najmi posilnenim ziskavania
digitalnych zru¢nosti a vzdelavania a podporou odborného vzdelavania a pripravy
a celozivotného vzdelavania; vita skutocnost’, Ze reformy a investicie, ktoré navrhli
mnohé Clenské Staty na podporu digitalnych ciel'ov, presahuji poziadavku aspon 20 %
celkovych pridelenych prostriedkov v kazdom NPOO, ¢o predstavuje 117 miliard EUR
alebo 26 % z celkovej sumy; zdoraziuje najmé vyznam investicii do rozvoja
digitdlnych zru¢nosti pracovnikov a obCanov a digitalizacie podnikov vratane MSP,
ktoré podporia udrzate'ny hospodarsky rast, posilnia konkurencieschopnost’ a
produktivitu z dlhodobého hl'adiska a zaroven zlepsia infrastrukturu pripojitel'nosti
najmi vo vidieckych oblastiach s cielom zmensit’ digitalnu priepast’; d’alej nabada
Clenské Staty, aby podporovali kvalitnt infrastrukturu (vratane digitalnej infraStruktury)
vo vzdialenych a vidieckych regionoch s cielom rozsirit prileZitosti, prilakat’ mladych
l'udi a prispiet’ k rieSeniu problému tniku mozgov;

7. konStatuje, Ze podl'a odhadov Komisie poskytnutych pracovnej skupine Eurdpskeho
parlamentu pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ¢lenské §taty zahrnuli do
svojich planov opatrenia zamerané na deti a mladez vo vyske 49,21 miliardy EUR, ¢o
predstavuje priblizne 11,5 % celkového rozpoctu 22 planov obnovy a odolnosti, ktoré
st v sucasnosti schvalené; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby riesili problém
nezamestnanosti mladych l'udi a zabezpecili, aby mladi 'udia, najmé zo zranite'nych a
znevyhodnenych prostredi, dostali primerané, platené a kvalitné pracovné miesta a prvé
pracovné skusenosti a aby deti aj mladi l'udia mali pristup a prilezitosti siivisiace so
vzdelavanim, zdravim, vyzivou a byvanim; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze mnohé
narodné plany obnovy a odolnosti naleZite neodraZzaji ambicie stanovené v Eurdpske;j
zaruke pre deti a ze len ¢iastocne odrazajii ambicie posilnenej zaruky pre mladych l'udi;
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10.

poznamenava, ze socialne vydavky v ramci NPOO zahfniaju stimuly na zamestnanie pre
konkrétne znevyhodnené skupiny, reformy pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti a regulaciu pracovnych zmluv; zdoraznuje, ze ¢lenské Staty by sa mali
zamerat’ na reformy a investicie na podporu vytvarania déstojnych pracovnych miest a
prechodu do novych odvetvi a povolani v sulade s Europskym programom v oblasti
zrucnosti, Eurdpskou zelenou dohodou a novou aktualizovanou priemyselnou stratégiou
EUY; zdorazituje, ze 10 NPOO obsahuje opatrenia na zlepienie rozvoja odbornej
pripravy, rozvoja a pracovnych podmienok §tatnych zamestnancov ul'ah¢enim
flexibilnych pracovnych podmienok a zavedenim lepSieho systému odmenovania vo
verejnej sluzbe a Ze 13 NPOO obsahuje modernizaciu postupov prijimania
zamestnancov a efektivnost’ sudnych systémov; zdoraziuje, ze reformy a investicie by
sa mali zameriavat’ aj na starSich I'udi v duchu celozivotného vzdelavania a podpory
socialnej inkluzivnosti, digitalnych zru¢nosti, ekologickych zru€nosti, a najmé finan¢nej
gramotnosti; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze len niektoré narodné plany obnovy a
odolnosti obsahuju opatrenia na rozvoj riadnych sluzieb starostlivosti a docasné
podporné opatrenia; vyzyva Clenské Staty, aby vytvorili alebo posilnili verejnti a cenovo
dostupnu kvalitn starostlivost’ a vzdelavanie pre deti, osoby so zdravotnym
postihnutim, starSie osoby a osoby s potrebami dlhodobe;j starostlivosti;

vita skutocnost’, Ze opatrenia na podporu socidlnej a izemnej stidrznosti predstavuju
odhadované vydavky vo vySke 193 miliard EUR vratane 17,4 miliardy EUR na
vzdelavanie dospelych, podporu zamestnanosti a modernizaciu institacii trhu prace,
45,6 miliardy EUR na pristupnost’, naymé pre osoby so zdravotnym postihnutim, cenovo
dostupného byvania, vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a 37 milidrd EUR na
odolnost’ zdravotnej starostlivosti'’; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze opatrenia v
oblasti socialnych investicii sa obmedzuji skor na socidlnu infrastruktiiru a neumoziuju
rozvoj riadnych sluzieb starostlivosti, byvania a opatreni doc¢asnej lavy; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali legislativne a politické iniciativy zamerané na
zniZzovanie nerovnosti a zabezpecenie dostojnych pracovnych podmienok pre vsetkych
s osobitnym doérazom na telepracu, pravo odpojit’ sa, dusevnll pohodu pri préci,
bezpecnost’ a ochranu zdravia pri préci, zabezpecenie kvalitnych a bezpecnych
pracovnych miest pre vSetkych, najmi dolezitych pracovnikov, podporu a posilnenie
ulohy socidlnych partnerov a kolektivneho vyjednavania; vyzyva na konstruktivnu
spolupracu medzi Komisiou, Parlamentom a ¢lenskymi §tatmi s cielom prijat’ smernice
o zlepSeni pracovnych podmienok prace pre platformy, o primeranych minimalnych
mzdach a transparentnosti odmefiovania a o mechanizmoch presadzovania prava v
Europskej tnii;

konStatuje, Ze podl'a odhadov Komisie poskytnutych pracovnej skupine Eurépskeho
parlamentu pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti sa celkové vydavky na
opatrenia suvisiace so zdravotnou starostlivostou odhaduju na 37 miliard EUR; vita
prilezitost’ investovat’ do systémov zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti, ¢o je v
kontexte demografickych zmien nevyhnutné; pripomina $kodlivé ucinky krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 na dusevné zdravie I'udi a vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze ¢lenské Staty nezahrnuli opatrenia na zabezpecenie pristupnosti a cenovej
dostupnosti starostlivosti o dusevné zdravie pre vSetky vekové skupiny, najmi v ranom

2 Oznamenie Komisie s ndzvom Aktualizicia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: budovanie silnej$ieho
jednotného trhu pre obnovu Europy (COM(2021)0350).
10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/assets/thematic_analysis/5 Health.pdf
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11.

12.

13.

14.

veku, iniciativy, ktoré podporujt Sport, vol'ny ¢as a kultiru, a opatrenia na rieSenie
nerovnosti v oblasti zdravia poskytovanim primeranej podpory zranitelnym skupindm;
pripomina, Ze osoby, ktoré¢ Ziju samy, osoby s niz§im socidlno-ekonomickym
postavenim a osoby, ktoré boli nezamestnané!!, mali vy$§iu mieru duSevnych t'azkosti,
pri¢om duSevné zdravie mladych l'udi sa vyrazne zhorsSilo a vyskyt duSevnych
problémov sa v porovnani s uroviou pred krizou vo viacerych ¢lenskych Statoch takmer
zdvojnasobil; zdoraziuje, Ze dusevné zdravie by malo byt neoddelite'nou sucast'ou
socialno-hospodarskej obnovy EU po pandémii a prioritou ochrany zdravia a
bezpecnosti pri praci, najmé vo vzdeldvacom a v pracovnom prostredi;

domnieva sa, Ze stanovené socidlne milniky a ciele st nedostato¢né; poukazuje na
osobity vyznam ukazovatel'ov tykajucich sa vykonavania zasad Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, ako su kvalitné pracovné miesta, vzostupna socialna konvergencia,
rovnost’ prilezitosti a socidlna ochrana a pristup k nim, vzdelavanie a zru¢nosti a
investicie do pristupu a prilezitosti pre deti a mladych 'udi, a to v sulade s ciel'mi
zaruky pre deti a zaruky pre mladych l'udi; vyzyva Komisiu, aby pozorne monitorovala
investicie ¢lenskych Statov do tejto oblasti prostrednictvom cyklu semestra a narodnych
programov reforiem v sulade s RRF, pricom do monitorovania a hodnotenia narodnych
planov obnovy a odolnosti by mala zahrnat’ Parlament, socidlnych partnerov a
organizécie obCianskej spolo¢nosti;

vita skuto¢nost’, Ze Komisia uz dostala prvé ziadosti o platbu v rdmci RRF; vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila rychle uskuto¢iiovanie platieb a pozorne monitorovala
vykonavanie reforiem a investicii; poznamenava, ze regionom, ktoré zaostavali v
rozvoji uz pred vznikom pandémie, hrozi eSte vicSie zaostavanie v rozvoji, pokial’ ide o
zamestnanost’, dosiahnuty stupen vzdelania, podporu podnikania, zelent transforméciu
a digitalizéciu, mobilitu alebo iné kI'i€ové oblasti politiky; zdoraziiuje, Ze opatrenia na
posilnenie verejnej sluzby znizuju regulacné a administrativne zataZenie, zlepSuju
postupy verejného obstaravania a prispievaju k ti€innosti verejnej spravy; vyzyva
Komisiu, aby aktivne podporovala miestne a regionalne orgéany, ktoré sa v minulosti
stretli s problémami pri Gerpani finanénych prostriedkov EU, pri rieSeni tychto
problémov, aby sa NPOO tspesne vykonavali v celej EU;

zdoraznuje, ze ¢lenské Staty by mali zabezpecit komplementarnost’ medzi RRF,
Eurdpskym socialnym fondom plus a d’alsimi prislu§nymi programami EU; vyzyva na
koordindciu s ostatnymi programami financovanymi z nastroja NextGenerationEU
(napr. Pomoc pri obnove v ramci politiky sidrZnosti a pri obnove tizemi v Europe —
REACT-EU) a na zosuladenie existujucich a novych programov financovanych z
nastroja NextGenerationEU, pokial’ ide o ambicie zelenej a digitalnej transformacie a
ucinné vykondvania programov obnovy miestnymi a regionalnymi orgdnmi; pozaduje
jasnu koordinaciu medzi NPOO a programami europskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov (ESIF); pozaduje, aby synergie medzi NPOO a programami ESIF
boli tiez sucastou vyro¢nych sprav Komisie o vykonavani RRF a aby podliehali
preskiimaniu Eur6pskeho parlamentu;

nalichavo vyzyva Komisiu, aby overila, ¢i ¢lenské $taty pocas vypracivania NPOO
riadne konzultovali so socidlnymi partnermi v stilade s vnutroStatnymi pravidlami a

I OECD Tacking the mental health impact of COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-OccafaOb/
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postupmi; naliechavo vyzyva Komisiu, aby overila riadne plnenie socidlnych cielov
odporucani pre jednotlivé krajiny v NPOO, aby sa zmiernil vplyv krizy na
zamestnanost’ a zabezpecila socidlna ochrana pracovnikov, najmi pracovnikov v
neStandardnych forméch zamestnania;

15.  vyzyva Komisiu, aby prostrednictvom socidlnej zlozky RRF podporovala podnikanie a
rozvoj talentov so zameranim najma na mladych l'udi, ako opatrenie rozvoja jednotné¢ho
trhu;

16. pripomina Komisii, Ze mechanizmus podmienenosti pravnym $tatom je zdkladnou
zlozkou Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby
neschval'ovala NPOO ¢lenskych Statov, pokial v tychto krajinach pretrvavaji obavy
tykajlice sa dodrziavania zasad pravneho $tatu, prevencie a odhal'ovania podvodov,
konfliktov zaujmov a korupcie a boja proti nim, a aby zabezpecila, ze vSetky opatrenia
uvedené v ich planoch budi v stilade s hodnotami EU zakotvenymi v &lanku 2 Zmluvy
o Europskej Unii;

17. berie na vedomie kroky, ktoré Komisia prijala s cielom zabezpecit’ iplna
transparentnost’ pri vykonavani RRF, ako je spristupnenie operacnych dohdd uzavretych
s ¢lenskymi §tatmi na osobitnom webovom sidle RRF; opitovne zdoraziuje povinnost
pravidelne informovat’ Parlament o pokroku v stvislosti s RRF a o vykonavani
narodnych planov obnovy a odolnosti vzhl'adom na jeho ulohu pri kontrole vykonavania
mechanizmu; opét’ zdoraziiuje dolezitost’ hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti ako
nastroja na podavanie sprav o vykonnosti s cielom monitorovat’ vykonavanie RRF vo
vSeobecnosti, ako aj jednotlivych planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov a zvysit’
transparentnost’ pre Siroku verejnost’; ziada Komisiu, aby aktualizovala monitorovanie
vykonavania Siestich pilierov, zabezpecila spristupnenie podrobnych udajov v
hodnotiacej tabul’ke RRF a riadne zohl'adnila ulohu miestnych a regionalnych orgénov;
naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby Komisii poskytli podrobné informacie s cielom
zabezpecit’ uc¢inné podavanie sprav o vplyve RRF; vyzyva Komisiu, aby lepSie
zohl'adnovala sledovanie vykondvania 20 zasad Europskeho piliera socidlnych prav
prostrednictvom doplnkovych socialnych ukazovatel'ov zahrnutych do tematicke;
analyzy hodnotiacej tabul’ky;

18. zdoraziuje vyznam zaclenenia rodovej rovnosti a rovnakych prilezitosti pre vSetkych do
celého procesu vykonavania planov obnovy a odolnosti; konstatuje, Ze mnohé NPOO
obsahuju vysvetlenie, ako riesia rodové otazky; konStatuje, Ze niektoré NPOO obsahuju
opatrenia zamerané na ucast’ Zien na trhu prace a na znizenie rozdielov v odmeiiovani
zien a muzov; konstatuje vSak, Ze rozsah, v akom st tieto opatrenia zahrnuté, sa zna¢ne
li$1 a v pripade viacerych ¢lenskych §tatov by sa mohol zlepsit’; konstatuje, ze
delegovany akt o socialnych vydavkoch a hodnotiaca tabul’ka odolnosti nepostacia na
sledovanie rodového rozmeru a vplyvov RRF a podavanie sprav o nich; vyzyva
Komisiu, aby zvaZzila predlozenie doplnkovych rodovych ukazovatel'ov s cielom
sledovat’ najmé rodové vplyvy NPOO;

19. upozornuje, Ze pocas tohto procesu je potrebny silny parlamentny dohl'ad nad Komisiou
a vladami; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze narodné parlamenty, regionalne a miestne
organy, ako aj organizécie obCianskej spolo¢nosti vratane mladeznickych organizacii sa
na priprave narodnych planov podielali len v obmedzenej miere; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze nariadenie o RRF neobsahuje formalne hodnotiace kritérium, pokial’ ide o
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zapojenie miestnych a regionalnych organov, socidlnych partnerov, organizacii
obc¢ianskej spolo¢nosti, mladeZznickych organizacii a inych prislusnych
zainteresovanych stran a o to, ako sa zohl'adiiuju ich prispevky; pripomina, Ze
zainteresované strany st dolezitou sti¢astou vykondvania miestnych NPOO, a ziada
Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze sa riadne a dokladne zapoja do
vykonavania planov v stlade so svojimi vnutro$tatnymi pravnymi rdimcami a Ze
prislusné urovne verejnej spravy budu ucinne koordinovang;

20. opakuje, ze je dolezité, aby Clenské Staty vykondvali plany GspeSne, aby sa zabezpecil
dlhodoby vplyv na hospodarstvo a spoloénost EU; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
preskimala, ako by sa poznatky ziskané z vytvorenia a vykonavania RRF mohli vyuzit
pri preskiimani rdmca makroekonomického riadenia EU, najmi pokial’ ide o zavedenie
transparentnejSieho a demokratickejSieho procesu koordinacie a lepSiu spolupracu
medzi eurdpskymi institiciami, ako aj s ndrodnymi vlddami a zainteresovanymi
stranami; domnieva sa, ze RRF by mal posluzit’ ako model pre néstroj, ktory bude k
dispozicii v pripade kriz podobnej zdvaznosti a ktory bude moct’ byt’ spristupneny
rychlejSie; zdoraznuje vSak, Ze nedostatky RRF by sa mali odstranit’ v novom néstroji, a
to aj stanovenim ambicidznejSich socidlnych ciel'ov a pevnym zakotvenim udrzatel'ného
rozvoja prosperity a blahobytu;

21. zdoéraznuje, Ze cielom RRF je prispiet’ k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych
prav a zaviest’ lepSie politiky pre budicu generdciu; domnieva sa, ze zrozumitel'né
metodiky zobrazovania pokroku vo vykonavani planov podpory obnovy a odolnosti
maju zasadny vyznam pre to, aby delegované akty tykajice sa hodnotiacej tabul’ky
obnovy a odolnosti a socidlnych vydavkov boli v sulade s ciel'mi nariadenia;

22. s poteSenim poznamenava, ze niekol’ko ¢lenskych Statov poskytuje tidaje na regionalne;j
urovni, a vyzyva ostatné ¢lenské Staty, aby poskytovali udaje na regionalnej urovni;
vyzyva Komisiu, aby aktualizovala monitorovanie vykondvania Siestich pilierov a
zabezpecila, aby boli v hodnotiacej tabul’ke RRF k dispozicii podrobné idaje, aby bol
Eurdpsky parlament pravidelne informovany a aby pokracoval v svojej tlohe pri
kontrole vykonavania RRF a posilnil tuto tlohu;

23. vita podiel socidlnych vydavkov RRF v ramci Styroch socidlnych kategorii:
zamestnanost’ a zru¢nosti (20,4 %), vzdeldvanie a starostlivost’ o deti (33 %),
zdravotnictvo a dlhodoba starostlivost’ (32 %) a socidlna politika (14,6 %) v doteraz
schvalenych NPOO; vyzyva ¢lenské Staty, aby si v ramci svojich investicii a reforiem
stanovili ambicidzne socialne ciele;

24. zdoraznuje, Ze metodika socidlnych vydavkov sa musi riadit’ Struktirou Europskeho
piliera socialnych prav a analyzovat prispevok ku kazdej z 20 zasad; zd6raziuje, ze
spolo¢né ukazovatele musia zahfiiat’ ukazovatele, v ktorych sa zohl'adituju vSetky
socialne oblasti zahrnuté v RRF a ktoré umoziuji posudit’ jeho vykonnost’; vyzyva
Komisiu, aby predloZila doplnkové socialne ukazovatele, ktorymi by sa sledovalo
najmé vykonavanie 20 zasad Europskeho piliera socidlnych prav prostrednictvom
NPOO;

25. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby urychlili realizaciu projektov v oblasti energetickej

odolnosti a nasli udrzateI'né rieSenia na zmiernenie vplyvu rastacich cien energie na
obyvatel'stvo;
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26. konstatuje, Ze koncepcia a vykondvanie RRF pontika dblezité poznatky a moze slazit’
ako in$piracia pre reformu eurdpskeho semestra; vyzyva Komisiu, aby do procesu
semestra uc¢inne zaclenila socidlny rozmer;

27. pripomina, Ze dodrziavanie zdsad pravneho Statu je zdkladnym predpokladom
dodrziavania zasad spravneho finanéného riadenia a ze na finan¢né prostriedky RRF sa
vzt'ahuje nariadenie o podmienenosti'?;

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EQ, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoctu Unie. U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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31.3.2022

LIST VYBORU PRE ZIVOTNE PROSTREDIE, VEREJNE ZDRAVIE A
BEZPECNOST POTRAVIN

Johan Van Overtveldt
predseda

Vybor pre rozpocet
BRUSEL

Irene Tinagli

predsednicka

Vybor pre hospodarske a menové veci
BRUSEL

Vec: stanovisko k sprave o vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INT))

Vazeni predsedovia,

Koordinatori Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin (ENVI)
30. novembra 2021 rozhodli, Ze vybor ENVI poskytne stanovisko k sprave o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (2021/2251(INI)) vo forme listu. Dovol'te mi
preto, aby som Vam ako predseda vyboru ENVI poskytol prispevok vyboru ENVI vo forme
bodov uznesenia, ktoré vybor ENVI prijal na svojej schddzi' 31. marca 2022 a ktoré, dafame,
Vase vybory zohl'adnia:

S tctou

! Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Pascal Canfin (predseda), Bas Eickhout (podpredseda), César Luena
(podpredseda), Dan-Stefan Motreanu (podpredseda), Anja Hazekamp (podpredsednicka), Mathilde Androuét,
Maria Arena, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Pawet Balt, Aurélia Beigneux,
Monika Benova, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Bjork, Simona Bonaf¢, Delara
Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange,
Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi,
Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick, Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo
Hakkarainen, Martin Hojsik, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios
Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska, Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lépez, Fulvio Martusciello,
Liudas Mazylis, Joélle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinisto,
Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Frédérique
Ries, Manuela Ripa, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Roénai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine
Schneider, Giinther Sidl, Ivan Vilibor Sin¢i¢, Linea Segaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae
Stefanuta, Nils Torvalds, Edina Téth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace,
Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wdolken, Anna Zalewska.

RR\1257828SK.docx 39/66 PE719.652v02-00

SK



Pascal Canfin,

PE719.652v02-00 40/66 RR\1257828SK.docx

SK



NAVRHY

—  zdoraznuje, Ze vyvoj pandémie COVID-19 nam ukdzal, aké je dolezité¢ dosiahnut’
odolnq, spravodlivi a rovnocenna hospodarsku obnovu pre vSetkych na zaklade pilierov
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a najmé na zaklade cielov
Unie v oblasti klimy, Zivotného prostredia vratane zastavenia a zvratenia straty
biodiverzity a energetickych ciel'ov a ciel'a dosiahnut’ klimaticku neutralitu Unie
najneskor do roku 2050;

W

—  povazuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti za kIi¢ovy nastroj na rieSenie
zasadnych Strukturalnych vyziev a investi¢nych potrieb a podporu transformacie
eurdpskeho hospodarstva tak, aby bolo skutocne udrzateI'né, konkurencieschopné a
odolnejsie;

- zdoraziiuje, ze je dolezité zabezpecit', aby opatrenia podporované mechanizmom a
zahrnuté do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti jednotlivych ¢lenskych
Statov ,,nespdsobovali vyznamnu Skodu* a predstavovali sumu vo vySke asponi 37 %
celkovych prostriedkov pridelenych na plan podpory obnovy a odolnosti na zelent
transformaciu vratane biodiverzity alebo na rieSenie vyziev, ktoré z nej vyplyvaji;
zdoraznuje tento obrovsky otras v oblasti ekologickych investicii na eurdpskej trovni,
pokial’ ide o znizenie nedostatku investicii Setrnych ku klime v nasledujucich rokoch;

- vyzyva Komisiu, aby pri posudzovani planov obnovy a odolnosti a ich vykonavania
uplatnovala najvyssSie normy transparentnosti; pripomina, ze informécie, ktoré¢ Komisia
zaSle Rade alebo ktorémukol'vek z jej pripravnych orgénov v stvislosti s vykondvanim
nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, sa sucasne spristupnia
Europskemu parlamentu, v pripade potreby s vyhradou mechanizmov zachovavania
dovernosti;

—  zdoraznuje vyznam monitorovania vykonavania opatreni zahrnutych v planoch obnovy
a odolnosti vzhl'adom na dodrziavanie zasady ,,nesposobovat’ vyznamnt Skodu‘
vymedzenej v nariadeni o taxondmii a zakotvenej v nariadeni o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti;

—  vita skuto¢nost’, Ze ¢lenské Staty vo svojich planoch vy¢€lenili spolu takmer 40 %
vydavkov na opatrenia v oblasti klimy v 22 doteraz schvalenych planoch podpory
obnovy a odolnosti'; vyzyva ostatné ¢lenské $taty, aby urychlene predlozili svoje plany
a splnili potrebné podmienky, a zdéraznuje, ze je dolezité zacat’ s ich vykonavanim;

—  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podl'a po¢iatocnych posudeni nie si opatrenia na
obnovu v priemyselnom odvetvi planov obnovy a odolnosti plne v sulade so
zmiernovanim zmeny klimy a prechodom na obehové hospodarstvo, ked’ze len 20 %
tychto vydavkov urychli zelent transforméciu, d’alej konStatuje, Ze Cast’ ,,podielu
finan¢nych prostriedkov smerovala k podpore priemyslu vo vSeobecnosti bez

1" Hodnotiaca tabulka obnovy aodolnosti (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility en#scoreboard); sibory idajov Brueghel ,,Plany obnovy a odolnosti
krajin Europskej unie®
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akychkol'vek stimulov na jeho potrebnt zelenu transformaciu‘?;

zdoraziiuje, ze opatrenia zahrnuté do schvalenych narodnych planov neumoziuja
uspokojit’ rastici dopyt po elektrickej energii; zdoraziuje preto, Ze je dolezité zvysit
usilie v oblasti energetickej efektivnosti s cielom obmedzit’ o¢akavany rast dopytu po
elektrickej energii, ako aj vyznam zlepSenia prepojenia a riadneho fungovania
vnutorného trhu s elektrickou energiou medzi ¢lenskymi $tatmi; pripomina, Ze s cielom
prispiet’ k plne udrZatel'nej dekarbonizacii sa elektrifikacia zameriava predovsetkym na
obnovitel'né zdroje energie;

zdoraznuje vyznam znizovania strategickych zavislosti od tretich krajin napriek silnym
obchodnym a hospodéarskym vizbam, ktoré k nim mézu EU viazat’; vyzyva na vyrazné
znizenie energetickej zavislosti, najmé od ruského plynu, ropy a uhlia, okrem iného
diverzifikaciou zdrojov energie, oddelenim skladovania plynu a zvySenim energetickej
ucinnosti, ako aj urychlenim prechodu na ¢istd, bezpecnu a udrzatelnt energiu; d’alej
zdérazituje, Ze zrychlenie zavadzania zelenej dohody posilni nasu Uniu a zniZi jej
zavislost’ od tretich krajin;

pozaduje zvySené usilie v odvetvi mobility v planoch obnovy a odolnosti s cielom
podporit’ cenovo dostupnu mobilitu s nulovymi emisiami pre vSetkych; zdoraziuje
strategicky vyznam investicii do infraStruktiry pre elektromobilitu s cielom vykondvat’
ucinnu dekarbonizaciu odvetvia mobility; v tejto suvislosti zdoraziluje, Ze je dolezité,
aby sa Eurdpa stala svetovym lidrom v oblasti udrzateI'nej vyroby a pouzivania batérii;

vita hodnotiacu tabul’ku Komisie v oblasti obnovy a odolnosti ako néstroj na
monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti;

vyzyva Komisiu, aby do svojej spravy o vykonavani, ktora je napldnovana na

31. jula 2022, zahrnula podrobnu analyzu vSetkych opatreni zelenej transformacie
vratane biodiverzity zahrnutych do planov obnovy a odolnosti; pripomina, Ze v sprave
by sa malo posudit’, ¢i opatrenia v planoch podpory obnovy a odolnosti prispievaju
podla ocakavani k zelenej transformacii vratane biodiverzity alebo riesia vyzvy, ktoré z
nej vyplyvaju, a ¢i dosahuji sumu, ktora predstavuje aspon 37 % planov obnovy a
odolnosti; zdoraziiuje, Ze je dolezité posudit, do akej miery ekologické vydavky
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prispievaju v roznych ¢lenskych Statoch k
dosiahnutiu vniitroitatnych cielov vymedzenych v pravnych predpisoch EU, najmi
pokial’ ide o ciele v oblasti energetiky a klimy a ciele obehového hospodarstva; d’alej
zdoraznuje, ze vSetky opatrenia zahrnuté do planov obnovy a odolnosti musia byt’ v
sulade so zasadou ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu*, ktorti uverejnila Europska
komisia;

vita vydanie europskych zelenych dlhopisov na financovanie podielu vydavkov
stivisiacich s klimou v Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; konStatuje, Ze prvé
ponuky zelenych dlhopisov zo strany Komisie boli do velkej miery nadhodnotené;
opitovne zdoraziuje, Ze emisia zelenych dlhopisov by mala zabezpecit, aby sa ziskané
finan¢né prostriedky v plnej miere vyclenili na projekty, ktoré dodrziavaja kritéria
zasady ,,nesposobovat’ vyznamnu Skodu®, ako sa uvadza v nariadeni o taxonomii;

2 Green Recovery Tracker (Monitor zelenej obnovy). Obnova EU: Ako ekologické st vydavky na obnovu v
roznych sektoroch Microsoft Word - GRT 2021 FACTSHEET 20211221.docx (website-files.com)
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—  zdoraznuje, ze je potrebné vyuzivat’ Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti ako
prostriedok na zabezpecenie toho, aby ¢lenské Staty zaviedli reformy potrebné na
urychlenie zelenej transformacie;
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11.3.2022
LIST VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

Johan Van Overtveldt
Irene Tinagli
predsedovia

Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko k sprave o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(INT))

Vézeni predsedovia,

v ramci uvedeného postupu bol Vybor pre medzinarodny obchod poziadany o predlozenie
stanoviska Va§mu vyboru. Na schddzi 26. janudra 2022 sa vybor rozhodol predlozit’ toto
stanovisko vo forme listu.

Vybor pre medzinarodny obchod zalezitost’ preskiimal na schddzi 3. marca 2022. Na tejto
schddzi rozhodol, ze vyzve Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodérske a menové veci,

aby ako gestorské vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto navrhy:

S tctou

Bernd Lange
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NAVRHY

1. uznava zmysluplné usilie Eur6pskej tunie o zriadenie a vykonavanie Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti vo vel'mi zlozitej situdcii a vo vel'mi kratkych lehotach;

2. domnieva sa, ze tento nastroj ma potencial vel'mi pozitivne ovplyvnit’ udrzatelny
hospodarsky rast v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie a ul'ahcit’ ekologicku transformaciu na
klimaticku neutralitu a digitalnu transforméciu na posilnenie celkovej konkurencieschopnosti;

3. zastava ndzor, Ze primerand uroven zosuladenia planov Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti je potrebna nielen v suvislosti s eurdpskym semestrom, ale aj vo vztahu k inym
politikdm EU s medzindrodnym rozmerom,;

4. pripomina, e EU sa stretava s obmedzenim pristupu k uréitym kritickym surovindm a
medzizlozkam potrebnym pre ambicidzny priemyselny program; zdoraziiuje potrebu
vykonévat’ politické opatrenia v rdmci planov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
zameran¢ na podporu odolnejSich a udrzatel'nejSich dodéavatel'skych retazcov; vyzyva
Komisiu, aby zaclenila osobitnu kapitolu o surovinach do novych dohdd o vol'nom obchode
vzhladom na ich kIi¢ovii tilohu v dvojakej transformacii EU;

5. zastava nazor, ze ak sa plany Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vykonavaju v
stilade s ciel'mi nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, mali by ul'ah¢it’
zelent a digitalnu transformaciu hospodarstva EU, a tym posilnit’ jeho konkurencieschopnost’
vratane konkurencieschopnosti europskych MSP;

6. zdoraziiuje vyznam zniZovania strategickych zavislosti od tretich krajin napriek silnym
obchodnym a hospodarskym viazbam, ktoré mézu EU k nim viazat’;

7. rozhodne zdoraziiuje, ze financovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by
nemalo skon¢it’ v rukach zahrani¢nych Statnych podnikov alebo inych podnikov, ktoré dostali
Statnu pomoc narasajicu hospodarsku sut'az, pretoze by to zhorSilo nekalt hospodarsku sut'az
a zvysilo zranitel'nost’ naSich strategickych odvetvi; zdoraziuje, Ze tito otazku treba riesit’
pred prijatim néstroja v oblasti zahrani¢nych subvencii.
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28.4.2022

STANOVISKO VYBORU PRE KONTROLU ROZPOCTU

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k sprave o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(IN1))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Isabel Garcia Mufioz

NAVRHY

Vybor pre kontrolu rozpoctu vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové
veci, aby ako gestorské vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto navrhy:

A.

ked’Ze vyskyt ochorenia COVID-19 na zaciatku roku 2020 zmenil hospodarsky,
socialny a rozpo&tovy vyhl'ad Unie a celého sveta a vyziadal si nalichavi

a koordinovanu reakciu na trovni Unie aj na vnitro$tatnej irovni s ciefom vyrovnat’ sa
s obrovskymi hospodarskymi a socidlnymi dosledkami, ako aj s asymetrickymi vplyvmi
na Clenské Staty;

ked’ze stimula¢ny balik NextGenerationEU (NGEU) bol navrhnuty za tychto
mimoriadnych okolnosti ako bezprecedentna a jedineéna prilezitost’ pre Uniu, ktora
musi byt’ ispechom nielen z hl'adiska zaujmu ob&anov a podniky EU, ale aj z hladiska
dobrého mena Unie ako celku;

ked’ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,mechanizmus*)
zriadeny nariadenim 2021/241 je zdkladnym kamenom néstroja NGEU, ktorého ciel'om
prostriedky na financovanie reforiem a investicii, pomoct’ ob¢anom a hospodarstvam
vyrovnat’ sa s vplyvom pandémie ochorenia COVID-19 a polozit’ zaklady udrZatel'nej
obnovy;

ked’Ze tento mechanizmus je nastrojom zaloZenym na vykonnosti, ¢o znamena, Ze
platby st podmienené dosiahnutim mil'nikov a ciel'ov, o ktoré sa opieraju reformy a
investicie v prisluSnych narodnych planoch obnovy a odolnosti;

ked’Ze vykondvanie mechanizmu by malo byt v stilade so zdsadou spravneho
finan¢ného riadenia a zabezpecit’ t€innl ochranu financnych zaujmov Unie;

ked’Ze Komisia uverejnila 1. marca 2022 svoju spravu o vykonavani mechanizmu, ako
sa vyzaduje podl'a ¢lanku 31 nariadenia (EU) 2021/241;

pripomina, Ze $pecifickym cielom mechanizmu je poskytnut’ finanénti podporu na
dosiahnutie mil'nikov a ciel'ov reforiem a investicii stanovenych v prisluSnych
narodnych planoch obnovy a odolnosti, ktorych zdmerom je vyrovnat’ sa s vplyvom
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pandémie COVID-19 a polozit’ zdklady udrZateI'nej obnovy;

2. zdoraznuje, Ze Komisia posudzuje ziadosti ¢lenskych Statov o vyplatenie prostriedkov
po dosiahnuti dohodnutych mil'nikov a ciel’'ov, pricom respektuje zodpovednost’
jednotlivych $tatov za narodné plany obnovy a odolnosti a vyber prisluSnych druhov
financovania a metod vykonavania ¢lenskymi §tatmi; pripomina ulohu Parlamentu pri
dohl'ade nad pracou Komisie, pokial’ ide o vykonavanie mechanizmu v ramci dialégu o
obnove a odolnosti;

3. konstatuje, Ze do polovice februdra 2022 vSetky ¢lenské Staty okrem jedného predlozili
svoje narodné plany obnovy a odolnosti, v ktorych pozadovali celkovo 337,5 miliardy
EUR vo forme grantov a 166 milidard EUR vo forme uverov; vita skuto¢nost’, ze
Komisia schvélila 22 narodnych pldnov obnovy a odolnosti, po ¢om nasledovalo prijatie
prislusnych 22 vykonévacich rozhodnuti Rady (¢iZze Komisii zostavaju este 4 plany na
posudenie), a ze sa s 6smimi ¢lenskymi $tatmi dohodla na prevadzkovych opatreniach,
ktoré stanovuju rAmec na monitorovanie vykonavania planov; vyjadruje znepokojenie
nad tym, Ze jeden Clensky Stat eSte nepredlozil svoj narodny plan obnovy a odolnosti;

4.  konStatuje, ze Komisia dostala do polovice marca pét’ Ziadosti o platby a v decembri
2021 uskutocnila prva platbu; takisto poznamenava, Zze Komisia vyplatila' do polovice
marca 54,05 miliardy EUR vo forme grantov (16 % z dostupnych 338 miliard EUR) a
19,9 miliardy EUR vo forme uverov (5 % z dostupnych 385,8 miliardy EUR); vita
skutocnost’, ze harmonogram platieb je v stlade s o¢akavanou mierou vykonavania
mechanizmu, a nabada Komisiu, aby nad’alej uzko spolupracovala s ¢lenskymi Statmi
na zachovani tohto pozitivneho vyvoja a aby vo svojich buducich spravach o
vykonavani informovala o vSetkych zavaznych taZkostiach; pripomina, Ze prinosy
ozivenia hospodarstva sa dosiahnu len vtedy, ak bude udrzatel'nost’ verejnych financii v
dlhodobom horizonte vyvazena;

5. konStatuje, Ze z celkovej sumy 385,8 miliardy EUR vyhradenej na uvery si sedem
Clenskych Statov vyziadalo tvery vo vySke 166 miliard EUR, ¢o ¢lenskym Statom
ponechéva k dispozicii zna¢ni sumu, aby mohli v pripade potreby poziadat’ o Gvery
neskdr; naliehavo Ziada Komisiu, aby preskiimala spdsoby, ako by sa nevyuZitymi
uvermi mohli riesit’ hospodarske, socidlne a energetické dosledky vplyvajlce na ¢lenské
Staty po invazii Ruska na Ukrajinu;

6.  konStatuje, ze Komisia vo svojich posudeniach dospela k zaveru, Ze vSetky narodné
plany obnovy a odolnosti spifiaju 11 kritérii stanovenych v nariadeni (EU) 2021/241, a
preto na zéklade informacii poskytnutych v narodnych planoch obnovy a odolnosti
udelila pre vacSinu kritérii hodnotenie A; je vSak znepokojeny tym, Ze vSetky Clenské
Staty dostali hodnotenie B, pokial’ ide o kritéria hodnotenia primeranosti odhadovanych
celkovych nakladov na narodné plany obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu, aby
vypracovala kritéria, ktoré umoznia hodnotenia v ramci celého spektra ndkladov
dostupného v budicnosti;

7. konstatuje, Ze vzhl'adom na povahu mechanizmu sa monitorovanie, vykonavanie a
kontrola zameriavaji na dosahovanie vysledkov, co méze zjednodusit’ vykonavanie a

'Eurdpska komisia, prevzaté 16. marca 2022, https://ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/disbursements.html?lang=en.
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10.

1.

12.

13.

prispiet’ k dosiahnutiu zelané¢ho vysledku; je vSak znepokojeny tym, Ze to zdroveit mdze
stazovat’ odhal'ovanie zneuZivania finanénych prostriedkov EU; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, Ze sa vykonaju riadne analyzy nakladov s ciel'om bojovat’ proti podvodom
a korupcii; zdoraziuje, Ze rychle vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti ma
kl'icovy vyznam nielen pre hospodarsku obnovu, ale aj stimuléciu rastu, a teda
dosiahnutie ich zamysl'aného ucelu;

vita vel'ky pocet dokumentov uverejnenych na webovom sidle mechanizmu, ako aj
hodnotiacu tabulku obnovy a odolnosti, ktora poskytuje vizudlny a pouZzivatel'sky
ustretovy prehl’ad o pokroku dosiahnutom pri vykonavani narodnych planov obnovy a
odolnosti, a tym podporuje transparentnost’, verejnu kontrolu a zodpovednost’
mechanizmu; ziada Komisiu, aby v budicnosti zachovala alebo d’alej zvySovala thto
uroven transparentnosti a vizualizacie idajov; opédtovne zdoraziiuje vyznam
nepretrzit¢tho monitorovania vydavkov mechanizmu, ako aj Gplnej transparentnosti zo
strany €lenskych Statov, pokial’ ide o tdaje o vykonéavani a riadeni, aby sa mohli
analyzovat’ vysledky mechanizmu a identifikovat’ mozné nedostatkys;

ocenuje najmé uverejnenie predbeznych hodnoteni uspokojivého plnenia milnikov a
cielov v suvislosti so Ziadost'ou kazdého ¢lenského Statu o platbu na splatky grantov v
ramci mechanizmu; berie na vedomie podrobnu analyzu, ktort vykonala Komisia a
ktora zahtna dokazy poskytnuté prislusnym ¢lenskym Statom;

vita vyvoj d’alSich néastrojov na monitorovanie vykonavania na vnitrostatnej Grovni,
ktoré zahfnaju podrobnejsie a regiondlne informacie o plneni milnikov a cielov, a
vyzyva Komisiu, aby zvazila za¢lenenie tychto suborov tidajov do hodnotiacej tabul’ky;

domnieva sa, ze spolahlivost’ udajov o vykonnosti tykajucich sa ciel'ov a mil'nikov
mechanizmu je mimoriadne doleZitd; naliehavo vyzyva €lenské Staty, aby zverejnovali
podrobné a v€asné informadcie s ciel'om zabezpecit’ t¢inné podavanie sprav o vplyve
mechanizmu; vyzyva Komisiu, aby vo svojej vyro¢nej sprave o riadeni a vykonnosti
predlozila vyhlasenie o vierohodnosti tykajice sa idajov o vykonnosti na ucely
vykonévania mechanizmu;

zdoraziuje, Ze vykonavanie mechanizmu by malo prebiehat’ v stlade so zasadou
spravneho finan¢ného riadenia, ktora zahfna G¢inné predchadzanie podvodom, korupcii
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie a napravu, ako aj zamedzenie dvojitému
financovaniu; vyzyva preto Komisiu, aby bola voci ¢lenskym $tatom obzvlast prisna,
pokial’ ide o dodrziavanie ochrany finanénych zaujmov Unie zakotvenej v &lanku 22
nariadenia (EU) 2021/241 ako klI'a¢ového prvku politického programu EU na posilnenie
a zvySenie dovery verejnosti a zabezpec€enie riadneho vyuzivania penazi danovych
poplatnikov;

pripomina, Ze neuspokojivé vykonavanie narodnych planov obnovy a odolnosti, dvojité
financovanie alebo zdvazné nezrovnalosti (ako podvod, korupcia a konflikty zdujmov)
by mali viest’ k pozastaveniu alebo ukonc¢eniu platnosti dohod o finan¢nej podpore a
oneskoreniam vo vyplacani finanénych prostriedkov, ako aj k zniZeniu a vymahaniu
finan¢nych prispevkov Komisiou; vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vyuzila
ustanovenia nariadenia o mechanizme v pripade poruSenia povinnosti ¢lenskych $tatov
vyplyvajucich z dohdd o financovani; vyzyva Komisiu, aby vo svojich buducich
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spravach o vykonavani stanovila, ¢i k takémuto pripadu doslo, aké boli priciny a aké
napravné opatrenia prijala ona sama alebo dotknuty ¢lensky Stat;

14. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila primerané kontrolné kapacity, a zdoraziuje, Ze
Komisia, Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF), Dvor auditorov a Eurdpska
prokuratira (EPPO), Agentara Europskej tnie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava (Europol) a Agenttra Eurdpskej unie pre justi¢na spolupracu v trestnych veciach
(Eurojust) musia v stvislosti s mechanizmom uplatiiovat’ svoje prava stanovené v
¢lanku 129 ods. 1 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, a najma by mali mat’ moZnost’
vyuzivat v rdmci svojich pravomoci a prav informa¢ny a monitorovaci systém
spristupneny Komisiou s ciel'om predchadzat’ podvodom, korupcii a konfliktom
zdujmov, odhal’ovat’, napravat’ a vySetrovat’ ich a pripadne ukladat’ administrativne
sankcie, ako aj zamedzovat’ dvojitému financovaniu; ziada Komisiu, aby informovala
Parlament o vSetkych konkrétnych prekdzkach plného uplatiiovania tychto prav, ktoré
mdzu narodné plany obnovy a odolnosti obsahovat’;

15. Ziada Komisiu, aby poskytla informacie o opatreniach na zabezpecenie v€asného
odhalovania zneuZzivania finan¢nych prostriedkov v ramci mechanizmu a aby
informovala o vysledkoch akéhokol'vek prislusného ukonceného vysSetrovania alebo
trestného stihania v stivislosti s vyuzivanim finanénych prostriedkov na vnutrostatne;j
tirovni alebo na urovni EU vratane pripadnych opatreni na vymahanie dotknutych
finan¢nych prostriedkov;

16.  trva na potrebe tizkej spoluprace medzi uvedenymi institiciami a organmi EU, ako aj s
vnutroStatnymi organmi s ciel'om zabezpecit’ efektivne a riadne vyuZivanie finan¢nych
prostriedkov v ramci mechanizmu; vyzdvihuje neocenitel'nt pracu uradu OLAF a
Europskej prokuratiry; zdoraznuje tlohu féra NGEU pre presadzovanie prava, ako aj
operaciu Sentinel, ktoré musia spolo¢ne pomahat’ predchadzat’ hrozbam zneuzitia
finan¢nych prostriedkov v ramci mechanizmu, bojovat’ proti nim a mapovat’ slabé
miesta v narodnych systémoch pridel'ovania prostriedkov;

17. s uspokojenim berie na vedomie, ze plany ¢lenskych $tatov prijaté v roku 2021 maju
podla posudeni Komisie tykajucich sa narodnych planov obnovy a odolnosti primerané
systémy kontroly, ktoré zabezpecuju predchadzanie dvojitému financovaniu, opatrenia
na napravu zadvaznych nezrovnalosti a vymahanie finan¢nych prostriedkov; konstatuje,
ze Komisia tiez zistila ur¢ité nedostatky v 16 narodnych planoch obnovy a odolnosti, a
vita skutocnost’, Ze dotknuté ¢lenské Staty sthlasili s prijatim dodato¢nych napravnych
opatreni pred tym, ako odosll ziadost’ o prvu platbu; Ziada Komisiu, aby vo svojich
buducich spravach o vykonavani jasne uviedla, ¢1 dohodnuté napravné opatrenia
boli G€¢inne vykonané, a spomenula pripadny vplyv zistenych nedostatkov na
vykonavanie prislusného narodného planu obnovy a odolnosti; zdoraziuje, ze Komisia
by mala vyclenit’ dostatocné zdroje a kapacity na dokladnt kontrolu vykondvania
planov a plnenia mil'nikov a ciel'ov vratane identifikacie synergii s cielom dosiahnut’ ¢o
najlepsi vysledok;

18. berie na vedomie usmernenia, ktoré Komisia poskytla ¢lenskym $tatom na zabranenie
dvojitému financovaniu tych istych nédkladov z mechanizmu a inych fondov EU, ako aj

podporu pri identifikacii vhodnych nastrojov na Grovni Unie s cielom vytvarat’ synergie
s opatreniami financovanymi v rdmci mechanizmu;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

opakuje, e pouZivanie jednotného nastroja na hibkovu analyzu tdajov a hodnotenie
rizika, ako je ARACHNE, ma zasadny vyznam pre ochranu rozpoétu EU
predchéadzanim konfliktom zaujmov, podvodom, korupcii a dvojitému financovaniu;
vita skutocnost’, Ze viaceré ¢lenské Staty sa snazia vyuzivat’ databazu ARACHNE pri
vykonavani tohto mechanizmu; vyzyva Komisiu, aby nabadala vSetky ostatné ¢lenskeé
Staty k vyuzivaniu databdzy ARACHNE a aby medzitym zabezpecila, aby alternativne
opatrenia na stanovenie urovne rizika subjektov a jednotlivcov zapojenych do
vykondvania mechanizmu boli rovnocenné s databdzou ARACHNE; zdoraznuje, Ze je
potrebné zabezpecit’ harmonizovany proces zberu udajov a interoperabilitu databazy
ARACHNE s vnutro$tatnymi a miestnymi databdzami;

vyzyva Komisiu, aby informovala rozpo¢tovy organ o pouzivani IT systému FENIX
zriadeného pre €lenské Staty na tcely poskytovania relevantnych informacii o
vykonavani narodnych planov obnovy a odolnosti, a najmé o interoperabilite tohto
systému s nastrojom ARACHNE na hibkovu analyzu idajov; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, aby Clenské Staty zbierali okrem informacii o prijimatel’och, kone¢nych
prijimateloch, dodavatel'och a subdodavatel'och mechanizmu aj tidaje o kone¢nych
uzivatel'och vyhod v elektronickom Standardizovanom a interoperabilnom formaéte;

pozaduje maximalnu interoperabilitu medzi ARACHNE, EDES a inymi softvérmi, aby
sa zjednodusilo vkladanie udajov a aby sa administrativna zat'az udrzala na o najnizse;j
urovni; pripomina svoju vyzvu Komisii, aby vytvorila integrovany a interoperabilny
systém, ktory bude obsahovat’ informacie o vSetkych projektoch spolufinancovanych
EU, prijemcoch a koneénych uzivateloch vyhod a umozni zoskupenie vietkych sim
prijatych tym istym prijemcom alebo kone¢nym uzivatel'om vyhod;

vita skutoc¢nost’, Ze vicsina Clenskych $tatov sa riadila odporti¢aniami Komisie a
vytvorila osobitné webové stranky, na ktorych sa nachadzaja informacie tykajiace sa
mechanizmu, vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze existuji vel’ké rozdiely, pokial
ide o troven a rozsah dostupnych informacii, ktoré st na nich zverejnené; ziada
Komisiu, aby do svojich budticich sprav o vykondvani zahrnula odporucania a najlepSie
postupy, pokial’ ide o komunikaciu o financovani z NGEU a viditeI'nosti tohto
financovania, ktoré umoznia monitorovat’ pokrok pri vykonavani, s osobitnym
zameranim na harmonizaciu informdcii dostupnych ob¢anom s cielom podporit’
transparentnost’, verejni kontrolu a zodpovednost’;

pripomina, Ze na zaklade &lanku 22 nariadenia (EU) 2021/241 st &lenské $taty primarne
zodpovedné za zabezpeéenie ochrany finanénych zaujmov Unie; vyzyva Komisiu, aby
podala spravu o postudeni schopnosti vnutrostatnych systémov vnitornej kontroly
(predovsetkym kapacity auditu, uchovavania udajov o prijimateloch a planov auditu)
predchadzat’ dvojitému financovaniu, korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov,
odhalovat’ a napravat’ ich a zabezpecit’ sulad s vnutrostatnymi pravidlami a pravidlami
Unie; zdoraziiuje, Ze v pripade nedostatkov v narodnych systémoch vnatornej kontroly
sa mil'niky alebo ciele navrhnuté Komisiou na rieSenie tychto nedostatkov musia
nalezite vysvetlit' vo vyrocnej sprave o vykonavani mechanizmu; konstatuje, ze ziadosti
o prvu platbu, ktoré doposial predlozili ¢lenské Staty, maji milniky tykajuce sa
vnutrostatnych systémov auditu a kontroly;

vyzyva Komisiu, aby do svojej vyro€nej spravy o ochrane finanénych zdujmov Unie
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25.

26.

27.

28.

29.

zahrnula informacie o predchddzani nezrovnalostiam, ich odhal'ovani a naprave, ako aj
o vykonavani mechanizmu; vyzyva Komisiu, aby posudila informécie zhromazdené
¢lenskymi Statmi, ktoré umoziuju predchaddzat’ zdvaznym nezrovnalostiam v stvislosti s
opatreniami podporovanymi z mechanizmu, odhal'ovat’ a napravat’ ich, a aby podala
spravu o opatreniach prijatych Komisiou a ¢lenskymi §tadtmi na napravu nedostatkov v
systémoch vnutornej kontroly ¢lenskych Statov;

opdtovne vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, ze Komisia pred vyplatenim
finan¢nych prostriedkov z mechanizmu kontroluje len dosiahnutie mil'nikov a cielov,
pricom zabezpecenie dodrziavania pravidiel verejného obstaravania alebo Statnej
pomoci ponechéva na €lenské Staty; konstatuje, ze Komisia bude vykonavat’ systémové
audity, aby zabezpecila, ze ¢lenské Staty zavedu prisne kontroly na ochranu finan¢nych
zaujmov Unie pred konfliktmi zaujmov alebo zavaznymi nezrovnalostami; zastava viak
nazor, ze Komisia ako strazkyna zmluav by sa nemala spoliehat’ len na audity ¢lenskych
Statov tykajuce sa dodrziavania platnych pravidiel s cielom zabezpecit’ rovnaké
podmienky pre investicie v ramci mechanizmu; vyzyva preto Komisiu, aby rozsirila
svoje auditorské ¢innosti nad ramec systémovych auditov a zahrnula do nich aj kontroly
verejného obstaravania a pravidiel §tdtnej pomoci v stulade so svojim pristupom
zalozenym na riziku, a to najmi v €lenskych Statoch, v ktorych sa opakovane zistili
zéavazné alebo systémoveé nedostatky; v tejto suvislosti pripomina vazne medzery vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch niektorych ¢lenskych Statov, pokial’ ide o u¢inné
kontroly a predchadzanie konfliktom zaujmov;

konStatuje, Ze sa predpoklada prednostné cerpanie grantov v ramci mechanizmu, pricom
42 % celkovej sumy grantov pridelenych ¢lenskym Stdtom eurozony sa ma vynaloZzit’ do
konca roka 2022; konstatuje, Ze vicSina grantov je zamerand na financovanie
sukromnych a verejnych investicii; vyzyva Komisiu, aby bola ostrazita, najmi pokial
ide o ziadosti o platby od ¢lenskych §tatov, v ktorych existuji systematické zlyhania
narodnych systémov vnutornej kontroly;

vyzyva Komisiu, aby schvalenie narodnych planov obnovy a odolnosti, vyplacania
finan¢nych prostriedkov a vSetkych opatreni stanovenych v narodnych planoch obnovy
a odolnosti podmienila GipInym dodrziavanim hodnét Unie zakotvenych v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej unii vratane zasad pravneho Statu a predchadzania podvodom,
konfliktom z&dujmov, korupcii a dvojitému financovaniu, ich odhal'ovania a boja proti
nim;

domnieva sa, ze dodrZiavanie tychto hodnot a zasady spravneho finan¢ného riadenia sa
ma monitorovat’ pocas celého Zivotného cyklu mechanizmu, a preto sa Komisia musi
zdrzat’ vyplacania finan¢nych prostriedkov a pripadne ich vymahat’, ak tieto podmienky
uz nebudu splnené, bez toho, aby to malo vplyv na kone¢nych prijemcov;

zdoraziiuje, Ze v pripade vaZneho porusenia zasad pravneho $tatu mozno aktivovat
mechanizmus podmienenosti v suvislosti s balikom stimulov NGEU, a teda aj
mechanizmom; zdoraziiuje, Ze demokracia, pravny $tat a zdkladné prava, ako aj
vykonévanie prislusnych rozsudkov Stdneho dvora Eurdpskej unie nemodze byt
predmetom vyjedndvania, a preto vyzyva Komisiu, aby bezodkladne za¢ala vykonavat’
nariadenie o podmienenosti;
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30.

31.

32.

33.

opakuje svoje obavy vyjadrené vo svojom uzneseni z 10. juna 2021 o stanoviskach
Parlamentu k prebiehajucemu posudzovaniu narodnych planov obnovy a odolnosti
Komisiou a Radou?, Ze mnohé ¢lenské $taty nezapojili regionalne a miestne organy do
procesu vypractivania narodnych planov obnovy a odolnosti alebo ich zapojili len
nedostatoéne; je znepokojeny spravami?, Ze ¢lensky $tat, ktory zatial’ nepredloZil svoj
plan, nesplnil poziadavku rozsiahlych a transparentnych konzultacii s miestnymi
orgdnmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami pri vypracuvani planu obnovy;

pripomina, Ze socialni partneri, miestne a regiondlne organy a organizacie obc¢ianskej
spolocnosti, ako st mladeZnicke organizacie, su v popredi, pokial ide o vykonavanie
narodnych planov obnovy a odolnosti, a preto su kI'icovymi zainteresovanymi stranami
pri dosahovani udrzateI'nej obnovy po pandémii; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby s
nimi nalezite konzultovali a zapojili ich do vykonavania reforiem a investicii v rdmci
mechanizmu a aby zabezpecili ii€¢innt koordinaciu medzi prislusnymi troviiami
riadenia; ziada Komisiu, aby vo svojich buducich spravach o vykonéavani d’alej
rozvinula svoje hodnotenie konzulticii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami a urcila
najlepsie postupy, ktoré mozno uplatnit’ v inych ¢lenskych Statoch, ako su riadiace
systémy, ktoré zahfiaji ustredné a regionalne organy prislusné pre dana oblast’;

opitovne potvrdzuje, Ze demokraticka kontrola nad vykondvanim mechanizmu je
mozna len pri plnom zapojeni Parlamentu a zohl'adneni jeho odporucani vo vSetkych
fazach, pretoze to vytvara zaklady pre demokratickti zodpovednost’ mechanizmu, a to aj
prostrednictvom kazdorocného postupu udelenia absolutoria; pripomina, ze v ¢lanku 25
nariadenia (EU) 2021/241 sa od Komisie vyZzaduje, aby su¢asne a za rovnakych
podmienok postupila relevantné dokumenty a informacie Europskemu parlamentu a
Rade, ktorych zapojenie ma zasadny vyznam pre zabezpecenie demokratického
dohl'adu; pripomina Komisii jej povinnosti, pokial’ ide o transparentnost’ a dialog s
Parlamentom podl’a kapitoly V nariadenia (EU) 2021/241;

pripomina, Ze v ramci postupu udel'ovania absolutéria Komisii v stilade s ¢lankom 319
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa na mechanizmus vzt'ahuju poZiadavky na
podavanie sprav podl'a pravidiel integrovaného podéavania financnych sprav a sprav o
zodpovednosti.

2U.v. EU C 67, 8.2.2022, s. 90.

3

https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-

herstelfonds
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26.4.2022
STANOVISKO VYBORU PRE KULTURU A VZDELAVANIE

pre Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové veci

k sprave o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(2021/2251(IN1))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Niklas Nienal}
NAVRHY

Vybor pre kultiru a vzdeldvanie vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorské vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijmu, tieto
navrhy:

1.  pripomina, Ze je vel'mi potrebné, aby kultlra a vzdelavanie ako opora naSej demokracie,
hodnét, spolo¢nosti a hospodarstva ziskali primerant podporu z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, a to aj pokial’ ide o socidlne a pracovné podmienky a
zelenu a digitalnu transformdaciu na klimaticky neutralnu buducnost’; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, Ze tato potreba nebola riadne zohl'adnené v nariadeni o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti;

2. pripomina kI'i¢ovu tlohu vzdelavania, kultiry, médii a Sportu v naSom kazdodennom
zivote a ich prinos k sudrznosti, odolnosti a inkluzivnosti nasich spolo¢nosti a
zdorazituje vyznam Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pri zmieriiovani
negativnych dosledkov pandémie ochorenia COVID-19;

3. pripomina, Ze kulturne a kreativne odvetvia EU predstavuju 4,4 % HDP a takmer 8,7
miliéna pracovnych miest v EU; zdéraziiuje, Ze tieto odvetvia patrili k tym, ktoré boli
najviac postihnuté¢ pandémiou ochorenia COVID-19, a maji vazne t'azkosti pri
zotavovani sa z obmedzeni, ktoré utrpeli, najmé vzh'adom na skuto¢nost’, Ze ich tvoria
prevazne samostatne zarobkovo ¢inné osoby, mikropodniky a malé organizacie a
podniky;

4.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze kulturne a kreativne odvetvia boli v ramci celkového
tsilia EU o prekonanie pandémie ochorenia COVID-19 do velkej miery zanedbané, a
preto zddraziuje, Ze je potrebné vyclenit’ financéné prostriedky na tieto odvetvia a
poskytnut’ dodatocnti podporu prostrednictvom narodnych pldnov obnovy a odolnosti,
ako aj potrebu doplnkovych opatreni na urovni EU, vnitro$tatnej a miestnej trovni,
pri¢om treba zohl'adnit’ najmé segmenty, ktoré boli najviac zasiahnuté, okrem iného
zivé podujatia, divadelné umenie, vystavy, miesta kultirneho dedi¢stva, mtzea a kina;

5. zdoraziuje skutocnost’, Ze Europsky parlament a dotknuté odvetvia opakovane
naliehavo ziadali ¢lenské Staty, aby vyc€lenili asponl 2 % rozpoctu kazdého ndrodného

planu obnovy a odolnosti na kultaru a 10 % na vzdelavanie; vyjadruje pol'utovanie nad
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skutoCnost’ou, Ze vicSina ¢lenskych §tatov poskytuje ovel'a menej nez pozadované
urovne; kritizuje skutocnost’, Ze tieto poziadavky boli splnené len na sthrnnej Grovni a
len s prihliadnutim na iniciativy, ktoré nemaju vylucne kultrny charakter; v tejto
stivislosti trva na tom, aby boli tieto odvetvia primerane zahrnuté do akychkol'vek
zmien narodnym plénov obnovy a odolnosti;

6.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze len 16 ¢lenskych Statov zahrnulo kulturu do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti a Ze vo vacSine pripadov su investicie a reformy
nedostatocné; spochybniuje preto schvalenie planov Komisiou vzhl'adom na to, ze
nerieSia skutocné potreby obnovy a odolnosti v ¢lenskych Statoch; obéva sa, Ze tato
roznorodost’ verejnych investicii povedie k tomu, Ze kultirne a kreativne odvetvia sa
budu zotavovat’ roznym tempom, €o sposobi vacsie rozdiely v ramci kultarneho
ekosystému EU a ohrozi kultirnu rozmanitost’ Eurépy; zdoraziuje, Ze na zlepSenie
odolnosti, konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti celého kultirneho ekosystému vratane
rozvoja a zavadzania inovativnych digitalnych kapacit a na zachovanie europskeho
kultirneho dedi¢stva st potrebné kratkodobé aj dlhodobé opatrenia;

7. vyzyva Clenské §taty, aby do nadchadzajiuceho pracovného planu Rady pre kulturu na
roky 2023 — 2026 strategicky zahrnuli tému obnovy a odolnosti kultirneho a
kreativneho odvetvia a vytvorili tak zédklad pre vymenu poznatkov a vzdjomné ucenie
medzi vnutro$tatnymi spravnymi organmi;

8. nesthlasi s pristupom Komisie zaclenit’ iniciativy, ktoré nie st vylu¢ne kulturne, ako st
iniciativy v oblasti cestovného ruchu a energetickej efektivnosti kultarnych budov, do
vypoctov na urcenie celkovych vydavkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na kultaru, ¢o vedie k nepresnym Statistickym informéciam, a teda k zavadzajacemu
zobrazeniu na webovom sidle hodnotiacej tabul’ky obnovy a odolnosti; vyzyva preto na
prehodnotenie toho, o predstavuje vydavky na kulturu, a na rychlu a transparentnti
opitovnu analyzu dostupnych tdajov, priCom poukazuje na vyznam presnych
preskiimanti, ktoré mézu sluzit’ ako priklady pre budtce plany a stratégie; vyzyva
Komisiu, aby jasne uviedla, ako ¢lenské Staty vyuzivaja Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti na zmiernenie vplyvu pandémie ochorenia COVID-19 na mladych
l'udi a na opatrenia na podporu medialnej gramotnosti;

9.  je pevne presvedCeny, Ze v zdujme spravneho a UspeSné¢ho vykondvania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti v celej Eurdpskej tinii by sa mal osobitny doraz klast’ na
mikropodniky a malé organizécie a podniky, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a
miestne iniciativy, a to aj vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach, a to prostrednictvom
osobitnych otvorenych vyziev na predkladanie navrhov vo vSetkych ¢lenskych Statoch;
ziada, aby sa Clenské Staty a Komisia zamerali na udrZatel'nost’ a socialno-ekonomicky a
environmentalny vplyv planovanych investicii a reforiem a zabezpecili, aby sa opatrenia
zameriavali na skuto¢né potreby;

10. zdoraznuje potrebu holistického a rozhodného pristupu s inovativnymi a udrzatel'nymi
Strukturdlnymi reformami zameranymi na kultirne a kreativne, vzdelavacie, medidlne,
audiovizualne a Sportové odvetvia na miestnej, regionalnej a celostatnej urovni;
zdoraziiuje vyznam reforiem socidlneho zabezpecenia v kultirnych a kreativnych
odvetviach; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze tieto reformy nie st prioritné a planuju
sa len v menSine ¢lenskych §tatov; zdoraziuje, ze vykonavanim Mechanizmu na
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

podporu obnovy a odolnosti by sa mala zabezpecit’ socialna sudrznost’ a odolnost’
prostrednictvom Struktarovanych a inkluzivnych opatreni, ktoré st pristupné pre
vSetkych, zameriavaji sa najmé na mladych l'udi, zeny, starSie osoby, osoby so
zdravotnym postihnutim a LGBTIQ+ osoby a nikoho neopoment;

vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost’ presmerovania nevyuzitych zdrojov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do programov EU v oblasti kultiry,
vzdelavania, mladeze, Sportu a médii a aby zabezpecila synergie s inymi fondmi a
programami EU, vnutro§tatnymi a regiondlnymi fondmi a programami; vyjadruje
pol'utovanie nad tym, zZe len niekol’ko ¢lenskych Statov poziadalo o uvery na
vykonévanie svojich narodnych planov obnovy a odolnosti, a preto naliehavo vyzyva
vSetky Clenské Staty, aby vyuzili dostupné uvery na podporu kultirneho a kreativneho
odvetvia, médii, vzdelavania a Sportu a mladych l'udi;

pripomina, Ze monitorovanie vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
patri do posobnosti Komisie; preto ju vyzyva, aby prehodnotila frekvenciu a
nacasovanie podavania sprav a hodnotenia a aby vymedzila vhodné ukazovatele s
cielom umoznit’ maximalnu transparentnost’ a u¢innost’ opatreni prijatych v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; zdéraziuje, ze je dolezité zhromazd'ovat’,
zverejiiovat’ a pravidelne aktualizovat’ komplexné, roz€lenené a spol'ahlivé tidaje o
pridel'ovani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na regionalnej trovni vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch s cielom zabezpecit, aby opatrenia zasiahli vSetky subjekty
vratane tych najmensich;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pocas pripravy narodnych planov obnovy a odolnosti
sa neuskutocnili zasadné konzultacie so zainteresovanymi stranami; ziada Komisiu, aby
do svojej spravy o preskimani vykonévania Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti, ktora sa ma predlozit’ Parlamentu a Rade do 31. jula 2022, zahrnula podrobné
hodnotenie tohto konzultaéného procesu;

naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zarucili primerané a trvalé zapojenie
vSetkych prisluSnych zainteresovanych stran do vykonévania a monitorovania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, najmé socialnych partnerov, organizacii
obcianskej spolo¢nosti a miestnych a regiondlnych organov; vyzyva Komisiu, aby
ulahc¢ila vymenu osved€enych postupov, vzajomné ucenie a budovanie kapacit pre
vnutroStatne a regiondlne subjekty zodpovedné za vykondvanie narodnych planov
obnovy a odolnosti; konStatuje, Ze tento druh spoluprace prinesie hmatatel'né a
udrzatel'né, socidlne a hospodarske vyhody na vnutro§tatnej urovni aj na trovni EU;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby dodrziavali nariadenie o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a aby do procesu hodnotenia a vykonavania planov obnovy a
odolnosti vo vd¢sej miere zapojili Parlament a Specializované vybory; v tejto suvislosti
ziada Komisiu, aby vykonala podrobnu analyzu prispevkov ¢lenskych Statov k Siestim
pilierom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a nalichavo vyzyva pracovni
skupinu Parlamentu pre kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, aby
vykonala dokladné posudenie poskytnutych tidajov o investiciach a reformach
zavedenych ¢lenskymi $tatmi v oblasti kultury, médii, vzdelavania, mladeze a Sportu;

zdoraznuje destabilizujtci vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na mladych l'udi,

RR\1257828SK.docx 57/66 PE719.652v02-00

SK



17.

18.

19.

20.

21.

22.

vzdelavanie a Sport a vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze tieto oblasti nemaju dostatocné
financovanie v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby podporovali ucast’ mladych I'udi na demokratickych a rozhodovacich
procesoch a zintenzivnili svoje Usilie o zavedenie cielenych opatreni a dlhodobych
opatreni, najmé pokial’ ide o udrzateIné Strukturalne reformy a zlepSenia infrastruktary,
s ciel'om posilnit’ odolnost’ vzdelavacieho systému, zlepsit’ celkové vzdelavacie
prostredie vo vzdelavacich institucidch, znizit’ mieru pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky, riesit’ nedostatky v zavadzani digitdlneho vzdelavania a zlepsit’ odborni
pripravu odbornikov v oblasti vzdelavania;

konStatuje, Ze pandémia mala nepriaznivy vplyv na duSevné zdravie jednotlivcov, najmé
mladych l'udi, a zdoraziuje potrebu opatreni podporovanych Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti, ktoré by pomohli zlepsit’ duSevné zdravie prostrednictvom
integrovaného psychologického poradenstva a podpornych sluzieb v Skolach a inde;

pripomina, Ze rok 2022 je Europskym rokom mlédeze, ktorého cielom je dostat’
mladych Eurdpanov do centra pozornosti a posilnit’ ich postavenie, ako aj podporit’ ich,
najmi v kontexte negativnych t¢inkov pandémie ochorenia COVID-19; nalichavo
vyzyva Clenské §taty, aby posilnili a zosuladili opatrenia v prisluSnych pilieroch svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti s cielom doplnit” aktivity Eurdpskeho roka
mladeze z dlhodobého hladiska;

zdoraziluje, Ze zabezpecenie najlepSich vysledkov systémov vzdelavania a odbornej
pripravy si vyzaduje vysoku Uroven verejnych investicii; naliechavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby si vymiefali postupy na regionalnej a vnitro$tatnej irovni a na trovni EU s
cielom vytvorit’ skutocny eurdpsky vzdelavaci priestor;

vita skutoc¢nost’, Ze niektoré ¢lenské Staty zahrnuli Sport do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti, opakuje vSak, Ze je potrebné, aby Komisia poskytla d’alSie
podrobné tidaje o opatreniach zameranych na toto odvetvie;

zdoraziuje, ze podpora Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pokial’ ide o
reformy aj investicie, by sa mala vyuZivat’ aj na zlepSenie pracovnych podmienok,
odbornej pripravy, zvySovania urovne zruc¢nosti a rekvalifikacie v kultarnych a
kreativnych odvetviach vratane hudobného, medialneho a audiovizualneho odvetvia s
cielom ukoncit’ neisté zamestnanie, zlepSit’ pristupnost’ systémov socidlneho
zabezpecenia a zabranit’ stratim pracovnych miest a zvratit’ ich, ¢im sa zabezpeci
celkova odolnost’ tychto odvetvi;

ziada, aby ¢lenské Staty zohl'adnili osobitnu situaciu v oblasti zamestnanosti autorov,
vykonnych umelcov, umelcov a inych kulturnych tvorcov vratane prekdzok, ktoré
bréania zlepSeniu ich celkovej situdcie a pracovnych podmienok, ako su otazky tykajice
sa zdafovania, poruSovania autorskych prav a viz; pripomina vyznam vzajomného
uznavania umeleckych a tvorivych zru¢nosti a kvalifikacii s ciel'om ul'ah¢it’ cezhrani¢na
mobilitu pracovnikov a kultirnej a umeleckej produkcie; nabada ¢lenské staty, aby v
tejto suvislosti prijali opatrenia pri vykonavani svojich narodnych planov obnovy a
odolnosti a aby si vymienali osved¢ené postupy.
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12.5.2022

LIST VYBORU PRE USTAVNE VECI

Péan Johan Van Overtveldt Pani Irene Tinagli

predseda predsednicka

Vybor pre rozpocet Vybor pre hospodarske a menové veci
BRUSEL BRUSEL

Vec: Stanovisko k sprave o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a

odolnosti(2021/2251(INI))

Viézena pani predsednicka, vaZzeny pan predseda,

v ramci predmetného postupu Vybor pre tstavné veci (AFCO) na svojej schodzi 28. marca
2022 rozhodol predlozit’ stanovisko Vasim vyborom. Vzhl'adom na naliehavost’ tejto
zélezitosti koordindtori vyboru AFCO navrhli vyboru poslat’ stanovisko formou listu.

Vybor pre ustavné veci na svojej schddzi 28. aprila 2022 otazku presktimal a prijal svoje
stanovisko vo forme listu 22 hlasmi za, pri¢om 5 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa
hlasovania zdrzal', v ktorom vyzyva Vybor pre rozpocet a Vybor pre hospodarske a menové
veci, aby ako gestorské vybory zaradili do ndvrhu uznesenia, ktory prijmu, jeho navrhy.

S tctou

Antonio Tajani

! Na hlasovani sa za¢astnili: Antonio Tajani (predseda a spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko), Gabriele
Bischoff (1. podpredsednicka), Charles Goerens (2. podpredseda), Giuliano Pisapia (3. podpredseda), Lorant
Vincze (4. podpredseda), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (ndhradnik Estebana Gonzaleza Ponsa), Damian
Boeselager, Leila Chaibi, Wtodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki (ndhradnik Geerta Bourgeoisa), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari,
Sophia in't Veld (nadhradnicka Guya Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi,
Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszlo
Trocsanyi, Rainer Wieland.
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NAVRHY

Parlament vo svojich uzneseniach o buducnosti Europy zo 16. februara 2017 zdoraznil
potrebu zlepsit’ schopnost’ Unie konat’ a posilnit’ demokraticku zodpovednost’ a
transparentnost’ jej rozhodovania vzhl'adom na to, Ze metdda Spolocenstva je pre fungovanie
Unie najvhodnejgia.

Na Konferencii o budicnosti Eurdpy sa od oktobra 2021 okrem inych tém diskutuje aj o
demokratickych a istavnych vyzvach, ktorym Unia &eli. Takéto diskusie su relevantné pre
inStitucionalne usporiadanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a demokraticku
kontrolu, ktorti by mal Parlament vykondvat pri vyplacani finan¢nych prostriedkov
prostrednictvom vonkajSich pripisanych prijmov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti.

Listom z 13. oktobra 2020 adresovanym predsedovi Vyboru pre rozpocet a predsednicke
Vyboru pre hospodarske a menové veci Vybor pre ustavné veci predlozil svoje stanovisko k
navrhu nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti (COM(2020)0408 — C9 0150/2020 —2020/0104(COD)).

Vybor pre ustavné veci vzal na vedomie navrh spravy Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre
hospodarske a menové veci zo 17. februara 2022 o vykonavani Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (2021/2125(INI)), d’alej len ,,navrh spravy*.

Vybor vo svojom vyssie uvedenom liste z 13. oktobra 2020 s nélezitym ohl'adom na zasadu
inStitucionalnej rovnovahy poziadal, aby nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti!' obsahovalo ustanovenia na zabezpecenie demokratickej kontroly a zodpovednosti.
Niektoré z tychto ustanoveni su nizsie citované kurzivou a po nich st uvedené odporucania
vyboru:

,viacuroviiové konzultacie so zainteresovanymi stranami, zastupcami alebo organmi
na regionalnej a miestnej urovni, s hospodarskymi a socialnymi partnermi, ako aj s
organizdciami obcianskej spolocnosti a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami,
a to aj pri priprave planov podpory obnovy a odolnosti bez toho, aby doslo k zbytocnym
prietahom v procese, v sulade so zasadou partnerstva‘; vybor v tejto suvislosti
vyjadruje pol'utovanie, ako sa uvadza v uzneseni Parlamentu o preskimani Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti z 10. jina 2021, Ze mnohé ¢lenské Staty nezapojili alebo
dostato¢ne nezapojili regiondlne a miestne organy do pripravy narodnych planov
obnovy a odolnosti; v stilade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. q) nariadenia 0 Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti vybor trva na tom, ze je potrebné do procesu vykonavania a
monitorovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti efektivne zapajat’ ¢o
socialnych partnerov a mimovladnych organizacii; vybor preto vyzyva na nadviazanie
$truktarovaného dialogu s ob&ianskou spoloénostou na Grovni EU, napriklad
prostrednictvom vytvorenia systému miestnych zastupcov EU, aby sa zmensila
vzdialenost medzi nimi a Uniou?; vybor konstatuje, Ze ob&ania v ramci Konferencie o
buducnosti Eurdpy vo vSeobecnosti poukazovali na potrebu posilnit’ vizby medzi

I Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Nastroj Eurépskej unie na obnovu
s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).
2 Zavere€na sprava spoloénosti Kantar, s. 85.
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ob¢anmi a miestnymi institaciami’ s cielom zvysit’ transparentnost’ a lepSie s nimi
komunikovat’ o konkrétnych iniciativach EU;

- pravidelné a véasné podavanie sprav a poskytovanie informdcii Europskemu
parlamentu a Rade, a to sucasne a za rovnakych podmienok, pisomnou formou, ako aj
prostrednictvom ucasti zastupcov Komisie a clenskych statov na schodzach prislusnych
vyborov Europskeho parlamentu‘*; vybor v tejto suvislosti vita skuto¢nost’, Zze medzi
Komisiou a Parlamentom prebieha pravidelny dialog v sulade s €ldnkom 26 nariadenia
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti; trva na tom, Ze tieto vymeny by sa mali
nad’alej uskutocnovat’ tak casto, ako to pozaduje Parlament, a nie menej Casto, nez je
minimélny Standard ,,kazdé dva mesiace* stanoveny v ¢lanku 26 ods. 1 nariadenia o
Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a Ze Komisia je povinna zohl'adnit’ nazory
Parlamentu; vybor zdoraznuje, Ze tieto vymeny by mali byt zaloZené na
transparentnom, Uplnom a v€asnom oznamovani informacii zo strany Komisie v stilade
s normami stanovenymi v ¢lanku 25 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti, ktoré st minimalnymi normami; rovnako vybor Ziada, aby Parlament
dostaval informacie o opera¢nych dohodach uzavretych medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi; vybor trva na tom, ze Komisia musi pravidelne informovat’ Parlament o stave
posudzovania narodnych planov obnovy a odolnosti, ako aj o tom, ako ¢lenské Staty
plnia ciele a mil'niky;

— L pristup Europskeho parlamentu k jednotnej databaze obsahujucej v elektronickom
formate podrobné informacie o vsetkych konecnych prijimateloch financnych
prostriedkov z nastroja‘‘; vybor v tejto suvislosti v stilade s odsekom 11 navrhu spravy
ziada, aby Komisia od €lenskych Statov pozadovala vytvorenie vhodnych néstrojov na
podavanie sprav, ktoré by zahtnali podrobny subor tidajov o kone¢nych prijimatel’och;
pozaduje pravidelnejSie podavanie sprav so zameranim na ukazovatele vysledkov a
vplyvu, a nie na vystupy, s ciel'om ul'ah¢it’ pochopenie ulohy a doplnkovosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti; vybor Ziada, aby tieto tdaje boli
oznamované Parlamentu uplne transparentnym spdsobom;

— . pristup k financovaniu podmieneny dodrZiavanim hodnét zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU
v suilade s pravidlami, ktoré sa v tejto sivislosti vymedzia pre cely rozpocet EU; v tejto
suvislosti pripomina, ze podl'a ¢lanku 8 nariadenia o0 Mechanizme na podporu obnovy a
odolnosti sa Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vykonava v stlade s
nariadenim o v§eobecnom reZime podmienenosti*; vybor vita rozsudky Stdneho dvora
Europskej tinie zo 16. februdra 2022 vo veciach C-156/21 a C-157/21, ktorymi boli
zamietnuté zaloby o neplatnost’ podané¢ Mad’arskom a Pol'skom v marci 2021 proti
nariadeniu o v§eobecnom rezime podmienenosti; vybor aj zhodou okolnosti konstatuje,
7e v navrhu uznesenia’ v ramci Konferencie o budticnosti Europy sa ziadalo, aby sa
uplatiiovanie rezimu podmienenosti rozsirilo na vSetky porusenia zdsad pravneho Statu,
t. j. nielen na porusenia, ktoré maju vplyv len na rozpocet Unie; vybor d’alej vita
rozhodnutie Komisie aktivovat’ rezim podmienenosti v pripade Mad’arska; vybor

3 Panelova diskusia ob&anov 4, podokruh 2.3 — Podpora eur6pskych hodnét — odporudanie 18: ,,0dportiéame, aby
EU vytvorila a posilnila spojenie s obéanmi a miestnymi institaciami, ako sii miestne samospravy, koly a obce.
Ciel'om toho by malo byt zlepSenie transparentnosti, priblizenie sa k ob¢anom a lepSia komunikacia s nimi o
konkrétnych iniciativach EU a vieobecnych informaciach o EU.«

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1).

3> Panelova diskusia ob¢anov 2 (podokruh 2.1 — Ochrana pravneho $tatu — odporacanie 10).
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odkazuje na spolo¢ntl spravu prijati 31. marca 2022 spolo¢ne s Vyborom pre ob¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci v stvislosti s ich spolocnou sluzobnou cestou,
ktord sa tyka dodrziavania zasad pravneho statu v Pol'sku; podl'a tejto spolocnej spravy
a bez ohl'adu na su¢asny geopoliticky kontext by EU mala nad’alej nalichat’ na pol'ské
organy, aby Pol'sko dodrziavalo povinnosti vyplyvajuce zo zmlav, pokial’ ide o
dodrZiavanie principov demokracie, zdsad pravneho Statu a zakladnych prav; v
spolo¢nej sprave sa uvadza, Ze na tento ucel by sa mali pouzit’ vSetky relevantné
nastroje zo suboru nastrojov na podporu pravneho Statu vratane vyrocnej spravy o
pravnom $tate, postupu podl’a &lanku 7 ods. 1 ZEU, postupov v pripade nesplnenia
povinnosti a reZimu podmienenosti pravnym Statom; v dosledku toho vybor ziada
Komisiu, aby uplatnila ¢lanok 6 ods. 1 nariadenia o v§eobecnom rezime podmienenosti
aj v pripade Pol'ska; vybor napokon zdoraziuje, ze ziadny projekt by sa nemal
financovat’ z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ak je v rozpore s hodnotami
EU zakotvenymi v ¢lanku 2 ZEU;

Vybor okrem toho v stlade s odévodnenim 20 a ¢lankom 5 ods. 1 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti a v stlade s odsekom 26 navrhu spravy trva na tom, ze je
potrebné, aby projekty financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti dodrziavali
zédsadu doplnkovosti financovania z prostriedkov Unie a aby Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti s vynimkou riadne odévodnenych pripadov nebol ndhradou za opakujlice
sa vnutroStatne vydavky.

Napokon, vybor v sulade s odsekom 9 navrhu spravy nabada ¢lenské Staty, aby poziadali o
uvery v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, pokial’ su tirokové sadzby
p6zicky Unie pre ne atraktivne.

Pokial’ ide o dlhodobé hladisko, vybor konStatuje, ze sti¢asny viacro¢ny financny ramec na
roky 2021 — 2027 a Nastroj Eurdpskej tnie na obnovu, a to aj vzhl'adom na nové geopolitické
suvislosti vyvolané vojnou na Ukrajine, nemusia poskytnut’ potrebné financné prostriedky,
ktoré Unia potrebuje. Vybor preto Ziada Komisiu, aby postdila, ¢i by sa fungovanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nemalo prediZit’ nad ramec stéasného zavizného
obdobia alebo ¢i by sa dokonca nemal stat’ trvalym nastrojom, pricom by sa zabezpecilo
odstranenie sucasnych nedostatkov tykajucich sa parlamentnej zodpovednosti a dohl'adu.
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