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OBRAZLOŽITEV

Cilj in rok za pripravo poročila 

Člen 16 Uredbe (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost določa, 
da bo Komisija do 31. julija 2022 Evropskemu parlamentu in Svetu predložila poročilo o 
pregledu izvajanja mehanizma. Namen tega poročila Evropskega parlamenta o izvajanju je 
zagotoviti prispevek Parlamenta k temu pregledu s predstavitvijo njegovih stališč o napredku 
pri izvajanju Mehanizma za okrevanje in odpornost.

Ozadje 

Mehanizem za okrevanje in odpornost, ki je bil vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/241, je 
namenjen zagotavljanju financiranja reform in naložb držav članic prek nepovratnih sredstev 
in posojil, s čimer naj bi državljanom in gospodarstvom pomagali pri odpravljanju posledic 
pandemije covida-19 ter vzpostavili podlago za trajnostno okrevanje. Za financiranje iz 
mehanizma je treba izpolnjevati posebne pogoje iz člena 18 uredbe o Mehanizmu za 
okrevanje in odpornost. Če želijo države članice pridobiti financiranje iz Mehanizma za 
okrevanje in odpornost, morajo v nacionalnem načrtu za okrevanje in odpornost predstaviti 
skladen sklop reform ter naložb. Komisija pri ocenjevanju načrtov upošteva njihovo 
ustreznost, uspešnost, učinkovitost in usklajenost1 ter Svetu predlaga njihovo sprejetje prek 
izvedbenih sklepov Sveta. Mehanizem za okrevanje in odpornost je instrument, ki temelji na 
smotrnosti, pri čemer so plačila pogojena z doseganjem mejnikov in ciljev, določenih v 
izvedbenem sklepu Sveta. 

Vloga Evropskega parlamenta 

Evropski parlament namenja posebno pozornost pregledu Mehanizma za okrevanje in 
odpornost ter nadzoru nad njim. V ta namen je vzpostavil več kanalov za redno izmenjavo 
stališč s Komisijo ter prenos informacij v skladu s členoma 25 in 26 uredbe o Mehanizmu za 
okrevanje in odpornost.

1 Ustreznost: (a) prispevek k vsem šestim stebrom; (b) prispevek k učinkovitemu obravnavanju vseh ali 
pomembnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih priporočilih za posamezno državo; (c) prispevek h krepitvi 
potenciala rasti in ustvarjanja delovnih mest ter k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic; (d) zagotavljanje, 
da noben ukrep ne škoduje bistveno okoljskim ciljem; (e) prispevek k zelenemu prehodu, vključno z biotsko 
raznovrstnostjo, in ali predstavljajo vsaj 37 %; (f) prispevek k digitalnemu prehodu in ali predstavljajo vsaj 20 %, 
vključno s samooceno varnosti. 
Uspešnost: (g) ali naj bi imeli nacionalni načrti za okrevanje in odpornost trajen učinek; (h) zagotavljanje 
učinkovitega spremljanja in izvajanja nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost. 
Učinkovitost: (i) ali so ocenjeni skupni stroški nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost razumni; (j) ali se 
pričakuje, da bodo ureditve preprečevale, odkrivale in odpravljale korupcijo, goljufije in nasprotja interesov. 
Usklajenost: (k) ali nacionalni načrti za okrevanje in odpornost vsebujejo ukrepe za izvajanje reform in projektov 
javnih naložb, ki predstavljajo usklajene ukrepe.
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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju Mehanizma za okrevanje in odpornost
(2021/2251(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju člena 175 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost2 (v nadaljnjem 
besedilu: uredba o Mehanizmu za okrevanje in odpornost),

– ob upoštevanju Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 16. decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije3 (v 
nadaljnjem besedilu: uredba o pogojenosti s pravno državo), 

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 20. maja 2021 o pravici Parlamenta do 
obveščenosti v zvezi s tekočo oceno nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost4,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 10. junija 2021 o stališčih Parlamenta o oceni 
nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, ki jo opravljata Komisija in Svet5,

– ob upoštevanju svojih resolucij z dne 7. aprila 2022 o sklepih z zasedanja Evropskega 
sveta z dne 24. in 25. marca 2022, aktualnem dogajanju glede vojne v Ukrajini ter 
sankcijah EU proti Rusiji ter njihovem izvajanju6 ter z dne 19. maja 2022 o socialnih in 
ekonomskih posledicah ruske vojne v Ukrajini za EU – krepitev zmogljivosti EU za 
ukrepanje7,

– ob upoštevanju Delegirane uredbe Komisije (EU)2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o 
dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
Mehanizma za okrevanje in odpornost z določitvijo skupnih kazalnikov in podrobnih 
elementov preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti8,

– ob upoštevanju Delegirane uredbe Komisije (EU)2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o 
dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
Mehanizma za okrevanje in odpornost z opredelitvijo metodologije za poročanje o 
socialnih odhodkih9,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 20. oktobra 

2 UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
3 UL L 433 I, 22.12.2020, str. 1.
4 UL C 15, 12.1.2022, str. 184.
5 UL C 67, 8.2.2022, str. 90.
6 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0121.
7 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0219.
8 UL L 429, 1.12.2021, str. 83.
9 UL L 429, 1.12.2021, str. 79.
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2021 o letni strategiji za trajnostno rast za leto 202110,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 24. novembra 2021 z naslovom Letni pregled 
trajnostne rasti 2022 (COM(2021)0740),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 24. novembra 2021 o osnutkih proračunskih 
načrtov za leto 2022: celovita ocena (COM(2021)0900),

– ob upoštevanju delovnega dokumenta služb Komisije z dne 24. novembra 2021 z 
naslovom Analysis of the euro area economy (Analiza gospodarstva euroobmočja), 
spremnega dokumenta k Priporočilu za Priporočilo Sveta o ekonomski politiki 
euroobmočja (SWD(2021)0362),

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 1. decembra 2021 o izvajanju Mehanizma za 
okrevanje in odpornost11,

– ob upoštevanju prvega letnega poročila Komisije o izvajanju Mehanizma za okrevanje 
in odpornost (COM(2022)0075), objavljenega 1. marca 2022,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 8. marca 2022 z naslovom REPowerEU: 
skupni evropski ukrepi za cenovno dostopnejšo, zanesljivejšo in bolj trajnostno energijo 
(COM(2022)0108).

– ob upoštevanju skupne analize Odbora regij in Sveta evropskih občin in regij o udeležbi 
občin, mest in regij pri pripravi nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost ter 
rezultatov njihovega ciljno usmerjenega posvetovanja z dne 27. aprila 2022 z naslovom 
Implementation of the Recovery and Resilience Facility: the perspective of local and 
regional authorities (Izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost: vidik lokalnih in 
regionalnih organov); 

– ob upoštevanju svojih resolucij z dne 10. marca 2022 o pravni državi in posledicah 
sodbe Sodišča Evropske unije12 ter z dne 5. maja 2022 o tekočih zaslišanjih v skladu s 
členom 7(1) PEU v primeru Poljske in Madžarske13, 

– ob upoštevanju preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti, njene tematske analize 
ter predstavitev v Parlamentu14,

– ob upoštevanju obvestila Komisije z dne 12. februarja 2021 z naslovom Tehnične 
smernice za uporabo „načela, da se ne škoduje bistveno“ v skladu z uredbo o 
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (C(2021)1054),

– ob upoštevanju analize in poročil svojih raziskovalnih služb o Mehanizmu za okrevanje 
in odpornost15,

10 UL C 155, 30.4. 2021, str. 45.
11 UL C 97, 28.2. 2022, str. 21.
12 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0074.
13 Sprejeta besedila, P9_TA(2022)0204.
14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sl 
15 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/research/advanced-
search?textualSearch=RRF&startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sl
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false
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– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika ter člena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z 
dne 12. decembra 2002 o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih 
poročil in Priloge 3 k temu sklepu,

– ob upoštevanju mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za 
proračunski nadzor ter Odbora za kulturo in izobraževanje,

– ob upoštevanju pisem Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane, Odbora za 
mednarodno trgovino ter Odbora za ustavne zadeve,

– ob upoštevanju poročila Odbora za proračun ter Odbora za ekonomske in monetarne 
zadeve (A9-0171/2022),

A. ker je Mehanizem za okrevanje in odpornost glavni gradnik svežnja spodbud 
NextGenerationEU;

B. ker je 672,5 EUR nepovratnih sredstev in posojil na voljo za financiranje nacionalnih 
ukrepov za ublažitev gospodarskih in socialnih posledic pandemije covida-19 (v 
nadaljnjem besedilu: pandemija); ker se je Parlament sprva zavzel za večji delež 
nepovratnih sredstev v Mehanizmu za okrevanje in odpornost;

C. ker financiranje Mehanizma za okrevanje in odpornost podpira ključna področja, kot so 
zeleni prehod, digitalna preobrazba, ekonomska, socialna in teritorialna kohezija, 
institucionalna odpornost in pripravljenost na krize ter otroci in mladi, vključno z 
izobraževanjem ter znanji in spretnostmi;

D. ker so bile zaradi ruske invazije v Ukrajino 24. februarja 2022 uvedene rekordne 
gospodarske sankcije; ker so številni ukrajinski državljani zaradi konflikta, ki ga je 
povzročila Rusija, zapustili državo in odpotovali v EU ali se tja preselili; ker bo vojaška 
invazija imela gospodarske in socialne posledice po vsej Evropi, zlasti v 
vzhodnoevropskih državah in tudi v zvezi z nujno potrebo po zmanjšanju energetske 
odvisnosti od uvoženih fosilnih goriv;

E. ker ima EU težave pri dostopu do nekaterih kritičnih surovin, kar lahko vpliva na 
izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost;

F. ker je imela pandemija uničujoče posledice za gospodarske in socialne razmere ljudi in 
podjetij v Evropi; ker se je gospodarstvo EU med pandemijo močno skrčilo; ker je 
pandemija prizadela podjetja v EU, zlasti mala in srednja podjetja, kar je negativno 
vplivalo na rast in konkurenčnost EU ter njihovo produktivnost in zmožnost ustvarjanja 
delovnih mest; ker je enotni trg EU glavno gonilo rasti v EU in bi ga bilo okrepiti in 
zaščititi pred negativnimi učinki pandemije, hkrati pa bi bilo treba spodbujati naložbe v 
raziskave in inovacije; ker se je brezposelnost v nekaterih državah med pandemijo spet 
nadpovprečno povečala; ker to bolj ogroža ženske, mlade, starejše, invalide in velike 
družine; ker je bil zdravstveni sektor EU med pandemijo potisnjen na rob svojih 
zmogljivosti, kar je tudi močno vplivalo na njegovo odpornost; ker je stopnja 
brezposelnosti mladih še vedno višja od splošne stopnje brezposelnosti; ker je tveganje 
revščine in socialne izključenosti pri mladih večje, poleg tega pa težje dostopajo do 
kakovostnih delovnih mest;

G. ker sta nenehen razvoj digitalnih znanj in spretnosti ter razvoj znanj in spretnosti z 
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gospodarskim potencialom, kot so zelena ali podjetniška znanja in spretnosti, ključna za 
konkurenčen, zdrav, vključujoč in v prihodnost usmerjen evropski trg dela ter bi morala 
vsakemu Evropejcu zagotoviti možnost in dostop do kakovostne zaposlitve; ker enako 
velja za poklicno izobraževanje, trgovska znanja in spretnosti ter življenjske spretnosti; 
ker mora EU odpraviti neskladja med ponudbo znanj in spretnosti tet povpraševanjem 
po njih, da bi učinkovito izkoristila svoj človeški kapital; ker bi dostop do ustrezne 
digitalne infrastrukture in usposabljanja na področju digitalnih znanj in spretnosti moral 
biti na voljo vsem, da bi preprečili razlike na področju digitalne pismenosti ter vsem 
zagotovili enake priložnosti v izobraževalnem sistemu in na trgu dela;

H. ker morajo nacionalni načrti za okrevanje in odpornost, da bi bili upravičeni do 
financiranja, vključevati reforme in naložbe s področja uporabe šestih stebrov uredbe o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost ter spoštujejo njene splošne in specifične, 
horizontalna načela in 11 meril za ocenjevanje iz uredbe o Mehanizmu za okrevanje in 
odpornost;

I. ker sta dialog in preglednost med institucijami EU in državami članicami bistvena za 
optimalno izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost; 

J. ker mora Komisija, ki je odgovorna za spremljanje izvajanja Mehanizma za okrevanje 
in odpornost, Parlament redno obveščati o stanju ocene nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost ter o tem, kako države članice dosegajo cilje in mejnike, 
vključno z njihovim prispevkom k napredku pri doseganju zelenih in digitalnih ciljev; 
ker mora Komisija upoštevati stališča Parlamenta;

K. ker morajo države članice vzpostaviti in vzdrževati zanesljive nadzorne sisteme ter 
izvajati potrebne revizije, da bi zagotovile zaščito finančnih interesov Unije v celotnem 
življenjskem ciklu Mehanizma za okrevanje in odpornost;

L. ker letna poročila Komisije o pravni državi ugotavljajo izzive na področju pravne 
države in pomagajo državam članicam pri iskanju rešitev s podporo Komisije in drugih 
držav članic;

M. ker uredba državam članicam omogoča, da v obdobju izvajanja svojega načrta za 
okrevanje in odpornost vložijo utemeljeno zahtevo za njegovo spremembo, če 
objektivne okoliščine to upravičujejo;

N. ker sta demokratični in parlamentarni nadzor nad izvajanjem Mehanizma za okrevanje 
in odpornost mogoča le s polno udeležbo Parlamenta in ob upoštevanjem vseh njegovih 
priporočil v vseh fazah, in ker bo Parlament še naprej spremljal izvajanje Mehanizma za 
okrevanje in odpornost; 

O. ker mora Komisija Parlamentu in Svetu do 31. julija 2022 predložiti poročilo o pregledu 
izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost;

Blažitev socialnih in gospodarskih posledic krize

1. poudarja, da je Mehanizem za okrevanje in odpornost prvi tovrstni instrument 
solidarnosti in temelj instrumenta NextGenerationEU, ki se zaključi leta 2026, kot 
glavno orodje v okviru odziva EU na pandemijo, da bi gospodarstva EU pripravili na 
soočanje z novimi izzivi;
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2. želi spomniti, da je bil odziv EU na pandemijo odločen, usklajen, celovit, pravočasen in 
je temeljil na solidarnosti, kar je privedlo do obsežne uporabe obstoječih instrumentov 
in uporabe dodatnih finančnih instrumentov; dodatno spominja, da so države članice v 
odziv na pandemijo in v podporo okrevanju sprejele obsežne fiskalne ukrepe (5,2 % 
bruto domačega proizvoda (BDP) v letu 2021 in 2,8 % BDP v letu 2022);

3. poudarja stabilizacijski učinek Mehanizma za okrevanje in odpornost za države članice 
v času velike gospodarske negotovosti, ki omejuje krizo in blaži njene negativne 
gospodarske in socialne posledice ter podpira vlade pri ohranjanju ravni naložb, hkrati 
pa se odziva na ogromen pritisk na nacionalne proračune; 

4. poleg tega poudarja ključno vlogo Mehanizma za okrevanje in odpornost pri 
spodbujanju ekonomske, socialne in teritorialne kohezije ter preprečevanju 
razdrobljenosti notranjega trga in poglabljanja makroekonomskih razlik; 

5. pozdravlja dejstvo, da je, čeprav gospodarskih učinkov mehanizma za okrevanje in 
odpornost ni mogoče v celoti ločiti od drugega razvoja dogodkov, mogoče trditi, da je 
mehanizem za okrevanje in odpornost doslej pozitivno vplival na bruto domači 
proizvod ter da bo njegovo učinkovito izvajanje ključno za gospodarsko rast EU; 
poudarja vlogo Mehanizma za okrevanje in odpornost pri zaščiti fiskalnega 
manevrskega prostora držav članic pred znatnim gospodarskim šokom zaradi 
pandemije; priznava, da se glavni učinek Mehanizma za okrevanje in odpornost sicer 
pričakuje v naslednjih letih, vendar je mehanizem že pomagal ublažiti najhujše 
posledice pandemije na gospodarstva in državljane EU ter pozitivno prispeva k 
okrevanju in odpornosti EU, vključno z ekonomsko in socialno kohezijo, delovnimi 
mesti, produktivnostjo, konkurenčnostjo, raziskavami, razvojem in inovacijami ter 
dobro delujočim notranjim trgom z močnimi malimi in srednjimi podjetji; poudarja, da 
so med državami članicami velike razlike glede gospodarske, socialne in institucionalne 
odpornosti, ki vplivajo na neenakomerno dinamiko okrevanja; poudarja, da Mehanizem 
za okrevanje in odpornost spodbuja zeleni in digitalni prehod in ima ključno vlogo pri 
krepitvi trajnostnega prehoda in blaginje ljudi za odporno, pravično, vključujoče in 
konkurenčno gospodarstvo, ki bo kos izzivom prihodnosti, pri izvajanju ambicioznih 
reform in naložb;

6. opaža velik učinek instrumenta NextGenerationEU, kot ga ocenjujejo Komisija, ECB in 
Mednarodni denarni sklad, zlasti s povečanjem rasti BDP za do 1,5 odstotne točke več 
kot brez naložb NextGenerationEU, če se bo učinkovito izvajal; 

7. poleg tega ugotavlja, da Komisija napoveduje, da bo leta 2022 prek nepovratnih 
sredstev v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost financiranih 24 % vseh 
ukrepov v podporo okrevanju; poudarja pozitivne makroekonomske učinke prelivanja in 
potencial dobro usmerjenih reform in naložb; poudarja, da bodo nepovratna sredstva 
Mehanizma za okrevanje in odpornost še naprej zagotavljala znatno fiskalno podporo 
državam članicam in jim tako omogočila izvajanje strukturnih reform in naložb z 
dolgotrajnimi učinki na okrevanje in odpornost njihovih gospodarstev in družb; poziva 
države članice, naj čim bolje izkoristijo to priložnost;

8. poudarja, da bi uspešno in pregledno izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost 
prispevalo k dolgoročno bolj trajnostnim, vključujočim in odpornejšim gospodarstvom 
in družbam EU, ki bodo strateško avtonomne in bolje pripravljene na sedanje in 
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prihodnje izzive; poudarja, da bo uspešno izvajanje nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost spodbudilo ekonomsko in socialno konvergenco ter teritorialno kohezijo in 
zmanjšalo socialne neenakosti; 

9. meni, da je nujno, da države članice temeljito in pravočasno izvedejo dogovorjene 
reforme in naložbe, če želimo doseči splošne cilje mehanizma in podpreti EU pri 
okrevanju po krizi ter karseda povečati dolgoročni učinek na gospodarstvo in družbo 
EU; opozarja, da Mehanizem za okrevanje in odpornost temelji na rezultatih, pri čemer 
se sredstva izplačajo na podlagi izpolnjevanja mejnikov in ciljev, povezanih z ukrepi; 
želi spomniti, da je udeležba lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov ter tistih, ki 
so odgovorni za razvoj teh politik, ključnega pomena za uspeh mehanizma, kot je 
navedeno v členu 28 uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost;

10. opozarja, da bo Mehanizem za okrevanje in odpornost ublažil socialne in gospodarske 
učinke krize samo, če bodo sredstva učinkovito porabljena, da bodo dosegla realno 
gospodarstvo in ljudi; poziva države članice, naj sprejmejo ustrezne odločitve glede 
upravnih struktur in človeških virov, namenjenih zagotavljanju pravočasne porabe 
sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost; 

11. poudarja, da je pandemija pokazala, da je treba povečati strateško avtonomijo Unije v 
ključnih dobavnih verigah ter kritični infrastrukturi in storitvah; ugotavlja, da bi morale 
naložbe Mehanizma za okrevanje in odpornost v zeleni prehod in digitalno preobrazbo 
prispevati k večji strateški avtonomiji in neodvisnosti EU, zlasti k zmanjšanju njene 
odvisnosti od uvoženih fosilnih goriv; ugotavlja, da naj bi Mehanizem za okrevanje in 
odpornost po navedbah Komisije močno spodbudil izvajanje industrijske strategije EU 
in tako nadalje razvil industrijo EU;

12. poudarja, da bi morali svežnji reform in naložb, zlasti tistih, ki krepijo rast v okviru 
Mehanizma za okrevanje in odpornost, ustvariti tudi dodano vrednost EU; ugotavlja, da 
so po navedbah Komisije učinki BDP na ravni EU za približno tretjino večji, če se 
izrecno upoštevajo učinki prelivanja ukrepov posameznih držav; poudarja, da bi morali 
svežnji reform in naložb v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost prispevati tudi 
k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic ter prednostnih nalog evropskega 
zelenega dogovora in digitalne agende ter k spodbujanju in vključevanju enakosti 
spolov in enakih možnosti za vse;

13. poziva Komisijo, naj oceni, ali je prišlo do nepotrebnega podvajanja naložb v 
nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost sosednjih držav članic ter naj državam 
članicam pomaga pri preprečevanju nepotrebnega prekrivanja; 

14. obžaluje, da je pandemija covida-19 najbolj prizadela ženske16, otroke17, mlade, stare in 
ranljive skupine; opozarja, da je treba zagotoviti vključevanje, da mora EU izvajati 
načelo neprezrtja ter da mora na poti k okrevanju obravnavati socialne in gospodarske 

16Evropski parlament, Generalni direktorat za notranjo politiko Unije, Tematski sektor za pravice državljanov in 
ustavne zadeve, COVID-19 and its economic impact on women and women’s poverty – Insights from 5 
European Countries (Covid-19 in njegov gospodarski učinek na ženske in revščino žensk – Izkušnje iz petih 
evropskih držav), maj 2021. 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
17 Eurochild, Growing up in lockdown: Europe’s children in the age of COVID-19 (Odraščanje v času omejitve 
gibanja: evropski otroci med pandemijo covida-19), 17. november 2020. 
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/ 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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posledice, vezane na spol, ter opozarja, da veliko posledic krize, vezanih na spol, ni 
obravnavanih v načrtih za okrevanje in odpornost; pozdravlja izboljšanje dostopnosti in 
kakovosti ustanov za oskrbo, vendar obžaluje, da so še vedno preveč omejene;

15. znova poudarja, kako pomembnih je šest stebrov pri zagotavljanju strukture za države 
članice za predlaganje in izvajanje reform ter naložb, ki obravnavajo zeleni in digitalni 
prehod, gospodarstvo, produktivnost in konkurenčnost, socialno in teritorialno kohezijo, 
zdravje in odpornost institucij ter ukrepe za otroke in mlade; poudarja, da morajo vse 
države članice na podlagi Uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost v svoje 
nacionalne načrte za okrevanje in odpornost vključiti ukrepe, ki obravnavajo vse stebre; 
obžaluje, da se vse države članice niso odločile spoštovati stebrne strukture uredbe, ki bi 
omogočila lažje spremljanje;

Finančni vidiki mehanizma za okrevanje in odpornost

16. ugotavlja, da so države članice v doslej predloženih 26 nacionalnih načrtih za okrevanje 
in odpornost skupaj zaprosile za 337,5 milijarde EUR v obliki nepovratnih sredstev od 
338 milijard EUR, ki so na voljo; poleg tega ugotavlja, da vse države članice v tekočih 
nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost niso zaprosile za celotni znesek 
nepovratnih sredstev, ki jim je na voljo, kot je navedeno v členu 11 Uredbe o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost;

17. vendar je zaskrbljen, da je le sedem držav članic zaprosilo za posojila v skupni višini 
166 milijard EUR od 385,8 milijarde EUR, ki so na voljo za posojila, zato je na voljo še 
precejšen znesek, če bi države članice posojila potrebovale pozneje; je zaskrbljen, da bi 
lahko zaradi omejenega interesa za posojila prišlo do zamujenih priložnosti, mehanizem 
za okrevanje in odpornost pa tako ne bi dosegel polnega potenciala; poudarja, da bodo 
morale države članice, katerih nacionalni načrti za okrevanje in odpornost so že bili 
odobreni, če bodo želele zaprositi za posojila, spremeniti zadevne načrte, po potrebi z 
dodatnim sklopom reform in naložb, mejnikov in ciljev, ne da bi se pri tem odložili že 
izvedeni ukrepi; spodbuja države članice, naj v celoti izkoristijo potencial Mehanizma 
za okrevanje, vključno s posojili, da bi ublažile posledice pandemije in se pripravile na 
prihodnje izzive;

18. poziva Komisijo, naj analizira razloge, zaradi katerih države članice niso zaprosile za 
posojila v celotnem obsegu dodeljenih sredstev, kar bi lahko Mehanizmu za okrevanje 
in odpornost preprečilo, da bi dosegel svoj poln potencial; želi spomniti, da lahko 
država članica zaprosi za podporo v obliki posojila ob predložitvi načrta za okrevanje in 
odpornost do 31. avgusta 2023;

19. želi spomniti, da lahko država članica na podlagi objektivnih okoliščin v skladu s 
členom 21 Mehanizma za okrevanje in odpornost od Komisije utemeljeno zahteva, naj 
pripravi predlog za spremembo ali nadomestitev odobrenega načrta; opozarja, da če 
Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla država članica, upravičujejo spremembo 
nacionalnega načrta za okrevanje in odpornost, oceni spremenjeni nacionalni načrt za 
okrevanje in odpornost v skladu s členom 19 in predloži predlog izvedbenega sklepa 
Sveta v skladu s členom 20 uredbe; želi spomniti, da tovrstna zahteva za spremembo 
vključuje postopek ocenjevanja in odobritve, ki je enak prvemu postopku ocenjevanja in 
odobritve, ter poziva države članice, naj skrbno upoštevajo tveganje zavlačevanja 
izvajanja nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da doslej nobena 
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država članica ni zahtevala spremembe ali nadomestitve odobrenega načrta; spodbuja 
države članice, naj uporabijo člen 21 iz uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost, 
ter ugotavlja, da bi lahko države članice zaradi morebitnega povečanja stroškov 
nacionalnih načrtov zaradi visoke inflacije zahtevale spremembe nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost; 

20. ugotavlja, da se bo po trenutnih napovedih razvoj BDP držav članic razlikoval od 
napovedi Komisije iz jeseni 2020, kar bo privedlo do pričakovanih sprememb zneskov 
nepovratnih sredstev, ki so na voljo državam članicam za drugi 30-odstotni del 
Mehanizma za okrevanje in odpornost; opozarja, da bodo zaradi znatnih sprememb v 
dodeljenem delu nepovratnih sredstev morda potrebne spremembe nacionalnih načrtov 
za okrevanje in odpornost;

21. poudarja, da se pri podpori iz Mehanizma za okrevanje in odpornost spoštuje načelo 
dodatnosti iz člena 9 Uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost; z veseljem 
pričakuje podrobnejše in bolj razčlenjene podatke, ki omogočajo boljše razumevanje 
učinkov dodatnosti Mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva države članice, naj 
Komisiji pravočasno predložijo podrobne in pregledne informacije, da bi zagotovili 
učinkovito poročanje o učinku mehanizma za okrevanje in odpornost; ponovno 
poudarja pomen preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti, ki zagotavlja osnovne 
informacije državljanom o splošnem napredku pri izvajanju načrtov za okrevanje in 
odpornost; poziva Komisijo, naj poveča raven preglednosti in vizualizacije podatkov v 
preglednici in naj podrobneje poroča, pri čemer naj se osredotoči na kazalnike 
rezultatov in učinka namesto na izložke ter zagotovi kvalitativno analizo predlaganih 
reform in naložb;

22. ugotavlja, da so Komisija in države članice doslej podpisale le enajst operativnih 
ureditev; poziva Komisijo in države članice, naj karseda hitro podpišejo operativne 
dogovore, Komisijo pa tudi, naj o teh dogovorih obvesti Parlament; poleg tega poziva 
vse države članice, naj pravočasno objavijo svoje operativne ureditve ter sporazume o 
financiranju in posojilih, da bi zagotovile večjo preglednost in okrepile odgovornost;

23. ugotavlja, da je 20 držav članic prejelo predhodno financiranje v višini do 13 % skupnih 
dodeljenih sredstev, da ena država članica ni zaprosila za predhodno financiranje in da 
jih je sedem doslej zaprosilo za prva izplačila v okviru Mehanizma za okrevanje in 
odpornost, ena pa je zaprosila za drugo izplačilo;

24. ponavlja, da zamude pri izvajanju Mehanizma in nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost ne bi smele upočasniti procesa okrevanja po pandemiji ali zmanjšati 
odpornosti Unije;

25. opozarja, da je v uredbi o Mehanizmu za okrevanje in odpornost zagotovljena možnost, 
da se v nacionalne načrte za okrevanje in odpornost vključijo ukrepi, ki se začnejo 
izvajati od 1. februarja 2020, in da so nekatere države članice to možnost že izkoristile;

26. pozdravlja zgodnji dialog med Komisijo in državami članicami pri pripravi zahtevkov 
za plačila ter pripravljenost Komisije za ocenjevanje zahtevkov za plačila; jo spodbuja, 
naj še naprej natančno in pravočasno ocenjuje, ali so mejniki in cilji izpolnjeni, ter se po 
potrebi posvetuje z ustreznimi strokovnjaki; poziva jo, naj skrbi za hitro izplačevanje in 
pozorno spremlja izvajanje reform in naložb;
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27. opozarja, da je treba v skladu s časovnim načrtom iz medinstitucionalnega sporazuma, 
ki so ga dne 16. decembra 2020 sklenili Parlament, Svet in Komisija, hitro začeti uvajati 
košarico novih virov lastnih sredstev, da bi najpozneje do leta 2058 v celoti pokrili 
odplačilo instrumenta NextGenerationEU, zlasti Mehanizma za okrevanje in odpornost; 
pozdravlja izdajo „evropskih zelenih obveznic“ za financiranje deleža odhodkov, 
povezanih s podnebjem, v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da 
so bile prve ponudbe zelenih obveznic, ki jih je ponudila Komisija, pretežno prevelike;

Vloga Mehanizma za okrevanje in odpornost pri blaženju posledic Ruske invazije v 
Ukrajino

28. poudarja, da je treba povečati prispevek instrumentov financiranja EU, zlasti 
Mehanizma za okrevanje in odpornost, za reševanje sedanjih izzivov, vključno s tistimi, 
ki jih povzročata neizzvana in neupravičena ruska vojaška agresija in vdor v Ukrajino; 

29. je zaskrbljen, da bodo ta napad na Ukrajino in upravičene sankcije, ki jih je EU v odziv 
sprejela proti Rusiji in Belorusiji, resno vplivali na strategijo Unije za gospodarsko in 
socialno okrevanje in odpornost; ugotavlja, da je njihov učinek na države članice 
heterogen; je zaskrbljen zaradi neenakomernih učinkov na gospodarstvo EU, z njimi 
povezanih gospodarskih in socialnih posledic ter še večje socialne neenakosti, zlasti 
zaradi višjih cen energije in živil; poudarja, da lahko inflacija privede tudi do negativnih 
sprememb pričakovanih rezultatov Mehanizma za okrevanje in odpornost in 
predvidenih stroškov nacionalnih načrtov držav članic za okrevanje in odpornost; 
pričakuje, da se bo EU na to krizo še naprej odzivala hitro, odločno in enotno; 

30. ponovno poziva k nadaljnjim sankcijam, vključno s popolnim in takojšnjim embargom 
na različne ruske uvoze energije in opustitvijo s tem povezane infrastrukture v skladu z 
resolucijo z dne 7. aprila 2022, ter k načrtu za nadaljnje zagotavljanje zanesljivosti 
oskrbe EU z energijo, kar bo med drugim zahtevalo prilagoditev evropske energetske 
politike, ob upoštevanju različnih stopenj energetske odvisnosti od ruskega uvoza 
fosilnih goriv v državah članicah;

31. je zaskrbljen, ker trenutne razmere v Ukrajini močno vplivajo na cene energije, in 
poudarja, da je treba okrepiti energetsko neodvisnost in varnost, diverzificirati 
energetske vire, vključno z viri v EU, ter pospešiti energetski prehod; poudarja vlogo 
Mehanizma za okrevanje in odpornost pri izvajanju načrta REPowerEU in poudarja, da 
bi se lahko posojila iz mehanizma v veliki meri uporabila za dopolnitev pobude 
REPowerEU in spodbujanje naložb v energetski prehod, vključno z razvojem čiste 
energije; zato pričakuje, da bo mehanizem bistveno prispeval k energetski suverenosti 
EU z energijsko učinkovitostjo, diverzifikacijo in naložbami v pravičen zeleni prehod; 

32. v zvezi s tem pozdravlja različne ukrepe iz nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost, namenjene krepitvi energetskega prehoda in energetske varnosti, ukrepe za 
povečanje strateške avtonomije, zmanjšanje odvisnosti držav članic od uvožene energije 
iz fosilnih goriv ter za pospešitev diverzifikacije virov energije, energijske učinkovitosti 
in razvoja čiste energije; poudarja, da bi bilo treba spodbujati čezmejne projekte, 
izboljšanje medsebojne povezanosti evropskih energetskih omrežij in popolno 
sinhronizacijo elektroenergetskih omrežij po vsej EU, da bi okrepili sinergije in 
sodelovanje med državami članicami in preučili skupna vprašanja in prednostne naloge;

33. poziva države članice, naj uradno obvestijo Komisijo, če ne nameravajo uporabiti 
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celotnega zneska svojih najvišjih dodeljenih posojil v okviru Mehanizma za okrevanje 
in odpornost; poziva Komisijo, naj po potrebi pripravi predlog za ciljno usmerjeno 
spremembo Uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, da bi spodbudila 
optimalno uporabo sredstev, ki so na voljo v okviru mehanizma, vključno s predlogom 
prerazporeditve posojil drugim državam članicam, ki se soočajo z dodatnimi izzivi 
zaradi ruske invazije v Ukrajino, in z omogočanjem državam članicam, da zaprosijo za 
posojila, višja od 6,8 % njihovega bruto nacionalnega dohodka (BND), zlasti da bi 
ublažili gospodarske, socialne in energetske posledice ruske invazije v Ukrajino za EU 
ter stranske učinke omejevalnih ukrepov EU proti Rusiji in Belorusiji;

34. priznava, da so potrebni ukrepi za pomoč beguncem iz Ukrajine, zlasti pri nastanitvi, 
socialnem varstvu in varstvu otrok, izobraževanju, zdravstvenemu varstvu ni 
stanovanjih, ki bodo pomagali ublažiti njihove socialno-ekonomske razmere; zato 
poudarja, da je treba v zvezi s tem zagotoviti višjo raven naložb;

Nacionalni načrti za okrevanje in odpornost

35. pozdravlja dejstvo, da je bilo odobrenih 24 nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost, in ugotavlja, da ena država članica do začetka februarja 2022 še ni predložila 
svojega nacionalnega načrta za okrevanje in odpornost; ugotavlja tudi, da mora 
Komisija oceniti še dva nacionalna načrta za okrevanje in odpornost; poziva države z 
nacionalnimi načrti za okrevanje in odpornost, ki čakajo na oceno, naj začnejo 
konstruktivne razprave s Komisijo, da bi bili načrti čim prej pripravljeni za odobritev; 
poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju preostalih načrtov skrbno uporablja uredbo o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost, da bi zagotovila skladnost z 11 merili za 
ocenjevanje iz uredbe;

36. opozarja, da je bilo v okviru ocen Komisije ugotovljeno, da vsi odobreni nacionalni 
načrti za okrevanje in odpornost obravnavajo vseh šest stebrov mehanizma za okrevanje 
in odpornost ter zadovoljivo izpolnjujejo vsa merila za ocenjevanje iz uredbe o 
mehanizmu za okrevanje in odpornost ter predstavljajo uravnotežen sveženj reform in 
naložb; meni, da bi lahko države članice svoje nacionalne načrte za okrevanje in 
odpornost bolje uskladile s šestimi stebri mehanizma za okrevanje in odpornost ter 
zahtevami iz uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost;

37. želi spomniti Komisijo, da je spoštovanje načela pravne države in člena 2 PDEU 
temeljni pogoj za dostop do sklada in da se mehanizem pogojevanja z načelom pravne 
države v celoti uporablja za mehanizem za okrevanje in odpornost; poziva Komisijo in 
Svet, naj ne odobrita osnutkov nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost Poljske in 
Madžarske, dokler v teh državah še vedno obstajajo pomisleki glede spoštovanja načela 
pravne države, neodvisnosti sodstva, preprečevanja in odkrivanja goljufij in boja proti 
njim, nasprotij interesov in korupcije, ter zlasti pričakuje, da bodo izpolnjeni trije pogoji 
za izplačilo sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost Poljski, ki jih je predsednica 
Komisije omenila 19. oktobra 2021; opozarja države članice, da neizpolnjevanje določb 
uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost ter posledične zamude pri odobritvi 
nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost resno vplivajo na zmožnost lokalnih in 
regionalnih organov, da se ustrezno spopadejo s posledicami pandemije za svoje 
skupnosti, podjetja in državljane, ter lahko povzročijo dolgoročno poslabšanje lokalnih 
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in regionalnih gospodarskih razmer;

38. želi spomniti, da se z Mehanizmom za okrevanje in odpornost ne bi smel financirati 
noben ukrep, če je v nasprotju z vrednotami EU iz člena 2 Pogodbe o Evropski uniji; 
poziva Komisijo, naj pri izvajanju mehanizma skrbno spremlja tveganja za finančne 
interese EU in vse dejanske ali potencialne kršitve načela pravne države ter naj 
nemudoma ukrepa, če ugotovi, da bi bili lahko ti interesi oškodovani; zato jo poziva, naj 
bo v skladu z uredbo o pogojenosti še posebej stroga do držav članic pri spoštovanju 
varovanja finančnih interesov Unije, kot je določeno v členu 22 uredbe;

39. poleg tega opozarja, da je treba spoštovanje načela pravne države in dobro finančno 
poslovodenje sredstev EU stalno ocenjevati v življenjskem ciklu Mehanizma za 
okrevanje in odpornost, ter da se mora Komisija vzdržati izplačevanja sredstev in po 
potrebi sredstva izterjati, če ti pogoji niso več izpolnjeni; 

40. ugotavlja, da je v oceni Komisije navedeno, da naj bi vsi odobreni nacionalni načrti za 
okrevanje in odpornost predvidoma dosegli zeleni cilj najmanj 37 % iz uredbe o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost ter da skupni podnebni odhodki v vseh 
odobrenih načrtih dosegajo skoraj 220 milijard EUR; vendar poudarja, da so v zunanjih 
pregledih porabe ugotovljeni nižji zneski v zvezi z zeleno porabo; v zvezi s tem 
poudarja, da bi bilo treba mejnike in cilje, povezane z ukrepi na področju podnebja, 
opredeliti tako, da bi zagotovili, da bodo izvedeni ukrepi ugodni za podnebje v takšni 
meri, kot je bilo napovedano; poudarja, da bi morali nacionalni načrti za okrevanje in 
odpornost prispevati k zelenemu prehodu, vključno z biotsko raznovrstnostjo; je 
seznanjen z obstoječimi pomisleki glede tega, ali vsi ustrezni ukrepi učinkovito 
prispevajo k doseganju ciljev;

41. želi spomniti, da morajo biti nacionalni načrti za okrevanje in odpornost skladni z 
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi načrti in njihovimi posodobitvami v skladu z 
Uredbo (EU) 2018/199918; poziva Komisijo, naj oceni prispevek naložb, namenjenih 
zelenemu prehodu v okviru nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, k doseganju 
novih podnebnih in energetskih ciljev za leto 2030, določenih v ustreznih revidiranih 
nacionalnih energetskih in podnebnih načrtih;

42. želi spomniti, da bi moral Mehanizem za okrevanje in odpornost prispevati k 
vključevanju ukrepov na področju biotske raznovrstnosti v politike Unije; ugotavlja, da 
več nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost prispeva k biotski raznovrstnosti, 
vendar vztraja, da bi lahko države članice Mehanizem za okrevanje in odpornost bolje 
uporabile za izboljšanje biotske raznovrstnosti; 

43. svari pred tveganjem zelenega zavajanja pri izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje 
in odpornost, zlasti v zvezi z nekaterimi ukrepi, ki naj bi prispevali k zelenim zahtevam 
glede porabe, tudi na področju energetsko učinkovite prenove stavb;

44. je seznanjen, da naj bi vsi odobreni nacionalni načrti za okrevanje in odpornost 
predvidoma dosegli cilj, da se za digitalno področje nameni vsaj 20 % dodeljenih 
sredstev, kot je določeno v uredbi o Mehanizmu za okrevanje in odpornost – pri čemer 
so nekatere države članice ukrepom, ki izpolnjujejo pogoje za digitalni cilj, namenile 
več kot polovico sredstev iz mehanizma –, ter da digitalni odhodki v vseh odobrenih 

18 UL L 328, 21.12.2018, str. 1.
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načrtih skupaj dosegajo skoraj 29 % (tj. 130 milijard EUR); pozdravlja, da se nacionalni 
načrti za okrevanje in odpornost osredotočajo zlasti na podporo malim in srednjim 
podjetjem ter digitalizacijo javnih storitev, vključno z zdravstvenim sektorjem, ter na 
digitalna znanja in spretnosti, digitalizacijo podjetij, povezljivost, digitalne raziskave in 
razvoj ter napredne tehnologije; je seznanjen, da sta dve tretjini držav članic v svoje 
nacionalne načrte za okrevanje in odpornost vključili samooceno varnosti za naložbe v 
digitalne zmogljivosti in povezljivost;

45. opozarja Komisijo in države članice, da bi bilo treba v skladu z uredbo o Mehanizmu za 
okrevanje in odpornost pri naložbah v digitalne tehnologije spoštovati načela 
interoperabilnosti, energijske učinkovitosti in varstva osebnih podatkov, omogočiti 
udeležbo malih in srednjih ter zagonskih podjetij ter spodbujati uporabo odprtokodnih 
rešitev; poudarja, da je treba razpise za javna naročila na digitalnem področju skrbno 
pripraviti, zlasti da bi imela mala in srednja podjetja dostop do ustreznih javnih naložb;

46. je seznanjen, da več nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost vsebuje naložbene 
predloge za povezljivost 5G; opozarja, da bi morale države članice pri uvajanju 
povezljivosti, mobilnih širokopasovnih povezav in infrastrukture 5G poskrbeti za 
usklajenost in dopolnjevanje na vseh območjih, tako da nihče ne bo zapostavljen;

47. poudarja, kako pomembno je, da je skoraj 50 % (tj. 203 milijarde EUR) skupnih 
odhodkov v okviru nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost namenjenih ukrepom 
v korist dobro delujočemu enotnemu trgu ter za izboljšanje poslovnega okolja in 
spodbujanje zasebnih naložb; ponovno opozarja, da je za uspešno izvajanje Mehanizma 
za okrevanje in odpornost pomemben zasebni sektor; poziva države članice, naj olajšajo 
zasebne naložbe v projekte, financirane iz Mehanizma za okrevanje in odpornost, tako 
da odpravijo vse nepotrebne ovire, ki bi malim in srednjim podjetjem preprečevale 
dostop do ustreznih sredstev iz mehanizma, ter v ta namen poziva Komisijo, naj opravi 
podrobne analize o dostopu zasebnega sektorja do teh sredstev; poziva države članice, 
naj nacionalne načrte za okrevanje in odpornost izvajajo v skladu s preglednim 
časovnim načrtom, da bo zasebni sektor lahko načrtoval svoje dejavnosti in projekte na 
podlagi ustreznih ukrepov;

48. je seznanjen, da socialni odhodki v nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost po 
ocenah Komisije predstavljajo približno 20 % zaprošenih nepovratnih sredstev in 
posojil; je seznanjen, da so ti odhodki usmerjeni v spodbude za zaposlovanje posebnih 
prikrajšanih skupin, reforme delovnopravne zakonodaje in predpise s področja pogodb o 
zaposlitvi; opozarja, da so socialne posledice pandemije raznolike in neenakomerno ter 
neprimerno bolj obremenjujejo ljudi z nižjimi dohodki in ranljive skupine, hkrati pa so 
zaradi teh posledic javne storitve še bolj potrebne; obžaluje, da so ukrepi v zvezi s 
socialnimi naložbami usmerjeni zlasti v socialno infrastrukturo in da le nekateri 
nacionalni načrti za okrevanje in odpornost vsebujejo ukrepe za razvoj ustreznih storitev 
oskrbe ter začasnih podpornih ukrepov; 

49. podpira cilj Komisije, da bi prek Mehanizma za okrevanje in odpornost dosegli 
odpornejši in bolj vključujoč trg dela, pri tem pa poudarja, da bi morali z zadevnimi 
ukrepi podpirati visokokakovostna delovna mesta;

50. poudarja, da vsi doslej odobreni nacionalni načrti za okrevanje in odpornost 
obravnavajo socialne in zaposlitvene izzive, tudi z ukrepi za višjo udeležbo na trgu dela, 
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spodbujanje izpopolnjevanja in preusposabljanja ter posodobitev institucij in storitev za 
trg dela, pa tudi za podporo sistemov socialne zaščite in zdravstvenega varstva; 
obžaluje, da nekatere države članice v svojih načrtih zaostajajo pri krepitvi socialne 
razsežnosti;

51. poudarja, da reforme in naložbe v zdravstveno, gospodarsko, socialno in institucionalno 
odpornost – ki predstavljajo več kot 17 % skupnih dodeljenih sredstev iz nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost (tj. 76 milijard EUR) – pomembno prispevajo k večji 
pripravljenosti na krize in zmogljivosti za odzivanje nanje; poudarja, da morajo po 
navedbah Komisije države članice v okviru tega stebra Mehanizma za okrevanje in 
odpornost izvesti 789 ukrepov, povezanih s 1900 mejniki in cilji; poudarja, da je 
pandemija covida-19 pokazala, kako pomembno je povečati odpornost javnih institucij 
na pretrese;

52. ugotavlja, da v odobrenih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost predvideni 
odhodki za ukrepe v zvezi z zdravstvom znašajo 37 milijard EUR, kar ustreza 8 % 
skupnih odhodkov v okviru teh načrtov; ugotavlja, da je najvišji delež teh sredstev 
namenjen obnovi in razširitvi bolnišnične infrastrukture, čemur sledijo krepitev 
primarnega zdravstvenega varstva in preprečevanja, digitalni prehod v zdravstvu ter 
dolgotrajna oskrba; pričakuje, da bodo ti ukrepi v zvezi z zdravstvom prispevali k večji 
zmogljivosti in vzdržljivosti zdravstvenih sistemov ter njihovi pripravljenosti na 
prihodnje krize; je zaskrbljen, ker številne države članice niso sprejele zadostnih 
ukrepov, da bi bile storitve za duševno zdravje na voljo in da bi bile cenovno dostopne 
za vse starostne skupine, ter poudarja, da bi moralo biti duševno zdravje sestavni del 
socialno-ekonomskega okrevanja EU po pandemiji in prednostna naloga na področju 
zdravja pri delu; je zaskrbljen, ker nekatere države članice v načrte niso vključile 
zadostnih ukrepov za reševanje dolgotrajnih izzivov na področju javnega zdravstva;

53. ugotavlja, da je v številnih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost pomembno 
mesto namenjeno posodobitvi javne uprave, pri čemer bodo po napovedih naložbe v 
izboljšanje javne uprave znašale okoli 1,8 milijarde EUR; poudarja, da bi lahko z 
nacionalnimi načrti za okrevanje in odpornost prispevali k povečanju zmogljivosti 
javnih uprav za učinkovito upravljanje evropskih sredstev na nacionalni, regionalni in 
lokalni ravni; poudarja, da koristi reform presegajo z njimi povezane stroške in da bi to 
moralo privesti do konkretnih pozitivnih učinkov za državljane; 

54. ugotavlja, da v odobrenih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost predvideni 
odhodki, namenjeni otrokom in mladim, vključno s predšolsko vzgojo in 
izobraževanjem, brezposelnostjo mladih ter pridobivanjem znanj in spretnosti, znašajo 
49 milijard EUR, kar ustreza približno 11,5 % skupnih odhodkov v okviru nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da ta znesek pomeni prvi korak k cilju, da 
bi se v vseh 27 državah članicah izvajali usklajeni ukrepi, namenjeni naslednji 
generaciji; je zaskrbljen, ker med temi načrti številni ne odražajo ustrezno ambicij, 
določenih v evropskem jamstvu za otroke, in ker le delno odražajo cilje okrepljenega 
jamstva za mlade; obžaluje, da sta se dve državi članici odločili, da v svoj načrt ne bosta 
vključili ukrepov, ki so posebej namenjeni otrokom in mladim, temveč sta se raje 
odločili za ukrepe, namenjene spodbujanju znanj in spretnosti ter digitalnih kompetenc 
za vse državljane;

55. ugotavlja, da skoraj vsi odobreni nacionalni načrti za okrevanje in odpornost vsebujejo 
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naložbe v digitalno izobraževanje, ki predstavljajo približno 30 % skupnih izdatkov za 
izobraževanje; pozdravlja, da so države članice osredotočene na posodobitev 
izobraževalne infrastrukture in opreme;

56. je seznanjen, da so države članice doslej predlagale 228 ukrepov s poudarkom na 
podpori otrokom in mladim; je seznanjen, da je 74 % ukrepov osredotočenih na splošno, 
poklicno in visokošolsko izobraževanje in usposabljanje, pa tudi na dostopnost, 
cenovno sprejemljivost, kakovost in vključevalnost, tudi v zvezi digitalizacijo in 
infrastrukturo; je seznanjen tudi, da je 14 % ukrepov povezanih s predšolsko vzgojo in 
varstvom, zgodnjim opuščanjem šolanja in revščino otrok; je seznanjen, da se 12 % 
ukrepov osredotoča na odpravljanje brezposelnosti mladih z ustvarjanjem delovnih 
mest, zaposlovanjem, spodbudami za prehod med zaposlitvami in podporo 
samozaposlitvi; poudarja, da je Parlament države članice pozval, naj vsaj 2 % proračuna 
vsakega nacionalnega načrta za okrevanje in odpornost namenijo kulturi, 10 % pa 
izobraževanju; ugotavlja, da je kulturo v svoje načrte za okrevanje in odpornost 
vključilo 16 držav članic; meni, da bi lahko države članice Mehanizem za okrevanje in 
odpornost bolj izkoristile za podporo tem sektorjem;

57. poziva Komisijo, naj še naprej spremlja izvajanje šestih stebrov in poskrbi, da bodo 
razčlenjeni podatki na voljo v pregledu stanja Mehanizma za okrevanje in odpornost; 
poziva jo tudi, naj v okviru tega pregleda omogoči uporabo več regionalnih metod 
spremljanja izvajanja, in pozdravlja pobude za spremljanje na unijski in nacionalni 
ravni, ki krepijo spremljanje izvajanja mehanizma; z zadovoljstvom ugotavlja, da več 
držav članic posreduje podatke na regionalni ravni, in k temu poziva še druge države 
članice;

58. poudarja, da se Mehanizem za okrevanje in odpornost razen v ustrezno utemeljenih 
primerih ne sme uporabljati za nadomeščanje tekočih nacionalnih proračunskih 
odhodkov; ugotavlja, da je Komisija odobrila nacionalne načrte za okrevanje in 
odpornost le za kritje začetnih stroškov vzpostavljanja in uvedbe reform; opozarja 
države članice, da je treba Mehanizem za okrevanje in odpornost izvajati tako, da ne 
spodkopava njihove odgovornosti za upravljanje javnih financ; poziva Komisijo, naj 
poda podrobnosti o oceni spoštovanja tega horizontalnega načela in utemeljitev te 
ocene;

59. poudarja, da je Komisija načelo, da se ne škoduje bistveno, ocenila za vsak ukrep 
posebej in v skladu s svojimi tehničnimi smernicami; poudarja, da je treba z uporabo 
meril za spoštovanje tega načela, kot so določena v smernicah Komisije, preprečiti 
ukrepe, ki bi škodovali okolju; poziva Komisijo, naj razkrije predložene ocene o 
spoštovanju načela, da se ne škoduje bistveno, in poudarja, da bi morala skrbno preučiti 
in spremljati, ali se v fazi izvajanja v celoti spoštuje; ugotavlja, da so morale nekatere 
države članice za to, da bi spoštovale to načelo, nekatere ukrepe izboljšati; ugotavlja 
tudi, da je v primeru držav, ki so v svoj razdelek InvestEU dodale sredstva iz 
Mehanizma za okrevanje in odpornost, spoštovanje načela na začetku povzročilo 
neskladnosti med zahtevami Komisije ter zahtevami Evropske investicijske banke in 
Evropskega investicijskega sklada, kar je morda povzročilo zamude pri izvajanju;

60. ugotavlja, da velika večina nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost vsebuje 
poseben oddelek, v katerem je pojasnjeno, kako so v načrtu obravnavani pomisleki in 
izzivi, povezani s spolom; je seznanjen, da nacionalni načrti za okrevanje in odpornost 
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vsebujejo ukrepe, ki se osredotočajo na udeležbo žensk na trgu dela in zmanjšanje razlik 
v plačah med spoloma, vendar izraža razočaranje, da načrti ne vsebujejo posebne 
razlage o tem, kako obravnavajo vprašanja in izzive, povezane s spolom; poudarja, da 
visokokakovostne javne storitve oskrbe pomembno prispevajo k zmanjšanju bremena 
neplačanega skrbstvenega dela, ki ga trenutno v veliki meri opravljajo ženske, kar 
negativno vpliva na BDP; poziva Komisijo, naj pripravi študijo, s katero bo preverila, v 
kolikšni meri Mehanizem za okrevanje in odpornost prispeva k ustvarjanju delovnih 
mest v sektorjih, kjer prevladuje en spol, in ali spremljevalni ukrepi zadostno prispevajo 
k večji prisotnosti manj zastopanega spola v teh sektorjih;

61. ugotavlja, da 20 držav članic v svojih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost 
predvideva čezmejne projekte, ki so večinoma osredotočeni na infrastrukturo, kot so 
železniške ali električne povezave, vodik, kvantno tehnologijo, povezljivost 5G, 
zmogljivosti v oblaku in inovacijska vozlišča; izraža razočaranje, da načrti ne vsebujejo 
več čezmejnih projektov, saj bi okrepili učinke prelivanja ter prispevali k dodani 
vrednosti EU; ugotavlja, da 20 držav članic v svojih nacionalnih načrtih za okrevanje in 
odpornost predvideva čezmejne projekte, kot so pomembni projekti skupnega 
evropskega interesa, ki se večinoma osredotočajo na infrastrukturo; poziva države 
članice, naj pojasnijo vlogo zadevnih deležnikov pri uvajanju in izvajanju večdržavnih 
projektov, kjer je to ustrezno; meni, da bi bilo treba v nacionalne načrte za okrevanje in 
odpornost vključiti še več čezmejnih ukrepov, da bi okrepili učinek prelivanja in 
povečali dodano vrednost EU;

62. zlasti opozarja, kako pomembni so čezmejni projekti, povezani s prenosom energije 
med državami članicami; meni, da bi bilo v sedanjih razmerah koristno, če bi nacionalni 
načrti za okrevanje in odpornost vsebovali še več čezmejnih projektov, zlasti na 
področju energije; poudarja, da so naložbe na tem področju ključne za doseganje 
energetske suverenosti in zelenega prehoda; opozarja, da sedanje razmere kažejo, kako 
pomembna sta diverzifikacija virov energije v EU in pravilno delovanje notranjega 
elektroenergetskega trga med državami članicami; poziva k izboljšanju povezanosti 
evropskih energetskih omrežij in k popolni sinhronizaciji elektroenergetskih omrežij po 
vsej EU; poleg tega poudarja, da si je treba bolj prizadevati za večjo energijsko 
učinkovitost, da bi omejili pričakovano rast povpraševanja po električni energiji; 

63. ugotavlja, da je le ena država članica predlagala prenos sredstev iz strukturnih skladov v 
svoj nacionalni načrt za okrevanje in odpornost, da nameravata le dve državi članici 
sredstva iz Mehanizma za okrevanje in odpornost vključiti v svoj razdelek InvestEU in 
da nameravajo le tri države članice stroške tehnične podpore vključiti v svoje 
nacionalne načrte za okrevanje in odpornost; obžaluje, da določba o prenosu sredstev 
Mehanizma za okrevanje in odpornost v nacionalne razdelke InvestEU ni bila v celoti 
izkoriščena; opozarja, da je sinergija med različnimi skladi EU bistvena za pravo 
okrevanje in utrjeno odpornost Unije, ter države članice opozarja, da uporaba te določbe 
prispeva k večji sinergiji; 

64. opozarja, da morajo biti na podlagi uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost 
načrti za okrevanje in odpornost skladni tudi z informacijami, ki jih države članice 
vključijo v svoje sporazume o partnersstvu in operativne programe v okviru skladov 
Unije; ponovno poudarja, da ta določba ni pomembna le zato, ker preprečuje dvojno 
financiranje in prekrivanje ciljev, temveč tudi zato, ker zagotavlja usklajen pristop in 
kar najboljše izkoriščanje sredstev EU; poziva Komisijo, naj pripravi analizo o tem, 
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kako se to usklajevanje zagotavlja; ugotavlja, da je sprejetje nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost v nekaterih primerih povzročilo zamude pri sprejemanju 
sporazumov o partnerstvu, in je zaskrbljen glede posledic teh zamud; poziva Komisijo 
in države članice, naj se izogibajo nadaljnjim zamudam pri pripravi in sprejemanju 
sporazumov o partnerstvu, ter poziva, naj te zamude hitro nadoknadijo;

65. poudarja, da sta sinergija in usklajenost med Mehanizmom za okrevanje in odpornost in 
drugimi programi financiranja Unije bistveni za pravo okrevanje in dolgotrajno 
odpornost Unije; poziva Komisijo in države članice, naj si prizadevajo za sinergijo med 
nacionalnimi načrti za okrevanje in odpornost ter drugimi programi financiranja Unije, 
zlasti sporazumi o partnerstvu; Komisijo želi vprašati, kako je države članice spodbujala 
k ustvarjanju sinergije z nacionalnimi načrti za okrevanje in odpornost drugih držav 
članic; 

66. države članice želi spomniti, da naj bi z načrti za okrevanje in odpornost prispevale k 
učinkovitemu obravnavanju vseh ali pomembnega dela izzivov, ugotovljenih v 
priporočilih za posamezne države, tudi tistih, ki se nanašajo na fiskalne vidike, in, kadar 
je ustrezno, v priporočilih na podlagi člena 6 Uredbe (EU) št. 1176/201119, naslovljenih 
na zadevno državo članico, in izzivov, ugotovljenih v drugih ustreznih dokumentih, ki 
jih je Komisija uradno sprejela v okviru evropskega semestra; opozarja, da je po oceni 
Komisije v vseh nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost obravnavan vsaj 
pomemben del izzivov, ugotovljenih v zadevnih priporočilih v okviru evropskega 
semestra, vseeno pa ne vsi izzivi;

67. priznava, da bi imele potrebne davčne reforme, ki so vključene v nekatere nacionalne 
načrte, pozitiven učinek v zadevnih državah članicah, hkrati pa obžaluje, da nobena od 
držav članic, ki so v priporočilih za posamezne države prejele priporočila o agresivnem 
davčnem načrtovanju, izogibanju davkom, davčni utaji in pranju denarja, teh izzivov ni 
obravnavala v svojih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost;

68. poziva Komisijo, naj ustrezno oceni doseganje vseh mejnikov in ciljev, vključno s 
tistimi, ki so povezani s priporočili za posamezne države v nacionalnih načrtih za 
okrevanje in odpornost v fazi izplačevanja instrumenta, ter naj sorazmerno zmanjša 
plačila, in sicer na podlagi pomembnosti mejnikov in ciljev ter tega, ali so dogovorjeni 
mejniki in cilji zadovoljivo doseženi ter ali predhodno doseženi mejniki in cilji niso bili 
izničeni; poziva Komisijo, naj v primeru, da države članice kršijo obveznosti iz 
sporazumov o financiranju, po potrebi uporabi določbe iz uredbe o mehanizmu, na 
podlagi katerih lahko izterja nepovratna sredstva ali zahteva predčasno vračilo posojil; 

69. ugotavlja, da so v okviru ocene Komisije vse države članice prejele oceno A na podlagi 
skoraj vseh meril iz uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost; želi spomniti, da 
so v okviru ocene Komisije vse države članice prejele oceno B na podlagi meril, s 
katerimi se vrednoti, ali so ocenjeni skupni stroški nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost razumni; poziva Komisijo, naj poskrbi za izvajanje ustreznih analiz stroškov, 
da bi se prepričala o verjetnosti stroškov in odpravila goljufije in korupcijo; odločno jo 
tudi poziva, naj pred sprejetjem zahtevkov za plačila temeljito oceni, ali so bili mejniki 
in cilji zadovoljivo doseženi, ter preveri, da predhodno doseženi mejniki in cilji niso bili 
izničeni;

19 UL L 306, 1.12.2021, str. 25.
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Mehanizmi preglednosti, spremljanja in nadzora

70. poudarja, da sta preglednost in dobro postopkovno upravljanje pomembna v vseh 
postopkih in praksah javnega naročanja; v zvezi s tem poziva države članice, naj pri 
postopkih javnega naročanja poskrbijo za enakost in pravičnost ter zlasti omogočijo 
udeležbo vsem, vključno z mikro, malimi in srednjimi podjetji;

71. poziva države članice, naj postopke javnih naročil za izvajanje ukrepov začnejo 
pravočasno, da bi se ukrepi zaključili po časovnem razporedu mejnikov in ciljev; 

72. poudarja, da je preglednost ključna za učinkovit sistem spremljanja nacionalnih načrtov 
za okrevanje in odpornost, ki bi omogočal dejansko sodelovanje javnosti; ponovno 
izraža obžalovanje, da je Svet zavrnil vzpostavitev spletne platforme, na kateri bi bili 
objavljeni končni upravičenci sredstev mehanizma, za katero sta se zavzemala 
Parlament in Komisija; ugotavlja, da se zaradi narave uporabljenih instrumentov nadzor 
osredotoča na doseganje rezultatov in izložkov, ne pa na preverjanje stroškov; 
ugotavlja, da lahko s tem pristopom poenostavimo izvajanje in prispevamo k doseganju 
želenih rezultatov; svari pa, da bi lahko ta pristop brez ustreznega nadzora otežkočil 
odkrivanje zlorab sredstev EU; odločno poziva Komisijo, naj sprejme ustrezne ukrepe 
za zgodnje odkrivanje tovrstnih zlorab; poziva jo, naj pozorno spremlja, ali morda 
prihaja do dvojnega financiranja, in, če so taki primeri potrjeni, sredstva nemudoma 
izterja;

73. poziva Komisijo, naj proračunski organ obvesti o uporabi informacijskotehnoloških 
sistemov, ki jih je vzpostavila za to, da bi države članice sporočale ustrezne informacije 
o izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost;

74. odločno poziva države članice, naj zbirajo in beležijo podatke o končnih prejemnikih in 
upravičencih do sredstev Unije v elektronski standardizirani in interoperabilni obliki ter 
uporabljajo enotno orodje za podatkovno rudarjenje, ki ga zagotavlja Komisija; poziva 
Komisijo, naj za vse izdatke v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost dosledno 
zahteva uporabo integriranega in interoperabilnega sistema spremljanja, vključno z 
enotnim orodjem za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja (ARACHNE), ter naj 
zagotovi, da bo sistem ARACHNE interoperabilen z vso ustrezno programsko opremo 
in nabori podatkov, da bo upravno breme čim manjše; poleg tega ponovno poudarja, 
kako pomembno je digitalizirati vse poročanje, spremljanje in revizijo;

75. opozarja, da bi morale države članice zbirati podatke o dejanskih lastnikih prejemnikov 
sredstev in upravičencev programa in omogočati dostop do njih, ter ponovno opozarja, 
da je pomembno poskrbeti za preglednost glede končnih upravičencev, ne da bi s tem 
dodatno obremenili poročanje; poziva Komisijo in države članice, naj zavoljo zaupanja 
javnosti in preglednosti redno objavljajo posodobljene podatke o končnih upravičencih 
in prenesenih sredstvih; ponovno poziva Komisijo, naj vzpostavi celovit, 
interoperabilen sistem, ki ga bo enostavno uporabljati in ki bo vseboval informacije o 
vseh projektih, ki jih sofinancira EU, upravičencih in dejanskih lastnikih, izvajalcih in 
podizvajalcih, ter ki bo zmožen agregirati vseh zneske, ki jih prejme isti upravičenec ali 
dejanski lastnik;

76. opozarja Komisijo, da ji lahko pri ocenjevanju nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost ter zahtevkov za plačila pomagajo strokovnjaki, in jo poziva, naj po potrebi v 
celoti izkoristi zadevno določbo, zlasti če nima notranjih zmogljivosti za temeljit 
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pregled načrtov ali doseganja mejnikov in ciljev; izraža dvome o tem, da ima Svet 
zadostne zmogljivosti za ustrezno analizo nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost in zahtevkov za plačila, ter poziva, naj se zagotovi njihova ustrezna ocena;

77. poziva Komisijo, naj poskrbi, da se bodo pri oceni mejnikov in ciljev, ki jih države 
članice dosežejo v okviru svojih nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, 
upoštevale vse razsežnosti teh mejnikov in ciljev, zlasti njihove kakovosti;

78. opozarja, da morajo države članice vzpostaviti zanesljiv sistem nadzora in revizije, da bi 
zaščitile finančne interese Unije in preprečile oz. odpravile goljufije, korupcijo in 
nasprotja interesov ter zagotovile preglednost, pri čemer je Komisija dolžna poskrbeti, 
da bodo ti sistemi vzpostavljeni še pred odobritvijo prvih izplačil; opozarja, da je treba 
sredstva izplačati, ko bodo doseženi mejniki in cilji;

79. ugotavlja, da se Komisija pri podrobni reviziji izvajanja nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost v veliki meri zanaša na države članice; Komisijo poziva, naj 
poskrbi za učinkovito spremljanje, revizijo in izvrševanje popolnega izvajanja teh 
zahtev ter naj v celotnem življenjskem ciklu Mehanizma za okrevanje in odpornost 
stalno spremlja, ali se ta merila spoštujejo; poziva Komisijo, naj poskrbi za trden 
mehanizem za redno revizijo nadzornih sistemov držav članic;

80. ponovno opozarja, da imajo države članice in Komisije pri zaščiti finančnih interesov 
Unije med izvajanjem instrumenta NextGenerationEU pomembno podporo v 
Evropskem računskem sodišču, Evropskem javnem tožilstvu, Evropskem uradu za boj 
proti goljufijam, v Agenciji Evropske unije za sodelovanje na področju preprečevanja, 
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) in v Agenciji Evropske unije za 
pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah ter v drugih ustreznih organih in 
agencijah EU, ter te institucije in organe poziva, naj v celoti izkoristijo svoje pristojnosti 
v skladu z uredbo o Mehanizmu za okrevanje in odpornost ter drugo ustrezno 
zakonodajo za preprečevanje, odkrivanje, odpravljanje in preiskovanje goljufij, 
korupcije in nasprotij interesov, da bi temeljito pregledali celotno porabo v okviru 
mehanizma; opozarja, da bi bilo treba tem organom in agencijam EU zagotoviti 
ustrezna sredstva za izpolnjevanje nalog; poziva Komisijo, naj s temi institucijami in 
organi sodeluje ter poskrbi, da bodo za nadzor na voljo ustrezne zmogljivosti in da jim 
bodo države članice omogočile popoln dostop do vseh ustreznih informacij, da bodo 
lahko izvajali svoje pristojnosti;

81. pozdravlja forum o izvrševanju zakonodaje instrumenta NextGenerationEU in operacijo 
Sentinel, ki bosta na sodelovalen način prispevala k preprečevanju groženj za sredstva 
tega instrumenta in na splošno za finančno dobrobit Unije, pa tudi k ugotavljanju 
ranljivosti v nacionalnih sistemih za dodeljevanje sredstev;

82. ponovno poudarja, kako pomembno je, da Komisija stalno, tudi naknadno, spremlja 
odhodke Mehanizma za okrevanje in odpornost ter podatke o izvajanju in upravljanju 
ter tako skupaj z državami članicami skrbi za popolno preglednost, da bi lahko 
analizirala rezultate mehanizma ter ugotovila in obravnavala morebitne pomanjkljivosti;

83. želi spomniti, da se v okviru postopka podelitve razrešnice Komisiji v skladu s 
členom 319 PDEU o Mehanizmu za okrevanje in odpornost poroča v okviru celovitega 
finančnega poročanja in poročanja o odgovornosti iz člena 247 finančne uredbe, še 
zlasti pa ločeno v letnem poročilu o upravljanju in smotrnosti izvrševanja;
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Upravljanje, preglednost in prepoznavnost izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost

84. znova potrjuje, da ima Parlament pomembno vlogo pri pregledu izvajanja Mehanizma 
za okrevanje in odpornost, ki ga je izvajal zlasti prek petih plenarnih razprav v 
letu 2021, dveh sprejetih resolucij, štirih dialogov s Komisijo o okrevanju in odpornosti 
v letu 2021, 20 srečanj namenske delovne skupine za pregled mehanizma, 
parlamentarnih vprašanj ter rednega pretoka informacij in ad hoc zahtev po 
informacijah, naslovljenih na Komisijo; opozarja, da člen 25 uredbe o Mehanizmu za 
okrevanje in odpornost zahteva, da Komisija sočasno in pod enakimi pogoji posreduje 
ustrezne dokumente in informacije Parlamentu in Svetu; opozarja, da je bil na začetku 
ustrezen pretok dokumentov počasen in da je imel Parlament pri dostopu do informacij, 
ki jih je prejela Komisija in so jih posredovale države članice, težave; pozdravlja, da so 
bili medtem vzpostavljeni boljši komunikacijski postopki, in poziva, naj se ta pretok 
informacij ohrani;

85. poziva Komisijo, naj pri dialogih o okrevanju in odpornosti uporabi odprt, pregleden in 
konstruktiven pristop ter naj spoštuje določbo člena 26(1) v zvezi z rednimi stiki s 
Parlamentom; opozarja, da bi se moralo medinstitucionalno sodelovanje, vzpostavljeno 
z Mehanizmom za okrevanje in odpornost, kot minimalni standard uveljaviti v vseh 
programih financiranja;

86. poziva nacionalne parlamente in ustrezne deležnike, naj v skladu z nacionalnimi 
pravnimi okviri sledijo zgledu Parlamenta ter naj na odprt, pregleden in demokratičen 
način nadzorujejo izvajanje svojih nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost;

87. obžaluje, da so bili v vseh državah članicah lokalni in regionalni organi, organizacije 
civilne družbe, socialni partnerji, akademski krogi ali drugi ustrezni deležniki v skladu z 
nacionalnim pravnim okvirom premalo vključeni v oblikovanje in izvajanje nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost, ter poziva, naj se v največji možni meri v skladu z 
nacionalno zakonodajo vključijo v izvajanje teh načrtov, in sicer na podlagi jasnih in 
preglednih načel;

88. opozarja, da imajo lokalni in regionalni organi, organizacije civilne družbe, socialni 
partnerji in drugi ustrezni deležniki vodilno vlogo pri lokalnem izvajanju nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost, ter opozarja Komisijo in države članice, da sta 
ustrezno sodelovanje in usklajevanje z njimi pri izvajanju in spremljanju načrtov 
odločilnega pomena za uspeh okrevanja v Uniji ter bistvena za učinkovitost in široko 
prevzemanje odgovornosti za načrte; poziva Komisijo, naj preuči, kako vse bi lahko na 
ravni EU vzpostavili dialog s predstavniki ustreznih deležnikov Mehanizma za 
okrevanje in odpornost;

89. poziva države članice, naj poskrbijo za jasno porazdelitev odgovornosti in vzpostavijo 
ustrezne sisteme upravljanja sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost, da bi 
upoštevale posebne potrebe državljanov na regionalni in lokalni ravni ter pri tem 
spoštovale načeli nediskriminacije in enakega obravnavanja; opozarja, da je treba pri 
izvajanju ukrepov nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost spoštovati vse 
ustrezne zakone v skladu z nacionalnimi pravnimi okviri; 

90. pričakuje, da bo poročilo o pregledu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki 
ga je pripravila Komisija, vsebovalo obsežne podatke in analizo o tem, kako nacionalni 
načrti za okrevanje in odpornost prispevajo k izvajanju evropskega stebra socialnih 
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pravic, tudi kako vplivajo na enakost spolov in koliko k njej dejansko prispevajo, pa 
tudi kako podpirajo mala in srednja podjetja ter strateško avtonomijo;

91. poziva Komisijo, naj oceni, ali je verjetno, da bodo v fazi izvajanja Mehanizma za 
okrevanje in odpornost doseženi zakonsko določeni cilji 37-odstotne porabe sredstev za 
zeleno komponento in njihove 20-odstotne porabe za digitalno tehnologijo, kot je bilo 
načrtovano, in kjer je to ustrezno, poziva države članice, naj sprejmejo potrebne ukrepe 
za izpolnitev teh ciljev, če pričakujejo, da ne bodo izpolnjeni, po potrebi tudi s podporo 
Komisije;

92. pričakuje, da bo poročilo o pregledu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki 
ga bo pripravila Komisija, vsebovalo – kjer je to ustrezno – informacije o ozkih grlih, ki 
preprečujejo ustrezno izvajanje nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost;

93. pozdravlja vzpostavitev preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti 
decembra 2021, ki bo vsem državljanom omogočila spremljanje izvajanja Mehanizma 
za okrevanje in odpornost; opozarja, da morajo države članice v skladu z delegiranim 
aktom o skupnih kazalnikih poročati o več kazalnikih, tudi o izvajanju evropskega 
stebra socialnih pravic ter podprtih malih in srednjih podjetjih; poziva Komisijo, naj 
izboljša in poveča zmogljivosti preglednice ter tako poskrbi, da bo Mehanizem za 
okrevanje in odpornost izrazito prepoznaven in da bo zanj značilna visoka stopnja 
prevzemanja odgovornosti; pozdravlja dejstvo, da preglednica pri kazalnikih, izraženih 
s številom zaposlenih, vsebuje podatke, razčlenjene po spolu;

94. odločno poziva Komisijo, naj uveljavi določbo, na podlagi katere naj bi države članice 
predložile podatke, potrebne za poročanje o napredku v zvezi s šestimi stebri uredbe o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost, tako da bi izvajanje mehanizma lahko spremljali 
vsi državljani; obžaluje pa, da države članice niso želele predložiti podrobneje 
razčlenjenih podatkov, ki bi se uporabili pri pregledu stanja na področju okrevanja in 
odpornosti; ugotavlja, da bi na podlagi bolj razčlenjenih podatkov državljani od svojih 
vlad lažje zahtevali odgovornost; 

95. poudarja, da je eden od ciljev uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost prispevati 
k doseganju socialnih ciljev EU, in opozarja, da morajo biti na voljo metodologije, s 
katerimi bo mogoče prikazati napredek pri njenem izvajanju in kako to prispeva k 
evropskemu stebru socialnih pravic; izraža zaskrbljenost, da delegirani akt o socialnih 
odhodkih in preglednici kazalnikov odpornosti ne bo zadostoval za spremljanje socialne 
razsežnosti in razsežnosti spola ter učinkov Mehanizma za okrevanje in odpornost ter 
poročanje o njih; poziva Komisijo, naj z dopolnilnimi socialnimi kazalniki in kazalniki 
za enakost spolov, vključenimi v tematsko analizo pregleda, bolje upošteva spremljanje 
izvajanja 20 načel evropskega stebra socialnih pravic;

96. poziva Komisijo, naj predstavi dopolnilne kazalnike, ki so vključeni v tematsko analizo 
pregleda in so namenjeni spremljanju uspešnosti držav članic na področju biotske 
raznovrstnosti ter kohezije in konkurenčnosti;

97. opozarja, da mora Komisija v skladu z uredbo o Mehanizmu za okrevanje in odpornost 
izvajati dejavnosti obveščanja in komuniciranja v zvezi z instrumentom; spodbuja 
Komisijo, naj prek svojih predstavništev v državah članicah in v sodelovanju s 
pisarnami Evropskega parlamenta za stike v državah članicah tam organizira prireditve, 
na katerih bo promovirala pregled stanja in predstavila različne analize, ki jih je 
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opravila, tudi o šestih stebrih; spodbuja Komisijo, naj objavi podrobno analizo 
pozitivnih učinkov Mehanizma za okrevanje in odpornost, tako da opozori na dobre 
prakse pri izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost ter priporočila za 
odpravo ovir pri izvajanju in učinkovitejšo uporabo sredstev;

98. poudarja, da je za nacionalne javne uprave črpanje vseh sredstev Mehanizma za 
okrevanje in odpornost v tako kratkem času precejšen izziv; poziva Komisijo, naj 
države članice pri črpanju teh sredstev aktivno podpira, da bodo sredstva mehanizma po 
vsej Uniji uspešno izplačana;

99. ostaja zavezan in namerava v celoti izkoristiti vrsto možnosti, ki jih uredba o 
Mehanizmu za okrevanje in odpornost ponuja za oceno, nadzor in promocijo 
mehanizma, vključno s prireditvami in dejavnostmi, tudi na lokalni, regionalni in 
nacionalni ravni;

100. pozdravlja pobudo varuhinje človekovih pravic EU, da bi oblikovali načela dobre 
prakse za vladno preglednost pri uporabi sredstev za okrevanje;

101. je seznanjen, da države članice v nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost poročajo 
o svojih komunikacijskih strategijah; obžaluje pa, da se bodo te komunikacijske 
kampanje brez jasnega standarda predvidoma med sabo zelo razlikovale, zaradi česar bo 
prepoznavnost financiranja iz Mehanizma za okrevanje in odpornost ter nasploh 
financiranja EU manjša; pozdravlja, da je večina držav članic upoštevala priporočila 
Komisije in oblikovala posebna spletna mesta z informacijami v zvezi z mehanizmom, 
vendar obžaluje, da se glede podrobnosti objavljenih informacij ta spletna mesta močno 
razlikujejo;

102. poziva k nadaljnjemu usklajevanju obveščanja državljanov o nacionalnem izvajanju 
Mehanizma za okrevanje in odpornost ter nacionalnih komunikacijskih strategijah v 
zvezi z njim, da bi spodbudili preglednost in odgovornost ter tako povečali prevzemanje 
odgovornosti za izvajanje; poziva Komisijo, naj priporoči usklajen pristop in standard 
za prikazovanje informacij o izvajanju mehanizma na nacionalni in regionalni ravni, ter 
poziva države članice, naj ta standard upoštevajo ali pa pojasnijo svoja odstopanja od 
njega; 

Dosedanje izkušnje, pridobljene v okviru Mehanizma za okrevanje in odpornost

103. ponovno poudarja, da je uspešno izvajanje Mehanizma za okrevanje in odpornost v 
državah članicah pomembno za njegov dolgoročni učinek na gospodarstvo in družbo 
EU; poudarja, da bo pregled okvira ekonomskega upravljanja EU priložnost za učenje iz 
uspehov, pa tudi pomanjkljivosti mehanizma; poziva Komisijo, naj preuči in predstavi 
različne scenarije o tem, kako bi lahko izkušnje, pridobljene pri oblikovanju in izvajanju 
mehanizma, uporabili pri pregledu okvira EU za makroekonomsko upravljanje, zlasti da 
bi dosegli večjo preglednost ter okrepili demokratičnost, sodelovanje, usklajenost in 
nadzor;

104. poudarja, da je Mehanizem za okrevanje in odpornost pokazal, da je tesno sodelovanje 
Evropskega parlamenta in Sveta pri določanju skupnih prednostnih nalog EU, odzivanju 
na nove izzive ter oblikovanju temeljnih političnih smernic in mehanizmov upravljanja, 
pa tudi pri nadzoru izvajanja izjemno pomembno za jasno prevzemanje odgovornosti na 
evropski ravni; ponovno poudarja, da bi moral biti Parlament pri nadzoru izvajanja 
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mehanizma enakovreden Svetu, in poziva Komisijo, naj zagotovi, da bosta v prihodnjih 
pobudah EU obe instituciji obravnavani enako; poudarja, da delegirani akti pomembno 
prispevajo k večji demokratični odgovornosti in legitimnosti procesa;

105. z zadovoljstvom ugotavlja, da je podpora EU za reforme in naložbe v obliki svežnjev 
skupaj s spodbudami bistveno prispevala k večjemu prevzemanju odgovornosti držav za 
Mehanizem za okrevanje in odpornost ter evropski semester, in sicer na podlagi skupnih 
prednostnih nalog EU; poudarja tudi, da je pravi socialni in teritorialni dialog, v katerem 
v skladu z nacionalnim pravnim okvirom tesno sodelujejo lokalne in regionalne oblasti, 
socialni partnerji in organizacije civilne družbe, bistven za prevzemanje odgovornosti 
držav ter njihovo uspešno izvajanje in demokratično odgovornost ter da bi bilo treba ta 
dialog okrepiti in bolj dosledno uporabljati, poleg tega pa bi lahko bil zgled za prihodnje 
pobude in mehanizme v EU in njenih državah članicah;

106. na podlagi dobrega primera Mehanizma za okrevanje in odpornost v okviru instrumenta 
NextGenerationEU priznava veliko dodano vrednost skupnega, sodobnega in 
učinkovitega odzivanja EU, ki ga je mogoče v kriznih razmerah in ob novih izzivih 
hitro aktivirati;

107. poziva Komisijo, naj stališča Parlamenta v celoti upošteva v prihodnjem poročilu o 
pregledu izvajanja Mehanizma za okrevanje in odpornost, ki ga bo do 31. julija 2022 
predložila Parlamentu in Svetu; jo nadalje poziva, naj v tem poročilu upošteva tudi 
prispevek vseh ustreznih deležnikov;

°

° °

108. naroči svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu 
računskemu sodišču, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Evropskemu odboru 
regij ter vladam in parlamentom držav članic.
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MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost
(2021/2251(INI))

Pripravljavec mnenja (*): Dragoş Pîslaru

(*) Postopek s pridruženim odborom – člen 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za proračun in Odbor za ekonomske 
in monetarne zadeve kot pristojna odbora, da v svoj predlog resolucije vključita naslednje 
pobude:

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost1,

– ob upoštevanju Delegirane uredbe Komisije (EU)2021/2106 z dne 28. septembra 2021 o 
dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
Mehanizma za okrevanje in odpornost z določitvijo skupnih kazalnikov in podrobnih 
elementov preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti2,

– ob upoštevanju preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti,

– ob upoštevanju Delegirane uredbe Komisije (EU)2021/2105 z dne 28. septembra 2021 o 
dopolnitvi Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi 
Mehanizma za okrevanje in odpornost z opredelitvijo metodologije za poročanje o 
socialnih odhodkih3,

– ob upoštevanju poročila Komisije z dne 1. marca 2022 o izvajanju Mehanizma za 
okrevanje in odpornost (COM(2022)0075),

– ob upoštevanju oboroženega konflikta v Ukrajini in begunske krize, s katero se soočajo 
države članice, zlasti tiste na zunanji meji EU z Ukrajino;

A. ker je imela pandemija covida-19 velik vpliv na gospodarstvo in družbo EU; ker je v 
vsakdanjem in poklicnem življenju ter splošnem preživetju veliko breme za ljudi v EU, 
zlasti ženske in ranljive skupine, kot so invalidi, otroci, mladi in starejši, še posebej pa 
za izpostavljene delavce in njihove družine;

1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
2 UL L 429, 1.12.2021, str. 83.
3 UL L 429, 1.12.2021, str. 79.
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B. ker so države članice glede na preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti 
predlagale 228 ukrepov s poudarkom na podpori otrokom in mladim; ker je 74 % 
ukrepov osredotočenih na splošno, poklicno in visokošolsko izobraževanje in 
usposabljanje, pa tudi na dostopnost, cenovno dostopnost, kakovost in vključenost, 
vključno z digitalizacijo in infrastrukturo, uspešnost izobraževanja in povečanje 
zmogljivosti v visokošolskem izobraževanju; ker je 14 % ukrepov povezanih s 
predšolsko vzgojo in varstvom, zgodnjim opuščanjem šolanja in revščino otrok; ker se 
12 % ukrepov osredotoča na odpravljanje brezposelnosti mladih z ustvarjanjem 
delovnih mest, zaposlovanjem, spodbudami za prehod med zaposlitvami in podporo 
samozaposlitvi;

C. ker je mehanizem za okrevanje in odpornost v okviru instrumenta za okrevanje 
NextGenerationEU ustvaril strukturo brez primere, s katero je bilo na voljo 338 
milijarde EUR nepovratnih sredstev in 385,8 milijard EUR posojil4; ker naj bi z 
reformami in naložbami ublažil gospodarske in socialne posledice pandemije covida-19 
ter pozitivno prispeval h gospodarstvu in družbi EU, da bi postala bolj trajnostna, 
vključujoča, odporna in bolje pripravljena na zeleni in digitalni prehod, hkrati pa naj bi 
zagotovil socialno pošten in pravičen prehod;

D. ker bo mehanizem za okrevanje in odpornost usmerjal reforme in naložbe držav članic v 
skladu s prednostnimi nalogami EU, kot so določene v njenih šestih stebrih; ker so 
socialna in teritorialna kohezija ter politike za naslednjo generacijo dva od šestih 
stebrov mehanizma za okrevanje in odpornost; ker so prispevanje k navzgor usmerjeni 
gospodarski in socialni konvergenci, ponovna vzpostavitev in spodbujanje trajnostne in 
vključujoče rasti, konkurenčnosti malih in srednjih podjetij, raziskav, razvoja in 
inovacij, spodbujanje nastanka visokokakovostnih trajnostnih delovnih mest in 
prispevanje k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic med cilji iz uredbe o 
mehanizmu za okrevanje in odpornost; ker bi bilo treba te cilje doseči s celovitim 
svežnjem reform in naložb, ki bodo zagotavljale enakost in dostop do priložnosti in 
socialne zaščite, zaščitile ranljive skupine in izboljšale življenjski standard vseh ter 
spodbujale naložbe s socialnim učinkom, kakovostne pogodbe o zaposlitvi, dostojne 
plače, kolektivna pogajanja in socialno zaščito, hkrati pa na poti k okrevanju 
obravnavale socialno-ekonomska vprašanja, povezana s spolom;

E. ker bi morale države članice še naprej vlagati v trajnostni prehod, da bi se okrevanje po 
pandemiji nadaljevalo;

F. ker je namen številnih reform in naložb izboljšati teritorialno infrastrukturo in storitve, 
ki se zagotavljajo na lokalni ravni; ker lahko ti ukrepi spodbudijo tudi lokalno 
gospodarstvo, nacionalno konkurenčnost in institucionalno odpornost;

G. ker bi morala biti metodologija poročanja o socialnih odhodkih v načrtih držav članic za 
okrevanje in odpornost taka, da bi vse reforme in naložbe s primarno socialno 
razsežnostjo povezali z enim od devetih področij socialne politike v okviru štirih širših 
socialnih kategorij, določenih v delegiranem aktu; ker bi bilo treba poleg tega 
izpostaviti vse socialne ukrepe, ki se osredotočajo na otroke in mlade ali na enakost 
spolov, da bi zagotovili posebno poročanje o odhodkih v okviru mehanizma za 
okrevanje in odpornost na teh področjih;

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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H. ker revščina, tudi revščina zaposlenih, v EU spet narašča; ker bi lahko po podatkih 
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) s fiskalnim odzivom v 
višini 0,5 % BDP za podporo najranljivejšim znatno ublažili gospodarske posledice 
sedanje krize, ne da bi se inflacija znatno povečala; ker se lahko z inflacijo negativno 
spremeni pričakovani pozitivni rezultat mehanizma za okrevanje in odpornost; ker so se 
osebni dohodki mladih močno zmanjšali in se je povečalo tveganje revščine in socialne 
izključenosti; ker se vse več mladih odraslih ščiti pred revščino tako, da ostanejo pri 
starših, vendar je 29 % gospodinjstev s tremi generacijami izpostavljenih tveganju 
revščine, 13 % pa jih je resno ogroženih5; ker posledice ruske invazije v Ukrajini močno 
obremenjujejo gospodinjstva zaradi višjih cen osnovnih potreb, vključno z energijo, 
prevozom in hrano ter storitvami; ker bo vključevanje beguncev v teh gospodarskih 
razmerah zahtevalo mobilizacijo javnih in socialnih storitev;

I. ker je pandemija covida-19 zaostrila demografske trende, ki so za EU pomenili izziv že 
pred pandemijo; ker so mladi zaradi pandemije prikrajšani za priložnosti, povezane z 
usposabljanjem ali zaposlitvijo; ker naj bi bilo v letih 2022 in 2023 ustvarjenih 3,4 
milijona delovnih mest, zato bo bistveno poskrbeti, da bodo mladi v teh novih 
zaposlitvenih priložnostih sodelovali; ker je stopnja brezposelnosti mladih v EU do 
sredine leta 2021 sicer pokazala prve znake okrevanja, vendar je v drugem četrtletju 
2021 še vedno znašala 17,4 %, kar je skoraj potrojilo stopnjo brezposelnosti 
prebivalstva, starega od 25 do 74 let;

J. ker ima po kazalniku digitalnih znanj in spretnosti le 56 % ljudi v EU vsaj osnovne 
digitalne spretnosti; ker bi se morala stopnja osnovnih digitalnih znanj v skladu z 
digitalnimi cilji EU do leta 2030 povečati na 80 %6; ker sta nenehen razvoj digitalnih 
znanj in spretnosti ter razvoj znanj in spretnosti z gospodarskim potencialom, kot so 
zelena ali podjetniška znanja in spretnosti, ključna za zdrav, vključujoč in v prihodnost 
usmerjen evropski trg dela; ker enako velja za poklicno izobraževanje, trgovska znanja 
in spretnosti ter življenjske spretnosti; ker 40 % delodajalcev ne najde oseb s pravimi 
znanji in spretnostmi, da bi zapolnili prosta delovna mesta7, in ker morajo pregledati 
deloma velik obseg nepriznanih in premalo izkoriščenih znanj in spretnosti, ki obstajajo 
na trgu dela; ker delavci, katerih država članica zaposlitve ni država članica njihovega 
prebivališča, po sedanjih predpisih o socialni varnosti ne morejo delati na daljavo iz 
države članice, ki ni država njihovega delodajalca;

K. ker je sprostitev sredstev v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost odvisna od 
tega, ali države članice zadovoljivo izpolnjujejo ustrezne mejnike in cilje reform in 
naložb, ki so določeni v njihovih načrtih za okrevanje in odpornost; ker mora Komisija 
v skladu s členom 16 uredbe Parlamentu in Svetu do 31. julija 2022 predložiti poročilo 
o pregledu izvajanja mehanizma; ker bi bilo treba v tem poročilu oceniti, v kolikšni 
meri je izvajanje načrtov za okrevanje in odpornost v skladu s šestimi stebri in prispeva 
k splošnemu cilju uredbe; ker je za izvajanje pridobljenih izkušenj in posodobitev 
sedanjih struktur potrebna ocena izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost; ker 
lahko izkušnje, pridobljene med pandemijo, prispevajo h krepitvi okrevanja in 
odpornosti;

5 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 17. decembra 2020 o močni socialni Evropi za pravičen prehod. UL C 
445, 29.10.2021, str. 75.
6 Indeks digitalnega gospodarstva in družbe za leto 2021, str. 15.
7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146
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L. ker se posvetovanje in sodelovanje deležnikov EU med državami in regijami močno 
razlikujeta; ker imajo lokalne in regionalne oblasti ključno vlogo pri izvajanju 
nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost; ker so lokalne in regionalne oblasti 
odgovorne za tretjino vseh javnih izdatkov in več kot polovico javnih naložb v EU8, 
velik del teh pa je na področjih politike, ki so osrednjega pomena za mehanizem za 
okrevanje in odpornost; 

M. ker Komisija še vedno ni odobrila nacionalnih načrtov za oživitev gospodarstva štirih 
držav članic;

1. poudarja, da je kriza zaradi covida-19 najbolj prizadela ranljive skupine in da so mnogi, 
zlasti ženske in mladi, ostali brez dela, imajo prekarno zaposlitev ali nimajo dostopa do 
poklicnega izobraževanja, pripravništva ali vajeništva; poudarja tudi, da je treba 
instrumente politike trga dela in socialnega varstva prilagoditi za podporo skupinam, ki 
so na trgu dela še posebej prikrajšane, kot so mladi, ženske, invalidi, nizkokvalificirani 
delavci in starejši; opozarja, da je za EU pomembno, da nihče ne bo zapostavljen; 

2. poziva Komisijo in države članice, naj se borijo proti brezposelnosti in mladim, zlasti 
tistim, ki niso zaposleni, se ne izobražujejo ali usposabljajo, omogočijo ustrezne, 
plačane in kakovostne prve delovne izkušnje ter dostop do izobraževanja; obsoja prakso 
neplačanega pripravništva kot obliko izkoriščanja mladih delavcev in kršitev njihovih 
pravic ter poziva Komisijo in države članice, naj v sodelovanju s Parlamentom in ob 
upoštevanju načela subsidiarnosti predlagajo skupni pravni okvir za pravično plačilo za 
pripravništva in vajeništva, da bi se izognili izkoriščevalski praksi, tudi neplačani 
praksi; 

3. pozdravlja mehanizem za okrevanje in odpornost kot ključni instrument in edinstveno 
priložnost, da se EU po krizi zaradi covida-19 okrepi; je seznanjen s stališčem Komisije, 
da je večina držav članic v kratkem času zadovoljivo pripravila nacionalne načrte za 
okrevanje in odpornost; poudarja, da bi morale države članice zaradi novega izziva za 
EU in svet, in sicer vojne v Ukrajini, čim prej prejeti sredstva; pozdravlja, da je 
Komisija 21 državam članicam predčasno izplačala 56,6 milijarde EUR, da bi se 
finančna podpora za reševanje krize in njenih posledic predhodno izplačala; vendar 
poudarja, da so nacionalni načrti za okrevanje in odpornost v več državah članicah le 
del širših nacionalnih načrtov na tem področju, in opozarja, da se je treba učiti na 
ugotovljenih napakah in si morajo države članice, lokalni in regionalni organi, socialni 
partnerji, organizacije civilne družbe, mladinske organizacije in drugi ustrezni deležniki 
izmenjevati primere dobre prakse, ter sprejeti celovit pristop na evropski ravni, da bi 
premagali krizo in bi bilo gospodarstvo EU v prihodnosti trdnejše, odpornejše in 
konkurenčnejše;

4. poudarja, da bo imela ruska invazija v Ukrajini zaradi sedanje energetske krize 
negativne in asimetrične učinke na gospodarstvo EU, njene države članice in zlasti 
gospodinjstva EU; je zaskrbljen zaradi socialnih posledic energetske krize in njenega 
tveganja za socialno enakost; poudarja, da bo imel mehanizem za okrevanje in 
odpornost pomembno vlogo za prihodnji razvoj ekonomskih in socialnih politik EU, 
tudi za pospešitvijo energetskega prehoda, ki bo omogoči večjo neodvisnost; poziva 

8 OECD, Key data on Local and Regional Governments in the European Union (Ključni podatki o lokalnih in 
regionalnih oblasteh v Evropski uniji) (brošura), 2018. https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-
data.pdf

https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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Komisijo, naj ponovno oceni potencialni znesek 220 milijard EUR v obliki posojilne 
podpore iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ki ga države članice trenutno ne 
zahtevajo; spodbuja države članice, naj uporabijo razpoložljiva finančna sredstva, da 
podprejo potrebe beguncev, zlasti za njihovo izobraževanje, oskrbo, socialno 
vključevanje in vključevanje na trg dela, in sicer še pred rokom za vložitev prošnje za 
posojilo sredi leta 2023; poziva Komisijo, naj razmisli o prožnejšem okviru za 
dodeljevanje teh posojil državam članicam z odobrenimi načrti v okviru ruske agresije 
proti Ukrajini;

5. poudarja, da so se zaradi pandemije covida-19 številne dejavnosti in delovna mesta 
prestavila v spletno ali digitalno okolje, kar bi lahko ljudem z oddaljenih ali podeželskih 
območij pomagalo priti do boljših priložnosti na trgu dela in preprečiti beg možganov s 
teh območij v večja mesta ali v tujino; opozarja, da so sredstva mehanizma za okrevanje 
in odpornost izrecno na voljo za razvoj izobraževanja, usposabljanja ter znanj in 
spretnosti, zlasti digitalnih, še posebej za ranljive skupine; poziva države članice, naj 
skrbijo za naložbe v ljudi, zlasti z izpopolnjevanjem, preusposabljanjem in 
prekvalifikacijo delovne sile ter s ponovnim vključevanjem brezposelnih, tudi delavcev, 
ki so med pandemijo izgubili zaposlitev;

6. poudarja, da je treba izobraževanje in usposabljanje preoblikovati in posodobiti skupaj z 
digitalnim in zelenim prehodom, izboljšati pridobivanje digitalnih znanj in spretnosti, 
zlasti izobraževanje, ter spodbujati poklicno izobraževanje in usposabljanje ter 
vseživljenjsko učenje; pozdravlja, da reforme in naložbe, ki so jih številne države 
članice predlagale v podporo digitalnim ciljem, presegajo zahtevanih vsaj 20 % skupnih 
dodeljenih sredstev v posameznem nacionalnem programu za okrevanje in odpornost, 
kar je 117 milijard EUR ali 26 % skupnega zneska; poudarja zlasti pomen naložb v 
razvoj digitalnih znanj in spretnosti ter digitalne pismenosti za delavce in državljane, 
kot tudi digitalizacije podjetij, vključno z malimi in srednjimi podjetji, ki spodbujajo 
trajnostno gospodarsko rast, povečujejo konkurenčnost in spodbujajo produktivnost, pa 
tudi izboljšanje infrastrukture za povezljivost, zlasti na podeželju, da bi zmanjšali 
digitalni razkorak; nadalje spodbuja države članice, naj podprejo kakovostno (tudi 
digitalno) infrastrukturo v oddaljenih in podeželskih regijah, s katero bi povečali 
priložnosti, pritegnili mlade in prispevali k boju proti begu možganov; 

7. ugotavlja, da so države članice po ocenah Komisije, ki jih je ta predložila delovni 
skupini Evropskega parlamenta za mehanizem za okrevanje in odpornost, v svoje načrte 
vključile ukrepe, namenjene otrokom in mladim, v vrednosti 49,21 milijarde EUR, kar 
je približno 11,5 % skupnega proračuna od 22 trenutno odobrenih načrtov za okrevanje 
in odpornost; poziva Komisijo in države članice, naj se borijo proti brezposelnosti 
mladih in zlasti tistim iz ranljivih in prikrajšanih okolij omogočijo ustrezna, plačana in 
visokokakovostna delovna mesta in prve delovne izkušnje, otrokom in mladim pa 
dostop do izobraževanja, zdravja, prehrane in stanovanj ter s tem povezanih priložnosti; 
je zaskrbljen, ker številni nacionalni načrti za okrevanje in odpornost ne odražajo 
ustrezno ambicij, določenih v evropskem jamstvu za otroke, in ker le delno odražajo 
cilje okrepljenega jamstva za mlade;

8. ugotavlja, da socialni odhodki v nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost 
vključujejo spodbude za zaposlitev specifičnih prikrajšanih skupin, reforme zakonodaje 
o varstvu zaposlitve in predpise o pogodbah o zaposlitvi; poudarja, da bi se morale 
države članice osredotočiti na reforme in naložbe v podporo ustvarjanju kakovostnih 
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delovnih mest ter prehodu na nove sektorje in poklice v skladu s programom znanj in 
spretnosti za Evropo, evropskim zelenim dogovorom in novo posodobljeno industrijsko 
strategijo EU9; poudarja, da deset nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost 
vsebuje ukrepe za izboljšanje usposabljanja in delovnih pogojev javnih uslužbencev s 
prožnimi ureditvami dela, boljšim plačnim sistemom v javni upravi in posodobitvijo 
postopkov zaposlovanja, 13 načrtov pa vsebuje ukrepe za učinkovitost pravosodnih 
sistemov; poudarja, da bi morale biti reforme in naložbe namenjene tudi starejšim v 
duhu vseživljenjskega učenja in spodbujanju socialne vključenosti, digitalnih znanj in 
spretnosti, zelenih znanj in spretnosti ter zlasti finančne pismenosti; obžaluje, da le 
nekateri nacionalni načrti za okrevanje in odpornost vsebujejo ukrepe za razvoj 
ustreznih storitev oskrbe in začasne podporne ukrepe; poziva države članice, naj 
vzpostavijo ali razširijo javno in cenovno dostopno visokokakovostno varstvo in 
izobraževanje otrok, invalidov, starejših in oseb, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo;

9. pozdravlja, da ocenjeni odhodki za ukrepe za socialno in teritorialno kohezijo znašajo 
193 milijard EUR, vključno s 17,4 milijarde EUR za izobraževanje odraslih, podporo 
zaposlovanju in posodobitev institucij trga dela, 45,6 milijarde EUR za dostopnost, 
zlasti za invalide, dostopna stanovanja, predšolsko vzgojo in varstvo ter 37 milijard 
EUR za odpornost zdravstvenega varstva10; obžaluje, da so ukrepi za socialne naložbe 
precej omejeni na socialno infrastrukturo in ne omogočajo razvoja ustreznih storitev 
oskrbe, stanovanj in začasne pomoči; poziva Komisijo in države članice, naj podprejo 
zakonodajne in politične pobude za zmanjšanje neenakosti in ustvarjanje dostojnih 
delovnih pogojev za vse, s posebnim poudarkom na delu na daljavo, pravici do odklopa, 
duševnem dobrem počutju na delovnem mestu, zdravju in varnosti pri delu, kakovostnih 
in varnih delovnih mest za vse, zlasti za kritične delavce, spodbujanju in izboljšanju 
vloge socialnih partnerjev ter kolektivnih pogajanjih; poziva h konstruktivnemu 
sodelovanju med Komisijo, Parlamentom in državami članicami, da bi sprejeli direktive 
o izboljšanju delovnih pogojev pri platformnem delu, ustreznih minimalnih plačah in 
preglednosti plačil ter mehanizmih izvrševanja v Evropski uniji;

10. ugotavlja, da so po ocenah Komisije, ki so bile predložene delovni skupini Evropskega 
parlamenta za mehanizem za okrevanje in odpornost, skupni odhodki za ukrepe, 
povezane z zdravstvenim varstvom, ocenjeni na 37 milijard EUR; pozdravlja priložnost 
za naložbe v zdravstvene sisteme in sisteme dolgotrajne oskrbe, ki so bistvenega 
pomena zaradi demografskih sprememb; opozarja na škodljive učinke krize zaradi 
covida-19 na duševno zdravje ljudi in obžaluje, da države članice niso vključile 
ukrepov, s katerimi bi bile storitve za duševno zdravje dostopne in cenovno ugodno za 
vse starostne skupine, zlasti v zgodnjem otroštvu, pobud, ki spodbujajo šport, prosti čas 
in kulturo, ter ukrepov za odpravo neenakosti na področju zdravja z ustrezno podporo 
ranljivim skupinam; opozarja, da so bili tisti, ki živijo sami, tisti z nižjim socialno-
ekonomskim statusom in brezposelni11 v hujši duševni stiski, medtem ko se je duševno 
zdravje mladih v primerjavi z ravnjo pred krizo znatno poslabšalo in je bilo v več 
državah članicah skoraj dvakrat več duševnih bolezni; poudarja, da bi moralo biti 

9 Sporočilo Komisije z naslovom „Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020: močnejši enotni trg za 
okrevanje Evrope (COM(2021)0350).
10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
11 Boj proti vplivu krize zaradi covida-19 na duševno zdravje: integriran odziv celotne družbe 
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-0ccafa0b/ Or. en

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
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duševno zdravje sestavni del socialno-ekonomskega okrevanja EU po pandemiji in 
prednostna naloga na področju zdravja pri delu, zlasti v izobraževalnem in delovnem 
okolju;

11. meni, da so opredeljeni socialni mejniki in cilji ne zadostujejo; opozarja na velik pomen 
kazalnikov, povezanih z izvajanjem načel evropskega stebra socialnih pravic, 
kakovostnim zaposlovanjem, navzgor usmerjeno socialno konvergenco, enakostjo in 
dostopom do priložnosti in socialne zaščite, izobraževanjem in spretnostmi ter 
naložbami v dostopnost in priložnosti za otroke in mlade, kar je v skladu s cilji jamstva 
za otroke in jamstva za mlade; poziva Komisijo, naj pozorno spremlja naložbe držav 
članic na tem področju prek cikla semestra in nacionalnih programov reform v skladu z 
mehanizmom za okrevanje in odpornost, hkrati pa Parlament, socialne partnerje in 
organizacije civilne družbe vključi v spremljanje in ocenjevanje nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost;

12. pozdravlja, da je Komisija že prejela prve zahtevke za plačila v okviru mehanizma za 
okrevanje in odpornost; poziva jo, naj skrbi za hitro izplačevanje in pozorno spremlja 
izvajanje reform in naložb; ugotavlja, da regijam, ki so že pred izbruhom pandemije 
zaostajale v razvoju, grozi še večja razvojna vrzel na področju zaposlovanja, dosežene 
izobrazbe, podpore podjetjem, zelenega prehoda in digitalizacije, mobilnosti ali drugih 
ključnih področij politike; poudarja, da ukrepi za boljšo javno upravo tudi zmanjšujejo 
regulativno in upravno breme, izboljšujejo postopke javnih naročil in prispevajo k 
učinkovitosti javne uprave; poziva Komisijo, naj pri reševanju teh težav dejavno 
podpira lokalne in regionalne oblasti, ki so imele težave pri črpanju sredstev EU v 
preteklosti, da bi se pregled nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost uspešno 
izvajal po vsej EU;

13. poudarja, da bi morale države članice skrbeti za medsebojno dopolnjevanje mehanizma 
za okrevanje in odpornost, Evropskega socialnega sklada plus in drugih ustreznih 
programov EU; poziva k usklajevanju z drugimi programi, ki se financirajo iz 
instrumenta za okrevanje NextGenerationEU (npr. pomoči pri okrevanju za kohezijo in 
območja Evrope REACT-EU), in k uskladitvi sedmih obstoječih in novih programov, ki 
jih instrument za okrevanje financira, v zvezi z ambicijami za zeleni in digitalni prehod 
ter učinkovitim izvajanjem programov za okrevanje s strani lokalnih in regionalnih 
organov; poziva k jasnemu usklajevanju med nacionalnimi načrti za okrevanje in 
odpornost ter programi evropskih strukturnih in investicijskih skladov; poziva, naj se 
sinergije med nacionalnimi načrti za okrevanje in odpornost ter programi evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov vključijo v letna poročila Komisije o izvajanju 
mehanizma za okrevanje in odpornost ter naj jih nadzoruje Parlament;

14. poziva Komisijo, naj preveri, ali so se države članice v skladu z nacionalnimi pravili in 
praksami med pripravo nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost ustrezno 
posvetovale s socialnimi partnerji; poziva jo, naj preveri, ali so bili socialni cilji iz 
priporočil za posamezne države v teh načrtih ustrezno upoštevani, da bi ublažili učinek 
krize na zaposlovanje in omogočili socialno zaščito delavcev, zlasti tistih v 
nestandardnih oblikah zaposlitve;

15. poziva Komisijo, naj za razvoj enotnega trga uporabi socialno komponento mehanizma 
za okrevanje in odpornost za spodbujanje podjetništva in talentov, s posebnim 
poudarkom na mladih;
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16. opozarja Komisijo, da je mehanizem pogojevanja s pravno državo bistven sestavni del 
mehanizma za okrevanje in odpornost; poziva jo, naj ne odobri nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost držav članic, dokler v teh državah še vedno obstajajo pomisleki 
glede spoštovanja pravne države, preprečevanja in odkrivanja goljufij, nasprotij 
interesov in korupcije ter boja proti njim, ter naj zagotovi, da bodo vsi ukrepi iz načrtov 
teh držav skladni z vrednotami EU iz člena 2 Pogodbe o Evropski uniji;

17. je seznanjen z ukrepi, ki jih je Komisija sprejela, da bi omogočila popolno preglednost 
pri izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost, kot je objava operativnih 
dogovorov, sklenjenih z državami članicami, na posebnem spletnem mestu mehanizma 
za okrevanje in odpornost; ponovno poudarja, da je treba Parlament glede na njegovo 
vlogo pri nadzoru izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost redno obveščati o 
napredku tega mehanizma ter izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost; 
ponavlja pomen preglednice kazalnikov okrevanja in odpornosti kot orodja za poročanje 
o uspešnosti za spremljanje izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost na splošno 
ter posameznih načrtov držav članic za okrevanje in odpornost ter povečanje 
preglednosti za širšo javnost; poziva Komisijo, naj posodobi spremljanje izvajanja 
šestih stebrov, zagotovi, da bodo podrobni podatki na voljo v pregledu stanja 
mehanizma za okrevanje in odpornost, ter ustrezno odrazi vlogo lokalnih in regionalnih 
oblasti; poziva države članice, naj Komisiji zagotovijo podrobne informacije, da bi bilo 
poročanje o učinku mehanizma za okrevanje in odpornost učinkovito; poziva Komisijo, 
naj z dopolnilnimi socialnimi kazalniki, vključenimi v tematsko analizo pregleda, bolje 
upošteva spremljanje izvajanja 20 načel evropskega stebra socialnih pravic;

18. poudarja, da je treba ves čas izvajanja načrtov za okrevanje in odpornost vključevati 
vanje enakost spolov in enake možnosti za vse; ugotavlja, da številni nacionalni načrti 
za okrevanje in odpornost pojasnjujejo, kako so obravnavana vprašanja, povezana s 
spolom; ugotavlja, da nekateri načrti vsebujejo ukrepe, ki se osredotočajo na udeležbo 
žensk na trgu dela in zmanjšanje razlik v plačilu med spoloma; vendar ugotavlja, da se 
obseg, v katerem so ti ukrepi zajeti, zelo razlikuje in bi ga bilo mogoče izboljšati za več 
držav članic; ugotavlja, da delegirani akt o socialnih odhodkih in preglednici kazalnikov 
odpornosti ne bo zadostoval za spremljanje razsežnosti spola in učinkov mehanizma za 
okrevanje in odpornost ter poročanje o njih; poziva Komisijo, naj razmisli o pripravi 
dopolnilnih kazalnikov za enakost spolov, da bi zlasti spremljali učinke nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost na enakost spolov;

19. poudarja, da je med postopkom potreben močan parlamentarni nadzor nad Komisijo in 
vladami; obžaluje, da so nacionalni parlamenti, regije in lokalni organi ter organizacije 
civilne družbe, vključno z mladinskimi organizacijami, le v omejen obsegu sodelovali 
pri oblikovanju nacionalnih načrtov; obžaluje, da uredba o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost ne vsebuje uradnega merila za ocenjevanje, kar zadeva sodelovanje lokalnih 
in regionalnih organov, socialnih partnerjev, organizacij civilne družbe, mladinskih 
organizacij in drugih ustreznih deležnikov ter upoštevanje njihovega prispevka; 
opozarja, da imajo deležniki vodilno vlogo pri izvajanju lokalnih nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost, ter poziva Komisijo in države članice, naj zagotovijo, da bodo 
ustrezno in temeljito vključene v izvajanje načrtov v skladu s svojimi nacionalnimi 
pravnimi okviri ter da bo usklajevanje med ustreznimi ravnmi upravljanja učinkovito;

20. ponovno poudarja pomen uspešnega izvajanja v državah članicah za dolgoročni učinek 
na gospodarstvo in družbo EU; poziva Komisijo, naj preuči, kako bi lahko izkušnje, 
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pridobljene z oblikovanjem in izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost, 
uporabili za pregled okvira EU za makroekonomsko upravljanje, zlasti pri vzpostavitvi 
preglednejšega in bolj demokratičnega procesa usklajevanja ter boljšem sodelovanju 
med evropskimi institucijami, pa tudi z nacionalnimi vladami in deležniki; meni, da bi 
mehanizem za okrevanje in odpornost lahko služil kot model za instrument, ki bi bil na 
voljo v podobnih krizah in do katerega bo mogoče hitreje dostopati; vendar poudarja, da 
bi bilo treba v novem instrumentu odpraviti pomanjkljivosti mehanizma, tudi z 
ambicioznejšimi socialnimi cilji in jasno določitvijo trajnostnega razvoja blaginje in 
dobrobiti;

21. poudarja, da je cilj instrumenta prispevati k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic 
in uvajati boljše politike za naslednjo generacijo; meni, da so jasne metodologije za 
prikaz napredka pri izvajanju načrtov za okrevanje in odpornost ključne, da bi bili 
delegirani akti o preglednici kazalnikov okrevanja in odpornosti ter o socialnih 
odhodkih skladni in usklajeni s cilji uredbe;

22. z zadovoljstvom ugotavlja, da več držav članic zagotavlja podatke na regionalni ravni, 
in k temu poziva še druge države članice; poziva Komisijo, naj posodobi spremljanje 
izvajanja šestih stebrov in poskrbi, da bodo podrobni podatki na voljo v preglednici 
kazalnikov okrevanja in odpornosti, Evropski parlament pa naj redno obvešča, da bo 
lahko nadaljeval in okrepil svojo vlogo pri nadzoru izvajanja mehanizma za okrevanje 
in odpornost;

23. pozdravlja delež socialnih izdatkov mehanizma za okrevanje in odpornost v okviru 
štirih socialnih kategorij zaposlovanja ter znanj in spretnosti (20,4 %), izobraževanja in 
otroškega varstva (33 %), zdravstva in dolgotrajne oskrbe (32 %) ter socialnih politik 
(14,6 %) za doslej sprejete načrte za okrevanje in odpornost; poziva države članice, naj 
pri naložbah in reformah zastavijo ambiciozne socialne cilje;

24. poudarja, da mora metodologija socialnih odhodkov slediti strukturi evropskega stebra 
socialnih pravic in se z njo analizira prispevek k vsakemu od 20 načel; poudarja, da 
morajo skupni kazalniki vključevati kazalnike, ki odražajo vsa socialna področja, 
vključena v mehanizem za okrevanje in odpornost, ki omogočajo oceno njegove 
uspešnosti; poziva Komisijo, naj pripravi dopolnilne socialne kazalnike za spremljanje 
izvajanja 20 načel evropskega stebra socialnih pravic prek nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost;

25. poziva Komisijo in države članice, naj pospešijo izvajanje projektov za energetsko 
odpornost in opredelijo trajnostne rešitve za ublažitev vpliva naraščajočih cen energije 
na prebivalstvo;

26. ugotavlja, da sta zasnova in izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost pomembni 
spoznanji in sta lahko navdih za reformo evropskega semestra; poziva Komisijo, naj v 
proces semestra učinkovito vključi socialno razsežnost;

27. opozarja, da je spoštovanje pravne države bistven pogoj za skladnost z načeli dobrega 
finančnega poslovodenja in da za sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost velja 
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Uredba o pogojenosti12;

12 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splošnem režimu 
pogojenosti za zaščito proračuna Unije; UL L 433I , 22.12.2020, str. 1.
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Vind

The Left Konstandinos Arvanitis (Konstantinos Arvanitis), Eugenia Rodríguez Palop

17 -
ECR Giuseppe Milazzo, Beata Szydło, Veronika Vrecionová, Margarita de la Pisa Carrión

ID Dominique Bilde, Nicolaus Fest, France Jamet, Guido Reil

PPE David Casa, Jarosław Duda, Rosa Estaràs Ferragut, Helmut Geuking, Radan Kanev, Dennis Radtke, Eugen 
Tomac, Romana Tomc, Tomáš Zdechovský

10 0
ID Elena Lizzi, Stefania Zambelli

NI Ádám Kósa

PPE Miriam Lexmann

The Left Özlem Demirel, Sandra Pereira

Verts/ALE Romeo Franz, Sara Matthieu, Kira Marie Peter-Hansen, Mounir Satouri

Uporabljeni znaki:
+ : za
- : proti
0 : vzdržani
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31.3.2022

PISMO ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

Johan Van Overtveldt
predsednik
Odbor za proračun
BRUSELJ

Irene Tinagli
predsednica
Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
BRUSELJ

Zadeva: Mnenje o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost 
(2021/2251(INI))

Spoštovana predsednika,

Koordinatorji Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (ENVI) so 30. novembra 2021 
sklenili, da bo odbor ENVI pripravil mnenje o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje 
in odpornost (2021/2251(INI)) v obliki pisma. Zato vama kot predsednik odbora ENVI 
posredujem njegov prispevek v obliki odstavkov resolucije, ki jih je odbor ENVI sprejel na 
seji1 31. marca 2022 in ki jih bosta, upajmo, upoštevala vaša odbora:

S spoštovanjem!

Pascal Canfin

1 Pri končnem glasovanju so bili navzoči: Pascal Canfin (predsednik), Bas Eickhout (podpredsednik), César Luena 
(podpredsednik), Dan-Ştefan Motreanu (podpredsednik), Anja Hazekamp (podpredsednica), Mathilde Androuët, 
Maria Arena, Bartosz Arłukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek Paweł Balt, Aurélia Beigneux, 
Monika Beňová, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin Björk, Simona Bonafè, Delara 
Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, 
Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, Eleonora Evi, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, 
Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Glück, Nicolás González Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo 
Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokalis (Petros Kokkalis), 
Atanasios Konstandinu (Athanasios Konstantinou), Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, Peter Liese, Sylvia Limmer, 
Javi López, Fulvio Martusciello, Liudas Mažylis, Joëlle Mélin, Tilly Metz, Silvia Modig, Dolors Montserrat, 
Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, Jutta Paulus, Stanislav Polčák, Jessica 
Polfjärd, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, María Soraya Rodríguez Ramos, Sándor Rónai, Rob 
Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Linea Søgaard-Lidell, Tomislav 
Sokol, Maria Spiraki (Maria Spyraki), Nicolae Ştefănuță, Nils Torvalds, Edina Tóth, Véronique Trillet-Lenoir, 
Peter Vitanov (Petar Vitanov), Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, Emma Wiesner, Michal Wiezik, 
Tiemo Wölken, Anna Zalewska.
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POBUDE

− poudarja, da je potek pandemije covida-19 pokazal, kako pomembno je doseči odporno, 
pošteno in pravično gospodarsko okrevanje za vse na podlagi stebrov uredbe o 
vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost ter zlasti podnebnih in okoljskih 
ciljev Unije, vključno z zaustavitvijo in spremembo trenda izgube biotske 
raznovrstnosti, ter energetskih ciljev in cilja, da Unija najpozneje do leta 2050 postane 
podnebno nevtralna; 

− meni, da je mehanizem za okrevanje in odpornost ključno orodje za reševanje bistvenih 
strukturnih izzivov in naložbenih potreb ter za podporo preoblikovanju evropskega 
gospodarstva, da bi postalo resnično trajnostno, konkurenčno in odpornejše;

− poudarja, da je pomembno zagotoviti, da ukrepi, ki jih podpira mehanizem in so 
vključeni v nacionalne načrte za okrevanje in odpornost posameznih držav članic, ne 
škodujejo bistveno in da se zanje nameni znesek, ki predstavlja vsaj 37 % vseh 
dodeljenih sredstev iz načrta za okrevanje in odpornost za zeleni prehod, vključno z 
biotsko raznovrstnostjo, ali za obravnavanje izzivov, ki iz tega izhajajo; poudarja, da je 
ta ogromen šok na področju zelenih naložb na evropski ravni za zmanjšanje podnebju 
prijazne naložbene vrzeli v naslednjih letih. 

− poziva Komisijo, naj pri ocenjevanju načrtov za okrevanje in odpornost in njihovega 
izvajanja uporablja najvišje standarde preglednosti; želi spomniti, da morajo biti 
informacije, ki jih Komisija v okviru izvajanja uredbe o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost posreduje Svetu ali enemu od njegovih pripravljalnih teles, istočasno na voljo 
Evropskemu parlamentu, pri čemer se po potrebi upoštevajo pravila o zaupnosti;

− poudarja, da je pomembno spremljati izvajanje ukrepov, vključenih v načrte za 
okrevanje in odpornost, ob upoštevanju načela, da se ne škoduje bistveno, kot je 
opredeljeno v uredbi o taksonomiji in določeno v uredbi o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost; 

− pozdravlja, da so države članice v svojih načrtih za podnebne ukrepe skupaj dodelile 
skoraj 40 % porabe v 22 doslej odobrenih načrtih za okrevanje in odpornost1; poziva 
preostale države članice, naj čim prej predstavijo svoje načrte in izpolnijo potrebne 
pogoje, ter poudarja, kako pomembno je, da se načrti začnejo izvajati;

− obžaluje, da glede na začetne ocene ukrepi za okrevanje v industrijskem sektorju 
načrtov za okrevanje in odpornost niso v celoti usklajeni z blažitvijo podnebnih 
sprememb in prehodom na krožno gospodarstvo, saj bo le 20 % teh izdatkov pospešilo 
zeleno preobrazbo, ter ugotavlja, da je bil del „deleža financiranja namenjen podpori 
industriji na splošno brez spodbud za njeno potrebno zeleno preobrazbo“2;

− poudarja, da ukrepi, vključeni v odobrene nacionalne načrte, ne omogočajo zadovoljitve 
vse večjega povpraševanja po električni energiji; zato poudarja, da je pomembno 

1 Pregled stanja na področju okrevanja in odpornosti (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#scoreboard); Zbirka podatkov Brueghel „Načrti držav Evropske 
unije za okrevanje in odpornost“
2 Sledenje zelenemu okrevanju. Okrevanje EU: Kako zelena je poraba za okrevanje v različnih sektorjih (Microsoft 
Word - GRT_2021_FACTSHEET_20211221.docx (website-files.com)

https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/61c1c72f2784e84b32f53998_GRT_2021_FACTSHEET_20211221.pdf
https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/61c1c72f2784e84b32f53998_GRT_2021_FACTSHEET_20211221.pdf
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okrepiti prizadevanja na področju energetske učinkovitosti, da bi omejili pričakovano 
rast povpraševanja po električni energiji, ter da je pomembno izboljšati medsebojno 
povezanost in pravilno delovanje notranjega trga z električno energijo med državami 
članicami; opozarja, da mora biti elektrifikacija osredotočena predvsem na obnovljive 
vire energije, da bi prispevali k popolnoma trajnostnemu razogljičenju;

− poudarja, da je treba zmanjšati strateško odvisnost od tretjih držav, tudi če EU nanje 
vežejo močne trgovinske in gospodarske vezi; poziva k znatnemu zmanjšanju 
energetske odvisnosti, zlasti od ruskega plina, nafte in premoga, med drugim z 
diverzifikacijo virov energije, ločevanjem skladiščenja plina, povečanjem energetske 
učinkovitosti in pospešitvijo prehoda na čisto, varno in trajnostno energijo; poudarja 
tudi, da bo pospešitev izvajanja zelenega dogovora okrepila našo Unijo in zmanjšala 
njeno odvisnost od tretjih držav;

− poziva k večjim prizadevanjem v sektorju mobilnosti v načrtih za okrevanje in 
odpornost, da bi spodbudili cenovno dostopno mobilnost brez emisij za vse; poudarja 
strateški pomen naložb v infrastrukturo za e-mobilnost za učinkovito razogljičenje 
sektorja mobilnosti; v zvezi s tem poudarja, kako pomembno je, da Evropa postane 
vodilna v svetu na področju trajnostne proizvodnje in uporabe baterij;

− pozdravlja pregled stanja za okrevanje in odpornost, ki ga je pripravila Komisija kot 
orodje za spremljanje izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost; 

− poziva Komisijo, naj v svoje poročilo o izvajanju, predvideno do 31. julija 2022, vključi 
podrobno analizo vseh ukrepov zelenega prehoda, vključno z biotsko raznovrstnostjo, ki 
so vključeni v načrte za okrevanje in odpornost; opozarja, da bi bilo treba v poročilu 
oceniti, ali ukrepi iz načrtov za okrevanje in odpornost prispevajo k zelenemu prehodu, 
vključno z biotsko raznovrstnostjo, ali na pričakovan način obravnavajo izzive, ki iz 
tega izhajajo, in ali predstavljajo vsaj 37 % načrtov za okrevanje in odpornost; poudarja, 
da je pomembno oceniti, v kolikšni meri zelena poraba mehanizma za okrevanje in 
odpornost v različnih državah članicah prispeva k doseganju nacionalnih ciljev, 
opredeljenih v zakonodaji EU, zlasti v zvezi z energetskimi in podnebnimi cilji ter cilji 
krožnega gospodarstva; poudarja tudi, da morajo vsi ukrepi, vključeni v načrte za 
okrevanje in odpornost, spoštovati smernice Evropske komisije, da se ne škoduje 
bistveno; 

− pozdravlja izdajo „evropskih zelenih obveznic“ za financiranje deleža odhodkov, 
povezanih s podnebjem, v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da 
so bile prve ponudbe zelenih obveznic, ki jih je ponudila Komisija, pretežno prevelike; 
ponovno poudarja, da bi morala izdaja zelenih obveznic zagotoviti, da se zbrana 
sredstva v celoti dodelijo projektom, ki spoštujejo merila, da se ne škoduje bistveno, kot 
je navedeno v uredbi o taksonomiji;

− poudarja, da je treba mehanizem za okrevanje in odpornost uporabiti kot sredstvo za 
zagotovitev, da bodo države članice izvajale reforme, potrebne za pospešitev zelenega 
prehoda; 



RR\1257828SL.docx 41/63 PE719.652v02-00

SL

11.3.2022

PISMO ODBORA ZA MEDNARODNO TRGOVINO

Johan Van Overtveldt
Irene Tinagli
predsednika
Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
BRUSELJ

Zadeva: Mnenje o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost 
(2021/2251(INI))

Spoštovana predsednika,

Odbor za mednarodno trgovino je bil v okviru postopka iz naslova zadolžen, da pripravi 
mnenje in ga predloži vašemu odboru. Na seji dne 26. januarja 2022 je odbor odločil, da bo 
pripravil mnenje v obliki pisma.

Odbor za mednarodno trgovino je vprašanje obravnaval na seji dne 3. marca 2022. Na seji se 
je odločil, da Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve, kot pristojna 
odbora, pozove, da v predlog resolucije, ki ga bosta sprejela, vključita pobude, navedene v 
nadaljevanju.

S spoštovanjem!

Bernd Lange
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POBUDE

1. priznava pomen prizadevanj Evropske unije za vzpostavitev in izvajanje mehanizma za 
okrevanje in odpornost v zelo težkih razmerah in v zelo kratkih rokih;

2. meni, da bi lahko ta instrument zelo pozitivno vplival na trajnostno gospodarsko rast v 
državah članicah Evropske unije ter olajšal zeleni prehod na podnebno nevtralnost in digitalni 
prehod ter izboljšal splošno konkurenčnost; 

3. meni, da je treba načrte mehanizma za okrevanje in odpornost ustrezno prilagoditi ne le v 
zvezi z evropskim semestrom ampak tudi drugimi politikami EU z mednarodno razsežnostjo;

4. opozarja, da ima EU omejen dostop do nekaterih kritičnih surovin in vmesnih komponent, 
potrebnih za ambiciozno industrijsko agendo; poudarja, da je treba izvajati ukrepe politike v 
okviru načrtov mehanizma za okrevanje in odpornost, da bi podprli odpornejše in bolj 
trajnostne dobavne verige; poziva Komisijo, naj v nove sporazume o prosti trgovini vključi 
posebno poglavje o surovinah, saj imajo ključno vlogo pri dvojnem prehodu EU;

5. meni, da bi morali načrti za mehanizem za okrevanje in odpornost, ki se izvajajo v skladu s 
cilji uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, olajšati zeleni in digitalni prehod 
gospodarstva EU ter tako povečati njegovo konkurenčnost, tudi tisto evropskih malih in 
srednjih podjetij;

6. poudarja, da je treba zmanjšati strateško odvisnost od tretjih držav, tudi če EU nanje vežejo 
močne trgovinske in gospodarske vezi;

7. odločno poudarja, da financiranje mehanizma za okrevanje in odpornost ne bi smelo 
pristati v rokah tujih podjetij v državni lasti ali drugih podjetij, ki so prejela izkrivljeno 
državno pomoč, saj bi to povečalo nelojalno konkurenco in povečalo ranljivost naših 
strateških sektorjev. poudarja, da je treba to vrzel odpraviti pred sprejetjem instrumenta za 
tuje subvencije.



RR\1257828SL.docx 43/63 PE719.652v02-00

SL
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MNENJE ODBORA ZA PRORAČUNSKI NADZOR

za Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost
(2021/2251(INI))

Pripravljavka mnenja: Isabel García Muñoz

POBUDE

Odbor za proračunski nadzor poziva Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne 
zadeve kot pristojna odbora, da v svoj predlog resolucije vključita naslednje pobude:

A. ker so se zaradi izbruha covida-19 v začetku leta 2020 spremenili ekonomski, socialni 
in proračunski obeti v Uniji in po svetu, zato je potreben takojšen in usklajen odziv tako 
na ravni Unije kot na nacionalni ravni, da bi obvladali ogromne gospodarske in socialne 
posledice ter asimetrične učinke na države članice;

B. ker je bil sveženj spodbud NextGenerationEU (NGEU) v teh izrednih razmerah 
zasnovan kot enkratna in edinstvena priložnost za Unijo brez primere, ki se mora 
izkazati kot uspešna ne le za državljane in podjetja EU, temveč tudi za ugled Unije kot 
celote;

C. ker je mehanizem za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem), ki je 
bil vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/241, temelj instrumenta NGEU in je namenjen za 
zagotavljanje sredstev državam članicam v obliki nepovratnih sredstev in posojil za 
financiranje reform in naložb, pomoč državljanom in gospodarstvu pri obvladovanju 
posledic pandemije covida-19 ter postavitev temeljev za trajnostno okrevanje;

D. ker je mehanizem instrument, ki temelji na uspešnosti, kar pomeni, da so plačila 
pogojena z izpolnjevanjem mejnikov in ciljev, na katerih temeljijo reforme in naložbe v 
ustreznih nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost;

E. ker bi bilo treba mehanizem izvajati v skladu z načelom dobrega finančnega upravljanja 
in zagotoviti učinkovito zaščito finančnih interesov Unije;

F. ker je Komisija 1. marca 2022 objavila poročilo o izvajanju mehanizma, kot zahteva 
člen 31 Uredbe (EU) 2021/241;

1. opozarja, da je specifični cilj mehanizma zagotoviti finančno podporo državam 
članicam za doseganje mejnikov in ciljev za reforme in naložbe, kakor so določeni v 
njihovih načrtih za okrevanje in odpornost, ki so namenjeni odpravi posledic pandemije 
covida-19 in postavitvi temeljev za trajno okrevanje;
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2. poudarja, da Komisija ocenjuje zahtevke držav članic za izplačila glede na doseganje 
dogovorjenih mejnikov in ciljev, hkrati pa spoštuje nacionalno odgovornost za načrte za 
okrevanje in odpornost ter izbiro držav članic glede ustreznih vrst financiranja in metod 
izvajanja; ponovno poudarja vlogo Parlamenta pri nadzoru dela Komisije v zvezi z 
izvajanjem mehanizma v okviru dialoga o okrevanju in odpornosti;

3. ugotavlja, da so do sredine februarja 2022 vse države članice razen ene predložile svoje 
nacionalne načrte za okrevanje in odpornost, v katerih so zaprosile za skupaj 337,5 
milijarde EUR nepovratnih sredstev in 166 milijard EUR posojil; pozdravlja dejstvo, da 
je Komisija odobrila 22 nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, ki jim je sledilo 
sprejetje 22 ustreznih izvedbenih sklepov Sveta (štirje načrti tako čakajo na oceno 
Komisije), ter da je Komisija dosegla soglasje o operativnih dogovorih z osmimi 
državami članicami, ki določajo okvir za spremljanje izvajanja načrtov; izraža 
zaskrbljenost, ker ena država članica še ni predložila svojega načrta za okrevanje in 
odpornost; 

4. ugotavlja, da je Komisija do sredine marca prejela pet zahtevkov za plačilo in prvo 
plačilo izvedla decembra 2021; ugotavlja, da je Komisija do sredine marca izplačala1 
54,05 milijarde EUR nepovratnih sredstev (16 % od 338 milijard EUR, ki so na voljo) 
in 19,9 milijarde EUR za posojila (5 % od razpoložljivih 385,8 milijarde EUR); 
pozdravlja, da je časovni razpored izplačil v skladu s pričakovano stopnjo izvajanja 
mehanizma, in spodbuja Komisijo, naj nadaljuje tesno sodelovanje z državami 
članicami, da bi ohranili ta pozitiven razvoj, ter v svoja prihodnja poročila o izvajanju 
vključi vse pomembne težave;  opozarja, da bodo koristi gospodarskega okrevanja 
dosežene le, če bo dolgoročna vzdržnost javnih financ uravnotežena;

5. ugotavlja, da je le sedem držav članic zaprosilo za posojila v skupni višini 
166 milijard EUR od 385,8 milijarde EUR, ki so na voljo za posojila, zato je na voljo še 
precejšen znesek, če bi države članice posojila potrebovale pozneje; poziva Komisijo, 
naj preuči, kako bi lahko z neporabljenimi posojili obravnavali gospodarske, socialne in 
energetske posledice za države članice po ruskem napadu na Ukrajino;

6. ugotavlja, da je Komisija v svojih ocenah zaključila, da vsi načrti izpolnjujejo 11 meril 
iz Uredbe (EU) 2021/241 in zato podelila oceno A za večino meril na podlagi 
informacij iz teh načrtov;  vendar je zaskrbljen, ker so vse države članice prejele 
oceno B za merila, s katerimi se ocenjuje, ali so ocenjeni skupni stroški nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost razumni; poziva Komisijo, naj razvije merila, ki bodo 
omogočila ocenjevanje celotnega razpona stroškov v prihodnosti;

7. ugotavlja, da se zaradi narave mehanizma spremljanje, izvajanje in nadzor osredotočajo 
na doseganje rezultatov, kar lahko poenostavi izvajanje in prispeva k doseganju želenih 
rezultatov; kljub temu je zaskrbljen, ker to lahko tudi otežkoči odkrivanje zlorab 
sredstev EU; poziva Komisijo, naj zagotovi izvajanje ustreznih analiz stroškov, da bi 
odpravili goljufije in korupcijo;  poudarja, da je hitro izvajanje nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost ključnega pomena ne le za gospodarsko okrevanje, temveč tudi 
za spodbujanje rasti in s tem doseganje njihovega predvidenega namena;

8. pozdravlja, da je bilo na spletni strani mehanizma objavljeno veliko število dokumentov 

1 Evropska komisija, pridobljeno 16. marca 2022, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
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ter preglednica kazalnikov okrevanja in odpornosti, iz katere je na vizualen in 
uporabniku prijazen način razviden napredek pri izvajanju nacionalnih načrtov za 
okrevanje in odpornost, s čimer se spodbujajo preglednost, javni nadzor in odgovornost 
mehanizma; poziva Komisijo, naj ohrani ali dodatno zviša to raven preglednosti in 
vizualizacije podatkov v prihodnosti;  ponovno poudarja pomen stalnega spremljanja 
odhodkov mehanizma in popolne preglednosti držav članic v zvezi s podatki o izvajanju 
in upravljanju, da bi lahko analizirali rezultate mehanizma in odkrili morebitne 
pomanjkljivosti;

9. ceni zlasti objavo predhodnih ocen glede zadovoljivega izpolnjevanja mejnikov in ciljev 
v zvezi z zahtevkom za plačilo vsake države članice za obroke nepovratnih sredstev v 
okviru mehanizma; je seznanjen s podrobno analizo, ki jo je izvedla Komisija in ki 
vključuje dokaze, ki jih je predložila zadevna država članica;

10. pozdravlja razvoj drugih orodij za spremljanje izvajanja na nacionalni ravni, ki 
vključujejo podrobnejše in regionalne informacije o izvajanju mejnikov in ciljev, ter 
poziva Komisijo, naj razmisli o vključitvi teh podatkovnih nizov v pregled stanja;

11. meni, da je izjemno pomembno, da so podatki o uspešnosti v zvezi s cilji in mejniki 
mehanizma zanesljivi; poziva države članice, naj javno objavijo podrobne in pravočasne 
informacije, da bi zagotovili učinkovito poročanje o učinku mehanizma; poziva 
Komisijo, naj v svoje letno poročilo o upravljanju in smotrnosti izvrševanja vključi 
izjavo o zanesljivosti podatkov o smotrnosti za izvajanje mehanizma;

12. poudarja, da je treba mehanizem izvajati v skladu z načelom dobrega finančnega 
upravljanja, ki vključuje učinkovito preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, 
korupcije in nasprotij interesov ter preprečevanje dvojnega financiranja; zato poziva 
Komisijo, naj bo posebej stroga do držav članic pri spoštovanju zaščite finančnih 
interesov Unije v skladu s členom 22 Uredbe (EU) 2021/241, kar je ključni element 
politične agende EU za okrepitev in povečanje zaupanja javnosti ter zagotovitev 
ustrezne uporabe denarja davkoplačevalcev; 

13. kadar zadevna država članica načrta za okrevanje in odpornost ne izvaja zadovoljivo 
oziroma v primerih dvojnega financiranja in resnih nepravilnosti (kot so goljufija, 
korupcija in nasprotja interesov) bi morala Komisija začasno ustaviti ali odpovedati 
sporazume o finančni podpori in odložiti izplačilo sredstev ter zmanjšati in izterjati 
finančni prispevek; poziva Komisijo, naj v primeru kršitve obveznosti držav članic iz 
sporazumov o financiranju v celoti uporabi določbe uredbe o mehanizmu; poziva 
Komisijo, naj v svojih prihodnjih poročilih o izvajanju določi, ali je prišlo do katerega 
koli takih primerov, njihove vzroke in ukrepe za odpravo pomanjkljivosti, ki jih je 
sprejela Komisija ali zadevna država članica;

14. poziva Komisijo, naj zagotovi vzpostavitev ustreznih zmogljivosti kontrole in poudarja, 
da morajo Komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), Računsko sodišče 
in Evropsko javno tožilstvo (EJT), Agencija Evropske unije za sodelovanje na področju 
preprečevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol) uveljavljati svoje 
pravice iz člena 129(1) finančne uredbe v zvezi z mehanizmom, zlasti pa bi morali 
uporabljati sistem za informiranje in spremljanje, ki ga zagotavlja Komisija v okviru 
svojih pristojnosti in pravic, da bi preprečili, odkrili, popravili in preiskali goljufije, 
korupcijo, nasprotja interesov in po potrebi naložili upravne kazni ter preprečili dvojno 
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financiranje; poziva Komisijo, naj Parlament obvesti o vseh specifičnih ovirah za polno 
izvajanje teh pravic, ki jih lahko vsebujejo nacionalni načrti za okrevanje in odpornost;

15. poziva Komisijo, naj zagotovi informacije o ukrepih, s katerimi se zagotavlja zgodnje 
odkrivanje zlorab sredstev v okviru mehanizma, ter poroča o rezultatu vseh zadevnih 
preiskav ali pregonov v zvezi z uporabo sredstev na nacionalni ravni ali ravni EU, 
vključno z ukrepi za izterjavo namensko dodeljenih sredstev, če je ustrezno;

16. vztraja pri potrebi po tesnem sodelovanju med zgoraj omenjenimi institucijami in organi 
EU ter nacionalnimi organi, da bi zagotovili učinkovito in ustrezno uporabo sredstev v 
okviru mehanizma; izreka priznanje za neprecenljivo delo urada OLAF in Evropskega 
javnega tožilstva; opozarja na forum o izvrševanju zakonodaje instrumenta NGEU ter 
operacijo Sentinel, s katerima je treba na kooperativen način prispevati k temu, da se 
preprečijo nevarnosti za sredstva v okviru mehanizma ter opredelijo pomanjkljivosti v 
nacionalnih sistemih za dodeljevanje sredstev; 

17. na podlagi ocen nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, ki jih je pripravila 
Komisija, z zadovoljstvom ugotavlja, da imajo načrti držav članic, sprejeti leta 2021, 
ustrezne sisteme kontrol, ki zagotavljajo preprečevanje dvojnega financiranja, ukrepe za 
odpravo resnih nepravilnosti ter izterjavo sredstev; ugotavlja, da je Komisija v 16 
nacionalnih načrtih za okrevanje in odpornost odkrila tudi nekatere pomanjkljivosti, in 
pozdravlja dejstvo, da so se zadevne države članice strinjale, da bodo sprejele dodatne 
popravne ukrepe, preden bodo poslale prvi zahtevek za plačilo; poziva Komisijo, naj v 
svojih prihodnjih poročilih o izvajanju jasno navede, ali so bili dogovorjeni popravni 
ukrepi učinkovito izvedeni, in vse morebitne učinke opredeljenih pomanjkljivosti pri 
izvajanju zadevnih nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost; poudarja, da mora 
Komisija nameniti zadostna sredstva in zmogljivosti za temeljit nadzor nad izvajanjem 
načrtov ter doseganjem mejnikov in ciljev, vključno z opredelitvijo sinergij za 
doseganje najboljših možnih rezultatov;

18. je seznanjen s smernicami, ki jih Komisija zagotavlja državam članicam, da bi 
preprečili dvojno financiranje istih stroškov iz mehanizma in drugih skladov EU, ter s 
podporo za opredelitev primernih instrumentov na ravni Unije za ustvarjanje sinergij z 
ukrepi, ki se financirajo iz tega mehanizma;

19. ponovno poudarja, da je uporaba enega samega orodja za podatkovno rudarjenje in 
oceno tveganja, kot je ARACHNE, bistvena za zaščito proračuna EU s sredstvi za 
preprečevanje nasprotij interesov, goljufije, korupcije in dvojnega financiranja; 
pozdravlja dejstvo, da si več držav članic prizadeva za uporabo sistema ARACHNE pri 
izvajanju mehanizma; poziva Komisijo, naj spodbuja vse ostale države članice k 
uporabi orodja ARACHNE in medtem zagotovi, da bodo alternativni ukrepi za oceno 
tveganja subjektov in posameznikov, ki sodelujejo pri izvajanju mehanizma, 
enakovredni ukrepom ARACHNE; poudarja, da je treba zagotoviti usklajen postopek 
zbiranja podatkov in interoperabilnost sistema ARACHNE z nacionalnimi in lokalnimi 
zbirkami podatkov;

20. poziva Komisijo, naj proračunski organ obvesti o uporabi instrumenta FENIX, 
informacijskega sistema, vzpostavljenega z namenom, da bi države članice sporočale 
ustrezne informacije o izvajanju nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, zlasti o 
interoperabilnosti tega sistema z orodjem za podatkovno rudarjenje ARACHNE; poziva 
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Komisijo, naj zagotovi, da bodo države članice poleg informacij o prejemnikih, končnih 
prejemnikih, izvajalcih in podizvajalcih mehanizma, zbirale tudi podatke o dejanskih 
lastnikih v elektronski standardizirani in interoperabilni obliki;

21. poziva k čim večji interoperabilnosti med sistemoma ARACHNE in EDES ter drugo 
programsko opremo, da bi poenostavili vnos podatkov in ohranili upravno breme na čim 
nižji ravni; ponovno poziva Komisijo, naj vzpostavi celovit, interoperabilen sistem, ki 
bo vseboval informacije o vseh projektih, ki jih sofinancira EU, upravičencih in 
dejanskih lastnikih, ter omogočil združevanje vseh zneskov, ki jih prejme isti 
upravičenec ali dejanski lastnik;

22. pozdravlja dejstvo, da je večina držav članic upoštevala priporočila Komisije in 
oblikovala posebna spletna mesta s  prikazom informacij v zvezi z mehanizmom, 
vendar obžaluje, da obstajajo velike razlike v ravni in širini objavljenih informacij; 
poziva Komisijo, naj vključi priporočila in najboljšo prakso na področju obveščanja o 
financiranju NGEU ter njegove prepoznavnosti in v prihodnjih poročilih o izvajanju 
omogoči spremljanje napredka pri njihovem izvajanju, s posebnim poudarkom na 
uskladitvi informacij, ki so na voljo državljanom, da bi spodbudili preglednost, javni 
nadzor in odgovornost;

23. opozarja, da so na podlagi člena 22 Uredbe (EU) 2021/241 države članice odgovorne 
zlasti za zagotavljanje zaščite finančnih interesov Unije; poziva Komisijo, naj poroča o 
svoji oceni zmogljivosti nacionalnih sistemov notranje kontrole (zlasti o revizijskih 
zmogljivostih, hranjenju podatkov o upravičencih in revizijskih načrtih), da bi 
preprečili, odkrivali in odpravili korupcijo, goljufije in nasprotja interesov, ter naj 
zagotovi skladnost z nacionalnimi pravili in pravili Unije; poudarja, da je treba v 
primeru pomanjkljivosti nacionalnih sistemov notranje kontrole v letnem poročilu o 
izvajanju mehanizma ustrezno pojasniti mejnike ali cilje, ki jih predlaga Komisija za 
odpravo teh pomanjkljivosti; ugotavlja, da imajo zahtevki za prvo izplačilo, ki so jih 
doslej vložile države članice, mejnike, povezane s sistemi notranje revizije in kontrole;

24. poziva Komisijo, naj v svoje letno poročilo o zaščiti finančnih interesov Unije vključi 
informacije o preprečevanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti ter o izvajanju 
mehanizma; poziva Komisijo, naj oceni informacije, ki jih zberejo države članice za 
preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje resnih nepravilnosti v zvezi z ukrepi, ki jih 
podpira mehanizem, ter poroča o ukrepih, ki jih sprejmejo Komisija in države članice za 
odpravo pomanjkljivosti v sistemih notranje kontrole držav članic;

25. znova izraža zaskrbljenost, ker Komisija pred izplačilom sredstev iz mehanizma preveri 
le, ali so bili doseženi mejniki in cilji, državam članicam pa prepušča, da zagotavljajo 
spoštovanje pravil o javnih naročilih ali državni pomoči; ugotavlja, da bo Komisija s 
sistemskimi revizijami zagotovila, da bodo države članice vzpostavile strog nadzor, s 
katerim bodo finančne interese Unije zaščitile pred nasprotji interesov ali resnimi 
nepravilnostmi; vendar meni, da se Komisija kot varuhinja Pogodb glede skladnosti z 
veljavnimi pravili ne bi smela zanašati le na revizije držav članic, če želi v okviru 
mehanizma zagotoviti enake konkurenčne pogoje za naložbe; zato poziva Komisijo, naj 
svoje revizijske dejavnosti razširi tudi onkraj sistemskih revizij ter vključi preglede 
javnih naročil in pravil o državni pomoči v skladu s pristopom, ki temelji na tveganju, 
zlasti v državah članicah, v katerih so bile večkrat odkrite resne ali sistemske 
pomanjkljivosti; v zvezi s tem opozarja, da so v zakonodaji nekaterih držav članic 
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velike vrzeli na področju učinkovitega nadzora in preprečevanja nasprotja interesov;

26. ugotavlja, da naj bi črpanje nepovratnih sredstev iz mehanizma bilo intenzivnejše v prvi 
fazi, saj naj bi se 42 % skupnega zneska nepovratnih sredstev, dodeljenih državam 
članicam euroobmočja, uporabilo do konca leta 2022; ugotavlja, da je večina 
nepovratnih sredstev namenjena financiranju zasebnih in javnih naložb; poziva 
Komisijo, naj bo pozorna, zlasti glede zahtevkov za plačila iz držav članic, kjer prihaja 
do sistematičnih napak v nacionalnih sistemih notranje kontrole;

27. poziva Komisijo, naj odobri nacionalne načrte za okrevanje in odpornost, izplačilo 
sredstev in vse ukrepe, določene v teh načrtih, pod pogojem, da so popolnoma skladni z 
vrednotami EU iz člena 2 Pogodbe o Evropski uniji, vključno s pravno državo, 
preprečevanjem in odkrivanjem goljufij, nasprotij interesov, korupcije in dvojnega 
financiranja ter bojem proti njim; 

28. meni, da je treba spoštovanje teh vrednost in načela dobrega finančnega upravljanja 
spremljati med celotnim ciklom mehanizma, zato Komisija ne sme izplačati sredstev in 
mora po potrebi izterjati sredstva, če ti pogoji niso več izpolnjeni, ne da bi to vplivalo 
na končne upravičence;

29. poudarja, da se v primeru resne kršitve načela pravne države lahko sproži mehanizem 
pogojenosti v zvezi s spodbujevalnim svežnjem NGEU in torej mehanizmom; poudarja, 
da se o demokraciji, pravni državi in temeljnih pravicah ter izvajanju ustreznih sodb 
Sodišča Evropske unije ni mogoče pogajati, zato poziva Komisijo, naj nemudoma začne 
izvajati uredbo o pogojenosti;

30. ponovno izraža pomisleke iz resolucije z dne 10. junija 2021 o stališčih Parlamenta o 
ocenjevanju nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, ki ga opravljata Komisija in 
Svet, da mnoge države članice v proces oblikovanja nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost2 niso oziroma niso dovolj vključile regionalnih in lokalnih organov; izraža 
zaskrbljenost zaradi poročil3 , da država članica, ki še ni predložila svojega načrta za 
okrevanje, ni izpolnila zahteve po širokem in preglednem posvetovanju z lokalnimi 
organi in zadevnimi deležniki pri pripravi načrta za okrevanje; 

31. opozarja, da imajo socialni partnerji, lokalni in regionalni organi ter organizacije civilne 
družbe vodilno vlogo pri izvajanju načrta za okrevanje in odpornost in so zato ključni 
deležniki pri doseganju trajnostnega okrevanja po pandemiji; poziva Komisijo in države 
članice, naj se z njimi ustrezno posvetujejo in jih vključijo v izvajanje reform ter naložb 
v okviru mehanizma in zagotovijo učinkovito usklajevanje med ustreznimi ravnmi 
upravljanja; poziva Komisijo, naj v prihodnjih poročilih o izvajanju nadalje razvije 
svojo oceno posvetovanja z ustreznimi deležniki, pri čemer naj opredeli najboljše 
prakse, ki jih lahko izvajajo druge države članice, kot so sistemi upravljanja, ki 
vključujejo osrednje in regionalne organe, pristojne za določeno področje;

32. ponovno potrjuje, da je demokratični nadzor nad izvajanjem mehanizma mogoč le s 
polno udeležbo Parlamenta in upoštevanjem njegovih priporočil v vseh fazah, kar je 
temelj demokratične odgovornosti mehanizma, tudi prek letnega postopka podelitve 

2 UL C 67, 8.2.2022, str. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-
herstelfonds 

https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-herstelfonds
https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-herstelfonds
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razrešnice; opozarja, da se v členu 25 Uredbe (EU) 2021/241 zahteva, da Komisija 
sočasno in pod enakimi pogoji posreduje ustrezne dokumente in informacije 
Evropskemu parlamentu in Svetu, katerih sodelovanje je bistveno za zagotovitev 
demokratičnega nadzora; opozarja Komisijo na njene obveznosti glede preglednosti in 
dialoga s Parlamentom v skladu s poglavjem V Uredbe (EU) 2021/241;

33. opozarja, da se v okviru postopka podelitve razrešnice Komisiji v skladu s členom 319 
Pogodbe o delovanju Evropske unije o mehanizmu obvezno poroča v okviru celovitega 
finančnega poročanja in poročanja o odgovornosti.
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MNENJE ODBORA ZA KULTURO IN IZOBRAŽEVANJE

za Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost
(2021/2251(INI))

Pripravljavec mnenja: Niklas Nienaß

POBUDE

Odbor za kulturo in izobraževanje poziva Odbor za proračun in Odbor za ekonomske in 
monetarne zadeve kot pristojna odbora, da v svoj predlog resolucije vključita naslednje 
pobude:

1. opozarja, da morata kultura in izobraževanje, ki sta hrbtenici naše demokracije, vrednot, 
družbe in gospodarstva, prejemati ustrezno podporo iz mehanizma za okrevanje in 
odpornost, tudi za družbene in delovne pogoje ter zeleni in digitalni prehod v podnebno 
nevtralno prihodnost; obžaluje, da uredba o mehanizmu za okrevanje in odpornost te 
potrebe ne upošteva ustrezno;

2. opozarja na ključno vlogo, ki jo imajo izobraževanje, kultura, mediji in šport v našem 
vsakdanjem življenju ter na njihov prispevek h koheziji, odpornosti in inkluzivnosti 
naših družb, ter poudarja pomen mehanizma za okrevanje in odpornost pri blaženju 
negativnih posledic pandemije covida-19;

3. opozarja, da kulturni in ustvarjalni sektor EU predstavljata 4,4 % BDP in zagotavljata 
približno 8,7 milijona delovnih mest v EU; poudarja, da sta bila med tistimi sektorji, ki 
jih je pandemija covida-19 najbolj prizadela, in imata resne težave pri okrevanju po 
omejitvah, ki so jih prizadele, zlasti ker ju večinoma sestavljajo samozaposleni 
posamezniki ter mikro- in male organizacije in podjetja;

4. obžaluje, da sta bila kulturni in ustvarjalni sektor v splošnih prizadevanjih EU za 
premagovanje pandemije covida-19 v veliki meri zanemarjena, zato poudarja, da jima je 
treba nameniti sredstva in zagotoviti dodatno podporo z nacionalnimi načrti za 
okrevanje in odpornost, ter potrebo po dopolnilnih ukrepih na ravni EU in na nacionalni 
in lokalni ravni, pri čemer je treba zlasti upoštevati segmente, ki so bili najbolj prizadeti, 
med drugim dogodki v živo, uprizoritvene umetnosti, razstave, območja dediščine, 
muzeji in kinematografija;

5. poudarja, da so Parlament in ta sektorja države članice večkrat pozvali, naj vsaj 2 % 
proračuna vsakega nacionalnega načrta za okrevanje in odpornost namenijo kulturi, 
10 % pa izobraževanju; obžaluje, da večina držav članic zagotavlja veliko manj sredstev 
kot zahtevano; obsoja dejstvo, da so bile te zahteve izpolnjene samo na skupni ravni in 
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le ob upoštevanju pobud, ki niso izključno kulturne; v zvezi s tem vztraja, da je treba ta 
sektorja ustrezno vključiti v vse spremembe nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost;

6. obžaluje, da je kulturo v svoje nacionalne načrte za okrevanje in odpornost vključilo 
samo 16 držav članic ter da so v večini primerov naložbe in reforme nezadostne; zato 
dvomi, da bo Komisija odobrila načrte, saj ne obravnavajo dejanskih potreb po 
okrevanju in odpornosti v državah članicah; se boji, da bo zaradi heterogenosti javnih 
naložb vodila okrevanje kulturnih in ustvarjalnih sektorjev potekalo z različno hitrostjo, 
kar bo povečalo razlike v kulturnem ekosistemu EU in ogrožalo evropsko kulturno 
raznolikost; poudarja, da so potrebni kratko- in dolgoročni ukrepi za izboljšanje 
odpornosti, konkurenčnosti in trajnosti celotnega kulturnega ekosistema, vključno z 
razvojem in uporabo inovativnih digitalnih zmogljivosti, ter za ohranitev evropske 
kulturne dediščine;

7. poziva države članice, naj v prihodnji delovni načrt Sveta za področje kulture za 
obdobje 2023–2026 strateško vključijo vprašanje mehanizma za okrevanje in odpornost 
v kulturnem in ustvarjalnem sektorju, da bi ustvarile podlago za izmenjavo znanja in 
vzajemno učenje med nacionalnimi upravami;

8. nasprotuje pristopu Komisije, da pobude, ki niso čisto kulturne, kot sta turizem in 
energetska učinkovitost kulturnih stavb, vključi v izračune za določitev skupne porabe 
sredstev mehanizma za okrevanje in odpornost za kulturo, zato prihaja do netočnih 
statističnih informacij in s tem do zavajajoče predstavitve na spletnem mestu 
preglednice stanja na področju okrevanja in odpornosti; zato poziva k ponovni oceni 
porabe za kulturo ter hitri in pregledni ponovni analizi podatkov, ki so na voljo, ter 
opozarja na pomen natančnih pregledov, ki so lahko zgled za prihodnje načrte in 
strategije; poziva Komisijo, naj jasno navede, kako države članice uporabljajo 
mehanizem za okrevanje in odpornost, da bi ublažile posledice pandemije covida-19 za 
mlade in za ukrepe spodbujanja medijske pismenosti;

9. je odločno prepričan, da bi bilo treba prek posebnih javnih razpisov za zbiranje 
predlogov v vseh državah članicah nameniti posebno pozornost mikro- in malim 
organizacijam in podjetjem, samozaposlenim osebam ter pobudam na lokalni ravni, tudi 
na podeželskih in oddaljenih območjih, da bo izvajanje mehanizma za okrevanje in 
odpornost v vsej Evropski uniji potekalo pravilno in uspešno; poziva države članice in 
Komisijo, naj se osredotočijo na trajnostnost ter socialno-ekonomski in okoljski vpliv 
načrtovanih naložb in reform ter zagotovijo, da bodo ukrepi osredotočeni na dejanske 
potrebe;

10. poudarja, da je potreben celosten in odločen pristop z inovativnimi in trajnostnimi 
strukturnimi reformami, ciljno usmerjenimi v kulturni in ustvarjalni sektor, 
izobraževanje, medije, avdiovizualno področje in šport na lokalni, regionalni in 
nacionalni ravni; poudarja pomen reform socialne varnosti v kulturnem in ustvarjalnem 
sektorju; obžaluje, da te reforme niso uvrščene med prednostne naloge in da jih načrtuje 
samo manjšina držav članic; poudarja, da bi bilo treba z izvajanjem mehanizma za 
okrevanje in odpornost zagotoviti socialno kohezijo in odpornost s strukturiranimi in 
vključujočimi ukrepi, ki bodo dostopni vsem, ciljno usmerjeni v mlade, ženske, starejše, 
invalide in osebe LGBTIQ+ in pri katerih nihče ne bo zapostavljen;
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11. poziva Komisijo, naj preuči možnost, da bi neporabljena sredstva mehanizma za 
okrevanje in odpornost preusmerili v programe EU na področju kulture, izobraževanja, 
mladine, športa in medijev ter zagotovili sinergije z drugimi skladi in programi EU ter 
nacionalnimi in regionalnimi skladi in programi; obžaluje, da je samo nekaj držav članic 
zaprosilo za posojila za izvajanje nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost, zato 
poziva vse države članice, naj uporabijo razpoložljiva posojila za podporo kulturnemu 
in ustvarjalnemu, medijskemu, izobraževalnemu in športnemu sektorju ter mladim;

12. opozarja, da sodi spremljanje izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost v 
pristojnost Komisije; zato jo poziva, naj ponovno razmisli o pogostosti in časovnici 
poročanja in ocenjevanja ter opredeli ustrezne kazalnike, da bi omogočila čim večjo 
preglednost in učinkovitost; poudarja, da je treba zbirati, objavljati in redno posodabljati 
celovite, razčlenjene in zanesljive podatke o dodeljevanju sredstev iz mehanizma za 
okrevanje in odpornost na regionalni ravni v vseh državah članicah, s čimer bi 
poskrbeli, de bodo z ukrepi doseženi vsi akterji, tudi najmanjši;

13. obžaluje, da ni bilo obsežnega posvetovanja z deležniki med pripravo nacionalnih 
načrtov za okrevanje in odpornost; poziva Komisijo, naj v svoje prihodnje poročilo o 
pregledu izvajanja mehanizma za okrevanje in odpornost, ki ga bo do 31. julija 2022 
predložila Parlamentu in Svetu, vnese podrobno oceno tega postopka posvetovanja;

14. poziva Komisijo in države članice, naj poskrbijo, da bodo deležniki, zlasti socialni 
partnerji, organizacije civilne družbe ter lokalni in regionalni organi, ustrezno in stalno 
vključeni v izvajanje in spremljanje načrtov mehanizma za okrevanje in odpornost; 
poziva Komisijo, naj poenostavi izmenjavo primerov dobre prakse, vzajemno učenje in 
krepitev zmogljivosti za nacionalne in regionalne subjekte, pristojne za izvajanje 
nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost; ugotavlja, da bo tovrstno sodelovanje 
prineslo oprijemljive in trajnostne družbene in gospodarske koristi na nacionalni ravni 
in ravni EU;

15. poziva Komisijo in države članice, naj spoštujejo uredbo o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost ter v postopek ocenjevanja in izvajanja načrtov v večji meri vključijo 
Parlament in specializirane odbore; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj opravi podrobno 
analizo prispevkov držav članic k šestim stebrom mehanizma za okrevanje in 
odpornost, delovno skupino Parlamenta za nadzor mehanizma za okrevanje in 
odpornost pa, naj temeljito oceni predložene podatke o naložbah in reformah, ki so jih 
države članice uvedle na področju kulture, medijev, izobraževanja, mladine in športa;

16. poudarja, da je imela pandemija covida-19 destabilizacijski učinek na mlade, 
izobraževanje in šport, ter obžaluje, da jim mehanizem za okrevanje in odpornost ne 
namenja ustreznega financiranja; poziva Komisijo in države članice, naj spodbujajo 
udeležbo mladih v demokratičnih postopkih in postopkih odločanja ter si bolj 
prizadevajo za uvedbo ciljno usmerjenih in dolgoročnih ukrepov, zlasti v zvezi s 
trajnostnimi strukturnimi reformami in infrastrukturnimi izboljšavami, da bi okrepili 
odpornost izobraževalnega sistema, izboljšali splošno učno okolje v izobraževalnih 
ustanovah, zmanjšali osip, odpravili vrzeli pri uvajanju digitalnega učenja in izboljšali 
usposabljanje izobraževalnih delavcev;

17. ugotavlja, da je pandemija negativno vplivala na duševno zdravje posameznikov, zlasti 
mladih, in poudarja, da je treba z ukrepi, ki jih podpira mehanizem za okrevanje in 
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odpornost, prispevati k izboljšanju duševnega zdravja z integriranim psihološkim 
svetovanjem in podpornimi storitvami v šolah in drugod;

18. opozarja, da je leto 2022 evropsko leto mladih, v katerem naj bi mlade Evropejce 
postavili v središče pozornosti ter jih opolnomočiti in jim pomagali, zlasti glede na 
negativne posledice pandemije covida-19; poziva države članice, naj okrepijo in 
uskladijo ukrepe v ustreznih stebrih svojih nacionalnih načrtov za okrevanje in 
odpornost, da bi dolgoročno dopolnile ukrepe evropskega leta mladih;

19. poudarja, da so potrebne visoke ravni javnih naložb, da bi zajamčili najboljše rezultate 
sistemov izobraževanja in usposabljanja; poziva države članice, naj si izmenjujejo 
primere dobre prakse na regionalni in nacionalni ravni ter na ravni EU, da bi oblikovale 
pravi evropski izobraževalni prostor;

20. pozdravlja dejstvo, da so nekatere države članice šport vključile v svoje nacionalne 
načrte za okrevanje in odpornost, vendar ponovno poudarja, da mora Komisija 
zagotoviti dodatne podrobne podatke o ukrepih, ciljno usmerjenih v ta sektor;

21. poudarja, da bi bilo treba podporo mehanizma za okrevanje in odpornost v smislu 
reform in naložb uporabiti tudi za izboljšanje delovnih pogojev, usposabljanja, 
izpopolnjevanja in preusposabljanja v kulturnem in ustvarjalnem sektorju, vključno z 
glasbenim, medijskim in avdiovizualnim sektorjem, da bi odpravili prekarno 
zaposlovanje, izboljšali dostopnost sistemov socialne varnosti ter preprečili in obrnili 
trend izgube delovnih mest ter zagotovili splošno odpornost teh sektorjev;

22. poziva, naj države članice upoštevajo posebne zaposlitvene razmere avtorjev, 
izvajalcev, umetnikov in drugih kulturnih ustvarjalcev, vključno z ovirami, ki 
preprečujejo izboljšanje njihovega splošnega položaja in delovnih pogojev, kot so 
vprašanja v zvezi z obdavčitvijo, kršitvami avtorskih pravic in vizumi; opozarja na 
pomen vzajemnega priznavanja umetniških in ustvarjalnih spretnosti in kvalifikacij, da 
bi olajšali čezmejno mobilnost delavcev ter kulturnih in umetniških produkcij; spodbuja 
države članice, naj pri izvajanju svojih nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost 
ukrepajo v zvezi s tem vprašanjem ter izmenjajo primere dobre prakse.
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PISMO ODBORA ZA USTAVNE ZADEVE

Johan Van Overtveldt
predsednik
Odbor za proračun
BRUSELJ

Irene Tinagli
predsednica
Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
BRUSELJ

Zadeva: Mnenje o poročilu o izvajanju mehanizma za okrevanje in odpornost 
(2021/2251(INI))

Spoštovana predsednika,

Odbor za ustavne zadeve (AFCO) je na svoji seji 28. marca 2022 v okviru postopka iz 
naslova sklenil, da pripravi mnenje in ga predloži vašim odborom. Zaradi nujnosti zadeve so 
koordinatorji Odbora AFCO predlagali, naj se mnenje predloži v obliki pisma.

Odbor za ustavne zadeve je zadevo obravnaval na seji 28. aprila 2022 in z 22 glasovi za, 5 
proti in 1 vzdržanim glasom1 sprejel mnenje v obliki pisma, v katerem Odbor za proračun in 
Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojna odbora poziva, naj v svoj predlog 
resolucije vključita njegove pobude.

S spoštovanjem!

Antonio Tajani

1 Pri končnem glasovanju so bili navzoči: Antonio Tajani (predsednik in pripravljavec mnenja), Gabriele Bischoff 
(prva podpredsednica), Charles Goerens (drugi podpredsednik), Giuliano Pisapia (tretji podpredsednik), Loránt 
Vincze (četrti podpredsednik), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (za Estebana Gonzáleza Ponsa), Damian 
Boeselager, Leila Chaibi, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, Pascal Durand, Angel 
Dzhambazki (za Geerta Bourgeoisa), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura Huhtasaari, Sophia in 't 
Veld (za Guya Verhofstadta), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi, Domènec Ruiz Devesa, 
Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, László Trócsányi, Rainer Wieland.
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POBUDE

Evropski parlament je v resoluciji o prihodnosti Evrope z dne 16. februarja 2017 poudaril, da 
je treba izboljšati zmogljivosti Unije za ukrepanje ter povečati demokratično odgovornost in 
preglednost pri odločanju, saj je metoda Skupnosti najprimernejša za delovanje Unije.

Na Konferenci o prihodnosti Evrope je od oktobra 2021 med drugim potekala razprava o 
demokratičnih in ustavnih izzivih, s katerimi se sooča Unija; te razprave so pomembne za 
institucionalno ureditev mehanizma za okrevanje in odpornost ter demokratični nadzor, ki bi 
ga moral Parlament izvajati nad izplačili sredstev prek zunanjih namenskih prejemkov v 
okviru tega mehanizma.

Odbor za ustavne zadeve je v pismu predsednikoma Odbora za proračun in Odbora za 
ekonomske in monetarne zadeve z dne 13. oktobra 2020 predložil svoje mnenje o predlogu 
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost 
(COM(2020)0408 – C9 0150/2020 – 2020/0104(COD)).

Odbor za ustavne zadeve se je seznanil z osnutkom poročila Odbora za proračun in Odbora za 
ekonomske in monetarne zadeve z dne 17. februarja 2022 o izvajanju mehanizma za 
okrevanje in odpornost (2021/2125(INI)) (v nadaljnjem besedilu: osnutek poročila).

Odbor je v omenjenem pismu z dne 13. oktobra 2020 ob ustreznem upoštevanju načela 
institucionalnega ravnovesja zahteval, da bi morala uredba o mehanizmu za okrevanje in 
odpornost1 vsebovati določbe za zagotavljanje demokratičnega nadzora in odgovornosti. 
Nekatere od teh določb so navedene spodaj v poševnem tisku, sledijo pa jim priporočila 
Odbora:

–  „posvetovanje z deležniki na več ravneh, regionalnimi in lokalnimi predstavniki ali 
organi, gospodarskimi in socialnimi partnerji ter organizacijami civilne družbe in 
drugimi pomembnimi deležniki v skladu z načelom partnerstva, med drugim pri pripravi 
načrtov za okrevanje in odpornost, ne da bi zato nastale neupravičene zamude“; v zvezi 
s tem Odbor obžaluje, kot je navedeno v resoluciji Parlamenta o pregledu mehanizma za 
okrevanje in odpornost z dne 10. junija 2021, da številne države članice v postopek 
priprave nacionalnih načrtov za okrevanje in odpornost niso vključile oziroma niso 
ustrezno vključile regionalnih in lokalnih organov; v skladu s členom 18(4)(q) uredbe o 
mehanizmu za okrevanje in odpornost Odbor vztraja, da je treba v postopek izvajanja in 
spremljanja mehanizma za okrevanje in odpornost učinkovito vključiti čim več 
deležnikov, vključno z lokalnimi in regionalnimi organizacijami, socialnimi partnerji in 
nevladnimi organizacijami; zato Odbor poziva k vzpostavitvi strukturiranega dialoga s 
civilno družbo na ravni EU, na primer z vzpostavitvijo sistema lokalnih svetnikov EU 
kot načina za zmanjšanje oddaljenosti med njimi in Unijo2; odbor ugotavlja, da so 
državljani na Konferenci o prihodnosti Evrope na splošno nakazali, da je treba okrepiti 
vezi med državljani in lokalnimi institucijami3, da bi povečali preglednost in z njimi 

1 Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za okrevanje 
v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 23).
2 Končno poročilo podjetja Kantar, str. 85.
3 Državljanski forum 4, tematsko podpodročje 2.3 – Spodbujanje evropskih vrednot – priporočilo 18: „Državljane 
EU približati Uniji z vzpostavitvijo in okrepitvijo povezav z državljani in lokalnimi institucijami, kot so lokalne 
oblasti, šole in občine. Tako bi se občutno izboljšala preglednost, državljani pa bi bili bolje seznanjeni in obveščeni 
glede konkretnih pobud EU in splošnih informacij o njej.“
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bolje komunicirali o konkretnih pobudah EU;

–  „redno in pravočasno poročanje in posredovanje informacij Evropskemu parlamentu 
in Svetu, sočasno in pod enakopravnimi pogoji, tako v pisni obliki kot z udeležbo 
predstavnikov Komisije in držav članic na sejah pristojnih odborov Evropskega 
parlamenta“; Odbor v zvezi s tem pozdravlja, da med Komisijo in Parlamentom poteka 
reden dialog v skladu s členom 26 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost; 
vztraja, da bi morale biti te izmenjave še naprej tako pogoste, kot to zahteva Parlament, 
in ne manj pogoste kot na „vsaka dva meseca“, kot je predpisani minimum iz člena 
26(1) uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, ter da mora Komisija upoštevati 
stališča Parlamenta; Odbor poudarja, da bi morale te izmenjave temeljiti na preglednem, 
celovitem in pravočasnem obveščanju s strani Komisije v skladu s standardi iz člena 25 
uredbe, saj ti predstavljajo minimum; zato zahteva, da se Parlamentu sporočijo 
operativni sporazumi, ki so jih podpisale Komisija in države članice; Odbor vztraja, da 
bi morala Komisija Parlament redno obveščati o stanju ocenjevanja nacionalnih načrtov 
za okrevanje in odpornost, tudi o tem, kako države članice izvajajo cilje in mejnike;

– „dostop Evropskega parlamenta do skupne podatkovne baze, ki vsebuje podrobne 
informacije v elektronski obliki o vseh končnih upravičencih sredstev iz instrumenta“; v 
zvezi s tem Odbor v skladu z odstavkom 11 osnutka poročila poziva Komisijo, naj od 
držav članic zahteva, da vzpostavijo ustrezna orodja za poročanje, ki bodo vključevala 
podroben nabor podatkov o končnih upravičencih; poziva k bolj razčlenjenemu 
poročanju, ki bo bolj kot na izložke osredotočeno na kazalnike rezultatov in učinka, da 
bo omogočalo boljše razumevanje vloge in dodatnosti mehanizma za okrevanje in 
odpornost; Odbor zahteva, da se ti podatki popolnoma pregledno posredujejo 
Parlamentu;

– „pogojevanje upravičenosti do sredstev s spoštovanjem vrednot iz člena 2 Pogodbe o 
Evropski uniji v skladu s pravili, ki bodo glede tega določena za celoten proračun EU“; 
v zvezi s tem opozarja, da člen 8 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost 
določa, da je treba ta mehanizem izvajati v skladu z uredbo o splošnem režimu 
pogojenosti4; Odbor pozdravlja sodbi Sodišča Evropske unije z dne 16. februarja 2022 v 
zadevah C-156/21 in C-157/21, v katerih je zavrglo tožbi za razglasitev ničnosti, ki sta 
ju Madžarska in Poljska vložili marca 2021 zoper uredbo o splošnem režimu 
pogojenosti; mimogrede ugotavlja, da je Konferenca o prihodnosti Evrope v osnutku 
resolucije5 pozvala, naj se uporaba režima pogojenosti razširi na vse kršitve načela 
pravne države in se torej ne uporablja le za kršitve, ki zadevajo proračun Unije; Odbor 
nadalje pozdravlja odločitev Komisije, da v primeru Madžarske sproži režim 
pogojenosti; opozarja na skupno poročilo z Odborom za državljanske svoboščine, 
pravosodje in notranje zadeve, sprejeto 31. marca 2022, ki zadeva skupno misijo o 
spoštovanju pravne države na Poljskem; v tem skupnem poročilu – ne glede na trenutne 
geopolitične razmere – odbora pozivata, naj EU od poljskih oblasti še naprej zahteva, da 
država spoštuje obveznosti spoštovanja demokracije, pravne države in temeljnih pravic, 
ki izhajajo iz pogodb; v skupnem poročilu navajata, da bi bilo treba za to uporabiti vse 
ustrezne instrumente iz nabora orodij za pravno državo, vključno z letnim poročilom o 
pravni državi, postopkom iz člena 7(1) PEU, postopki za ugotavljanje kršitev in 

4 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o splošnem režimu 
pogojenosti za zaščito proračuna Unije (UL L 433I, 22.12.2020, str. 1).
5 Državljanski forum 2, tematsko podpodročje 2.1 – Zaščita pravne države – priporočilo 10.
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režimom pogojenosti s pravno državo; Odbor zato poziva Komisijo, naj tudi v primeru 
Poljske uporabi člen 6(1) uredbe o splošnem režimu pogojenosti; nazadnje poudarja, da 
se z mehanizmom za okrevanje in odpornost ne bi smel financirati noben projekt, če je 
v nasprotju z vrednotami EU iz člena 2 PEU.

Poleg tega Odbor v skladu z uvodno izjavo 20 in členom 5(1) uredbe o mehanizmu za 
okrevanje in odpornost ter v skladu z odstavkom 26 osnutka poročila vztraja, da morajo 
projekti, ki se financirajo iz mehanizma, spoštovati načelo dodatnosti financiranja Unije in da 
mehanizem za okrevanje in odpornost ne sme nadomeščati ponavljajočih se nacionalnih 
odhodkov, razen v ustrezno utemeljenih primerih.

Odbor v skladu z odstavkom 9 osnutka poročila spodbuja države članice, naj zaprosijo za 
posojila v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost, če se jim zdijo obrestne mere za 
zadolževanje Unije privlačne.

Z dolgoročnejšega vidika Odbor ugotavlja, da sedanji večletni finančni okvir 2021–2027 in 
instrument Next Generation EU, tudi v luči novih geopolitičnih razmer, ki jih je povzročila 
vojna v Ukrajini, morda ne bosta zagotovila vseh sredstev, ki jih potrebuje Unija; zato poziva 
Komisijo, naj oceni, ali bi bilo treba mehanizem za okrevanje in odpornost podaljšati onkraj 
sedanjega obdobja prevzema obveznosti ali da bi moral celo postati stalni instrument, hkrati 
pa je treba zagotoviti, da se odpravijo sedanje pomanjkljivosti pri odgovornosti do Parlamenta 
in njegovem nadzoru.
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