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MOTIVERING 

Betänkandets syfte och tidsplanering 

Enligt artikel 16 i förordning 2021/241 om inrättande av faciliteten för återhämtning och 
resiliens (RRF) ska kommissionen senast den 31 juli 2022 lägga fram en granskningsrapport 
om genomförandet av faciliteten för Europaparlamentet och rådet. Syftet med 
Europaparlamentets betänkande om genomförandet är att ge parlamentets bidrag till denna 
granskning med dess synpunkter på framstegen i genomförandet av faciliteten.

Bakgrund 

Faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF), som inrättades genom förordning (EU) 
2021/241, syftar till att tillhandahålla finansiering till medlemsstaterna genom bidrag och lån 
för att finansiera reformer och investeringar, hjälpa medborgare och ekonomier att hantera 
effekterna av covid-19 och lägga grunden för en hållbar återhämtning. För att beviljas 
finansiering från faciliteten ska de särskilda villkor som anges i artikel 18 i RRF-förordningen 
uppfyllas. Medlemsstaterna är skyldiga att presentera en enhetlig uppsättning reformer och 
investeringar i en nationell plan för återhämtning och resiliens för att få finansiering från 
faciliteten. Kommissionen bedömer planerna med fokus på deras relevans, ändamålsenlighet, 
effektivitet och enhetlighet1 och föreslår att de antas av rådet genom rådets 
genomförandebeslut. RRF är ett resultatbaserat instrument och betalningarna är villkorade av 
att delmål och mål uppnås, i enlighet med vad som överenskommits i rådets 
genomförandebeslut. 

Europaparlamentets roll 

Europaparlamentet lägger stor vikt vid granskningen och övervakningen av RRF. I detta syfte 
inrättades ett antal kanaler för regelbundna diskussioner med kommissionen och för 
överföring av information i enlighet med artiklarna 25 och 26 i RRF-förordningen.

1 Relevans: a) att bidra till samtliga sex pelare, b) att bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av 
de utmaningar som fastställts i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, c) att bidra till att stärka 
tillväxtpotentialen, jobbskapandet och genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, d) att 
säkerställa att ingen åtgärd medför betydande skada för miljömål, e) att bidra till den gröna omställningen, 
inbegripet biologisk mångfald, och stå för ett belopp som motsvarar minst 37 %, f) att bidra till den digitala 
omställningen och stå för ett belopp som motsvarar minst 20 %, inklusive en självbedömning av säkerheten. 
Ändamålsenlighet: g) huruvida de nationella planerna för återhämtning och resiliens förväntas få varaktiga 
effekter, h) att säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens. 
Effektivitet: i) huruvida de beräknade kostnaderna för de nationella planerna för återhämtning och resiliens är 
rimliga, j) huruvida systemen förväntas förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och 
intressekonflikter. 
Enhetlighet: k) huruvida de nationella planerna för återhämtning och resiliens innehåller åtgärder för 
genomförande av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör enhetliga insatser.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens
(2021/2251(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 175 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av 
den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens2 (RRF-
förordningen),

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten3  (förordningen om villkorlighet i samband med rättsstatsprincipen), 

– med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om parlamentets rätt till 
information om den pågående bedömningen av de nationella planerna för återhämtning 
och resiliens4,

– med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om Europaparlamentets 
granskning av kommissionens och rådets pågående bedömning av de nationella 
återhämtnings- och resiliensplanerna5,

– med beaktande av sina resolutioner av den 7 april 2022 om slutsatserna från Europeiska 
rådets möte den 24–25 mars 2022: bland annat den senaste utvecklingen i kriget mot 
Ukraina och EU:s sanktioner mot Ryssland och genomförandet av dem6, och av 
den 19 maj 2022 om de sociala och ekonomiska konsekvenserna för EU av Rysslands 
krig i Ukraina – förstärkning av EU:s handlingsförmåga7,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2106 av 
den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/241 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens genom 
fastställande av gemensamma indikatorer och närmare beståndsdelar i resultattavlan för 
återhämtning och resiliens8,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2105 av 
den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/241 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens genom 
fastställande av en metod för rapportering av sociala utgifter9,

2 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
3 EUT L 433, 22.12.2020, s. 1.
4 EUT C 15, 12.1.2022, s. 184.
5 EUT C 67, 8.2.2022, s. 90.
6 Antagna texter, P9_TA(2022)0121.
7 Antagna texter, P9_TA(2022)0219.
8 EUT L 429, 1.12.2021, s. 83.
9 EUT L 429, 1.12.2021, s. 79.
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– med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av 
den 20 oktober 2021 om den årliga strategin för hållbar tillväxt10,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 november 2021 Den årliga 
tillväxtstrategin för 2022 (COM(2021)0740),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 november 2021 om utkasten 
till budgetplaner 2022: samlad bedömning (COM(2021)0900),

– med beaktande av arbetsdokumentet från kommissionens avdelningar av 
den 24 november 2021 Analysis of the euro area economy, som åtföljer dokumentet 
Recommendation for a Council Recommendation on the economic policy of the euro 
area (SWD (2021) 0362), 

– med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 1 december 2021 om 
genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens11,

– med beaktande av kommissionens första årsrapport om genomförandet av faciliteten för 
återhämtning och resiliens (COM(2022)0075) som offentliggjordes den 1 mars 2022,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2022 REPowerEU: 
Gemensamma europeiska åtgärder för säkrare och hållbarare energi till ett mer 
överkomligt pris (COM(2022)0108),

– med beaktande av Europeiska regionkommitténs och Europeiska kommuners och 
regioners råds (CEMR) gemensamma analys av kommuners, städers och regioners 
medverkan i utarbetandet av de nationella planerna för återhämtning och resiliens, och 
resultatet av deras riktade samråd av den 27 april 2022 Implementation of the Recovery 
and Resilience Facility: the perspective of local and regional authorities, 

– med beaktande av sina resolutioner av den 10 mars 2022 om rättsstatsprincipen och 
konsekvenserna av EU-domstolens dom12 och av den 5 maj 2022 om de pågående 
utfrågningarna inom ramen för artikel 7.1 i EU‑fördraget: Polen och Ungern13, 

– med beaktande av resultattavlan för återhämtning och resiliens och dess tematiska 
analyser samt presentationerna för parlamentet14,

– med beaktande av kommissionens tillkännagivande av den 12 februari 2021 om teknisk 
vägledning om tillämpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom 
ramen för förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens (C(2021)1054),

– med beaktande av sina forskningsavdelningars analyser och briefingar om faciliteten för 
återhämtning och resiliens (RRF)15,

10 EUT C 155, 30.4.2021, s. 45.
11 EUT C 97, 28.2.2022, s. 21.
12 Antagna texter, P9_TA(2022)0074.
13 Antagna texter, P9_TA(2022)0204.
14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv 
15 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-
search?textualSearch=RRF&startDate=01%2F07%2F2019&endDate=&firstCameToPage=false 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01/07/2019&endDate=&firstCameToPage=false
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-search?textualSearch=RRF&startDate=01/07/2019&endDate=&firstCameToPage=false
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– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till 
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om förfarandet för beviljande av 
tillstånd att utarbeta initiativbetänkanden,

– med beaktande av yttrandena från utskottet för sysselsättning och sociala frågor, 
budgetkontrollutskottet och utskottet för kultur och utbildning,

– med beaktande av skrivelserna från utskottet för miljö, folkhälsa och 
livsmedelssäkerhet, utskottet för internationell handel och utskottet för konstitutionella 
frågor,

– med beaktande av betänkandet från budgetutskottet och utskottet för ekonomi och 
valutafrågor (A9-0171/2022), och av följande skäl:

A. Faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) är den viktigaste byggstenen i 
stimulanspaketet NextGenerationEU.

B. 672,5 miljarder euro i bidrag och lån tillhandahålls för att finansiera nationella åtgärder 
som syftar till att mildra covid-19-pandemins (pandemin) ekonomiska och sociala 
konsekvenser. Parlamentet förespråkade inledningsvis en högre andel bidrag i RRF.

C. Finansieringen från RRF stöder viktiga politikområden såsom den gröna omställningen, 
den digitala omställningen, ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, 
institutionell resiliens och krisberedskap samt barn och ungdomar, bland annat 
utbildning och kompetens.

D. Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har lett till att EU har infört 
ekonomiska sanktioner utan motstycke. Den av Ryssland orsakade konflikten har lett 
till att ett stort antal ukrainska medborgare har lämnat Ukraina för att resa till och 
bosätta sig i EU. Den militära invasionen kommer att få ekonomiska och sociala 
konsekvenser på hela den europeiska kontinenten, särskilt i de östeuropeiska länderna, 
bland annat i förbindelse med det akuta behovet av att minska energiberoendet av 
importerade fossila bränslen.

E. EU har svårt att få tillgång till vissa råvaror av avgörande betydelse, vilket kan få 
konsekvenser för genomförandet av RRF.

F. Pandemin har haft en förödande inverkan på den ekonomiska och sociala situationen för 
människor och företag i Europa. EU:s ekonomi noterade en betydande nedgång under 
pandemin. EU:s företag, särskilt små och medelstora företag, drabbades av pandemin 
med negativa konsekvenser för EU:s tillväxt och konkurrenskraft samt för deras 
produktivitet och förmåga att skapa arbetstillfällen. EU:s inre marknad är den främsta 
drivkraften för tillväxt i EU och bör stärkas och skyddas från pandemins negativa 
effekter samtidigt som investeringar i forskning och innovation främjas. I vissa länder 
ökade arbetslösheten återigen över genomsnittet under pandemin. Kvinnor, ungdomar, 
äldre personer, personer med funktionsnedsättning och stora familjer är mer utsatta för 
risk till följd av den här utvecklingen. EU:s hälso- och sjukvårdssektor pressades till 
sina gränser under pandemin och dess resiliens har allvarligt testats och påverkats. 
Ungdomsarbetslösheten är fortfarande högre än den totala arbetslösheten. Ungdomar 
löper en högre risk för fattigdom och social utestängning liksom en betydande risk när 
det gäller deras tillgång till arbetstillfällen av hög kvalitet.
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G. En kontinuerlig utveckling av digitala färdigheter, samt utveckling av färdigheter med 
ekonomisk potential såsom grön kompetens och entreprenörsfärdigheter, är avgörande 
för en sund, inkluderande och framtidsinriktad europeisk arbetsmarknad och bör skapa 
tillgång och möjligheter för alla européer till sysselsättning av hög kvalitet. Detsamma 
gäller för yrkesutbildning samt handels- och livskunskap. EU måste överbrygga alla 
kompetensglapp för att effektivt kunna använda sitt humankapital. Det bör finnas 
tillgång till lämplig digital infrastruktur och utbildning i digitala färdigheter för alla för 
att undvika att klyftan mellan människors olika digitala kompetens ökar och säkerställa 
lika möjligheter för alla, såväl inom utbildningssystemet som på arbetsmarknaden.

H. För att vara berättigade till finansiering måste de nationella planerna för återhämtning 
och resiliens inbegripa reformer och investeringar som omfattas av räckvidden av de 
sex pelarna i RRF-förordningen, respektera dess allmänna och specifika mål, 
övergripande principer och de elva bedömningskriterier som anges i RRF-förordningen.

I. Dialog och transparens mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna är avgörande för 
ett optimalt genomförande av RRF. 

J. Kommissionen, som ansvarar för övervakningen av genomförandet av RRF, måste 
regelbundet informera parlamentet om läget i bedömningen av de nationella planerna 
för återhämtning och resiliens och hur mål och delmål har genomförts av 
medlemsstaterna, däribland deras bidrag till framstegen med att uppnå gröna och 
digitala mål. Kommissionen är skyldig att beakta parlamentets synpunkter.

K. Medlemsstaterna måste inrätta och upprätthålla robusta kontrollsystem och genomföra 
nödvändiga granskningar för att säkerställa skyddet av unionens ekonomiska intressen 
under RRF:s hela livscykel.

L. Kommissionens årliga rapporter om rättsstatsprincipen syftar till att identifiera 
utmaningar som rör rättsstatsprincipen och hjälpa medlemsstaterna att hitta lösningar 
med stöd från kommissionen och övriga medlemsstater.

M. Förordningen ger medlemsstaterna möjlighet att lämna en motiverad begäran om att 
ändra planen för återhämtning och resiliens under genomförandet, om objektiva 
omständigheter motiverar ett sådant tillvägagångssätt.

N. Demokratisk kontroll och parlamentarisk granskning av genomförandet av RRF är 
endast möjlig om parlamentet är till fullo involverat och alla dess rekommendationer 
beaktas i alla skeden. Parlamentet kommer att fortsätta att granska genomförandet av 
RRF. 

O. Senast den 31 juli 2022 kommer kommissionen att lägga fram en granskningsrapport 
om genomförandet av RRF för Europaparlamentet och rådet.

Lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser

1. Europaparlamentet betonar att RRF är ett instrument för solidaritet utan motstycke och 
en hörnsten i instrumentet NextGenerationEU, som löper ut 2026, och utgör det 
viktigaste verktyget i EU:s svar på pandemin för att förbereda EU:s ekonomier inför nya 
utmaningar.
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2. Europaparlamentet påminner om att EU:s svar på pandemin var beslutsamt, samordnat, 
heltäckande, skyndsamt och solidaritetsbaserat och ledde till en omfattande användning 
av befintliga instrument och införandet av ytterligare finansieringsinstrument. 
Parlamentet påminner vidare om att medlemsstaterna har vidtagit omfattande 
finanspolitiska åtgärder som svar på pandemin och till stöd för återhämtningen (5,2 % 
av bruttonationalprodukten (BNP) 2021 och 2,8 % av BNP 2022).

3. Europaparlamentet framhåller RRF:s stabiliserande effekt för medlemsstaterna i en tid 
av stor ekonomisk osäkerhet genom att begränsa krisen och lindra dess negativa 
ekonomiska och sociala konsekvenser samt hjälpa regeringarna att upprätthålla 
investeringsnivåerna och samtidigt bemöta det enorma trycket på de nationella 
budgetarna. 

4. Europaparlamentet understryker dessutom att RRF spelar en avgörande roll för att 
främja ekonomisk, social och territoriell sammanhållning genom att förhindra 
fragmenteringen av den inre marknaden och en fördjupning av de makroekonomiska 
skillnaderna. 

5. Europaparlamentet gläder sig över att det, även om de ekonomiska effekterna av RRF 
inte helt kan särskiljas från annan utveckling, förefaller rimligt att dra slutsatsen att RRF 
hittills har haft positiva effekter på BNP och att ett effektivt genomförande av RRF 
kommer att vara avgörande för EU:s ekonomiska tillväxt. Parlamentet betonar RRF:s 
roll när det gäller att skydda medlemsstaternas finanspolitiska utrymme från den 
allvarliga ekonomiska chocken till följd av pandemin. Parlamentet konstaterar att RRF, 
även om de huvudsakliga effekterna på BNP-tillväxten förväntas uppstå under de 
kommande åren, redan har bidragit till att skydda EU:s ekonomier och medborgare från 
de mest akuta effekterna av pandemin och bidrar positivt till EU:s återhämtning och 
resiliens, inbegripet ekonomisk och social sammanhållning, arbetstillfällen, 
produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation samt en 
välfungerande inre marknad med starka små och medelstora företag. Parlamentet 
betonar att det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna när det gäller 
ekonomisk, social och institutionell resiliens, vilket påverkar den ojämna 
återhämtningsdynamiken. Parlamentet betonar att RRF fungerar som katalysator för den 
gröna och digitala omställningen och spelar en avgörande roll för att stärka den hållbara 
omställningen och människornas välbefinnande inom ramen för en resilient, rättvis, 
inkluderande, konkurrenskraftig och framtidssäkrad ekonomi i förbindelse med 
genomförandet av ambitiösa reformer och investeringar.

6. Europaparlamentet noterar den betydande effekten av instrumentet NextGenerationEU 
enligt kommissionens, ECB:s och IMF:s uppskattningar, särskilt med en ökning av 
BNP-tillväxten på upp till 1,5 procentenheter högre än utan investeringar från 
NextGenerationEU, om instrumentet genomförs effektivt. 

7. Europaparlamentet noterar vidare att kommissionen räknar med att bidragen från RRF 
kommer att finansiera 24 % av de totala åtgärderna till stöd för återhämtningen under 
2022. Parlamentet framhåller de positiva makroekonomiska spridningseffekterna och 
potentialen hos välriktade reformer och investeringar. Parlamentet påpekar att bidragen 
från RRF kommer att fortsätta att ge betydande finanspolitiskt stöd till medlemsstaterna 
och därmed göra det möjligt för dem att genomföra strukturreformer och investeringar 
med långvariga effekter på återhämtningen och resiliensen i deras ekonomier och 
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samhällen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja denna möjlighet på bästa 
sätt.

8. Europaparlamentet påpekar att ett framgångsrikt och transparent genomförande av RRF 
skulle bidra till att göra EU:s ekonomier och samhällen mer hållbara, inkluderande och 
resilienta, mer konkurrenskraftiga på lång sikt, mer strategiskt oberoende och bättre 
förberedda på nuvarande och kommande utmaningar. Parlamentet betonar att ett 
framgångsrikt genomförande av de nationella planerna för återhämtning och resiliens 
kommer att främja ekonomisk och social konvergens och territoriell sammanhållning 
samt minska de sociala klyftorna. 

9. Europaparlamentet anser att det, för att RRF ska nå sina allmänna mål och stödja 
unionen när den repar sig efter krisen, och för att maximera de långsiktiga effekterna för 
EU:s ekonomi och samhällen, är av största vikt att medlemsstaterna grundligt och 
omgående genomför överenskomna reformer och investeringar. Parlamentet påminner 
om att RRF är en resultatbaserad mekanism, där finansiering betalas ut först när 
relaterade delmål och mål för åtgärderna har uppfyllts. Parlamentet påminner om att 
deltagandet av lokala, regionala och nationella myndigheter och av de ansvariga för att 
utveckla denna politik är avgörande för att RRF ska uppnå sina mål, i enlighet med 
artikel 28 i RRF-förordningen.

10. Europaparlamentet varnar för att RRF enbart kommer att lindra krisens sociala och 
ekonomiska konsekvenser om medlen absorberas och används effektivt så att de når ut 
till realekonomin och befolkningen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fatta 
lämpliga beslut avseende administrativa strukturer och mänskliga resurser för att 
säkerställa att RRF-medlen används i tid. 

11. Europaparlamentet framhåller att pandemin har framhävt behovet av att öka unionens 
strategiska oberoende inom centrala leveranskedjor och kritiska infrastrukturer och 
tjänster. Parlamentet noterar att investeringar genom RRF i den gröna och den digitala 
omställningen bör bidra till att öka EU:s strategiska oberoende och autonomi, framför 
allt till att minska beroendet av importerade fossila bränslen. Parlamentet noterar att 
RRF, enligt kommissionen, förväntas främja genomförandet av EU:s industristrategi på 
ett betydande sätt och därmed ytterligare utveckla EU:s industri.

12. Europaparlamentet betonar att reform- och investeringspaketen, särskilt 
tillväxtfrämjande reformer och investeringar inom ramen för RRF också bör skapa ett 
europeiskt mervärde. Parlamentet noterar att effekterna på EU:s samlade BNP enligt 
kommissionen är omkring en tredjedel större om man uttryckligen tar hänsyn till 
spridningseffekterna från enskilda länders åtgärder. Parlamentet betonar att reform- och 
investeringspaketen inom ramen för RRF också bör bidra till genomförandet av den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter, prioriteringarna inom den gröna given och 
den digitala agendan, samt till främjandet av jämställdhet och lika möjligheter för alla 
och en systematisk integrering av dessa aspekter.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedöma om det har förekommit onödig 
dubblering av investeringar i angränsande medlemsstaters nationella planer för 
återhämtning och resiliens och att hjälpa medlemsstaterna att undvika onödiga 
överlappningar. 
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14. Europaparlamentet beklagar djupt att kvinnor16, barn17, ungdomar, äldre och utsatta 
grupper har drabbats hårdast av covid-19-krisen. Parlamentet påminner om behovet av 
att säkerställa delaktighet så att EU inte lämnar någon på efterkälken och av att unionen 
på vägen mot återhämtning tar itu med könsspecifika socioekonomiska effekter, och 
betonar att vissa könsspecifika konsekvenser av krisen inte behandlas i de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens. Parlamentet välkomnar den förbättrade 
tillgången till och kvaliteten på vårdinrättningar, men beklagar att de fortfarande är 
alltför få.

15. Europaparlamentet upprepar de sex pelarnas betydelse för att ge medlemsstaterna en 
struktur så att de kan föreslå och genomföra reformer och investeringar med avseende 
på den gröna och den digitala omställningen, ekonomin, produktiviteten och 
konkurrenskraften, social och territoriell sammanhållning, hälsa och institutionell 
resiliens samt åtgärder för barn och ungdomar. Parlamentet framhåller att samtliga 
medlemsstater, enligt RRF-förordningen, måste inkludera åtgärder som behandlar alla 
pelare i de nationella planerna för återhämtning och resiliens. Parlamentet beklagar 
djupt att alla medlemsstater inte har valt att respektera förordningens pelarstruktur, 
vilket skulle ha möjliggjort en enklare övervakning.

Finansieringsaspekter av RRF

16. Europaparlamentet noterar att i de 26 nationella planer för återhämtning och resiliens 
som hittills har lämnats in har medlemsstaterna begärt totalt 337,5 miljarder euro i 
bidrag av de 338 miljarder euro som finns tillgängliga. Parlamentet noterar vidare att 
inte alla medlemsstater, i sina nuvarande nationella planer för återhämtning och 
resiliens, har begärt hela det bidragsbelopp som står till deras förfogande enligt artikel 
11 i RRF-förordningen.

17. Europaparlamentet är dock bekymrat över att endast sju medlemsstater har begärt lån på 
totalt 166 miljarder euro av de 385,8 miljarder euro som är tillgängliga för lån, vilket 
innebär att ett betydande belopp är tillgängligt om medlemsstaterna skulle behöva lån i 
ett senare skede. Parlamentet är bekymrat över att den begränsade räntan för lånedelen 
kan leda till förlorade möjligheter och hindra RRF från att nå sin fulla potential. 
Parlamentet betonar att om medlemsstater vars nationella planer för återhämtning och 
resiliens redan har godkänts skulle vilja begära lån, skulle detta kräva ändringar av 
respektive nationell plan, i förekommande med en ytterligare uppsättning reformer och 
investeringar, delmål och mål, utan avveckling åtgärder som redan har genomförts. 
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja RRF:s fulla potential, däribland 
lån, för att motverka effekterna av pandemin och kommande utmaningar.

18. Europaparlamentet ger kommissionen i uppdrag att undersöka skälen till att 
medlemsstaterna inte har begärt lån motsvarande sina fulla anslag, vilket kan hindra 
RRF från att nå sin fulla potential. Parlamentet påminner om att en medlemsstat får 

16 Europaparlamentet, generaldirektoratet för EU-intern politik, utredningsavdelningen för medborgerliga 
rättigheter och konstitutionella frågor, COVID-19 and its economic impact on women and women’s poverty – 
Insights from 5 European Countries, maj 2021. 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
17 Eurochild, Growth up in downdown: Europe’s children in the age of COVID-19, 17 November 2020. 
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/ 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/


RR\1257828SV.docx 11/69 PE719.652v02-00

SV

begära lånestöd samtidigt som en plan för återhämtning och resiliens lämnas in, eller 
vid en annan tidpunkt fram till den 31 augusti 2023.

19. Europaparlamentet påminner om att objektiva omständigheter enligt artikel 21 i RRF-
förordningen tillåter att en medlemsstat lämnar en motiverad begäran till kommissionen 
om att lägga fram ett förslag om att ändra eller ersätta den godkända planen. 
Parlamentet påminner om att kommissionen, om den anser att de skäl som lagts fram av 
medlemsstaten motiverar en ändring av den nationella planen för återhämtning och 
resiliens, ska göra en bedömning av den ändrade planen i enlighet med artikel 19 och 
lägga fram ett förslag till rådets genomförandebeslut i enlighet med artikel 20 i 
förordningen. Parlamentet påminner om att en sådan begäran om ändring kräver ett 
bedömnings- och ett godkännandeförfarande som är identiskt med det första 
bedömnings- och ett godkännandeförfarandet, och uppmanar medlemsstaterna att 
noggrant beakta risken att genomförandet av planen för återhämtning och resiliens i sin 
helhet fördröjs. Parlamentet noterar att ingen medlemsstat hittills har begärt att få ändra 
eller ersätta den godkända planen. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja 
artikel 21 i RRF-förordningen, och noterar att den potentiella kostnadsökningen för de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens på grund av den betydande 
inflationen kan leda till att medlemsstaterna begär att de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens ska uppdateras. 

20. Europaparlamentet noterar att utvecklingen av medlemsstaternas BNP för närvarande 
väntas avvika avsevärt från kommissionens prognos hösten 2020, vilket förväntas 
medföra en ändring av de bidragsbelopp som finns tillgängliga för medlemsstaterna 
inom ramen för RRF:s andra finansieringsdel på 30 % . Parlamentet påpekar att 
betydande utmaningar när det gäller den anslagna bidragsdelen kan kräva ändringar av 
nationella planer för återhämtning och resiliens.

21. Europaparlamentet betonar att stöd från RRF ska respektera additionalitetsprincipen i 
enlighet med artikel 9 i RRF-förordningen. Parlamentet ser fram emot mer detaljerade 
och uppdelade uppgifter som möjliggör en bättre förståelse av RRF:s 
additionalitetseffekter. Parlamentet uppmanar bestämt medlemsstaterna att lämna 
detaljerad, transparent och aktuell information till kommissionen för att säkerställa en 
effektiv rapportering av RRF:s effekter. Parlamentet framhåller på nytt vikten av 
resultattavlan för återhämtning och resiliens som ger grundläggande information till 
medborgarna om de globala framstegen med genomförandet av planerna för 
återhämtning och resiliens. Parlamentet uppmanar kommissionen att öka transparensen 
och visualiseringen av uppgifter i resultattavlan och tillhandahålla en mer detaljerad 
rapportering med fokus på utfalls- och effektindikatorer snarare än på resultat, och ber 
kommissionen att säkerställa en kvalitativ analys av de föreslagna reformerna och 
investeringarna.

22. Europaparlamentet noterar att endast elva operativa arrangemang hittills har 
undertecknats mellan kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att underteckna operativa arrangemang så snart 
som möjligt och kräver att kommissionen informerar parlamentet om dessa 
arrangemang. Parlamentet uppmanar dessutom eftertryckligen alla medlemsstater att 
skyndsamt offentliggöra sina operativa arrangemang och finansierings- och låneavtal 
för att förbättra transparensen och stärka ansvarsskyldigheten.
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23. Europaparlamentet konstaterar att 20 medlemsstater har fått förfinansiering på upp till 
13 % av sina totala anslag, att en medlemsstat inte har begärt förfinansiering, att 
sju hittills har begärt sina första betalningar från RRF och att en medlemsstat har begärt 
en andra betalning.

24. Europaparlamentet framhåller ånyo att förseningar i genomförandet av RRF och 
nationella planer för återhämtning och resiliens inte får fördröja återhämtningsprocessen 
efter pandemin eller minska unionens resiliensnivå.

25. Europaparlamentet påminner om att RRF-förordningen ger möjlighet att i de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens inkludera åtgärder som inleddes från och med 
den 1 februari 2020 och att vissa medlemsstater har utnyttjat denna möjlighet.

26. Europaparlamentet välkomnar den tidiga dialogen mellan kommissionen och 
medlemsstaterna i samband med förberedelserna av betalningsansökningar och 
kommissionens snabba bedömning av betalningsansökningarna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att fortsätta att noggrant bedöma om delmål och mål har uppfyllts, inom 
rimlig tid, med hjälp av relevanta experter vid behov. Parlamentet uppmanar med 
eftertryck kommissionen att säkerställa ett snabbt genomförande av betalningarna och 
att noga övervaka genomförandet av reformer och investeringar.

27. Europaparlamentet påminner om behovet av att skyndsamt gå vidare med införandet av 
en korg av nya egna medel för att täcka återbetalningen av instrumentet 
NextGenerationEU, i synnerhet RRF, senast 2058, i enlighet med den färdplan som 
fastställs i det interinstitutionella avtal som ingicks i december 2020 av parlamentet, 
rådet och kommissionen. Parlamentet noterar emissionen av ”europeiska gröna 
obligationer” för att finansiera de klimatrelaterade utgifterna i RRF. Parlamentet noterar 
att kommissionens första emissioner av gröna obligationer kraftigt övertecknades.

RRF:s roll för att lindra konsekvenserna av den ryska invasionen av Ukraina

28. Europaparlamentet framhåller behovet av att öka bidraget från EU:s 
finansieringsinstrument, särskilt RRF, för att ta itu med aktuella utmaningar, däribland 
de som orsakas av den oprovocerade och oberättigade ryska militära aggressionen mot 
Ukraina. 

29. Europaparlamentet är bekymrat över att denna aggression mot Ukraina och de 
berättigade sanktioner som EU har vidtagit som en reaktion mot Ryssland och Belarus 
allvarligt kommer att påverka unionens ekonomiska och sociala strategi för 
återhämtning och resiliens. Parlamentet noterar att deras inverkan på medlemsstaterna 
varierar. Parlamentet är bekymrat över de ojämna effekterna på EU:s ekonomi, de 
ekonomiska och sociala konsekvenserna som följer samt de växande sociala 
ojämlikheterna, särskilt på grund av de ökade energi- och livsmedelspriserna. 
Parlamentet betonar att inflation också kan leda till en negativ förändring av RRF:s 
förväntade resultat och de beräknade kostnaderna för medlemsstaternas nationella 
planer för återhämtning och resiliens. Parlamentet förväntar sig fortsatt beslutsamhet, 
enighet och snabbhet när det gäller EU:s svar på denna nya kris. 

30. Europaparlamentet betonar ännu en gång sitt krav på ytterligare sanktioner, bland annat 
ett fullständigt och omedelbart embargo mot import av rysk energi och nedstängning av 
tillhörande infrastruktur i enlighet med sin resolution av den 7 april 2022, och kräver en 
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plan för att fortsätta att trygga EU:s energiförsörjning, vilket bland annat kommer att 
kräva en omkalibrering av den europeiska energipolitiken, med beaktande av 
medlemsstaternas olika grad av energiberoende av import av fossila bränslen från 
Ryssland.

31. Europaparlamentet är bekymrat över att den nuvarande situationen i Ukraina har en 
kraftig inverkan på energipriserna och betonar behovet av att stärka energioberoendet 
och energisäkerheten, diversifiera energikällorna, bland annat genom EU:s energikällor, 
och påskynda energiomställningen. Parlamentet betonar den roll som RRF spelar i 
utbyggnaden av REPowerEU och understryker att de lån som är tillgängliga inom 
ramen för RRF skulle kunna användas i stor utsträckning för att komplettera 
REPowerEU-initiativet och främja investeringar i energiomställningen, inbegripet 
utvecklingen av ren energi. Parlamentet förväntar sig därför att RRF avsevärt bidrar till 
EU:s energisuveränitet genom energieffektivitet, diversifiering och investeringar i den 
rättvisa gröna omställningen. 

32. Europaparlamentet välkomnar i detta avseende de olika åtgärder i de nationella planerna 
för återhämtning och resiliens som syftar till att förbättra energiomställningen och 
energitryggheten och åtgärderna för att stärka det strategiska oberoendet, minska 
medlemsstaternas beroende av importerad fossil energi och påskynda diversifieringen 
av energikällor, energieffektiviteten och utvecklingen av ren energi. Parlamentet 
betonar att gränsöverskridande projekt, förbättring av sammanlänkningen av europeiska 
energinät och fullständig synkronisering av elnäten i hela EU bör främjas för att öka 
synergierna och samarbetet mellan EU-länderna och återspegla gemensamma intressen 
och prioriteringar.

33. Europaparlamentet uppmanar bestämt medlemsstaterna att officiellt informera 
kommissionen om de inte har för avsikt att använda hela sitt maximala anslag för lån 
från RRF. Parlamentet uppmanar kommissionen att när så är lämpligt lägga fram ett 
förslag till en riktad ändring av RRF-förordningen för att uppmuntra en optimal 
användning av de resurser som finns tillgängliga inom ramen för RRF, bland annat 
genom att föreslå en omfördelning av lånen till andra medlemsstater som står inför 
ytterligare utmaningar till följd av den ryska invasionen av Ukraina och genom att tillåta 
medlemsstaterna att begära lån som överstiger 6,8 % av deras bruttonationalinkomst 
(BNI), särskilt för att lindra de ekonomiska, sociala och energimässiga konsekvenserna 
för EU av Rysslands invasion av Ukraina och sidoeffekterna av EU:s restriktiva 
åtgärder mot Ryssland och Belarus.

34. Europaparlamentet erkänner behovet av åtgärder för att hjälpa flyktingar från Ukraina, 
särskilt med inkvartering, social omsorg och barnomsorg, utbildning, hälso- och 
sjukvård och bostäder, för att bidra till att lätta deras socioekonomiska situation. 
Parlamentet betonar därför att en ökad investeringsnivå i detta avseende måste 
säkerställas.

Nationella planer för återhämtning och resiliens

35. Europaparlamentet gläder sig över att 24 nationella planer för återhämtning och 
resiliens har godkänts, och konstaterar att i början av februari 2022 hade en medlemsstat 
ännu inte lagt fram sin nationella plan för återhämtning och resiliens. Parlamentet 
noterar vidare att två nationella planer för återhämtning och resiliens väntar på att 
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bedömas av kommissionen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen länder med nationella 
planer för återhämtning och resiliens som ännu inte har bedömts att inleda konstruktiva 
diskussioner med kommissionen för att se till att planerna blir färdiga för godkännande 
utan ytterligare dröjsmål. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant tillämpa 
RRF-förordningen för att säkerställa överensstämmelse med de 11 bedömningskriterier 
som fastställs i förordningen vid bedömningen av de återstående planerna.

36. Europaparlamentet noterar att kommissionen i sina bedömningar drog slutsatsen att alla 
godkända nationella planer för återhämtning och resiliens behandlar alla sex pelare i 
RRF och på ett tillfredsställande sätt uppfyller alla bedömningskriterier i enlighet med 
RRF-förordningen samt att de erbjuder ett väl avvägt paket med reformer och 
investeringar. Parlamentet anser att medlemsstaterna skulle ha kunnat anpassa sina 
nationella planer för återhämtning och resiliens bättre till de sex pelarna i faciliteten och 
kraven i RRF-förordningen.

37. Europaparlamentet påminner kommissionen om att efterlevnad av rättsstatsprincipen 
och artikel 2 i EUF-fördraget är en förutsättning för att få tillgång till fonden och att 
villkorlighetsmekanismen för rättsstatsprincipen är fullt tillämplig på RRF. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och rådet att inte godkänna Polens och Ungerns nationella 
återhämtnings- och resiliensplaner så länge det fortfarande finns tveksamheter när det 
gäller respekten för rättsstatsprincipen, rättsväsendets oberoende och förebyggande, 
upptäckt och bekämpning av bedrägerier, intressekonflikter och korruption i dessa 
länder, och förväntar sig i synnerhet att de tre villkor för utbetalning av RRF-medel till 
Polen som angavs av kommissionens ordförande den 19 oktober uppfylls. Parlamentet 
påminner medlemsstaterna att underlåtelse att till fullo efterleva bestämmelserna i RRF-
förordningen och de efterföljande förseningarna med godkännandet av de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens allvarligt påverkar lokala och regionala 
myndigheters kapacitet att på lämpligt sätt hantera pandemins inverkan på deras 
samhällen, företag och medborgare, och kan leda till en försämring av den lokala och 
regionala ekonomiska situationen på lång sikt.

38. Europaparlamentet påminner om att inga åtgärder bör finansieras via RRF om de strider 
mot EU:s värden enligt artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen. Parlamentet 
uppmanar bestämt kommissionen att mycket noggrant övervaka riskerna för EU:s 
ekonomiska intressen i samband med genomförandet av RRF och bevaka alla 
överträdelser eller potentiella överträdelser av rättsstatens principer samt att omedelbart 
vidta åtgärder om EU:s ekonomiska intressen riskerar att skadas. Parlamentet uppmanar 
därför kommissionen att i enlighet med förordningen om villkorlighet i samband med 
rättsstatsprincipen vara särskilt strikt med medlemsstaterna när det gäller skyddet av 
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med artikel 22 i den förordningen.

39. Europaparlamentet påminner dessutom om att respekt för rättsstatsprincipen och en 
sund ekonomisk förvaltning av EU-medel ska utvärderas kontinuerligt under hela 
RRF:s livscykel, och att kommissionen inte ska betala ut medel och, i tillämpliga fall, 
återkräva medel om dessa villkor inte längre uppfylls. 

40. Europaparlamentet noterar att man i kommissionens bedömning anger att alla godkända 
nationella planer för återhämtning och resiliens räknar med att uppnå det gröna mål på 
minst 37 % som anges i RRF-förordningen, och att de totala klimatutgifterna för alla 
godkända nationella planer uppgår till nästan 220 miljarder euro. Parlamentet påpekar 
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dock att man i externa granskningar av utgifterna identifierar lägre belopp när det gäller 
gröna utgifter. Parlamentet framhåller i detta avseende att delmål och mål med koppling 
till klimatrelaterade åtgärder borde ha definierats på ett sätt som säkerställer att de 
genomförda åtgärderna är så klimatvänliga som angivits. Parlamentet betonar att de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens bör bidra till den gröna 
omställningen, inbegripet biologisk mångfald. Parlamentet noterar de farhågor som 
finns över huruvida alla relevanta åtgärder effektivt bidrar till att målen uppnås.

41. Europaparlamentet påminner om att de nationella planerna för återhämtning och 
resiliens måste vara förenliga med de nationella energi- och klimatplanerna och 
uppdateringarna av dem enligt förordning (EU) 2018/199918. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att bedöma hur de investeringar som öronmärkts för den gröna 
omställningen i de nationella planerna för återhämtning och resiliens bidrar till 
uppnåendet av de nya klimat- och energimål för 2030 som anges i de respektive 
reviderade nationella energi- och klimatplanerna.

42. Europaparlamentet påminner om att faciliteten för återhämtning och resiliens bör bidra 
till att integrera åtgärder för biologisk mångfald i unionens politik. Parlamentet noterar 
att flera nationella planer för återhämtning och resiliens bidrar till biologisk mångfald, 
men insisterar på att medlemsstaterna skulle ha kunnat använda RRF i högre grad för att 
förbättra den biologiska mångfalden. 

43. Europaparlamentet varnar för risken för ”grönmålning” vid genomförandet av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens, särskilt när det gäller vissa åtgärder 
som anses bidra till gröna utgiftskrav, bland annat kraven på energieffektiv renovering 
av byggnader.

44. Europaparlamentet noterar att man i alla godkända nationella planer för återhämtning 
och resiliens räknar med att uppnå det digitala mål på minst 20 % som anges i RRF-
förordningen, att vissa medlemsstater till och med har avsatt mer än hälften av sina 
RRF-medel till åtgärder som omfattas av det digitala målet och att de övergripande 
digitala utgifterna för alla godkända nationella planer för återhämtning och resiliens 
nästan uppnår 130 miljarder euro. Parlamentet välkomnar att de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens i hög grad fokuserar på digitaliseringen av offentliga tjänster, 
inbegripet inom hälso- och sjukvårdssektorn, samt digitala färdigheter, digitaliseringen 
av företag, konnektivitet, forskning och utveckling inom det digitala området och 
avancerad teknik. Parlamentet noterar att två tredjedelar av medlemsstaterna 
inkluderade en självbedömning av säkerheten för investeringar i digital kapacitet och 
konnektivitet i sina nationella planer för återhämtning och resiliens.

45. Europaparlamentet påminner kommissionen och medlemsstaterna om att det i RRF-
förordningen anges att investeringar i digital teknik bör respektera principerna om 
interoperabilitet, energieffektivitet och skydd av personuppgifter, möjliggöra deltagande 
för små och medelstora företag och nystartade företag samt främja användningen av 
lösningar med öppen källkod. Parlamentet betonar att digital upphandling måste 
utformas noggrant, särskilt för att säkerställa små och medelstora företags tillgång till 
relevanta offentliga investeringar.

18 EUT L 328, 21.12.2018, s. 1.
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46. Europaparlamentet noterar att flera nationella planer för återhämtning och resiliens 
innehåller investeringsförslag för 5G-konnektivitet. Parlamentet påminner om att 
medlemsstaterna bör säkerställa samstämmighet och komplementaritet i utbyggnaden 
av 5G-konnektivitet, mobilt bredband och infrastruktur på alla områden så att ingen 
hamnar på efterkälken.

47. Europaparlamentet understryker vikten av att nästan 50 % av de totala utgifterna eller 
203 miljarder euro avsätts i de nationella planerna för återhämtning och resiliens till 
åtgärder för att främja en välfungerande inre marknad, förbättra företagsklimatet och 
främja privata investeringar. Parlamentet betonar den privata sektorns betydelse för ett 
framgångsrikt genomförande av RRF. Parlamentet uppmanar bestämt medlemsstaterna 
att underlätta privata investeringar i förbindelse med RRF-finansierade projekt genom 
att undanröja alla onödiga hinder som skulle hindra små och medelstora företag från att 
få tillgång till relevant RRF-finansiering, och uppmanar i detta syfte kommissionen att 
tillhandahålla detaljerade analyser av den privata sektorns tillgång till RRF-finansiering. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens enligt en transparent tidsplan så att den privata sektorn kan 
planera sina verksamheter och projekt i ljuset av relevanta åtgärder.

48. Europaparlamentet noterar att kommissionen uppskattar de sociala utgifterna i de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens till omkring 20 % av de begärda 
bidragen och lånen. Parlamentet konstaterar att dessa utgifter fokuserar på 
sysselsättningsincitament för särskilda missgynnade grupper, reformer av lagstiftningen 
om anställningsskydd och reglering av anställningsavtal. Parlamentet påminner om att 
pandemin har haft stora sociala konsekvenser och på ett ojämnt och oproportionerligt 
sätt drabbat låginkomsttagare och utsatta grupper, samtidigt som behovet av offentliga 
tjänster har ökat. Parlamentet beklagar att åtgärderna för sociala investeringar främst har 
begränsats till social infrastruktur och att endast vissa nationella planer för återhämtning 
och resiliens innehåller åtgärder för utveckling av lämpliga omsorgstjänster och 
tillfälliga stödåtgärder. 

49. Europaparlamentet stöder kommissionens mål att genom RRF skapa en mer resilient 
och inkluderande arbetsmarknad, och noterar samtidigt att relevanta åtgärder bör främja 
sysselsättning av hög kvalitet.

50. Europaparlamentet påpekar att alla godkända nationella planer för återhämtning och 
resiliens hittills innehåller åtgärder för sociala och sysselsättningsrelaterade utmaningar, 
såsom åtgärder för att förbättra deltagandet på arbetsmarknaden, främja 
kompetensutveckling och omskolning, modernisera arbetsmarknadsinstitutioner och 
arbetsmarknadstjänster samt system för socialt skydd och hälso- och sjukvårdssystem. 
Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater ligger efter när det gäller att stärka den 
sociala dimensionen i sina planer.

51. Europaparlamentet understryker vikten av reformer och investeringar i hälsa samt 
ekonomisk, social och institutionell resiliens för att öka krisberedskapen och kapaciteten 
för krishantering, vilket står för mer än 17 % av de totala anslagen till de nationella 
återhämtnings- och resiliensplanerna och motsvarar 76 miljarder euro. Parlamentet 
betonar att medlemsstaterna, inom ramen för denna RRF-pelare, enligt kommissionen 
måste genomföra 789 åtgärder kopplade till 1 900 mål och delmål. Parlamentet betonar 
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att covid-19 har visat hur viktigt det är att förbättra de offentliga institutionernas 
motståndskraft mot chocker.

52. Europaparlamentet noterar att det i de godkända nationella planerna för återhämtning 
och resiliens planeras utgifter för hälso- och sjukvårdsrelaterade åtgärder på 
37 miljarder euro, vilket motsvarar 8 % av de totala utgifterna för de nationella 
återhämtnings- och resiliensplanerna. Parlamentet konstaterar att det största bidraget är 
öronmärkt för renovering och utbyggnad av sjukhusinfrastruktur, följt av en 
förstärkning av primärvården och förebyggande åtgärder, den digitala omställningen 
inom hälso- och sjukvård och långtidsvård. Parlamentet förväntar sig att dessa hälso- 
och sjukvårdsrelaterade åtgärder bidrar till att öka hälso- och sjukvårdssystemens 
kapacitet och resiliens liksom deras beredskap inför framtida kriser. Parlamentet är 
oroat över att många medlemsstater inte inkluderade tillräckliga åtgärder för att göra 
psykisk hälso- och sjukvård tillgänglig och överkomlig för alla åldersgrupper, och 
betonar att psykisk hälsa bör utgöra en integrerad del av EU:s socioekonomiska 
återhämtning efter pandemin och en prioritet inom arbetshälsan. Parlamentet är oroat 
över att vissa medlemsstater inte inkluderade tillräckliga åtgärder för att hantera 
långvariga utmaningar inom offentlig hälso- och sjukvård.

53. Europaparlamentet konstaterar att moderniseringen av den offentliga förvaltningen har 
en framträdande roll i många nationella planer för återhämtning och resiliens, och 
uppskattningsvis 1,8 miljarder euro förväntas gå till investeringar för att förbättra den 
offentliga förvaltningen. Parlamentet betonar att de nationella planerna för återhämtning 
och resiliens skulle kunna bidra till att öka de offentliga förvaltningarnas kapacitet att 
effektivt förvalta EU-medel på nationell, regional och lokal nivå. Parlamentet 
understryker att fördelarna med reformerna är större än deras tillfälliga kostnader, vilket 
bör leda till konkreta positiva effekter för medborgarna. 

54. Europaparlamentet noterar att det i de godkända nationella planerna för återhämtning 
och resiliens planeras utgifter för barn och ungdomar, inklusive förskoleverksamhet och 
barnomsorg, ungdomsarbetslöshet och kompetens, på 49 miljarder euro, vilket 
motsvarar cirka 11,5 % av de totala utgifterna för de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanerna. Parlamentet noterar att beloppet utgör ett första steg för att säkerställa 
att samordnade åtgärder som är avsedda för nästa generation genomförs i alla 
27 medlemsstater. Parlamentet är bekymrat över att många nationella planer för 
återhämtning och resiliens inte korrekt återspeglar ambitionerna i den europeiska 
barngarantin och endast delvis återspeglar ambitionerna i den förstärkta 
ungdomsgarantin. Parlamentet beklagar djupt att två medlemsstater valde att inte 
inkludera åtgärder som särskilt avser barn och ungdomar i sina planer, utan i stället 
föredrog att lägga fram åtgärder som främjar kompetens och digitala färdigheter för alla 
medborgare.

55. Europaparlamentet konstaterar att nästan alla godkända nationella planer för 
återhämtning och resiliens innehåller investeringar i digital utbildning, vilket utgör 
omkring 30 % av de totala utgifterna för utbildning. Parlamentet välkomnar 
fokuseringen på modernisering av utbildningsinfrastruktur och utbildningsutrustning i 
medlemsstaterna.

56. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna hittills föreslagit sammanlagt 
228 åtgärder med fokus på att stödja barn och ungdomar. Parlamentet noterar att 74 % 
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av åtgärderna fokuserar på allmän, yrkesinriktad och högre utbildning samt på 
tillgänglighet, överkomlighet, kvalitet och inkludering, däribland digitalisering och 
infrastruktur. Parlamentet noterar vidare att 14 % av åtgärderna rör förskoleverksamhet 
och barnomsorg, tidigt avhopp från skolan och barnfattigdom. Parlamentet noterar att 
12 % av åtgärderna fokuserar på att bekämpa ungdomsarbetslöshet genom nya 
arbetstillfällen, rekrytering, incitament för övergångar på arbetsmarknaden och stöd till 
egenföretagande. Parlamentet betonar att parlamentet har uppmanat medlemsstaterna att 
avsätta minst 2 % av budgeten för varje nationell plan för återhämtning och resiliens till 
kultur och 10 % till utbildning. Parlamentet beklagar att endast 16 medlemsstater har 
inkluderat kulturrelaterade åtgärder i sina nationella planer för återhämtning och 
resiliens. Parlamentet anser att medlemsstaterna skulle ha kunnat använda RRF mer till 
stöd för dessa sektorer.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att övervaka genomförandet av 
de sex pelarna och att se till att detaljerade uppgifter görs tillgängliga i resultattavlan för 
faciliteten för återhämtning och resiliens. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
främja mer regionala metoder för övervakning av genomförandet genom resultattavlan, 
och välkomnar övervakningsinitiativ på EU-nivå och nationell nivå för att förbättra 
övervakningen av genomförandet av RRF. Parlamentet noterar med glädje att flera 
medlemsstater tillhandahåller uppgifter på regional nivå och uppmanar de andra 
medlemsstaterna att tillhandahålla uppgifter på regional nivå.

58. Europaparlamentet betonar att RRF inte bör användas för att ersätta återkommande 
nationella budgetutgifter, förutom i vederbörligen motiverade fall. Parlamentet noterar 
att kommissionen endast har godkänt de nationella planerna för återhämtning och 
resiliens för att täcka de inledande kostnaderna för att inrätta och inleda reformer. 
Parlamentet påminner medlemsstaterna om att RRF måste genomföras på ett sätt som 
gör att det inte undergräver deras eget ansvar för förvaltningen av de offentliga 
finanserna. Parlamentet uppmanar kommissionen att lämna detaljerade uppgifter om 
bedömningen av efterlevnaden av denna övergripande princip och eventuella tillhörande 
motiveringar.

59. Europaparlamentet påpekar att principen om att inte orsaka betydande skada 
utvärderades av kommissionen för varje åtgärd i enlighet med dess tekniska riktlinjer. 
Parlamentet betonar att man vid tillämpningen av kriterierna om att inte orsaka 
betydande skada enligt kommissionens vägledande meddelande måste förhindra 
miljöskadliga åtgärder. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggöra de 
inlämnade bedömningarna av efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande 
skada, och betonar att kommissionen noggrant bör undersöka och övervaka att denna 
princip respekteras fullt ut under genomförandefasen. Parlamentet noterar att några 
medlemsstater var tvungna att förbättra vissa åtgärder för att leva upp till principen. 
Parlamentet noterar att efterlevnaden av principen inledningsvis uppvisade 
inkonsekvens mellan kommissionens krav och Europeiska investeringsbankens och 
Europeiska investeringsfondens krav för de länder som använde RRF-medel för sina 
InvestEU-budgetar, vilket kan ha lett till att genomförandeprocessen försenades.

60. Europaparlamentet konstaterar att en stor majoritet av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens innehåller ett särskilt avsnitt som förklarar hur planen 
hanterar könsrelaterade problem och utmaningar. Parlamentet noterar att de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens innehåller åtgärder som fokuserar på kvinnors 
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deltagande på arbetsmarknaden och på att minska löneskillnaderna mellan kvinnor och 
män, men är besviket över att de inte omfattar en specifik förklaring av hur planen 
hanterar könsrelaterade problem och utmaningar. Parlamentet understryker vikten av 
offentliga omsorgstjänster av hög kvalitet för att minska den börda i form av oavlönat 
omsorgsarbete som för närvarande till stor del bärs av kvinnor och som har negativa 
konsekvenser för BNP. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en studie för 
att kontrollera i vilken utsträckning RRF bidrar till att skapa arbetstillfällen i sektorer 
där ett kön har en dominerande ställning och om de kompletterande åtgärderna i 
tillräcklig utsträckning bidrar till att öka närvaron av det minst representerade könet i 
dessa sektorer.

61. Europaparlamentet noterar att 20 medlemsstater planerar gränsöverskridande projekt i 
sina nationella planer för återhämtning och resiliens, vilka främst är inriktade på 
infrastruktur, såsom järnvägsförbindelser eller elektriska anslutningar, vätgas, 
kvantteknik, 5G-konnektivitet, molnkapacitet och innovationsnav. Parlamentet är 
besviket över att de nationella planerna för återhämtning och resiliens inte omfattade ett 
större antal gränsöverskridande projekt för att öka spridningseffekterna och bidra till ett 
europeiskt mervärde. Parlamentet noterar att 20 medlemsstater planerar 
gränsöverskridande projekt såsom viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse i 
sina nationella planer för återhämtning och resiliens, vilka främst är inriktade på 
infrastruktur. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att klargöra de berörda parternas 
roll i lanseringen och genomförandet av projekt som inbegriper flera länder, när detta är 
relevant. Parlamentet anser att ytterligare gränsöverskridande åtgärder borde ha 
inkluderats i de nationella planerna för återhämtning och resiliens för att öka 
spridningseffekterna och bidra till ett europeiskt mervärde.

62. Europaparlamentet noterar särskilt vikten av gränsöverskridande projekt med 
anknytning till energiöverföring i och mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att i 
den nuvarande situationen skulle de nationella planerna för återhämtning och resiliens 
ha gagnats mer av ytterligare gränsöverskridande projekt, särskilt på energiområdet. 
Parlamentet betonar att dessa investeringar är avgörande för att uppnå energisuveränitet 
och genomföra den gröna omställningen. Parlamentet understryker att den nuvarande 
situationen visar vikten av diversifieringen av EU:s energikällor och en väl fungerande 
inre marknad för el mellan medlemsstaterna. Parlamentet vill se en förbättring av 
sammanlänkningen av de europeiska energinäten och en fullständig synkronisering av 
kraftnäten i hela EU. Parlamentet betonar vidare vikten av ökade insatser för att 
förbättra energieffektiviteten i syfte att begränsa den förväntade ökningen av efterfrågan 
på el. 

63. Europaparlamentet konstaterar att en medlemsstat föreslog att överföra medel från 
strukturfonderna till sin nationella plan för återhämtning och resiliens, att endast 
två medlemsstater planerar att använda RRF-medel för sina InvestEU-anslag och att 
endast tre medlemsstater har för avsikt att ta med kostnaderna för tekniskt stöd i sina 
nationella planer för återhämtning och resiliens. Parlamentet beklagar att möjligheten att 
använda RRF-medel för de nationella komponenterna i InvestEU inte har utnyttjats fullt 
ut. Parlamentet erinrar om att synergier mellan olika typer av EU-medel är avgörande 
för en god återhämtning och en konsoliderad resiliens i unionen, och påminner 
medlemsstaterna om att utnyttjandet av denna bestämmelse bidrar till ökade synergier. 
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64. Europaparlamentet påminner om att planerna för återhämtning och resiliens enligt RRF-
förordningen också ska vara förenliga med den information som medlemsstaterna 
inkluderar i partnerskapsavtal och operativa program inom unionsfonderna. Parlamentet 
upprepar att denna bestämmelse inte bara är viktig för att undvika dubbelfinansiering 
eller överlappning av mål, utan även för att säkerställa en samordnad strategi och 
optimera användningen av EU-finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
undersöka hur denna samordning säkerställs. Parlamentet noterar att antagandet av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens i vissa fall har lett till förseningar i 
antagandet av partnerskapsavtal och oroar sig över konsekvenserna av dessa 
förseningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undvika 
ytterligare förseningar i utarbetandet och antagandet av partnerskapsavtal och kräver att 
dessa förseningar omgående åtgärdas.

65. Europaparlamentet betonar att synergier mellan RRF och unionens övriga 
finansieringsprogram är av största vikt för att säkerställa en god återhämtning och 
konsoliderad resiliens i unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att främja synergier mellan de nationella planerna för återhämtning 
och resiliens och andra av unionens finansieringsprogram, särskilt partnerskapsavtal. 
Parlamentet vill veta hur kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att främja 
synergier med andra medlemsstaters nationella planer för återhämtning och resiliens. 

66. Europaparlamentet påminner medlemsstaterna om att de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens förväntas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en 
betydande del av de utmaningar som fastställts i de relevanta landsspecifika 
rekommendationerna, inbegripet finanspolitiska aspekter och, i förekommande fall, 
rekommendationer som utfärdats enligt artikel 6 i förordning (EU) nr 1176/201119, som 
riktats till den berörda medlemsstaten, eller utmaningar som identifierats i andra 
relevanta dokument som officiellt har antagits av kommissionen inom ramen för den 
europeiska planeringsterminen. Parlamentet noterar kommissionens bedömning att alla 
nationella planer för återhämtning och resiliens behandlar åtminstone en betydande del 
av de utmaningar som identifierats i de relevanta rekommendationerna inom ramen för 
den europeiska planeringsterminen, men att alla utmaningar inte behandlas.

67. Europaparlamentet erkänner den positiva inverkan av nödvändiga skattereformer i 
medlemsstaterna som ingår i vissa nationella planer, men beklagar samtidigt djupt att 
ingen av de medlemsstater som berörs av landsspecifika rekommendationer avseende 
aggressiv skatteplanering, skatteflykt, skatteundandragande och penningtvätt har 
behandlat de utmaningarna i sina nationella planer.

68. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att på ett adekvat sätt utvärdera 
uppfyllandet av alla mål och delmål, inbegripet de som rör landsspecifika 
rekommendationer i de nationella planerna för återhämtning och resiliens, under RRF:s 
utbetalningsfas och att minska utbetalningarna proportionellt på grundval av målens och 
delmålens betydelse, om de överenskomna målen och delmålen inte har uppfyllts på ett 
tillfredsställande sätt, bland annat att tidigare uppnådda mål och delmål upprätthålls. 
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att vid behov använda sig av 
bestämmelserna i förordningen för att återkräva bidrag eller begära förtida återbetalning 
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av lån om medlemsstaterna har åsidosatt sina skyldigheter enligt 
finansieringsöverenskommelserna. 

69. Europaparlamentet noterar att alla medlemsstater enligt kommissionen fick ett A-betyg 
för nästan alla kriterier i RRF-förordningen. Parlamentet påminner om att alla 
medlemsstater enligt kommissionen fick ett B-betyg för de kriterier som utvärderar 
huruvida de uppskattade totala kostnaderna för de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanerna är rimliga. Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att 
kostnaderna är rimliga och att ordentliga kostnadsanalyser görs för att motverka 
bedrägerier och korruption. Parlamentet uppmanar bestämt kommissionen att noggrant 
bedöma hur väl målen och delmålen har uppfyllts innan den godtar 
betalningsansökningar, och att även säkerställa att mål och delmål som tidigare uppnåtts 
fortfarande upprätthålls.

Transparens-, övervaknings- och kontrollmekanismer

70. Europaparlamentet framhåller vikten av transparens och en sund förvaltning under 
upphandlingsförfaranden och i samband med upphandlingspraxis. Parlamentet 
uppmanar i detta avseende medlemsstaterna att säkerställa jämlikhet och rättvisa, och i 
synnerhet tillträde för alla, inklusive mikroföretag och små och medelstora företag, till 
upphandlingsförfaranden.

71. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i god tid inleda 
upphandlingsförfaranden för genomförandet av åtgärder i syfte att säkerställa att 
tidsplanen för mål och delmål efterlevs. 

72. Europaparlamentet betonar att transparens är avgörande för ett starkt system för 
övervakning av de nationella planerna för återhämtning och resiliens och skulle 
möjliggöra ett meningsfullt offentligt engagemang. Parlamentet beklagar på nytt att 
rådet, med stöd av parlamentet och kommissionen, vägrade att inrätta en 
onlineplattform där de slutliga stödmottagarna skulle offentliggöras. Parlamentet 
konstaterar att de använda instrumentens karaktär innebär att kontrollen fokuserar på 
resultaten i stället för på kostnaderna. Parlamentet noterar att denna strategi kan 
förenkla genomförandet och bidra till att uppnå det önskade resultatet, men varnar för 
att det utan lämplig övervakning kan bli svårare att upptäcka missbruk av EU-medel. 
Parlamentet uppmanar dock bestämt kommissionen att vidta lämpliga åtgärder för att 
säkerställa tidig upptäckt av missbruk av EU-medel. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att noggrant övervaka alla eventuella fall av dubbelfinansiering och, om 
dubbelfinansiering bekräftas, återkräva medlen utan dröjsmål.

73. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera budgetmyndigheten om 
användningen av de it-system som kommissionen har inrättat för medlemsstaterna för 
att rapportera relevant information om genomförandet av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens.

74. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in och registrera uppgifter om 
slutanvändarna och stödmottagarna av unionens medel i ett elektroniskt, standardiserat 
och driftskompatibelt format och att använda det gemensamma datautvinnings- och 
riskbedömningsverktyget, som tillhandahålls av kommissionen. Parlamentet uppmanar 
med kraft kommissionen att insistera på användningen av det integrerade och 
interoperabla övervakningssystemet, inbegripet ett gemensamt verktyg för 
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datautvinning och riskbedömning (Arachne) för alla RRF-utgifter, och att säkerställa att 
Arachne är kompatibelt med all relevant programvara och alla relevanta dataset för att 
hålla den administrativa bördan så låg som möjligt. Parlamentet upprepar vidare vikten 
av att digitalisera all rapportering, övervakning och revision.

75. Europaparlamentet påminner om att medlemsstaterna bör samla in och säkerställa 
tillgång till uppgifter om den eller de verkliga ägarna bakom mottagarna av medlen och 
programmets stödmottagare, och upprepar vikten av att säkerställa transparens kring de 
slutliga stödmottagarna, utan att skapa en extra rapporteringsbörda.

 Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att regelbundet 
offentliggöra uppdaterade uppgifter om de slutliga stödmottagarna och överförda medel, 
för att säkra allmänhetens förtroende och transparens. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att inrätta ett integrerat, driftskompatibelt och användarvänligt system, 
som innehåller information om alla EU-medfinansierade projekt, stödmottagare och 
verkliga huvudmän, entreprenörer och underentreprenörer och som kan slå samman alla 
enskilda belopp som mottagits av samma stödmottagare eller verkliga huvudman.

76. Europaparlamentet påminner kommissionen om att den vid utvärderingen av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens och betalningsansökningar kan få 
hjälp av experter, och uppmanar kommissionen att i förekommande fall utnyttja denna 
möjlighet fullt ut, särskilt om den saknar intern kapacitet att noggrant granska planerna 
eller uppfyllandet av målen och delmålen. Parlamentet hyser tvivel om huruvida rådet 
har tillräcklig kapacitet för att på ett korrekt sätt analysera de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens och betalningsansökningarna, och kräver att det säkerställs 
att de bedöms på lämpligt sätt.

77. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att utvärderingen av de mål 
och delmål som medlemsstaterna uppnått inom ramen för sina nationella planer för 
återhämtning och resiliens bygger på en heltäckande och transparent bedömning av 
målen och delmålen i alla avseenden, i synnerhet deras kvalitet.

78. Europaparlamentet påminner om att medlemsstaterna är skyldiga att inrätta robusta 
kontroll- och revisionssystem för att garantera skyddet av unionens ekonomiska 
intressen, förebygga och bekämpa bedrägerier, korruption och intressekonflikter samt 
säkerställa transparens, och att kommissionen ansvarar för att se till att dessa system har 
införts och är fullt funktionsdugliga innan de första betalningarna godkänns. 
Parlamentet påminner om att betalningarna ska betalas ut när delmål och mål har 
uppnåtts.

79. Europaparlamentet noterar att kommissionen till stor del förlitar sig på att 
medlemsstaterna noggrant granskar genomförandet av planen för återhämtning och 
resiliens. Parlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att säkerställa en effektiv 
övervakning och granskning av dessa krav och se till att de fullt ut genomförs, samt att 
övervaka den löpande efterlevnaden av alla sådana åtgärder under hela RRF:s livscykel. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa en kraftfull mekanism för 
regelbunden revision av medlemsstaternas kontrollsystem.

80. Europaparlamentet upprepar den viktiga roll som Europeiska revisionsrätten, 
Europeiska åklagarmyndigheten, Europeiska byrån för bedrägeribekämpning, 
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Europeiska unionens byrå för samarbete inom brottsbekämpning (Europol) och 
Europeiska unionens byrå för straffrättsligt samarbete och andra relevanta EU-organ 
och EU-byråer spelar när det gäller att stödja medlemsstaterna och kommissionen i 
arbetet med att skydda unionens ekonomiska intressen under genomförandet av 
NextGenerationEU, och uppmanar dessa institutioner och organ att fullt ut utnyttja sina 
befogenheter enligt RRF-förordningen och annan relevant lagstiftning för att förebygga, 
upptäcka, korrigera och utreda bedrägerier, korruption och intressekonflikter i syfte att 
grundligt granska alla RRF-utgifter. Parlamentet påminner om att dessa EU-organ och 
EU-byråer bör ges tillräckliga resurser för att kunna fullgöra sina uppgifter. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att samarbeta med dessa institutioner och organ och se till att 
det finns tillräcklig kontrollkapacitet och att medlemsstaterna ger dem full tillgång till 
all information som är relevant för utövandet av deras befogenheter.

81. Europaparlamentet gläder sig över att NextGenerationEU – Law Enforcement Forum 
och insatsen Sentinel, som på ett samarbetsinriktat sätt ska bidra till att förebygga och 
motverka hot mot medel från NextGenerationEU och, mer allmänt, mot unionens 
ekonomiska välstånd, och kartlägga sårbarheter i de nationella allokeringssystemen.

82. Europaparlamentet upprepar vikten av att kommissionen löpande, och i efterhand, 
övervakar RRF:s utgifter och genomförande- och förvaltningsuppgifter i syfte att 
säkerställa full transparens tillsammans med medlemsstaterna för att analysera resultatet 
av RRF och identifiera och åtgärda eventuella brister i detta avseende.

83. Europaparlamentet påminner om att RRF, inom ramen för förfarandet för beviljande av 
ansvarsfrihet för kommissionen, i enlighet med artikel 319 i EUF-fördraget, ska 
omfattas av rapporteringskraven inom ramen för den integrerade finansiella 
rapportering och redovisningsrapportering som avses i artikel 247 i budgetförordningen, 
och, i synnerhet, separat i den årliga förvaltnings- och resultatrapporten.

Styrning, transparens och synlighet i samband med genomförandet av RRF

84. Europaparlamentet bekräftar parlamentets roll i granskningen av genomförandet av 
RRF, särskilt genom fem plenardebatter under 2021, två antagna resolutioner, 
fyra dialoger om återhämtning och resiliens med kommissionen under 2021, 20 möten i 
den särskilda RRF-arbetsgruppen, parlamentsfrågor och det regelbundna 
informationsflödet samt ad hoc-förfrågningar om information från kommissionen. 
Parlamentet påminner om att kommissionen enligt artikel 25 i RRF-förordningen ska 
översända relevanta handlingar och relevant information samtidigt och på lika villkor 
till Europaparlamentet och rådet. Parlamentet noterar dokumentflödets långsamma start 
och de svårigheter som parlamentet stött på när det gäller tillgången till information som 
mottagits av kommissionen och översänts av medlemsstaterna. Parlamentet gläder sig 
över att bättre kommunikationsförfaranden har införts sedan dess och begär att detta 
informationsflöde upprätthålls.

85. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa ett öppet, transparent och 
konstruktivt tillvägagångssätt under dialogen om återhämtning och resiliens och att 
iaktta bestämmelserna i artikel 26.1 när det gäller regelbunden samverkan med 
parlamentet. Parlamentet påminner om att det interinstitutionella samarbete som 
inrättats genom RRF bör bli en minimistandard i alla finansieringsprogram.
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86. Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten och berörda parter att, i 
enlighet med nationella rättsliga ramar, följa parlamentets exempel och granska 
genomförandet av sina nationella planer för återhämtning och resiliens på ett öppet, 
transparent och demokratiskt sätt.

87. Europaparlamentet beklagar att lokala och regionala myndigheter, det civila samhällets 
organisationer, arbetsmarknadens parter, den akademiska världen och andra berörda 
parter inte var tillräckligt involverade i utformningen och genomförandet av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens i alla medlemsstater, i enlighet med 
nationella rättsliga ramar, och kräver att de i största möjliga utsträckning på basis av 
tydliga och transparenta principer involveras i genomförandet av dessa planer i enlighet 
med nationell lagstiftning.

88. Europaparlamentet påminner om att lokala och regionala myndigheter, det civila 
samhällets organisationer, arbetsmarknadens parter och andra berörda parter står i 
förgrunden för det lokala genomförandet av de nationella planerna för återhämtning och 
resiliens, och påminner kommissionen och medlemsstaterna om att lämplig involvering 
av och samordning med lokala och regionala myndigheter, det civila samhällets 
organisationer, arbetsmarknadens parter och andra berörda parter i genomförandet av 
planerna är avgörande för unionens återhämtning och av största betydelse för 
ändamålsenliga och brett förankrade nationella planer för återhämtning och resiliens. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka olika sätt att upprätta en dialog med 
företrädare på EU-nivå för de relevanta RRF-aktörerna.

89. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa en tydlig 
ansvarsfördelning och lämpliga system för förvaltningen av RRF-medel i syfte att ta 
hänsyn till medborgarnas särskilda behov på regional och lokal nivå, med respekt för 
principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Parlamentet påminner om att 
genomförandet av åtgärderna i de nationella planerna för återhämtning och resiliens ska 
respektera all relevant lagstiftning i enlighet med nationella rättsliga ramar. 

90. Europaparlamentet förväntar sig att kommissionens granskningsrapport om 
genomförandet av RRF ger omfattande uppgifter om och analyser av hur de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens har bidragit till genomförandet av den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter, inbegripet planernas jämställdhetseffekter och 
deras faktiska bidrag till jämställdheten, samt deras stöd till små och medelstora företag 
och det strategiska oberoendet.

91. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedöma om de i lag fastställda 
utgiftsmålen på 37 % gröna utgifter och 20 % digitala utgifter sannolikt kommer att nås 
som planerat under RRF:s genomförandefas och uppmanar medlemsstaterna, i 
förekommande fall, att vidta de åtgärder som anses nödvändiga för att uppnå dessa mål 
om de tror att de kan vara i fara, med stöd av kommissionen vid behov.

92. Europaparlamentet förväntar sig att den granskningsrapport om genomförandet av RRF 
som kommissionen utarbetat tillhandahåller information om de flaskhalsar, i 
förekommande fall, som förhindrar ett korrekt genomförande av de nationella planerna 
för återhämtning och resiliens.

93. Europaparlamentet välkomnar inrättandet i december 2021 av resultattavlan för 
återhämtning och resiliens, som kommer att göra det möjligt för alla medborgare att 
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övervaka genomförandet av RRF. Parlamentet noterar att medlemsstaterna, i linje med 
den delegerade akten om gemensamma indikatorer, ska rapportera om flera indikatorer, 
bland annat avseende genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter 
och små och medelstora företag som får stöd. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
förbättra och stärka resultattavlans kapacitet att säkerställa en hög grad av synlighet och 
ansvarsskyldighet för RRF. Parlamentet gläder sig över att resultattavlan innehåller 
könsuppdelade uppgifter för indikatorer som uttrycks i antal personer.

94. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa bestämmelsen enligt vilken 
medlemsstaterna ska tillhandahålla de uppgifter som krävs för att rapportera om 
framstegen när det gäller RRF-förordningens sex pelare och på så sätt göra det möjligt 
för alla medborgare att övervaka genomförandet av RRF. Parlamentet beklagar dock att 
medlemsstaterna varit ovilliga att tillhandahålla mer detaljerade uppgifter för att bidra 
till resultattavlan för återhämtning och resiliens. Parlamentet noterar att mer detaljerade 
uppgifter skulle ha gjort det möjligt för medborgarna att bättre utkräva ansvar av sina 
regeringar. 

95. Europaparlamentet framhåller att ett av RRF-förordningens mål är att bidra till att 
uppfylla EU:s sociala mål och betonar vikten av att införa metoder för att visa 
framstegen med genomförandet och hur detta bidrar till den europeiska pelaren för 
sociala rättigheter. Parlamentet ser därför med oro på att den delegerade akten om 
sociala utgifter och om resultattavlan för resiliens inte kommer att räcka till för att spåra 
och rapportera om de sociala och könsrelaterade dimensionerna och effekterna av RRF. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att bättre återspegla spårningen av genomförandet 
av de 20 principerna i den europeiska pelaren för sociala rättigheter genom att inkludera 
kompletterande sociala och könsrelaterade indikatorer i den tematiska analysen av 
resultattavlan.

96. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram kompletterande indikatorer 
som ingår i den tematiska analysen av resultattavlan för att spåra medlemsstaternas 
resultat när det gäller biologisk mångfald, sammanhållning och konkurrenskraft.

97. Europaparlamentet påminner om att kommissionen enligt RRF-förordningen ska 
genomföra informations- och kommunikationsåtgärder med avseende på RRF. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att, genom Europaparlamentets 
representationskontor i medlemsstaterna och i samarbete med Europaparlamentets 
förbindelsekontor i medlemsstaterna, genomföra evenemang i medlemsstaterna för att 
uppmärksamma resultattavlan och presentera kommissionens olika analyser, bland 
annat av de sex pelarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggöra en 
ingående analys av de positiva effekterna av RRF genom att lyfta fram god praxis vid 
genomförandet av de nationella planerna för återhämtning och resiliens och 
rekommendationer för att övervinna hinder för genomförandet och en effektiv 
användning av medlen.

98. Europaparlamentet påpekar att de nationella offentliga förvaltningarna står inför en stor 
utmaning när det gäller att utnyttja all finansiering från RRF på så kort tid. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att aktivt stödja medlemsstaterna med att utnyttja dessa medel, 
så att RRF-medlen kan betalas ut utan problem i hela unionen.
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99. Europaparlamentet är fast beslutet och har för avsikt att fullt ut utnyttja de möjligheter 
som RRF-förordningen erbjuder för att bedöma, granska och marknadsföra RRF, bland 
annat genom evenemang och aktiviteter på lokal, regional och nationell nivå.

100. Europaparlamentet välkomnar Europeiska ombudsmannens initiativ att utarbeta 
principer för god praxis avseende transparens i den offentliga förvaltningen i 
förbindelse med användningen av återhämtningsmedel.

101. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna i sina nationella planer för återhämtning 
och resiliens redogör för sina kommunikationsstrategier. Parlamentet beklagar dock att 
sådana kommunikationskampanjer, utan en tydlig standard, kan bli mycket olika, vilket 
begränsar synligheten för RRF och EU:s finansiering överlag. Parlamentet gläder sig 
över att de flesta medlemsstater har följt kommissionens rekommendationer att ta fram 
särskilda webbplatser där RRF-relaterad information visas, men beklagar att det 
förekommer stora skillnader när det gäller detaljerna i den information som 
offentliggörs på dessa webbplatser.

102. Europaparlamentet kräver ytterligare harmonisering av den information som finns 
tillgänglig för medborgarna om det nationella genomförandet och om nationella RRF-
relaterade kommunikationsstrategier i syfte att främja transparens och ansvarsskyldighet 
och därmed stärka egenansvaret för genomförandet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att rekommendera en harmoniserad strategi och standard för hur 
information presenteras om genomförandet av RRF på nationell och regional nivå, och 
ber medlemsstaterna att följa dessa standarder eller förklara varför de avviker från dem. 

Lärdomar från RRF

103. Europaparlamentet upprepar vikten av ett lyckat genomförande av RRF i 
medlemsstaterna för att säkerställa långsiktiga effekter för EU:s ekonomi och 
samhällen. Parlamentet betonar att översynen av EU:s ram för ekonomisk styrning 
kommer att ge möjlighet att dra lärdomar av framgångar, men även misslyckanden, 
kopplade till RRF. Parlamentet uppmanar bestämt kommissionen att undersöka och 
lägga fram olika scenarier för hur lärdomarna från utformningen och genomförandet av 
RRF skulle kunna ligga till grund för översynen av EU:s ram för makroekonomisk 
styrning, särskilt när det gäller att säkra ökad transparens, demokrati, delaktighet, 
samordning och tillsyn.

104. Europaparlamentet understryker att RRF har visat hur viktigt det är att 
Europaparlamentet, tillsammans med rådet, är starkt involverat i fastställandet av EU:s 
gemensamma prioriteringar, svaret på de nya utmaningarna och utformningen av 
underliggande politiska riktlinjer och styrningsmekanismer samt i granskningen av 
genomförandet för att säkra ett starkt europeiskt egenansvar. Parlamentet bekräftar att 
parlamentet bör vara jämbördigt med rådet vid granskningen av genomförandet av RRF 
och uppmanar kommissionen att se till att likabehandling av de båda institutionerna 
säkras i förbindelse med framtida EU-initiativ. Parlamentet betonar vikten av 
delegerade akter för att stärka processens legitimitet och den demokratiska 
ansvarsskyldigheten.

105. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse att EU:s stöd till reformer och 
investeringar i form av paket tillsammans med incitament spelade en avgörande roll för 
att stärka det nationella egenansvaret för RRF och den europeiska planeringsterminen 
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på basis av gemensamma EU-prioriteringar. Parlamentet betonar vidare att meningsfulla 
sociala och territoriella dialoger med ett högt deltagande av lokala och regionala 
myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhällets organisationer, inom 
den nationella rättsliga ramen, är avgörande för nationellt egenansvar, ett framgångsrikt 
genomförande och demokratisk ansvarsskyldighet, och att dessa bör stärkas och 
tillämpas mer omsorgsfullt och skulle kunna ligga till grund för framtida initiativ och 
mekanismer i EU och dess medlemsstater.

106. Europaparlamentet erkänner, på grundval av det goda exempel som RRF utgör, som en 
del av NextGenerationEU, det starka mervärdet av en gemensam, modern och effektiv 
EU-insats som snabbt kan mobiliseras för att hantera kriser och nya utmaningar.

107. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta parlamentets synpunkter 
i den kommande granskningsrapporten om genomförandet av RRF, som kommissionen 
ska lägga fram för parlamentet och rådet senast den 31 juli 2022. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att även beakta alla relevanta parters synpunkter när den utarbetar denna 
rapport.

°

° °

108. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, Europeiska revisionsrätten, Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén, Europeiska regionkommittén och medlemsstaternas regeringar och 
parlament.
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29.4.2022

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

till budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor

över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och resiliens 
(2021/2251(INI))

Föredragande av yttrande (*): Dragoş Pîslaru

(*) Förfarande med associerat utskott – artikel 57 i arbetsordningen

FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetutskottet och utskottet för 
ekonomi och valutafrågor att som ansvariga utskott infoga följande förslag i det förslag till 
resolution som antas:

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av 
den 12 februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens 
(RRF-förordningen)1,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2106 av den 
28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/241 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens genom 
fastställande av gemensamma indikatorer och närmare beståndsdelar i resultattavlan för 
återhämtning och resiliens2,

– med beaktande av resultattavlan för återhämtning och resiliens,

– med beaktande av kommissionens delegerade förordning (EU) 2021/2105 av den 
28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) 2021/241 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens genom 
fastställande av en metod för rapportering av sociala utgifter3,

– med beaktande av kommissionens rapport av den 1 mars 2022 om genomförandet av 
faciliteten för återhämtning och resiliens (COM(2022)0075),

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
2 EUT L 429, 1.12.2021, s. 83.
3 EUT L 429, 1.12.2021, s. 79.



RR\1257828SV.docx 29/69 PE719.652v02-00

SV

– med beaktande av den väpnade konflikten i Ukraina och den flyktingkris som 
medlemsstaterna står inför, särskilt de vid den yttre gränsen mot Ukraina, och av 
följande skäl:

A. Covid-19-pandemin har i hög grad påverkat EU:s ekonomi och samhälle. Pandemin 
innebär en tung börda för befolkningen i EU, särskilt för kvinnor och utsatta grupper 
såsom personer med funktionsnedsättning, barn, ungdomar och äldre, och i synnerhet 
för de som arbetar i frontlinjen och deras familjer, vars vardag, arbetsliv och 
försörjningsmöjligheter påverkas.

B. Enligt resultattavlan för återhämtning och resiliens har medlemsstaterna föreslagit 
228 åtgärder med fokus på att stödja barn och ungdomar. 74 % av åtgärderna fokuserar 
på allmän, yrkesinriktad och högre utbildning samt på tillgänglighet, överkomlighet, 
kvalitet och inkludering, däribland digitalisering och infrastruktur, utbildningsresultat 
och ökad kapacitet inom högre utbildning. 14 % av åtgärderna rör förskoleverksamhet 
och barnomsorg, tidigt avhopp från skolan och barnfattigdom. 12 % av åtgärderna 
fokuserar på att bekämpa ungdomsarbetslöshet genom nya arbetstillfällen, rekrytering, 
incitament för övergångar på arbetsmarknaden och stöd till egenföretagande.

C. Faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) skapade en helt ny struktur inom ramen 
för återhämtningsinstrumentet NextGenerationEU och ställde 338 miljarder euro till 
förfogande i bidrag och 385,8 miljarder euro i lån4. RRF förväntas mildra 
covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser med hjälp av reformer och 
investeringar och bidra positivt till EU:s ekonomi och samhälle genom att göra dem mer 
hållbara, inkluderande, motståndskraftiga och bättre förberedda för den gröna och 
digitala omställningen, och samtidigt säkerställa att dessa omställningar är socialt 
rättvisa.

D. RRF kommer att vara en drivkraft för medlemsstaternas reformer och investeringar i 
linje med EU:s prioriteringar som fastställs i RRF:s sex pelare. Social och territoriell 
sammanhållning och strategier för nästa generation är två av de sex pelarna. Att bidra 
till uppåtgående ekonomisk och social konvergens, återställa och främja hållbar tillväxt 
för alla, små och medelstora företags konkurrenskraft, forskning, utveckling och 
innovation, främja hållbar sysselsättning av hög kvalitet och bidra till genomförandet av 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter hör till målen i RRF-förordningen. Dessa 
mål bör uppnås genom ett omfattande reform- och investeringspaket som säkerställer 
jämlikhet och tillgång till möjligheter och socialt skydd, skyddar utsatta grupper och 
förbättrar levnadsstandarden för alla samt främjar investeringar med sociala effekter 
liksom anställningsavtal av god kvalitet, anständiga löner, kollektivförhandlingar och 
socialt skydd, samtidigt som könsspecifika socioekonomiska frågor behandlas på vägen 
mot återhämtning.

E. Medlemsstaterna bör fortsätta att investera i en hållbar omställning för att upprätthålla 
återhämtningen efter pandemin.

F. Ett stort antal reformer och investeringar syftar till att förbättra territoriell infrastruktur 
och tjänster som tillhandahålls på lokal nivå. Dessa åtgärder kan också stärka den lokala 
ekonomin, den nationella konkurrenskraften och den institutionella motståndskraften.

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv
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G. Metoden för rapportering om sociala utgifter i medlemsstaternas återhämtnings- och 
resiliensplaner bör säkerställa att alla reformer och investeringar med en primärt social 
dimension är kopplade till ett av nio socialpolitiska områden inom de fyra bredare 
sociala kategorier som anges i den delegerade akten. Dessutom bör alla åtgärder av 
social karaktär som omfattar en fokusering på barn och ungdomar, eller på jämställdhet 
mellan könen, flaggas för att säkerställa särskild rapportering om utgifter inom ramen 
för RRF på dessa områden.

H. Fattigdomen inklusive fattigdom bland förvärvsarbetande ökar åter i EU. Enligt 
Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) skulle en 
finanspolitisk respons på 0,5 % av BNP som inriktas på stöd till de mest sårbara 
avsevärt kunna mildra de ekonomiska effekterna av den nuvarande krisen utan att 
avsevärt öka inflationen. Inflationen kan eventuellt leda till en negativ förändring av det 
förväntade positiva resultatet av RRF. Ungdomar har upplevt en betydande minskning 
av sina personliga inkomster och har en högre risk för fattigdom och social 
utestängning. Ett växande antal unga vuxna förlitar sig numera på att föräldrahemmet 
skyddar dem från fattigdom, men 29 % av alla hushåll där det bor tre generationer 
riskerar att drabbas av fattigdom och 13 % lever i allvarlig fattigdom5. Konsekvenserna 
av den ryska invasionen i Ukraina lägger en tung börda på hushållen på grund av de 
ökade priserna för grundläggande behov, däribland energi, transport, livsmedel och 
tjänster. Att integrera flyktingar i detta ekonomiska sammanhang kommer att kräva 
mobilisering av offentliga och sociala tjänster.

I. Covid-19-pandemin har förvärrat de demografiska trender som redan utgjorde en 
utmaning för EU före pandemin. Pandemin har berövat unga människor möjligheter till 
utbildning eller anställning. Under 2022 och 2023 förväntas det skapas 
3,4 miljoner arbetstillfällen, och det kommer därför att vara mycket viktigt att se till att 
unga människor får ta del av dessa nya sysselsättningsmöjligheter. 
Ungdomsarbetslösheten i EU visade inledande tecken på återhämtning i mitten av 2021, 
men låg fortfarande på 17,4 % under andra kvartalet 2021, vilket är nästan tre gånger 
högre än arbetslösheten i åldersgruppen 25–74 år.

J. Indikatorn för digitala färdigheter visar att endast 56 % av EU:s befolkning har 
åtminstone grundläggande digitala färdigheter. Enligt EU:s digitala mål bör indikatorn 
för digitala färdigheter öka till 80 % fram till 20306. En kontinuerlig utveckling av 
digitala färdigheter, samt utveckling av färdigheter med ekonomisk potential, såsom 
grön kompetens eller företagarfärdighet, är avgörande för en sund, inkluderande och 
framtidsinriktad europeisk arbetsmarknad. Detsamma gäller för yrkesutbildning samt 
handels- och livskunskap. 40 % av arbetsgivarna kan inte hitta personer med rätt 
kvalifikationer för att tillsätta lediga jobb7 och måste göra en bedömning av den 
potentiellt stora mängden befintliga icke erkända och underutnyttjade kvalifikationer på 
arbetsmarknaden. De nuvarande bestämmelserna om social trygghet tillåter inte 
arbetstagare vars anställningsmedlemsstat är en annan än den medlemsstat där de är 
bosatta att arbeta på distans från en annan medlemsstat än den där arbetsgivaren är 
etablerad.

5 Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa för rättvisa omställningar. 
EUT C 445, 29.10.2021, s. 75.
6 Europeiska kommissionen, Index för digital ekonomi och digitalt samhälle 2021, s. 15.
7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146&langId=sv

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1146&langId=sv
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K. Frigörandet av medel inom ramen för RRF kräver att medlemsstaterna uppfyller 
relevanta delmål och mål för reformer och investeringar på ett tillfredsställande sätt i 
enlighet med deras planer för återhämtning och resiliens. Enligt artikel 16 i 
förordningen ska kommissionen senast den 31 juli 2022 lägga fram en 
granskningsrapport om genomförandet av RRF för Europaparlamentet och rådet. I 
denna rapport bör man bedöma i vilken utsträckning genomförandet av planerna för 
återhämtning och resiliens ligger i linje med de sex pelarna och bidrar till förordningens 
allmänna mål. Det behövs en utvärdering av genomförandet av RRF för att man ska 
kunna tillämpa de lärdomar som dragits och uppdatera de strukturer som för närvarande 
är på plats. Genomförandet av de lärdomar som dragits av pandemin kan bidra till att 
stärka återhämtningen och resiliensen.

L. Samrådet med och involverandet av EU-intressenter varierar kraftigt mellan länder och 
regioner. Lokala och regionala myndigheter spelar en nyckelroll i genomförandet av 
nationella planer för återhämtning och resiliens. Lokala och regionala myndigheter 
ansvarar för en tredjedel av alla offentliga utgifter och mer än hälften av de offentliga 
investeringarna i EU8, varav en stor del är inriktade på politikområden som är centrala 
för RRF. 

M. Fyra medlemsstaters nationella planer för återhämtning och resiliens har ännu inte 
godkänts av kommissionen.

1. Europaparlamentet framhåller att covid-19-krisen har påverkat sårbara grupper mest och 
redan har lett till att många är arbetslösa eller har osäkra anställningar och att de inte får 
tillgång till yrkesutbildning, praktik eller lärlingsutbildning. Parlamentet betonar 
behovet av att anpassa arbetsmarknadspolitiska instrument och sociala 
skyddsinstrument för att stödja de grupper som är särskilt missgynnade på 
arbetsmarknaden, såsom ungdomar, kvinnor, personer med funktionsnedsättning, 
personer med låga kvalifikationer och äldre. Parlamentet insisterar på vikten av att EU 
inte lämnar någon på efterkälken. 

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekämpa 
ungdomsarbetslösheten och säkerställa att ungdomar, i synnerhet unga som varken 
arbetar eller studerar, får relevanta och betalda första arbetslivserfarenheter av hög 
kvalitet och tillgång till utbildning. Parlamentet fördömer utnyttjandet av obetalda 
praktikplatser som en form av exploatering av unga arbetstagare och en kränkning av 
deras rättigheter, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i samarbete 
med parlamentet och under iakttagande av subsidiaritetsprincipen, föreslå en gemensam 
rättslig ram som säkerställer en skälig ersättning för praktiktjänstgöring i syfte att 
förhindra metoder som innebär exploatering, t.ex. obetalda praktikplatser. 

3. Europaparlamentet välkomnar RRF som ett ambitiöst instrument och en unik och 
enastående möjlighet för EU att ta sig ur covid-19-krisen starkare. Parlamentet noterar 
kommissionens uppfattning att de flesta medlemsstaterna på kort tid har utarbetat 
tillfredsställande nationella återhämtnings- och resiliensplaner. Parlamentet påpekar att i 
ett sammanhang där EU och världen står inför en ny utmaning, nämligen kriget i 
Ukraina, bör medlen nå medlemsstaterna så snart som möjligt. Parlamentet välkomnar i 
detta avseende den tidiga utbetalningen av 56,6 miljarder euro i förfinansiering från 

8 OECD, ”Key data on Local and Regional Governments in the European Union” (broschyr), 2018. Finns på: 
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf

https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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kommissionen till 21 medlemsstater för att säkerställa tidigareläggningen av 
ekonomiskt stöd för att hantera krisen och dess konsekvenser. Parlamentet betonar dock 
att de nationella återhämtnings- och resiliensplanerna i flera medlemsstater endast är en 
del av bredare nationella återhämtningsplaner, och pekar på behovet av att dra lärdomar 
av de brister som konstaterats och säkra mer utbyte av bästa praxis mellan 
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, det civila samhällets organisationer, 
ungdomsorganisationer och andra relevanta intressenter samt av en övergripande 
strategi på EU-nivå, för att övervinna krisen och göra EU:s ekonomi mer robust, 
motståndskraftig och konkurrenskraftig i framtiden.

4. Europaparlamentet betonar att den ryska invasionen i Ukraina kommer att få negativa 
och asymmetriska effekter på EU:s ekonomi, dess medlemsstater och i synnerhet på 
EU-hushållen till följd av den pågående energikrisen. Parlamentet är oroat över de 
sociala konsekvenserna av energikrisen och den risk den innebär för den sociala 
jämlikheten. Parlamentet betonar att RRF kommer att spela en avgörande roll i den 
framtida utvecklingen av EU:s ekonomiska och sociala politik, däribland de 
påskyndande insatserna för att säkra energioberoende. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att ompröva det potentiella belopp på 220 miljarder euro i lånestöd 
genom RRF som för närvarande inte begärts av medlemsstaterna. Parlamentet 
uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja de potentiella medel som finns tillgängliga till 
stöd för flyktingarnas behov, i synnerhet deras utbildningsmässiga, omsorgsmässiga, 
sociala och arbetsmarknadsmässiga integration, innan tidsfristen för begäran om 
lånestöd löper ut i mitten av 2023. Parlamentet uppmanar kommissionen att överväga en 
mer flexibel ram för tilldelningen av dessa lån till medlemsstater med godkända planer 
inom ramen för Rysslands aggression mot Ukraina.

5. Europaparlamentet betonar att under covid-19-pandemin förflyttades många 
verksamheter till en onlinemiljö eller hybridmiljö, vilket skulle kunna hjälpa människor 
i avlägsna områden eller landsbygdsområden att hitta bättre möjligheter på 
arbetsmarknaden och därmed förhindra kompetensflykt från dessa områden till större 
städer eller utomlands. Parlamentet påminner om att RRF-stöd uttryckligen finns 
tillgängligt för utvecklingen av utbildning och kompetens, i synnerhet digital kompetens 
med särskild inriktning på utsatta grupper. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
säkerställa sådana investeringar i människor, särskilt genom kompetenshöjning och 
omskolning av arbetskraften samt återintegrering av arbetslösa, inbegripet arbetstagare 
som förlorat sina jobb under pandemin.

6. Europaparlamentet betonar behovet av att omvandla och modernisera utbildningen mot 
bakgrund av den digitala och gröna omställningen genom att särskilt förbättra digitala 
färdigheter och digital utbildning samt främja yrkesutbildning och livslångt lärande. 
Parlamentet gläder sig över att de reformer och investeringar som föreslagits av många 
medlemsstater för att stödja digitala mål överskrider kravet på minst 20 % av de totala 
anslagen i varje nationell plan för återhämtning och resiliens, och uppgår till 
117 miljarder euro eller 26 % av de totala anslagen. Parlamentet betonar särskilt vikten 
av investeringar i utveckling av digitala färdigheter och digital kompetens för 
arbetstagare och medborgare och digitalisering av företag, inklusive små och medelstora 
företag som främjar hållbar ekonomisk tillväxt, stärker konkurrenskraften och främjar 
produktiviteten på lång sikt, samt förbättring av infrastruktur för konnektivitet, särskilt 
på landsbygden, för att minska den digitala klyftan. Parlamentet uppmuntrar vidare 
medlemsstaterna att stödja infrastruktur av hög kvalitet (inbegripet digital infrastruktur) 



RR\1257828SV.docx 33/69 PE719.652v02-00

SV

i avlägsna regioner och på landsbygden för att öka möjligheterna, locka unga människor 
och bidra till att bekämpa kompetensflykt. 

7. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna, enligt kommissionens beräkningar som 
lämnats till Europaparlamentets arbetsgrupp för faciliteten för återhämtning och 
resiliens, i sina planer har inkluderat åtgärder avsedda för barn och ungdomar till ett 
värde av 49,21 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 11,5 % av den totala budgeten för 
de 22 planer för återhämtning och resiliens som för närvarande har godkänts. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekämpa 
ungdomsarbetslösheten och se till att ungdomar, särskilt från utsatta och missgynnade 
miljöer, får adekvata, avlönade och högkvalitativa jobb och en första 
arbetslivserfarenhet, och att både barn och ungdomar har tillgång och möjligheter till 
utbildning, hälsa, näring och boende. Parlamentet är bekymrat över att många nationella 
planer för återhämtning och resiliens inte korrekt återspeglar ambitionerna i den 
europeiska barngarantin och endast delvis återspeglar ambitionerna i den förstärkta 
ungdomsgarantin.

8. Europaparlamentet konstaterar att de sociala utgifterna i de nationella återhämtnings- 
och resiliensplanerna fokuserar på sysselsättningsincitament för särskilda missgynnade 
grupper, reformer av lagstiftningen om anställningsskydd och reglering av 
anställningsavtal. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bör fokusera på reformer och 
investeringar till stöd för skapandet av arbetstillfällen och övergången till nya sektorer 
och yrken, i linje med den europeiska kompetensagendan, den europeiska gröna given 
och EU:s nya uppdaterade industristrategi9. Parlamentet betonar att tio nationella 
återhämtnings- och resiliensplaner innehåller åtgärder för att förbättra utbildnings-, 
utvecklings- och arbetsvillkoren för statstjänstemän genom att underlätta flexibla 
arbetsformer och införa ett bättre lönesystem inom den offentliga sektorn, och att 
moderniseringen av rekryteringsprocesserna och rättssystemens effektivitet återfinns i 
13 nationella återhämtnings- och resiliensplaner. Parlamentet betonar att reformer och 
investeringar också bör inriktas på äldre människor i en anda av livslångt lärande och 
främjande av social delaktighet, digitala färdigheter, grön kompetens och särskilt 
finansiella kunskaper. Parlamentet beklagar att endast några nationella planer för 
återhämtning och resiliens innehåller åtgärder för utveckling av lämpliga 
omsorgstjänster och tillfälliga stödåtgärder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 
skapa eller stärka offentlig och ekonomiskt överkomlig vård och utbildning av hög 
kvalitet för barn, personer med funktionsnedsättning, äldre och personer med behov av 
långvarig vård och omsorg.

9. Europaparlamentet gläder sig över att åtgärderna till stöd för social och territoriell 
sammanhållning uppgår till 193 miljarder euro av de beräknade utgifterna, inklusive 
17,4 miljarder euro för vuxenutbildning, sysselsättningsstöd och modernisering av 
arbetsmarknadsinstitutionerna, 45,6 miljarder euro för tillgänglighet, särskilt för 
personer med funktionsnedsättning, överkomliga bostäder, förskoleverksamhet och 
barnomsorg, och 37 miljarder euro för motståndskraft inom hälso- och sjukvård10. 
Parlamentet beklagar att åtgärderna för sociala investeringar är förhållandevis 
begränsade till social infrastruktur och inte gör det möjligt att ta fram lämpliga 

9 Kommissionens meddelande Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad för EU:s 
återhämtning (COM(2021)0350).
10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/5_Health.pdf
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omsorgstjänster, bostäder och tillfälliga lättnader. Parlamentet uppmanar kommissionen 
och medlemsstaterna att stödja lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ som syftar till 
att minska ojämlikheterna och säkerställa anständiga arbetsvillkor för alla, med särskild 
tyngdpunkt på distansarbete, rätten att inte vara uppkopplad, psykiskt välbefinnande på 
arbetsplatsen, hälsa och säkerhet på arbetsplatsen, säkerställande av högkvalitativa och 
säkra arbetstillfällen för alla, särskilt arbetstagare inom samhällsviktig verksamhet, 
främjande och stärkande av arbetsmarknadsparternas roll och förhandlingar om 
kollektivavtal. Parlamentet efterlyser ett konstruktivt samarbete mellan kommissionen, 
parlamentet och medlemsstaterna i syfte att anta direktiven om förbättrade arbetsvillkor 
i plattformsarbete, om tillräckliga minimilöner och insyn i lönesättningen samt om 
verkställighetsmekanismer i Europeiska unionen.

10. Europaparlamentet noterar att de totala utgifterna för hälsovårdsrelaterade åtgärder 
enligt kommissionens beräkningar som lämnats till Europaparlamentets arbetsgrupp för 
faciliteten för återhämtning och resiliens uppskattas till 37 miljarder euro. Parlamentet 
välkomnar möjligheten till investeringar i system för hälso- och sjukvård och 
långtidsvård som är avgörande för den demografiska förändringen. Parlamentet 
påminner om covid-19-krisens negativa effekter på människors psykiska hälsa och 
beklagar att medlemsstaterna inte inkluderade åtgärder för att göra psykisk hälso- och 
sjukvård tillgänglig och överkomlig för alla åldersgrupper, särskilt i tidig ålder, initiativ 
för att främja idrott, fritidsverksamhet och kultur och åtgärder för att hantera 
ojämlikheter i fråga om hälsa genom tillhandahållande av lämpligt stöd till utsatta 
grupper. Parlamentet påminner om att de som lever ensamma, de som har lägre 
socioekonomisk status och de som var arbetslösa11 hade högre nivåer av psykiska 
problem, och att ungdomars psykiska hälsa har försämrats avsevärt, och att antalet fall 
nästan har fördubblats i flera medlemsstater jämfört med nivån före krisen. Parlamentet 
betonar att psykisk hälsa bör utgöra en integrerad del av EU:s socioekonomiska 
återhämtning från pandemin och en arbetsmiljöprioritering, särskilt i utbildningsmiljöer 
och på arbetsplatser.

11. Europaparlamentet anser att de sociala delmål och mål som har fastställts är 
otillräckliga. Parlamentet framhåller den särskilda betydelsen av indikatorer som rör 
genomförandet av principerna för den europeiska pelaren för sociala rättigheter 
avseende kvalitativ sysselsättning, uppåtgående social konvergens, lika tillgång till 
möjligheter och socialt skydd, utbildning och kompetens, samt investeringar i tillgång 
och möjligheter för barn och unga, i enlighet med målen i barngarantin och 
ungdomsgarantin. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga övervaka 
medlemsstaternas investeringar på detta område via planeringsterminen och de 
nationella reformprogrammen i linje med RRF, och samtidigt involvera parlamentet, 
arbetsmarknadens parter och det civila samhällets organisationer i övervakningen och 
utvärderingen av de nationella återhämtnings- och resiliensplanerna.

12. Europaparlamentet gläder sig över att kommissionen redan har mottagit de första 
ansökningarna om betalning inom ramen för RRF. Parlamentet uppmanar med 
eftertryck kommissionen att säkerställa ett snabbt genomförande av betalningarna och 
att noga övervaka genomförandet av reformer och investeringar. Parlamentet noterar att 
regioner som släpade efter i utvecklingen redan innan pandemin bröt ut riskerar att 

11 OECD, Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response 
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-0ccafa0b/
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hamna ännu mer efter när det gäller sysselsättning, utbildningsnivå, företagsstöd, grön 
omställning och digitalisering, mobilitet eller andra viktiga politikområden. Parlamentet 
betonar att åtgärder för att stärka den offentliga förvaltningen också minskar 
regelbördan och den administrativa bördan, förbättrar förfarandena för offentlig 
upphandling och bidrar till den offentliga förvaltningens effektivitet. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att aktivt stödja lokala och regionala myndigheter som tidigare 
har haft problem med att utnyttja EU-medel när det gäller att lösa dessa problem, så att 
de nationella återhämtnings- och resiliensplanerna kan genomföras framgångsrikt i hela 
EU.

13. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bör säkerställa komplementaritet mellan 
RRF, Europeiska socialfonden+ och andra relevanta EU-program. Parlamentet kräver 
samordning med andra program som finansieras genom återhämtningspaketet 
NextGenerationEU (t.ex. återhämtningsstöd för sammanhållning och till Europas 
regioner (React-EU)) och en anpassning mellan de befintliga EU-programmen och de 
nya program som finansieras genom NextGenerationEU vad gäller ambitionerna om en 
grön och digital omställning och lokala och regionala myndigheters effektiva 
genomförande av återhämtningsprogrammen. Parlamentet vill se en tydlig samordning 
mellan de nationella planerna för återhämtning och resiliens och de europeiska struktur- 
och investeringsfondernas program (Esif-program). Parlamentet vill att 
synergieffekterna mellan de nationella återhämtnings- och resiliensplanerna och 
Esif-programmen inkluderas i kommissionens årsrapporter om genomförandet av RRF 
och omfattas av parlamentets granskning.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera att medlemsstaterna 
vederbörligen konsulterade arbetsmarknadens parter under utarbetandet av de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens, i enlighet med nationella regler och nationell 
praxis. Parlamentet uppmanar bestämt kommissionen att kontrollera att de sociala 
målen i de landsspecifika rekommendationerna i de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanerna genomförs korrekt, för att mildra krisens effekter på sysselsättningen 
och säkerställa arbetstagarnas sociala skydd, särskilt med avseende på arbetstagare med 
atypiska anställningsformer.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom den sociala komponenten av 
RRF främja entreprenörskap och talanger, framför allt bland ungdomar, som ett sätt att 
utveckla den inre marknaden.

16. Europaparlamentet påminner kommissionen om att den till rättsstaten kopplade 
villkorlighetsmekanismen är en viktig del av RRF. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att inte godkänna medlemsstaternas nationella återhämtnings- och 
resiliensplaner så länge det fortfarande finns farhågor i fråga om respekten för 
rättsstatsprincipen och när det gäller förebyggande, upptäckt och bekämpning av 
bedrägerier, intressekonflikter och korruption i dessa länder, och att se till att alla 
åtgärder som anges i deras planer är förenliga med EU:s värden enligt artikel 2 i 
fördraget om Europeiska unionen.

17. Europaparlamentet noterar de åtgärder som kommissionen vidtagit för att säkerställa 
full transparens i genomförandet av RRF, såsom att göra de operativa arrangemang som 
ingåtts med medlemsstaterna tillgängliga på den särskilda RRF-webbplatsen. 
Parlamentet påminner om skyldigheten att regelbundet uppdatera parlamentet om de 
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framsteg som görs med RRF och genomförandet av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens, med tanke på dess roll vad gäller granskningen av 
genomförandet av RRF. Parlamentet betonar på nytt betydelsen av resultattavlan för 
återhämtning och resiliens som ett resultatrapporteringsverktyg för att övervaka 
genomförandet av RRF generellt liksom medlemsstaternas individuella återhämtnings- 
och resiliensplaner och för att öka transparensen för allmänheten. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att uppdatera övervakningen av genomförandet av de sex pelarna, för att 
säkerställa att detaljerade uppgifter görs tillgängliga i RRF-resultattavlan och för att 
korrekt återspegla de lokala och regionala myndigheternas roll. Parlamentet uppmanar 
med kraft medlemsstaterna att lämna detaljerad information till kommissionen för att 
säkerställa en effektiv rapportering av effekterna av RRF. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att bättre återspegla spårningen av genomförandet av de 20 principerna i 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter genom kompletterande sociala indikatorer 
som inkluderas i den tematiska analysen av resultattavlan.

18. Europaparlamentet betonar vikten av att integrera jämställdhet mellan könen och lika 
möjligheter för alla under hela genomförandet av de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanerna. Parlamentet noterar att många av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens innehåller förklaringar om hur de hanterar 
jämställdhetsrelaterade frågor. Parlamentet konstaterar att vissa av de nationella 
planerna för återhämtning och resiliens innehåller åtgärder som fokuserar på kvinnors 
deltagande på arbetsmarknaden och på att minska löneskillnaderna mellan kvinnor och 
män. Parlamentet noterar dock att omfattningen av sådana åtgärder avsevärt varierar och 
skulle kunna förbättras för ett antal medlemsstater. Parlamentet konstaterar att den 
delegerade akten om sociala utgifter och resultattavlan för resiliens inte kommer att 
räcka till för att spåra och rapportera om jämställdhetsdimensionen i och effekterna av 
RRF. Parlamentet uppmanar kommissionen att överväga att lägga fram kompletterande 
jämställdhetsindikatorer, i synnerhet för att spåra de nationella återhämtnings- och 
resiliensplanernas effekter på jämställdheten.

19. Europaparlamentet påpekar att det behövs en stark parlamentarisk kontroll över 
kommissionen och regeringarna under processen. Parlamentet beklagar att nationella 
parlament, regioner och lokala myndigheter samt organisationer i det civila samhället, 
inbegripet ungdomsorganisationer, endast involverats i begränsad utsträckning i 
utformningen av nationella planer. Parlamentet beklagar att RRF-förordningen inte 
innehåller något formellt bedömningskriterium när det gäller involveringen av lokala 
och regionala myndigheter, arbetsmarknadsparter, organisationer i det civila samhället, 
ungdomsorganisationer och andra relevanta intressenter och hur deras bidrag 
återspeglas. Parlamentet påminner om att berörda parter är de som i första hand 
ansvarar för genomförandet av de nationella planerna för återhämtning och resiliens och 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de är ordentligt och djupt 
involverade i genomförandet av planerna i enlighet med nationella rättsliga ramar, och 
att det finns en effektiv samordning mellan de relevanta förvaltningsnivåerna.

20. Europaparlamentet upprepar vikten av ett framgångsrikt genomförande från 
medlemsstaternas sida för att säkerställa långsiktiga effekter för EU:s ekonomi och 
samhällen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka hur lärdomarna från 
inrättandet och genomförandet av RRF skulle kunna användas vid översynen av EU:s 
makroekonomiska styrningsram, särskilt när det gäller inrättandet av en mer transparent 
och demokratisk samordningsprocess och bättre samarbete mellan EU-institutionerna 
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samt med nationella regeringar och intressenter. Parlamentet anser att RRF skulle kunna 
användas som modell för ett instrument som görs tillgängligt i kriser av liknande 
allvarlighetsgrad och som snabbare kan tas i bruk. Parlamentet betonar dock att 
svagheterna i RRF bör rättas till i det nya instrumentet, bland annat genom att mer 
ambitiösa sociala mål fastställs som tydligt förankrar en hållbar utveckling av välstånd 
och välbefinnande.

21. Europaparlamentet understryker att RRF syftar till att bidra till genomförandet av den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och skapa en bättre politik för nästa 
generation. Parlamentet anser att tydliga metoder för att visa framstegen med 
genomförandet av planerna för återhämtning och resiliens är avgörande för att de 
delegerade akterna om resultattavlan för återhämtning och resiliens och om sociala 
utgifter ska vara förenliga och i linje med målen i förordningen.

22. Europaparlamentet noterar med glädje att flera medlemsstater tillhandahåller uppgifter 
på regional nivå och uppmanar de andra medlemsstaterna att tillhandahålla uppgifter på 
regional nivå. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera övervakningen av 
genomförandet av de sex pelarna och säkerställa att detaljerade uppgifter görs 
tillgängliga i RRF-resultattavlan samt att Europaparlamentet regelbundet uppdateras så 
att det kan fortsätta och stärka sin roll i granskningen av genomförandet av RRF.

23. Europaparlamentet välkomnar andelen av RRF:s sociala utgifter under de fyra sociala 
kategorierna sysselsättning och kompetens (20,4 %), utbildning och barnomsorg (33 %), 
hälso- och sjukvård och långtidsvård (32 %) och socialpolitik (14,6 %) för de 
återhämtnings- och resiliensplaner som hittills har godkänts. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att säkerställa ambitiösa sociala mål i sina investeringar och reformer.

24. Europaparlamentet understryker att metoden för sociala utgifter måste följa strukturen i 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter och analysera bidraget till var och en av de 
20 principerna. Parlamentet betonar att gemensamma indikatorer måste omfatta 
indikatorer som återspeglar alla sociala områden som ingår i RRF och som möjliggör en 
bedömning av dess resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram 
kompletterande sociala indikatorer för att spåra i synnerhet genomförandet av de 
20 principerna i den europeiska pelaren för sociala rättigheter genom de nationella 
återhämtnings- och resiliensplanerna.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att påskynda 
genomförandet av projekt för energiresiliens och att identifiera hållbara lösningar för att 
mildra de stigande energiprisernas inverkan på befolkningen.

26. Europaparlamentet konstaterar att utformningen och genomförandet av RRF ger viktiga 
lärdomar och kan användas som inspiration för att reformera den europeiska 
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att effektivt integrera den 
sociala dimensionen i planeringsterminen.
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27. Europaparlamentet påminner om att respekten för rättsstatsprincipen är en central 
förutsättning för efterlevnad av principerna om sund ekonomisk förvaltning och att 
RRF-medel omfattas av förordningen om villkorlighet12.

12 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell 
villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten. EUT L 433I, 22.12.2020, s. 1.
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR MILJÖ, FOLKHÄLSA OCH 
LIVSMEDELSSÄKERHET

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Irene Tinagli
Ordförande
Utskottet för ekonomi och valutafrågor
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och 
resiliens (2021/2251(INI))

Samordnarna i utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet (ENVI) beslutade 
den 30 november 2021 att ENVI skulle lägga fram ett yttrande över genomföranderapporten 
om faciliteten för återhämtning och resiliens (2021/2251(INI)) i form av en skrivelse. 
I egenskap av ENVI:s ordförande vill jag därför ge er ENVI:s bidrag i form av 
resolutionspunkter, som antogs av ENVI vid dess sammanträde1 den 31 mars 2022 och som vi 
hoppas kommer att beaktas av era utskott:

Med vänlig hälsning

Pascal Canfin

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Pascal Canfin (ordförande), Bas Eickhout (vice 
ordförande), César Luena (vice ordförande), Dan-Ştefan Motreanu (vice ordförande), Anja Hazekamp (vice 
ordförande), Mathilde Androuët, Maria Arena, Bartosz Arłukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek 
Paweł Balt, Aurélia Beigneux, Monika Beňová, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin 
Björk, Simona Bonafè, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru, 
Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst, 
Eleonora Evi, Agnès Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Glück, 
Nicolás González Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, 
Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcińska, 
Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi López, Fulvio Martusciello, Liudas Mažylis, Joëlle Mélin, Tilly Metz, 
Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan, 
Jutta Paulus, Stanislav Polčák, Jessica Polfjärd, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, 
María Soraya Rodríguez Ramos, Sándor Rónai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Günther Sidl, 
Ivan Vilibor Sinčić, Linea Søgaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae Ştefănuță, Nils Torvalds, 
Edina Tóth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss, 
Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Wölken, Anna Zalewska.
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FÖRSLAG

− Europaparlamentet betonar att utvecklingen av covid-19-pandemin har visat hur viktigt 
det är att uppnå en resilient, skälig och rättvis ekonomisk återhämtning för alla baserat 
på pelarna i förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens och särskilt på 
unionens klimat- och miljömål, inbegripet att stoppa och vända förlusten av biologisk 
mångfald, samt på energimålen och målet att göra unionen klimatneutral senast 2050. 

− Europaparlamentet anser att faciliteten är ett avgörande verktyg för att ta itu med viktiga 
strukturella utmaningar och investeringsbehov och för att stödja omvandlingen av den 
europeiska ekonomin med målet att göra den verkligt hållbar, konkurrenskraftig och 
mer resilient.

− Europaparlamentet understryker vikten av att säkerställa att åtgärderna i de enskilda 
medlemsstaternas nationella återhämtnings- och resiliensplaner som stöds av faciliteten 
”inte orsakar betydande skada” och att minst 37 procent av den nationella planens totala 
anslag går till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller för att ta itu 
med de utmaningar som följer av omställningen. Parlamentet betonar att denna snabba 
ökning av gröna investeringar på EU-nivå kommer att minska det klimatvänliga 
investeringsgapet under de kommande åren. 

− Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa högsta möjliga 
transparensstandarder vid bedömningen av de nationella planerna och deras 
genomförande. Parlamentet påminner om att den information som kommissionen 
lämnar till rådet eller något av dess förberedande organ i samband med genomförandet 
av förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens samtidigt ska göras 
tillgänglig för Europaparlamentet, vid behov under iakttagande av 
sekretessarrangemang.

− Europaparlamentet betonar vikten av att övervaka genomförandet av de åtgärder som 
ingår i planerna för återhämtning och resiliens med avseende på respekten för principen 
att ”inte orsaka betydande skada” som definieras i taxonomiförordningen och förankras 
i förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens. 

− Europaparlamentet gläder sig över att medlemsstaterna i de 22 nationella planer som 
hittills godkänts totalt har avsatt nästan 40 procent av utgifterna i sina planer till 
klimatåtgärder1. Parlamentet uppmanar de återstående medlemsstaterna att snabbt lägga 
fram sina planer och uppfylla de nödvändiga villkoren, och understryker att de måste 
börja genomföras.

− Europaparlamentet beklagar att återhämtningsåtgärder inom industrisektorn i planerna 
för återhämtning och resiliens enligt de inledande bedömningarna inte är helt anpassade 
till begränsningen av klimatförändringarna och omställningen till en cirkulär ekonomi, 
eftersom endast 20 procent av dessa utgifter kommer att påskynda den gröna 
omställningen. Parlamentet noterar vidare att en del av finansieringsandelen 

1 Resultattavla för återhämtning och resiliens (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#scoreboard); Brueghel datasets ‘European Union countries’ 
recovery and resilience plans’ ().
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huvudsakligen gick till att stödja industrin i stort utan några incitament för den 
nödvändiga gröna omställningen2.

− Europaparlamentet understryker att de åtgärder som ingår i de godkända nationella 
planerna inte gör det möjligt att möta den ökande efterfrågan på el. Parlamentet betonar 
därför vikten av att öka insatserna för energieffektivitet för att begränsa den förväntade 
ökningen av efterfrågan på el samt vikten av att förbättra sammanlänkningen och en väl 
fungerande inre marknad för el mellan medlemsstaterna. Parlamentet påminner om att 
elektrifiering i första hand ska inriktas på förnybara energikällor för att bidra till en 
fullständigt hållbar utfasning av fossila bränslen.

− Europaparlamentet betonar vikten av att minska det strategiska beroendet av 
tredjeländer, trots de starka handelsförbindelser och ekonomiska band som kan knyta 
EU till dem. Parlamentet efterlyser en betydande minskning av energiberoendet, särskilt 
av rysk gas, olja och kol, bland annat genom diversifiering av energikällorna, en 
effektiv åtskillnad inom gaslagring och en ökad energieffektivitet samt en snabbare 
omställning till ren, säker och hållbar energi. Parlamentet betonar vidare att det 
påskyndade införandet av den gröna given kommer att stärka vår union och minska dess 
beroende av tredjeländer.

− Europaparlamentet efterlyser ökade insatser inom mobilitetssektorn i planerna för 
återhämtning och resiliens för att främja överkomlig utsläppsfri mobilitet för alla. 
Parlamentet betonar den strategiska betydelsen av investeringar i infrastruktur för 
e-mobilitet för att genomföra en effektiv minskning av koldioxidutsläpp i 
mobilitetssektorn. Parlamentet understryker i detta avseende vikten av att göra Europa 
till en global ledare inom hållbar produktion och användning av batterier.

− Europaparlamentet välkomnar kommissionens resultattavla för återhämtning och 
resiliens som ett verktyg för att övervaka genomförandet av faciliteten för återhämtning 
och resiliens. 

− Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin genomföranderapport, planerad till 
den 31 juli 2022, inkludera en detaljerad analys av alla åtgärder för grön omställning, 
inbegripet biologisk mångfald, som ingår i planerna för återhämtning och resiliens. 
Parlamentet påminner om att rapporten bör bedöma om åtgärderna i planerna bidrar till 
den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller tar itu med de utmaningar 
som förväntas uppstå av omställningen, och om de motsvarar ett belopp som utgör 
minst 37 procent av planernas anslag. Parlamentet understryker vikten av att bedöma i 
vilken utsträckning facilitetens gröna utgifter i de olika medlemsstaterna bidrar till de 
nationella mål som fastställs i EU-lagstiftningen, särskilt när det gäller energi- och 
klimatmål och mål för den cirkulära ekonomin. Parlamentet betonar vidare att alla 
åtgärder som ingår i planerna för återhämtning och resiliens måste respektera de 
riktlinjer om att inte orsaka betydande skada som offentliggjorts av kommissionen. 

− Europaparlamentet välkomnar emissionen av ”europeiska gröna obligationer” för att 
finansiera andelen klimatrelaterade utgifter i faciliteten. Parlamentet noterar att 
kommissionens första emission av gröna obligationer kraftigt övertecknades. 
Parlamentet understryker än en gång att emissionen av gröna obligationer bör 

2 Green Recovery Tracker. EU Recovery: How green is recovery spending in different sectors (Microsoft Word - 
GRT_2021_FACTSHEET_20211221.docx (website-files.com).

https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/61c1c72f2784e84b32f53998_GRT_2021_FACTSHEET_20211221.pdf
https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/61c1c72f2784e84b32f53998_GRT_2021_FACTSHEET_20211221.pdf
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säkerställa att de insamlade medlen helt och hållet anslås till projekt som respekterar 
kriterierna om att inte orsaka betydande skada som avses i taxonomiförordningen.

− Europaparlamentet understryker behovet av att använda faciliteten som ett sätt att 
säkerställa att medlemsstaterna genomför de reformer som krävs för att påskynda den gröna 
omställningen. 
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

Johan Van Overtveldt
Irene Tinagli
Ordförande
Budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och 
resiliens (2021/2251(INI))

Till ordförandena

Utskottet för internationell handel har fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för era utskott 
inom ramen för det aktuella förfarandet. Vid utskottssammanträdet den 26 januari 2022 
beslutade utskottet att avge detta yttrande i form av en skrivelse.

Vid sitt sammanträde den 3 mars 2022 behandlade utskottet för internationell handel detta 
ärende. Vid det sammanträdet beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet och utskottet 
för ekonomi och valutafrågor att som ansvariga utskott infoga följande i det förslag till 
resolution som antas.

Med vänlig hälsning

Bernd Lange
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FÖRSLAG

1. Europaparlamentet erkänner Europeiska unionens meningsfulla insatser för att inrätta 
och genomföra faciliteten för återhämtning och resiliens i en mycket svår situation och 
inom mycket korta tidsfrister.

2. Europaparlamentet anser att denna facilitet kan ha en mycket positiv inverkan på den 
hållbara ekonomiska tillväxten i EU:s medlemsstater och underlätta både en grön 
omställning till klimatneutralitet och en digital omställning som stärker den 
övergripande konkurrenskraften. 

3. Europaparlamentet anser att en lämplig grad av anpassning av planerna inom faciliteten 
för återhämtning och resiliens inte bara behövs när det gäller den europeiska 
planeringsterminen utan även i förhållande till annan EU-politik med en internationell 
dimension.

4. Europaparlamentet påminner om att EU har konstaterat en försämrad tillgång till vissa 
viktiga råvaror och mellanliggande komponenter som behövs för en ambitiös 
industriagenda. Parlamentet understryker behovet av att genomföra politiska åtgärder 
inom ramen för planerna inom faciliteten för återhämtning och resiliens, i syfte att 
stödja mer motståndskraftiga och hållbara leveranskedjor. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att inkludera ett särskilt kapitel om råvaror i nya frihandelsavtal, med 
hänsyn till deras avgörande roll i EU:s dubbla omställning.

5. Europaparlamentet anser att planerna inom faciliteten för återhämtning och resiliens, 
om de genomförs i enlighet med målen i RRF-förordningen, bör underlätta den gröna 
och digitala omställningen i EU:s ekonomi och därigenom stärka dess konkurrenskraft, 
inbegripet för de europeiska små och medelstora företagen.

6. Europaparlamentet betonar vikten av att minska det strategiska beroendet från 
tredjeländer, trots de starka handelsförbindelser och ekonomiska band som kan knyta 
EU till dem.

7. Europaparlamentet betonar med eftertryck att finansieringen av faciliteten för 
återhämtning och resiliens inte bör hamna i händerna på utländska statsägda företag 
eller andra företag som fått snedvridande statligt stöd, eftersom detta skulle förvärra den 
illojala konkurrensen och öka sårbarheten i våra strategiska sektorer. Parlamentet 
understryker att denna lucka måste åtgärdas inför antagandet av ett instrument för 
utländska subventioner.



RR\1257828SV.docx 47/69 PE719.652v02-00

SV

28.4.2022

YTTRANDE FRÅN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor

över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och resiliens
(2021/2251(INI))

Föredragande av yttrande: Isabel García Muñoz

FÖRSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet för ekonomi och valutafrågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Covid-19-utbrottet i början av 2020 förändrade de ekonomiska, sociala och 
budgetmässiga utsikterna i unionen och i världen, och detta kräver snabba och 
samordnade insatser både på unionsnivå och på nationell nivå för att hantera de enorma 
ekonomiska och sociala konsekvenserna samt de asymmetriska effekterna för 
medlemsstaterna.

B. Stimulanspaketet NextGenerationEU utformades under dessa extraordinära 
omständigheter som en aldrig tidigare skådad och unik möjlighet för unionen som måste 
bli en framgång, inte bara med tanke på EU:s medborgare och företag utan även med 
tanke på EU:s anseende i stort.

C. Faciliteten för återhämtning och resiliens (faciliteten), som inrättats genom förordning 
2021/241, är hörnstenen i NextGenerationEU och syftar till att, genom bidrag och lån, 
tillhandahålla finansiering till medlemsstaterna för finansiering av reformer och 
investeringar, hjälpa medborgare och ekonomier att hantera följderna av 
covid-19-pandemin och lägga grunden för en hållbar återhämtning.

D. Faciliteten är ett resultatbaserat instrument, vilket innebär att betalningarna görs under 
förutsättning att de delmål och mål som ligger till grund för reformerna och 
investeringarna i respektive nationella planer för återhämtning och resiliens uppnås.

E. Faciliteten bör genomföras i enlighet med principen om sund ekonomisk förvaltning 
och med säkerställande av att unionens ekonomiska intressen skyddas på ett effektivt 
sätt.

F. Kommissionen offentliggjorde sin rapport om genomförandet av faciliteten den 
1 mars 2022 i enlighet med artikel 31 i förordning (EU) 2021/241.

1. Europaparlamentet påminner om att facilitetens särskilda mål är att tillhandahålla 
ekonomiskt stöd i syfte att uppnå de delmål och mål för reformer och investeringar som 
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anges i respektive planer för återhämtning och resiliens som syftar till att hantera 
effekterna av covid-19-pandemin och lägga grunden för en hållbar återhämtning.

2. Europaparlamentet understryker att kommissionen bedömer medlemsstaternas 
utbetalningsansökningar när överenskomna delmål och mål har uppnåtts, samtidigt som 
den respekterar det nationella egenansvaret för de nationella planerna för återhämtning 
och resiliens och medlemsstaternas val av relevanta typer av finansiering och 
genomförandemetoder. Parlamentet påminner om sin roll som övervakare av 
kommissionens arbete med genomförandet av faciliteten inom ramen för dialogen om 
återhämtning och resiliens.

3. Europaparlamentet noterar att i mitten av februari 2022 hade alla medlemsstater utom 
en lämnat in sina nationella planer för återhämtning och resiliens där man begärde totalt 
337,5 miljarder euro i bidrag och 166 miljarder euro i lån. Parlamentet välkomnar att 
kommissionen har godkänt 22 nationella planer för återhämtning och resiliens, följt av 
rådets antagande av de respektive 22 genomförandebesluten (vilket innebär att 
fyra planer fortfarande ska bedömas av kommissionen), och att kommissionen kommit 
överens om de operativa arrangemangen med åtta medlemsstater, i vilka ramen för 
övervakningen av planernas genomförande fastställs. Parlamentet uttrycker sin oro över 
att en medlemsstat ännu inte har lämnat in sin nationella plan för återhämtning och 
resiliens.

4. Europaparlamentet noterar att kommissionen i mitten av mars hade mottagit fem 
betalningsansökningar och gjorde den första betalningen i december 2021. Parlamentet 
noterar att kommissionen också i mitten av mars hade betalat ut1 54,05 miljarder euro i 
bidrag (16 % av det tillgängliga beloppet på 338 miljarder euro) och 19,9 miljarder euro 
i lån (5 % av det tillgängliga beloppet på 385,8 miljarder euro). Parlamentet välkomnar 
att betalningskalendern är i linje med facilitetens förväntade genomförandegrad, och 
uppmanar kommissionen att fortsätta sitt nära samarbete med medlemsstaterna för att 
upprätthålla denna positiva utveckling och att i sina framtida genomföranderapporter 
rapportera alla betydande svårigheter. Parlamentet påminner om att fördelarna med den 
ekonomiska återhämtningen endast kan uppnås om de offentliga finansernas hållbarhet 
är i balans på lång sikt.

5. Europaparlamentet noterar att av det totala belopp på 385,8 miljarder euro som finns 
tillgängligt för lån har sju medlemsstater begärt lån på 166 miljarder euro, vilket innebär 
att medlemsstaterna vid behov har tillgång till ett betydande belopp för att begära lån i 
ett senare skede. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersöka hur man genom 
outnyttjade lån skulle kunna hantera de ekonomiska, sociala och energirelaterade 
konsekvenserna för medlemsstaterna efter Rysslands invasion av Ukraina.

6. Europaparlamentet noterar att kommissionen i sina bedömningar drog slutsatsen att alla 
nationella planer för återhämtning och resiliens uppfyller de 11 kriterier som föreskrivs i 
förordning (EU) 2021/241 och gav därför betyget A för de flesta kriterier på basis av 
informationen från de nationella planerna för återhämtning och resiliens. Parlamentet 
oroas emellertid av att alla medlemsstater har fått ett betyg B för de kriterier som 
utvärderar huruvida de beräknade totala kostnaderna för de nationella planerna för 

1 Europeiska kommissionen, hämtad 16.3.2022, https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en


RR\1257828SV.docx 49/69 PE719.652v02-00

SV

återhämtning och resiliens är rimliga. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram 
kriterier som möjliggör framtida utvärderingar av hela det kostnadsspektrum som finns 
tillgängligt.

7. Europaparlamentet konstaterar att övervakningen, genomförandet och kontrollen, på 
grund av facilitetens karaktär, fokuserar på att uppnå resultat som kan förenkla 
genomförandet och bidra till att det önskade resultatet uppnås. Parlamentet är dock 
oroat över att detta också kan göra det svårare att upptäcka missbruk av EU-medel. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att en korrekt kostnadsanalys genomförs 
för att bekämpa bedrägerier och korruption. Parlamentet betonar att ett snabbt 
genomförande av de nationella planerna för återhämtning och resiliens inte bara är 
avgörande för ekonomisk återhämtning utan också för att stimulera tillväxt och därmed 
uppnå det avsedda syftet med planerna.

8. Europaparlamentet välkomnar det stora antalet dokument som har offentliggjorts på 
facilitetens webbplats, liksom resultattavlan för återhämtning och resiliens, som ger en 
visuell och användarvänlig översikt över de framsteg som gjorts i genomförandet av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens, och därigenom främjar transparens, 
offentlig granskning och ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att i 
framtiden upprätthålla eller ytterligare öka denna nivå av transparens och visualisering 
av data. Parlamentet upprepar vikten av både kontinuerlig övervakning av facilitetens 
utgifter och fullständig transparens från medlemsstaternas sida när det gäller 
genomförande- och förvaltningsuppgifter, så att resultaten av faciliteten kan analyseras 
och eventuella brister identifieras.

9. Europaparlamentet uppskattar särskilt offentliggörandet av de preliminära 
bedömningarna av huruvida delmålen och målen för varje medlemsstats ansökan om 
delutbetalningar av bidrag inom ramen för faciliteten har uppnåtts på ett 
tillfredsställande sätt. Parlamentet noterar den detaljerade analys som kommissionen har 
gjort, och som inbegriper de bevis som lämnats av den berörda medlemsstaten.

10. Europaparlamentet välkomnar utvecklingen av andra övervakningsverktyg för 
genomförandet på nationell nivå som innehåller mer detaljerad och regional information 
om genomförandet av delmål och mål i resultattavlan, och uppmanar kommissionen att 
överväga att integrera dessa dataset i resultattavlan.

11. Europaparlamentet anser att det är mycket viktigt att resultatuppgifterna om facilitetens 
mål och delmål är tillförlitliga. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att i 
god tid offentliggöra detaljerad information för att säkerställa en effektiv rapportering 
av facilitetens effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin årliga 
förvaltnings- och resultatrapport lämna en förklaring om hur tillförlitliga 
resultatuppgifterna för genomförandet av faciliteten är.

12. Europaparlamentet betonar att faciliteten bör genomföras i enlighet med principen om 
sund ekonomisk förvaltning, som inbegriper effektivt förebyggande, upptäckt och 
korrigering av bedrägerier, korruption och intressekonflikter samt undvikande av 
dubbelfinansiering. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att vara särskilt strikt 
mot medlemsstaterna när det gäller att respektera skyddet av unionens ekonomiska 
intressen i enlighet med artikel 22 i förordning (EU) 2021/241, som en av de viktigaste 
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frågorna på EU:s politiska dagordning för att befästa och öka allmänhetens förtroende 
och garantera att skattebetalarnas pengar används på rätt sätt.

13. Europaparlamentet påminner om att ett otillfredsställande genomförande av de 
nationella planerna för återhämtning och resiliens, dubbelfinansiering och allvarliga 
oriktigheter (såsom bedrägerier, korruption och intressekonflikter) bör leda till att 
finansieringsöverenskommelser tillfälligt upphävs eller avslutas och att utbetalningen av 
medel skjuts upp, samt att kommissionen minskar och återkräver finansiella bidrag. 
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att till fullo utnyttja bestämmelserna i 
förordningen om faciliteten i den händelse att medlemsstaterna skulle ha åsidosatt sina 
skyldigheter enligt finansieringsöverenskommelserna. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att i sina framtida genomföranderapporter ange om ett sådant fall har 
inträffat, orsakerna till detta och de korrigerande åtgärder som vidtagits av 
kommissionen eller den berörda medlemsstaten.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns tillräcklig 
kontrollkapacitet, och betonar att kommissionen, Europeiska byrån för 
bedrägeribekämpning (Olaf), revisionsrätten och Europeiska åklagarmyndigheten 
(Eppo), Europeiska unionens byrå för samarbete inom brottsbekämpning (Europol) och 
Europeiska unionens byrå för straffrättsligt samarbete (Eurojust) måste utöva sina 
rättigheter enligt artikel 129.1 i budgetförordningen med avseende på faciliteten, och 
bör i synnerhet, inom ramen för sina befogenheter och rättigheter, kunna använda det 
informations- och övervakningssystem som kommissionen tillhandahåller för att 
förebygga, upptäcka, korrigera och utreda bedrägerier, korruption och intressekonflikter 
och, i tillämpliga fall, ålägga administrativa sanktioner, samt för att undvika 
dubbelfinansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att underrätta parlamentet om 
eventuella specifika hinder som de nationella planerna för återhämtning och resiliens 
kan innebära för ett fullständigt utövande av dessa rättigheter.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera om vilka åtgärder som 
säkerställer tidig upptäckt av missbruk av facilitetens medel samt att rapportera om 
resultatet av alla relevanta utredningar eller åtal som har avslutats om användningen av 
medel på nationell nivå eller EU-nivå, i tillämpliga fall även åtgärder för att återkräva 
de berörda medlen.

16. Europaparlamentet insisterar på behovet av ett nära samarbete mellan de ovannämnda 
EU-institutionerna och EU-organen samt med nationella myndigheter för att säkerställa 
en effektiv och korrekt användning av medlen inom ramen för faciliteten. Parlamentet 
lovordar det ovärderliga arbete som utförts av Olaf och Eppo. Parlamentet 
uppmärksammar NextGenerationEU – Law Enforcement Forum och insatsen Sentinel, 
som på ett samarbetsinriktat sätt måste bidra till att förebygga och motverka hot mot 
medel inom ramen för faciliteten och kartlägga sårbarheter i de nationella 
tilldelningssystemen.

17. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse utifrån kommissionens 
bedömningar av de nationella planerna för återhämtning och resiliens att det i 
medlemsstaternas planer som antogs 2021 ingår tillräckliga kontrollsystem som 
säkerställer förebyggande av dubbelfinansiering och arrangemang för att korrigera 
allvarliga oriktigheter och åtgärder för att återkräva medel. Parlamentet noterar att 
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kommissionen också identifierade vissa brister i 16 nationella planer för återhämtning 
och resiliens, och välkomnar att de berörda medlemsstaterna gick med på att vidta 
ytterligare korrigerande åtgärder innan de lämnade in sina första ansökningar om 
utbetalning. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida 
genomföranderapporter tydligt ange om de överenskomna korrigerande åtgärderna har 
genomförts på ett effektivt sätt och om de konstaterade bristerna eventuellt har påverkat 
genomförandet av den berörda planen för återhämtning och resiliens. Parlamentet 
understryker att kommissionen måste rikta in tillräckliga resurser och tillräcklig 
kapacitet på en grundlig granskning av genomförandet av planerna och på hur delmålen 
och målen uppnåtts, inbegripet på att identifiera synergier för att uppnå bästa möjliga 
resultat.

18. Europaparlamentet noterar den vägledning som kommissionen ger medlemsstaterna för 
att undvika dubbelfinansiering av samma kostnader genom faciliteten och andra EU-
fonder, samt stödet för att identifiera lämpliga instrument på unionsnivå för att skapa 
synergier med de åtgärder som finansieras inom ramen för faciliteten.

19. Europaparlamentet upprepar att användningen av ett enda datautvinnings- och 
riskbedömningsverktyg såsom Arachne är avgörande för att skydda EU:s budget genom 
att förebygga intressekonflikter, bedrägerier, korruption och dubbelfinansiering. 
Parlamentet välkomnar att flera medlemsstater har för avsikt att använda Arachne i 
genomförandet av faciliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra alla 
övriga medlemsstater att använda Arachne och att under tiden se till att alternativa 
åtgärder för att riskvärdera de enheter och personer som deltar i genomförandet av 
faciliteten är likvärdiga med Arachne. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa en 
harmoniserad datainsamlingsprocess och driftskompatibilitet mellan Arachne och 
nationella och lokala databaser.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera budgetmyndigheten om 
användningen av Fenix, det it-system som medlemsstaterna har inrättat för att 
rapportera relevant information om genomförandet av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens, och särskilt om driftskompatibiliteten mellan detta system 
och datautvinningsverktyget Arachne. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till 
att medlemsstaterna, utöver informationen om facilitetens stödmottagare, slutliga 
stödmottagare, entreprenörer och underentreprenörer även samlar in uppgifter om 
verkliga huvudmän, i ett elektroniskt standardiserat och driftskompatibelt format.

21. Europaparlamentet efterlyser maximal driftskompatibilitet mellan Arachne, Edes och 
annan programvara för att förenkla datainmatningen och hålla den administrativa 
bördan så liten som möjligt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att 
inrätta ett integrerat, driftskompatibelt system som innehåller information om alla EU-
medfinansierade projekt, stödmottagare och verkliga huvudmän, och i vilket alla 
enskilda belopp som mottas av samma stödmottagare eller verkliga huvudman kan slås 
samman.

22. Europaparlamentet välkomnar att de flesta medlemsstater har följt kommissionens 
rekommendationer om att utforma särskilda webbplatser där information om faciliteten 
visas, men beklagar att det förekommer stora skillnader när det gäller nivån på och 
omfattningen av den tillgängliga information som offentliggörs på dessa webbplatser. 



PE719.652v02-00 52/69 RR\1257828SV.docx

SV

Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera rekommendationer och bästa praxis i 
kommunikationen om och synliggörandet av finansieringen via NextGenerationEU för 
att göra det möjligt att i sina framtida genomföranderapporter övervaka framstegen i 
genomförandet, med särskilt fokus på harmonisering av den information som är 
tillgänglig för medborgarna för att främja transparens, offentlig granskning och 
ansvarsskyldighet.

23. Europaparlamentet påminner om att medlemsstaterna enligt artikel 22 i förordning 
(EU) 2021/241 i första hand är ansvariga för att säkerställa skyddet av unionens 
ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om sin 
bedömning av de nationella internkontrollsystemens kapacitet (särskilt 
revisionskapaciteten, stödmottagarnas datalagring och revisionsplaner) att förebygga, 
upptäcka och korrigera korruption, bedrägerier och intressekonflikter, och att säkerställa 
efterlevnaden av nationella regler och EU-regler. Parlamentet betonar att i händelse av 
brister i de nationella internkontrollsystemen måste de delmål eller mål som 
kommissionen föreslår för att hantera dessa brister på lämpligt sätt förklaras i 
årsrapporten om genomförandet av faciliteten. Parlamentet noterar att det i de 
ansökningar om den första utbetalningen som medlemsstaterna hittills lämnat in finns 
delmål kopplade till de nationella revisions- och kontrollsystemen.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin årsrapport om skyddet av unionens 
ekonomiska intressen inkludera information om förebyggande, upptäckt och korrigering 
av oriktigheter liksom om genomförandet av faciliteten. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att bedöma den information som medlemsstaterna samlat in för att göra 
det möjligt att förebygga, upptäcka och korrigera allvarliga oriktigheter i samband med 
de åtgärder som stöds av faciliteten, och att rapportera om de åtgärder som 
kommissionen och medlemsstaterna vidtagit för att åtgärda brister i medlemsstaternas 
interna kontrollsystem.

25. Europaparlamentet upprepar sin oro över att kommissionen endast granskar uppnåendet 
av delmål och mål innan den betalar ut medel inom ramen för faciliteten, och överlåter 
åt medlemsstaterna att se till att reglerna för offentlig upphandling eller statligt stöd 
efterlevs. Parlamentet noterar att kommissionen kommer att genomföra 
systemrevisioner för att säkerställa att medlemsstaterna har infört strikta kontroller för 
att skydda unionens ekonomiska intressen mot intressekonflikter eller allvarliga 
oriktigheter. Parlamentet anser dock att kommissionen i egenskap av fördragens väktare 
inte bara bör förlita sig på medlemsstaternas revisioner av efterlevnaden av tillämpliga 
regler för att säkerställa lika villkor för investeringar inom ramen för faciliteten. 
Parlamentet uppmanar därför kommissionen att inom ramen för sin riskbaserade metod 
utvidga sin revisionsverksamhet till att utöver systemrevisioner omfatta kontroller av 
reglerna för offentlig upphandling och statligt stöd, särskilt i medlemsstater där 
allvarliga eller systematiska brister upprepade gånger har konstaterats. Parlamentet 
påminner i detta avseende om de allvarliga kryphålen i den nationella lagstiftningen i 
vissa medlemsstater när det gäller effektiva kontroller och förebyggande av 
intressekonflikter.

26. Europaparlamentet noterar att utnyttjandet av bidrag inom ramen för faciliteten 
beräknas tidigareläggas, och att 42 % av det totala belopp av bidrag som anslagits för 
medlemsstater i euroområdet ska spenderas före utgången av 2022. Parlamentet 
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konstaterar att de flesta bidrag är inriktade på finansiering av privata och offentliga 
investeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara vaksam, i synnerhet när det 
gäller betalningsansökningar från medlemsstater där det förekommer systematiska 
brister i de nationella internkontrollsystemen.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att godkännandet av nationella 
planer för återhämtning och resiliens, utbetalningen av medel och alla åtgärder som 
anges i de nationella planerna för återhämtning och resiliens omfattas av kravet på full 
efterlevnad av unionens värden enligt artikel 2 i fördraget om Europeiska unionen, 
inbegripet rättsstatsprincipen och principen att förebygga, upptäcka och bekämpa 
bedrägerier, intressekonflikter och korruption.

28. Europaparlamentet anser att respekten för dessa värden och principen om en sund 
ekonomisk förvaltning måste utvärderas kontinuerligt under facilitetens hela livscykel, 
och att kommissionen därför måste avstå från att betala ut medel och, i tillämpliga fall, 
återkräva medel, om dessa villkor inte längre uppfylls, utan att detta drabbar 
slutmottagarna.

29. Europaparlamentet betonar att i händelse av en allvarlig överträdelse av 
rättsstatsprincipen kan villkorlighetsmekanismen aktiveras när det gäller 
stimulanspaketet NextGenerationEU, och därmed faciliteten. Parlamentet betonar att 
demokrati, rättsstatsprincipen och grundläggande rättigheter, liksom verkställandet av 
relevanta domar från Europeiska unionens domstol, inte är förhandlingsbara, och 
uppmanar därför kommissionen att genomföra villkorlighetsförordningen utan 
ytterligare dröjsmål.

30. Europaparlamentet upprepar sin oro som kom till uttryck i resolutionen av den 
10 juni 2021 om parlamentets synpunkter på kommissionens och rådets pågående 
granskning av de nationella planerna för återhämtning och resiliens2 att många 
medlemsstater inte, eller endast i otillräcklig utsträckning, har involverat de regionala 
och lokala myndigheterna i utarbetandet av de nationella planerna för återhämtning och 
resiliens. Parlamentet är oroat över rapporterna3 om att kravet på ett brett och öppet 
samråd med lokala myndigheter och berörda parter vid utarbetandet av 
återhämtningsplanen inte har uppfyllts av den medlemsstat som ännu inte har lämnat in 
sin nationella plan för återhämtning och resiliens.

31. Europaparlamentet påminner om att arbetsmarknadens parter, lokala och regionala 
myndigheter och organisationer i det civila samhället, såsom ungdomsorganisationer, är 
de som står i främsta ledet när det gäller att genomföra de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens, och att de därför är viktiga aktörer när det gäller att uppnå en 
hållbar återhämtning från pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att samråda med och involvera dessa aktörer ordentligt i 
genomförandet av reformer och investeringar inom ramen för faciliteten samt att 
säkerställa att det finns en effektiv samordning mellan de relevanta 
förvaltningsnivåerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida 
genomföranderapporter vidareutveckla sin bedömning av samrådet med berörda parter, 

2 EUT C 67, 8.2.2022, s. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-
herstelfonds 
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med en kartläggning av bästa praxis som kan tillämpas av andra medlemsstater, såsom 
styrningssystem som involverar centrala och regionala myndigheter som är behöriga för 
ett visst område.

32. Europaparlamentet slår ånyo fast att en demokratisk kontroll av genomförandet av 
faciliteten endast är möjlig om parlamentet är till fullo involverat och dess 
rekommendationer beaktas i alla skeden, vilket lägger grunden för den demokratiska 
ansvarsskyldigheten avseende faciliteten, även via det årliga ansvarsfrihetsförfarandet. 
Parlamentet påminner om att kommissionen enligt artikel 25 i förordning 
(EU) 2021/241 ska översända relevanta handlingar och information samtidigt och på 
lika villkor till Europaparlamentet och rådet, vilkas involvering är avgörande för att 
säkerställa den demokratiska kontrollen. Parlamentet påminner kommissionen om dess 
skyldigheter när det gäller transparens och dialog med parlamentet enligt kapitel V i 
förordning (EU) 2021/241.

33. Europaparlamentet påminner om att faciliteten, inom ramen för förfarandet för 
beviljande av ansvarsfrihet för kommissionen i enlighet med artikel 319 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt, ska omfattas av rapporteringskraven enligt reglerna 
för den integrerade finansiella rapporteringen och redovisningsrapporteringen.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KULTUR OCH UTBILDNING

till budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor

över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och resiliens
(2021/2251(INI))

Föredragande av yttrande: Niklas Nienaß

FÖRSLAG

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet och utskottet för ekonomi och 
valutafrågor att som ansvariga utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som 
antas:

1. Europaparlamentet påminner om hur viktigt det är att kultur och utbildning, som är 
stommen i vår demokrati, våra värden, vårt samhälle och vår ekonomi, får adekvat stöd 
från faciliteten för återhämtning och resiliens, även med avseende på sociala villkor och 
arbetsvillkor samt den gröna och digitala omställningen till en klimatneutral framtid. 
Parlamentet beklagar att detta behov inte beaktades ordentligt i förordningen om 
faciliteten för återhämtning och resiliens.

2. Europaparlamentet påminner om den avgörande roll som utbildning, kultur, medier och 
idrott spelar i vårt dagliga liv, och om deras bidrag till våra samhällens sammanhållning, 
motståndskraft och delaktighet, och betonar betydelsen av faciliteten för återhämtning 
och resiliens för att mildra de negativa konsekvenserna av covid-19-pandemin.

3. Europaparlamentet påminner om att EU:s kulturella och kreativa sektor står för 4,4 % 
av BNP och för nästan 8,7 miljoner arbetstillfällen i EU. Parlamentet betonar att dessa 
sektorer var bland dem som drabbades först och hårdast av covid-19-pandemin och att 
de har mycket svårt att återhämta sig från de restriktioner som drabbade dem, särskilt 
med tanke på att de till största delen består av egenföretagare, mikroorganisationer och 
mikroföretag samt små organisationer och företag.

4. Europaparlamentet beklagar att den kulturella och kreativa sektorn till stor del har 
försummats i EU:s övergripande insatser för att övervinna covid-19-pandemin, och 
betonar därför behovet av att öronmärka medel för dessa sektorer och tillhandahålla 
ytterligare stöd genom de nationella planerna för återhämtning och resiliens 
(återhämtningsplanerna) samt behovet av kompletterande åtgärder på EU-nivå och 
nationell och lokal nivå, med särskild hänsyn till de segment som har påverkats mest, 
bland annat liveuppträdanden, scenkonst, utställningar, kulturarvsplatser, museer och 
biografer.
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5. Europaparlamentet betonar att parlamentet och berörda sektorer gång på gång 
eftertryckligen har uppmanat medlemsstaterna att avsätta minst 2 % av budgeten för 
varje återhämtningsplan till kultur och 10 % till utbildning. Parlamentet beklagar att 
majoriteten av medlemsstaterna tillhandahåller mycket mindre än de begärda nivåerna. 
Parlamentet är kritiskt till att dessa krav endast har tillgodosetts på aggregerad nivå och 
endast genom att hänsyn tagits till initiativ som inte är strikt kulturella. Parlamentet 
insisterar i detta avseende på att dessa sektorer på lämpligt sätt inkluderas i eventuella 
ändringar av återhämtningsplanerna.

6. Europaparlamentet beklagar att enbart 16 medlemsstater har inkluderat kultur i sina 
återhämtningsplaner, och att investeringarna och reformerna i de flesta fall är 
otillräckliga. Parlamentet ifrågasätter därför kommissionens godkännande av planerna 
eftersom de inte är inriktade på att hantera de faktiska behoven av återhämtning och 
resiliens som finns i medlemsstaterna. Parlamentet befarar att de stora skillnaderna i 
offentliga investeringar kommer att innebära att återhämtningstakten inom den 
kulturella och kreativa sektorn blir ojämn vilket skulle leda till större skillnader inom 
EU:s kulturella ekosystem och utgöra ett hot mot Europas kulturella mångfald. 
Parlamentet understryker att både kort- och långsiktiga åtgärder behövs för att förbättra 
motståndskraften, konkurrenskraften och hållbarheten i hela det kulturella ekosystemet, 
inbegripet utvecklingen och användningen av innovativ digital kapacitet, och för att 
bevara Europas kulturarv.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strategiskt inkludera frågan om 
återhämtning och resiliens för den kulturella och kreativa sektorn i rådets kommande 
arbetsplan 2023–2026 för kultur, och att skapa en grund för kunskapsutbyte och 
ömsesidigt lärande mellan nationella förvaltningar.

8. Europaparlamentet motsätter sig kommissionens tanke på att inkludera initiativ som inte 
är strikt kulturella, t.ex. initiativ om turism och om energieffektivitet i kulturbyggnader, 
i beräkningarna för att fastställa de totala utgifter inom ramen för faciliteten för 
återhämtning och resiliens som går till kultur, vilket leder till felaktig statistik och 
därmed vilseledande uppgifter på webbplatsen för resultattavlan för återhämtning och 
resiliens. Parlamentet efterlyser därför en omprövning av vad som utgör utgifter för 
kultur och en snabb och transparent ny analys av tillgängliga uppgifter, och konstaterar 
att det är viktigt med korrekta översyner som kan fungera som exempel för framtida 
planer och strategier. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ange hur 
medlemsstaterna använder faciliteten för återhämtning och resiliens för att mildra 
covid-19-pandemins konsekvenser för ungdomar och för åtgärder som främjar 
mediekompetens.

9. Europaparlamentet är fast övertygat om att genomförandet av faciliteten för 
återhämtning och resiliens endast kommer att bli korrekt och framgångsrikt i hela EU 
om mikroorganisationer och mikroföretag samt små organisationer och företag, 
egenföretagare och gräsrotsinitiativ, även på landsbygden och i avlägsna områden, ges 
särskild uppmärksamhet genom särskilda öppna anbudsomgångar i alla medlemsstater. 
Parlamentet begär att medlemsstaterna och kommissionen fokuserar på hållbarhet och 
de socioekonomiska och miljömässiga konsekvenserna av planerade investeringar och 
reformer och ser till att åtgärderna inriktas på de faktiska behoven.
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10. Europaparlamentet betonar behovet av en övergripande och målmedveten strategi med 
innovativa och hållbara strukturreformer som riktas mot den kulturella och kreativa 
sektorn, utbildningssektorn, mediesektorn, den audiovisuella sektorn och idrottssektorn 
på lokal, regional och nationell nivå. Parlamentet understryker vikten av 
socialförsäkringsreformer inom den kulturella och kreativa sektorn. Parlamentet 
beklagar att dessa reformer inte prioriteras och endast planeras av en minoritet av 
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att genomförandet av faciliteten för återhämtning 
och resiliens bör säkerställa social sammanhållning och resiliens genom strukturerade 
och inkluderande åtgärder som är tillgängliga för alla, riktar sig till ungdomar, kvinnor, 
äldre, personer med funktionsnedsättning och hbtqi+-personer i synnerhet, och inte 
lämnar någon på efterkälken.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten att omfördela 
outnyttjade medel från faciliteten för återhämtning och resiliens till EU-program på 
områdena kultur, utbildning, ungdomar, idrott och medier och att säkerställa synergier 
med andra fonder och program på EU-nivå, nationell nivå och regional nivå. 
Parlamentet beklagar att endast ett fåtal medlemsstater har begärt lån för genomförandet 
av sina återhämtningsplaner och uppmanar därför med kraft alla medlemsstater att 
utnyttja de lån som finns tillgängliga för att stödja den kulturella och kreativa sektorn, 
mediesektorn, utbildnings- och idrottssektorn samt ungdomar.

12. Europaparlamentet påminner om att övervakningen av genomförandet av faciliteten för 
återhämtning och resiliens faller inom kommissionens ansvarsområde. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen att ompröva hur ofta och vid vilken tidpunkt 
rapportering och utvärdering bör ske, och att definiera lämpliga indikatorer i syfte att 
möjliggöra största möjliga transparens och effektivitet vad gäller de åtgärder som vidtas 
inom ramen för återhämtningsplanerna. Parlamentet betonar vikten av att samla in, 
offentliggöra och regelbundet uppdatera uppdelade och tillförlitliga uppgifter om 
anslagen från faciliteten för återhämtning och resiliens på regional nivå i de olika 
medlemsstaterna i syfte att säkerställa att alla aktörer, även de minsta, nås av åtgärderna.

13. Europaparlamentet beklagar bristen på omfattande samråd med berörda parter under 
utarbetandet av återhämtningsplanerna. Parlamentet ber kommissionen att inbegripa en 
detaljerad bedömning av detta samrådsförfarande i sin granskningsrapport om 
genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens, som ska lämnas till 
parlamentet och rådet senast den 31 juli 2022.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera alla 
relevanta berörda parters adekvata och fortlöpande medverkan till genomförandet och 
övervakningen av faciliteten för återhämtning och resiliens, särskilt arbetsmarknadens 
parter, organisationer i det civila samhället samt lokala regionala myndigheter. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att underlätta utbyte av god praxis, ömsesidigt 
lärande och kapacitetsuppbyggnad för nationella och regionala enheter som ansvarar för 
genomförandet av återhämtningsplaner. Parlamentet konstaterar att denna typ av 
samarbete kommer att skapa påtagliga och hållbara sociala och ekonomiska fördelar 
både på nationell nivå och på EU-nivå.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att följa förordningen 
om faciliteten för återhämtning och resiliens och att i större utsträckning involvera 
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parlamentet och de specialiserade utskotten i processen att utvärdera och genomföra 
återhämtningsplanerna. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att göra 
en detaljerad analys av medlemsstaternas bidrag till de sex pelarna i faciliteten för 
återhämtning och resiliens, och uppmanar med kraft parlamentets arbetsgrupp för 
granskning av faciliteten för återhämtning och resiliens att göra en grundlig bedömning 
av de uppgifter som lämnats om de investeringar och reformer som medlemsstaterna har 
gjort på områdena kultur, medier, utbildning, ungdom och idrott.

16. Europaparlamentet framhåller den destabiliserande inverkan som covid-19-pandemin 
har haft på ungdomar, utbildning och idrott, och beklagar att dessa saknar tillräcklig 
finansiering inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens. Parlamentet 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att främja ungdomars deltagande i 
demokratiska processer och beslutsprocesser och att öka sina ansträngningar för att 
införa riktade insatser och långsiktiga åtgärder, särskilt när det gäller hållbara 
strukturella reformer och infrastrukturförbättringar, i syfte att stärka 
utbildningssystemets motståndskraft, förbättra utbildningsanstalternas allmänna 
inlärningsmiljö, minska antalet elever som lämnar skolan i förtid, åtgärda brister i 
införandet av digitalt lärande och förbättra utbildningen av undervisningspersonal.

17. Europaparlamentet konstaterar att pandemin har påverkat människors mentala hälsa 
negativt, särskilt ungdomars, och betonar behovet av åtgärder som stöds av faciliteten 
för återhämtning och resiliens för att hjälpa till att förbättra den mentala hälsan genom 
integrerad psykologisk rådgivning och stödtjänster i skolor och på andra håll.

18. Europaparlamentet påminner om att 2022 är Europeiska ungdomsåret, som syftar till att 
sätta unga européer i centrum och att stärka såväl som att stödja dem, särskilt mot 
bakgrund av de negativa effekter som covid-19-pandemin har haft. Parlamentet 
uppmanar med kraft medlemsstaterna att förstärka och anpassa åtgärderna i de relevanta 
pelarna i sina återhämtningsplaner för att komplettera åtgärder inom ramen för 
Europeiska ungdomsåret på lång sikt.

19. Europaparlamentet betonar att det krävs stora offentliga investeringar för att 
åstadkomma de bästa resultaten i utbildningssystemen. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att utbyta praxis på regional, nationell och europeisk nivå i syfte att 
skapa ett verkligt europeiskt område för utbildning.

20. Europaparlamentet välkomnar att vissa medlemsstater har inkluderat idrott i sina 
återhämtningsplaner, men upprepar att kommissionen måste tillhandahålla fler 
detaljerade uppgifter om de åtgärder som är inriktade på denna sektor.

21. Europaparlamentet understryker att stöd från faciliteten för återhämtning och resiliens, 
både i form av reformer och investeringar, också bör användas för att förbättra 
arbetsvillkoren, utbildningen, kompetensutvecklingen och omskolningen inom den 
kulturella och kreativa sektorn, inbegripet musiksektorn, mediesektorn och den 
audiovisuella sektorn, i syfte att sätta stopp för osäkra anställningar, förbättra 
tillgängligheten till de sociala trygghetssystemen och undvika och stoppa förlusten av 
arbetstillfällen, och säkerställa dessa sektorers allmänna motståndskraft.

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hänsyn till de särskilda 
anställningsförhållandena som upphovsmän, utövande konstnärer, konstnärer och andra 
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kulturskapare har, bland annat de hinder som gör att de inte kan förbättra sin allmänna 
situation och sina arbetsvillkor, såsom frågor som rör beskattning, intrång i 
upphovsrätten och viseringar. Parlamentet påminner om vikten av ömsesidigt 
erkännande av konstnärliga och kreativa färdigheter och kvalifikationer för att 
underlätta gränsöverskridande rörlighet för arbetstagare och kulturella och konstnärliga 
produktioner. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta åtgärder i detta avseende 
när de genomför sina återhämtningsplaner och att utbyta bästa praxis.
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Irene Tinagli
Ordförande
Utskottet för ekonomi och valutafrågor
BRYSSEL

Ärende: Yttrande över genomföranderapporten om faciliteten för återhämtning och 
resiliens (2021/2251(INI))

Till ordförandena

Utskottet för konstitutionella frågor (AFCO) beslutade vid sitt sammanträde den 28 mars 
2022 att lägga fram ett yttrande för ditt utskott inom ramen för det aktuella förfarandet. Med 
tanke på ärendets brådskande natur föreslog AFCO-utskottets samordnare för utskottet att 
yttrandet skulle skickas i form av en skrivelse.

Vid sitt sammanträde den 28 april 2022 behandlade utskottet för konstitutionella frågor 
ärendet och antog sitt yttrande i form av en skrivelse med 22 röster för, 5 röster emot och 
1 nedlagd röst1, och uppmanade budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor 
att som ansvariga utskott infoga sina förslag i det förslag till resolution som antas.

Med vänlig hälsning

Antonio Tajani

1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Antonio Tajani (ordförande och föredragande för 
yttrandet), Gabriele Bischoff (första vice ordförande), Charles Goerens (andra vice ordförande), Giuliano Pisapia 
(tredje vice ordförande), Loránt Vincze (fjärde vice ordförande), Gerolf Annemans, Vladimír Bilčík (för Esteban 
González Pons), Damian Boeselager, Leila Chaibi, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield, 
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FÖRSLAG

I sina resolutioner om Europas framtid av den 16 februari 2017 underströk parlamentet 
behovet av att förbättra unionens handlingsförmåga och att öka den demokratiska 
ansvarsskyldigheten och transparensen i dess beslutsfattande, med tanke på att 
gemenskapsmetoden är bäst lämpad för unionens funktionssätt.

Konferensen om Europas framtid (nedan kallad konferensen) har sedan oktober 2021 bland 
annat diskuterat de demokratiska och konstitutionella utmaningar som unionen står inför. 
Sådana diskussioner är relevanta för den institutionella strukturen för faciliteten för 
återhämtning och resiliens och den demokratiska kontroll som parlamentet bör utöva över 
utbetalningar av medel via externa inkomster avsatta för särskilda ändamål inom ramen för 
faciliteten för återhämtning och resiliens.

Genom en skrivelse av den 13 oktober 2020 till ordförandena för budgetutskottet och 
utskottet för ekonomi och valutafrågor lade utskottet för konstitutionella frågor fram sitt 
yttrande över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av en 
facilitet för återhämtning och resiliens (COM(2020)0408 – C9 0150/2020 – 
2020/0104(COD)).

Utskottet för konstitutionella frågor har tagit del av förslaget till betänkande av 
den 17 februari 2022 från budgetutskottet och utskottet för ekonomi och valutafrågor om 
genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens (2021/2125(INI)) (nedan kallat 
förslaget till betänkande).

I sin ovannämnda skrivelse av den 13 oktober 2020 begärde utskottet, med vederbörlig 
respekt för principen om institutionell jämvikt, att förordningen om faciliteten för 
återhämtning och resiliens1 bör innehålla bestämmelser för att säkerställa demokratisk 
kontroll och ansvarsskyldighet. Vissa av dessa bestämmelser anges i kursiv stil nedan och 
åtföljs av rekommendationer från utskottet:

–  ”Samråd på flera nivåer med berörda parter, med företrädare eller myndigheter på 
regional och lokal nivå, näringslivets och arbetsmarknadens parter samt det civila 
samhällets organisationer och andra berörda parter, även vid utarbetandet av planerna 
för återhämtning och resiliens utan att det skapas onödiga förseningar i processen, i 
enlighet med partnerskapsprincipen.” I detta avseende beklagar utskottet, såsom anges i 
parlamentets resolution om granskningen av faciliteten för återhämtning och resiliens av 
den 10 juni 2021, att många medlemsstater inte, eller inte i tillräcklig utsträckning, har 
involverat regionala och lokala myndigheter i utarbetandet av nationella planer för 
återhämtning och resiliens. I enlighet med artikel 18.4 q i förordningen om faciliteten 
för återhämtning och resiliens insisterar utskottet på behovet av att effektivt involvera så 
många olika intressenter som möjligt, däribland lokala och regionala organisationer, 
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer, i genomförandet och 
övervakningen av faciliteten för återhämtning och resiliens. Utskottet efterlyser därför 
en strukturerad dialog med det civila samhället på EU-nivå, till exempel genom 
inrättandet av ett system med lokala EU-fullmäktigeledamöter som ett sätt att minska 

1 Rådets förordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrättande av Europeiska unionens 
återhämtningsinstrument för att stödja återhämtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 23).
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avståndet mellan dem och unionen2. Utskottet noterar att de medborgare som deltog i 
konferensen i allmänhet pekade på behovet av att stärka banden mellan medborgarna 
och de lokala institutionerna3 för att öka öppenheten och förbättra kommunikationen 
med dem om konkreta EU-initiativ.

–  ”Regelbunden rapportering och information i god tid till Europaparlamentet och 
rådet, samtidigt och på lika villkor, både skriftligen och genom deltagande av 
företrädare för kommissionen och medlemsstaterna i möten i Europaparlamentets 
ansvariga utskott.” Utskottet välkomnar i detta avseende att en regelbunden dialog i 
enlighet med artikel 26 i förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens har 
ägt rum mellan kommissionen och parlamentet. Utskottet insisterar på att dessa utbyten 
bör fortsätta att äga rum så ofta som parlamentet begär detta och inte mindre ofta än den 
minimistandard på ”varannan månad” som fastställs i artikel 26.1 i förordningen om 
faciliteten för återhämtning och resiliens, och att kommissionen är skyldig att beakta 
parlamentets synpunkter. Utskottet betonar att dessa utbyten bör bygga på 
tillhandahållande av transparent och fullständig information i tid från kommissionen i 
enlighet med de standarder som fastställs i artikel 25 i förordningen om faciliteten för 
återhämtning och resiliens, vilka är miniminormer. I linje med detta begär utskottet att 
parlamentet ska underrättas om de operativa avtal som ingåtts mellan kommissionen 
och medlemsstaterna. Utskottet insisterar på att kommissionen regelbundet bör 
informera parlamentet om statusen på bedömningen av de nationella planerna för 
återhämtning och resiliens, inbegripet hur mål och delmål har genomförts av 
medlemsstaterna.

– ”Tillgång för Europaparlamentet till en gemensam databas som i elektroniskt format 
innehåller detaljerad information om alla slutmottagare av medel från faciliteten.” I 
enlighet med punkt 11 i förslaget till betänkande begär utskottet i detta avseende att 
kommissionen uppmanar medlemsstaterna att inrätta lämpliga rapporteringsverktyg som 
inbegriper en detaljerad uppsättning uppgifter om slutmottagare. Utskottet efterlyser en 
mer detaljerad rapportering, med fokus på resultat- och effektindikatorer snarare än 
output, för att möjliggöra en bättre förståelse för facilitetens roll och additionalitet. 
Utskottet begär att sådana uppgifter ska meddelas parlamentet på ett fullständigt 
transparent sätt.

– ”Tillgång till finansiering under förutsättning att de värden som fastställs i artikel 2 i 
EU-fördraget respekteras i enlighet med de regler som kommer att fastställas i detta 
avseende för hela EU-budgeten.” Utskottet påminner i detta avseende om att faciliteten 
för återhämtning och resiliens enligt artikel 8 i förordningen om faciliteten för 
återhämtning och resiliens ska genomföras i enlighet med förordningen om en generell 
villkorlighetsordning4. Utskottet välkomnar EU-domstolens domar av den 16 februari 
2022 i målen C-156/21 och C-157/21 om att avvisa Ungerns och Polens talan om 
ogiltigförklaring i mars 2021 mot förordningen om en generell villkorlighetsordning. 

2 Slutlig rapport från Kantar, s. 85
3 Medborgarpanel 4, underområde 2.3 – Främjande av europeiska värderingar – Rekommendation 18: Föra EU-
medborgarna närmare unionen genom att skapa och stärka förbindelser med medborgare och lokala institutioner, 
såsom lokal förvaltning, skolor och kommuner. Detta skulle drastiskt förbättra öppenheten och leda till att man 
når medborgarna och på ett bättre sätt kommunicerar med dem om konkreta EU-initiativ och allmän EU-
information.
4 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell 
villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten (EUT L 433I , 22.12.2020, s. 1).
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Utskottet noterar för övrigt att ett förslag till resolution5 i konferensen har krävt att 
tillämpningen av villkorlighetsordningen ska utvidgas till att omfatta alla överträdelser 
av rättsstatsprincipen, dvs. utöver överträdelser som endast påverkar unionens budget. 
Utskottet välkomnar vidare kommissionens beslut att utlösa villkorlighetsordningen i 
Ungerns fall. Utskottet hänvisar till det gemensamma betänkande som antogs 
den 31 mars 2022 tillsammans med utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor i samband med deras gemensamma uppdrag om respekten 
för rättsstatsprincipen i Polen. Enligt detta gemensamma betänkande och oberoende av 
den nuvarande geopolitiska situationen bör EU hos de polska myndigheterna fortsätta 
att insistera på att Polen ska respektera de skyldigheter som följer av fördragen när det 
gäller respekt för demokrati, rättsstatsprincipen och grundläggande rättigheter. I det 
gemensamma betänkandet anges att alla relevanta instrument i verktygslådan för 
rättsstatsprincipen bör användas för detta ändamål, inbegripet den årliga rapporten om 
rättsstatsprincipen, förfarandet enligt artikel 7.1 i EU-fördraget, överträdelseförfaranden 
och villkorlighetsordningen för rättsstatsprincipen. Utskottet uppmanar därför 
kommissionen att utlösa artikel 6.1 i förordningen om en generell villkorlighetsordning 
även för Polen. Utskottet betonar slutligen att inget projekt bör finansieras inom ramen 
för faciliteten för återhämtning och resiliens om det strider mot EU:s värden enligt 
artikel 2 i EU-fördraget.

I enlighet med skäl 20 och artikel 5.1 i förordningen om faciliteten för återhämtning och 
resiliens, och i linje med punkt 26 i förslaget till betänkande, insisterar utskottet dessutom på 
att projekt som finansieras genom faciliteten för återhämtning och resiliens bör respektera 
additionalitetsprincipen för unionens finansiering och att faciliteten för återhämtning och 
resiliens inte bör ersätta återkommande nationella utgifter, utom i vederbörligen motiverade 
fall.

Slutligen uppmanar utskottet, i linje med punkt 9 i förslaget till betänkande, medlemsstaterna 
att begära lån inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens om unionens 
låneräntor är attraktiva för dem.

Utskottet noterar ur ett mer långsiktigt perspektiv att den nuvarande fleråriga budgetramen för 
2021–2027 och Next Generation EU, även mot bakgrund av den nya geopolitiska bakgrunden 
till följd av kriget i Ukraina, kanske inte tillhandahåller de medel som unionen behöver. 
Utskottet uppmanar därför kommissionen att bedöma om faciliteten för återhämtning och 
resiliens bör förlängas utöver den nuvarande åtagandeperioden eller till och med bli ett 
permanent instrument, samtidigt som man ser till att de nuvarande bristerna i den 
parlamentariska ansvarsskyldigheten och tillsynen åtgärdas.

5 Medborgarpanel 2 (Underområde 2.1 – Skydd av rättsstatsprincipen – rekommendation 10).
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