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MOTIVERING

Betinkandets syfte och tidsplanering

Enligt artikel 16 i1 foérordning 2021/241 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF) ska kommissionen senast den 31 juli 2022 ldgga fram en granskningsrapport
om genomforandet av faciliteten for Europaparlamentet och radet. Syftet med
Europaparlamentets betdnkande om genomforandet &r att ge parlamentets bidrag till denna
granskning med dess synpunkter pa framstegen i genomforandet av faciliteten.

Bakgrund

Faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF), som inréttades genom forordning (EU)
2021/241, syftar till att tillhandahalla finansiering till medlemsstaterna genom bidrag och lan
for att finansiera reformer och investeringar, hjdlpa medborgare och ekonomier att hantera
effekterna av covid-19 och ligga grunden for en héllbar dterhdmtning. For att beviljas
finansiering fran faciliteten ska de sdrskilda villkor som anges i artikel 18 i RRF-forordningen
uppfyllas. Medlemsstaterna &r skyldiga att presentera en enhetlig uppsittning reformer och
investeringar i en nationell plan for aterhdmtning och resiliens for att fa finansiering fran
faciliteten. Kommissionen beddmer planerna med fokus pa deras relevans, andamalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet' och foreslar att de antas av radet genom radets
genomforandebeslut. RRF ér ett resultatbaserat instrument och betalningarna ér villkorade av
att delmal och mal uppnas, i enlighet med vad som 6verenskommits i radets
genomforandebeslut.

Europaparlamentets roll

Europaparlamentet lagger stor vikt vid granskningen och 6vervakningen av RRF. I detta syfte
inrdttades ett antal kanaler for regelbundna diskussioner med kommissionen och for
overforing av information i enlighet med artiklarna 25 och 26 i RRF-forordningen.

! Relevans: a) att bidra till samtliga sex pelare, b) att bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av
de utmaningar som faststéllts i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, c¢) att bidra till att stirka
tillvaxtpotentialen, jobbskapandet och genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, d) att
sdkerstélla att ingen atgdrd medfor betydande skada for miljomal, e) att bidra till den grona omstéllningen,
inbegripet biologisk mangfald, och std for ett belopp som motsvarar minst 37 %, f) att bidra till den digitala
omstéllningen och sta for ett belopp som motsvarar minst 20 %, inklusive en sjdlvbeddmning av sékerheten.
Andamdlsenlighet: g) huruvida de nationella planerna for aterhimtning och resiliens forvintas fi varaktiga
effekter, h) att sékerstélla en effektiv dvervakning och ett effektivt genomférande av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens.

Effektivitet: 1) huruvida de berdknade kostnaderna for de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens ar
rimliga, j) huruvida systemen forvéintas forebygga, uppticka och éatgirda korruption, bedriagerier och
intressekonflikter.

Enhetlighet: k) huruvida de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens innehéller atgédrder for
genomforande av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor enhetliga insatser.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av faciliteten for dterhimtning och resiliens
(2021/2251(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 175 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens? (RRF-
forordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten? (férordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2021 om parlamentets ratt till
information om den pagaende beddmningen av de nationella planerna for aterhimtning
och resiliens?,

med beaktande av sin resolution av den 10 juni 2021 om Europaparlamentets
granskning av kommissionens och radets pagdende bedomning av de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna’,

med beaktande av sina resolutioner av den 7 april 2022 om slutsatserna frén Europeiska
radets mote den 2425 mars 2022: bland annat den senaste utvecklingen i kriget mot
Ukraina och EU:s sanktioner mot Ryssland och genomférandet av dem®, och av

den 19 maj 2022 om de sociala och ekonomiska konsekvenserna for EU av Rysslands
krig i Ukraina — forstarkning av EU:s handlingsformaga’,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av

den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom
faststdllande av gemensamma indikatorer och ndrmare bestandsdelar i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens®,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2105 av

den 28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom
faststéllande av en metod for rapportering av sociala utgifter?,

2EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

3EUT L 433,22.12.2020, s. 1.
4EUT C 15, 12.1.2022, s. 184.
SEUT C 67, 8.2.2022, s. 90.

¢ Antagna texter, P9_TA(2022)0121.
7 Antagna texter, P9 TA(2022)0219.
8 EUT L 429, 1.12.2021, s. 83.
“EUT L 429, 1.12.2021, s. 79.
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—  med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 20 oktober 2021 om den arliga strategin for hallbar tillvaxt!'”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 november 2021 Den drliga
tillvixtstrategin for 2022 (COM(2021)0740),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 november 2021 om utkasten
till budgetplaner 2022: samlad beddmning (COM(2021)0900),

—  med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av
den 24 november 2021 Analysis of the euro area economy, som étfoljer dokumentet

Recommendation for a Council Recommendation on the economic policy of the euro
area (SWD (2021) 0362),

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs yttrande av den 1 december 2021 om
genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens!!,

— med beaktande av kommissionens forsta arsrapport om genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (COM(2022)0075) som offentliggjordes den 1 mars 2022,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2022 REPowerEU:

Gemensamma europeiska atgdrder for sdkrare och hdllbarare energi till ett mer
overkomligt pris (COM(2022)0108),

— med beaktande av Europeiska regionkommitténs och Europeiska kommuners och
regioners rads (CEMR) gemensamma analys av kommuners, stdders och regioners
medverkan 1 utarbetandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens, och
resultatet av deras riktade samrad av den 27 april 2022 Implementation of the Recovery
and Resilience Facility: the perspective of local and regional authorities,

— med beaktande av sina resolutioner av den 10 mars 2022 om réttsstatsprincipen och
konsekvenserna av EU-domstolens dom'? och av den 5 maj 2022 om de pagaende
utfragningarna inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern'3,

— med beaktande av resultattavlan for dterhdmtning och resiliens och dess tematiska
analyser samt presentationerna for parlamentet'4,

— med beaktande av kommissionens tillkénnagivande av den 12 februari 2021 om teknisk
vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom
ramen for forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (C(2021)1054),

— med beaktande av sina forskningsavdelningars analyser och briefingar om faciliteten {for
aterhdmtning och resiliens (RRF)!3,

10EUT C 155, 30.4.2021, s. 45.

WEUT C97,28.2.2022, s. 21.

12 Antagna texter, P9 TA(2022)0074.

13 Antagna texter, P9_TA(2022)0204.

14 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sv
15 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/research/advanced-

search?textualSearch=RRF &startDate=01%2F07%2F2019&endDate=& firstCameToPage=false
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— med beaktande av artikel 54 i1 arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstdnd att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av yttrandena frén utskottet for sysselsdttning och sociala fragor,
budgetkontrollutskottet och utskottet for kultur och utbildning,

— med beaktande av skrivelserna fran utskottet for milj6, folkhélsa och
livsmedelssikerhet, utskottet for internationell handel och utskottet for konstitutionella
frgor,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetutskottet och utskottet for ekonomi och
valutafrdgor (A9-0171/2022), och av foljande skal:

A.  Faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF) &r den viktigaste byggstenen i
stimulanspaketet NextGenerationEU.

B.  672,5 miljarder euro i1 bidrag och lan tillhandahalls for att finansiera nationella atgérder
som syftar till att mildra covid-19-pandemins (pandemin) ekonomiska och sociala
konsekvenser. Parlamentet foresprakade inledningsvis en hogre andel bidrag i RRF.

C. Finansieringen frdn RRF stoder viktiga politikomraden sdsom den grona omstéllningen,
den digitala omstillningen, ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning,
institutionell resiliens och krisberedskap samt barn och ungdomar, bland annat
utbildning och kompetens.

D. Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har lett till att EU har infort
ekonomiska sanktioner utan motstycke. Den av Ryssland orsakade konflikten har lett
till att ett stort antal ukrainska medborgare har lamnat Ukraina for att resa till och
bositta sig i EU. Den militdra invasionen kommer att fa ekonomiska och sociala
konsekvenser pa hela den europeiska kontinenten, sarskilt i de dsteuropeiska linderna,
bland annat i forbindelse med det akuta behovet av att minska energiberoendet av
importerade fossila brénslen.

E.  EU har svért att fa tillgang till vissa rdvaror av avgérande betydelse, vilket kan fa
konsekvenser for genomforandet av RRF.

F.  Pandemin har haft en féorddande inverkan pa den ekonomiska och sociala situationen for
minniskor och foretag i Europa. EU:s ekonomi noterade en betydande nedgéng under
pandemin. EU:s foretag, sirskilt smd och medelstora foretag, drabbades av pandemin
med negativa konsekvenser for EU:s tillvixt och konkurrenskraft samt for deras
produktivitet och formaga att skapa arbetstillfdllen. EU:s inre marknad &r den framsta
drivkraften for tillvixt i EU och bor stirkas och skyddas fran pandemins negativa
effekter samtidigt som investeringar i forskning och innovation framjas. I vissa linder
Okade arbetslosheten aterigen 6ver genomsnittet under pandemin. Kvinnor, ungdomar,
dldre personer, personer med funktionsnedséttning och stora familjer dr mer utsatta for
risk till f6ljd av den hér utvecklingen. EU:s hilso- och sjukvérdssektor pressades till
sina granser under pandemin och dess resiliens har allvarligt testats och paverkats.
Ungdomsarbetslosheten dr fortfarande hogre én den totala arbetslosheten. Ungdomar
16per en hogre risk for fattigdom och social utestdngning liksom en betydande risk nir
det géller deras tillging till arbetstillfdllen av hog kvalitet.
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En kontinuerlig utveckling av digitala fardigheter, samt utveckling av fardigheter med
ekonomisk potential sdsom gron kompetens och entreprendrsfardigheter, dr avgorande
for en sund, inkluderande och framtidsinriktad europeisk arbetsmarknad och bor skapa
tillgdng och mgjligheter {or alla européer till sysselsattning av hog kvalitet. Detsamma
giller for yrkesutbildning samt handels- och livskunskap. EU maste dverbrygga alla
kompetensglapp for att effektivt kunna anvénda sitt humankapital. Det bor finnas
tillgang till lamplig digital infrastruktur och utbildning 1 digitala fardigheter {for alla for
att undvika att klyftan mellan ménniskors olika digitala kompetens dkar och sékerstilla
lika mdjligheter for alla, savél inom utbildningssystemet som pé arbetsmarknaden.

For att vara beréttigade till finansiering méaste de nationella planerna {for dterhdmtning
och resiliens inbegripa reformer och investeringar som omfattas av rickvidden av de
sex pelarna 1 RRF-forordningen, respektera dess allménna och specifika mél,
overgripande principer och de elva bedomningskriterier som anges i RRF-férordningen.

Dialog och transparens mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna ar avgorande for
ett optimalt genomférande av RRF.

Kommissionen, som ansvarar for 6vervakningen av genomforandet av RRF, méiste
regelbundet informera parlamentet om laget i beddmningen av de nationella planerna
for aterhdmtning och resiliens och hur mél och delmal har genomf6rts av
medlemsstaterna, déribland deras bidrag till framstegen med att uppné gréna och
digitala mal. Kommissionen dr skyldig att beakta parlamentets synpunkter.

Medlemsstaterna méiste inritta och uppritthilla robusta kontrollsystem och genomfora
nodvindiga granskningar for att sékerstélla skyddet av unionens ekonomiska intressen
under RRF:s hela livscykel.

Kommissionens arliga rapporter om réttsstatsprincipen syftar till att identifiera
utmaningar som ror réttsstatsprincipen och hjilpa medlemsstaterna att hitta 16sningar
med stdd fran kommissionen och dvriga medlemsstater.

Forordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att lamna en motiverad begéran om att
dndra planen for aterhdmtning och resiliens under genomforandet, om objektiva
omstdndigheter motiverar ett sddant tillvigagéngssitt.

Demokratisk kontroll och parlamentarisk granskning av genomférandet av RRF ér
endast mojlig om parlamentet &r till fullo involverat och alla dess rekommendationer
beaktas 1 alla skeden. Parlamentet kommer att fortsétta att granska genomforandet av
RRF.

Senast den 31 juli 2022 kommer kommissionen att ldgga fram en granskningsrapport
om genomforandet av RRF {or Europaparlamentet och radet.

Lindra krisens sociala och ekonomiska konsekvenser

1.  Europaparlamentet betonar att RRF &r ett instrument for solidaritet utan motstycke och
en hornsten i instrumentet NextGenerationEU, som loper ut 2026, och utgor det
viktigaste verktyget i EU:s svar pa pandemin for att forbereda EU:s ekonomier infor nya
utmaningar.
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2. Europaparlamentet pAminner om att EU:s svar pd pandemin var beslutsamt, samordnat,
heltickande, skyndsamt och solidaritetsbaserat och ledde till en omfattande anvindning
av befintliga instrument och inférandet av ytterligare finansieringsinstrument.
Parlamentet pdminner vidare om att medlemsstaterna har vidtagit omfattande
finanspolitiska atgdrder som svar pa pandemin och till stod for dterhdmtningen (5,2 %
av bruttonationalprodukten (BNP) 2021 och 2,8 % av BNP 2022).

3. Europaparlamentet framhaller RRF:s stabiliserande effekt for medlemsstaterna i en tid
av stor ekonomisk osdkerhet genom att begrdnsa krisen och lindra dess negativa
ekonomiska och sociala konsekvenser samt hjilpa regeringarna att upprétthélla
investeringsnivaerna och samtidigt bemota det enorma trycket pé de nationella
budgetarna.

4.  Europaparlamentet understryker dessutom att RRF spelar en avgdrande roll {or att
framja ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning genom att forhindra
fragmenteringen av den inre marknaden och en f6rdjupning av de makroekonomiska
skillnaderna.

5. Europaparlamentet gléader sig 6ver att det, &ven om de ekonomiska effekterna av RRF
inte helt kan sérskiljas frdn annan utveckling, forefaller rimligt att dra slutsatsen att RRF
hittills har haft positiva effekter pA BNP och att ett effektivt genomforande av RRF
kommer att vara avgdrande for EU:s ekonomiska tillvixt. Parlamentet betonar RRF:s
roll nér det géller att skydda medlemsstaternas finanspolitiska utrymme frén den
allvarliga ekonomiska chocken till foljd av pandemin. Parlamentet konstaterar att RRF,
aven om de huvudsakliga effekterna pd BNP-tillvixten forvéintas uppstd under de
kommande éren, redan har bidragit till att skydda EU:s ekonomier och medborgare fran
de mest akuta effekterna av pandemin och bidrar positivt till EU:s aterhdmtning och
resiliens, inbegripet ekonomisk och social sammanhallning, arbetstillféllen,
produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation samt en
vélfungerande inre marknad med starka sma och medelstora foretag. Parlamentet
betonar att det finns betydande skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller
ekonomisk, social och institutionell resiliens, vilket pdverkar den ojamna
aterhdmtningsdynamiken. Parlamentet betonar att RRF fungerar som katalysator for den
grona och digitala omstéllningen och spelar en avgoérande roll for att stidrka den hallbara
omstdllningen och manniskornas véilbefinnande inom ramen for en resilient, réttvis,
inkluderande, konkurrenskraftig och framtidssékrad ekonomi i forbindelse med
genomforandet av ambitidsa reformer och investeringar.

6.  Europaparlamentet noterar den betydande effekten av instrumentet NextGenerationEU
enligt kommissionens, ECB:s och IMF:s uppskattningar, séarskilt med en 6kning av
BNP-tillvixten pd upp till 1,5 procentenheter hogre én utan investeringar fran
NextGenerationEU, om instrumentet genomfors effektivt.

7. Europaparlamentet noterar vidare att kommissionen rédknar med att bidragen frdn RRF
kommer att finansiera 24 % av de totala atgérderna till stod for aterhimtningen under
2022. Parlamentet framhaller de positiva makroekonomiska spridningseffekterna och
potentialen hos vilriktade reformer och investeringar. Parlamentet papekar att bidragen
frin RRF kommer att fortsatta att ge betydande finanspolitiskt stdd till medlemsstaterna
och dirmed gora det mojligt for dem att genomfora strukturreformer och investeringar
med ladngvariga effekter pa dterhdmtningen och resiliensen i deras ekonomier och
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10.

11.

12.

13.

samhillen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utnyttja denna majlighet pa bésta
satt.

Europaparlamentet papekar att ett framgéngsrikt och transparent genomforande av RRF
skulle bidra till att géra EU:s ekonomier och samhéllen mer hallbara, inkluderande och
resilienta, mer konkurrenskraftiga pd lang sikt, mer strategiskt oberoende och battre
forberedda pd nuvarande och kommande utmaningar. Parlamentet betonar att ett
framgangsrikt genomforande av de nationella planerna for aterhamtning och resiliens
kommer att frdmja ekonomisk och social konvergens och territoriell sammanhallning
samt minska de sociala klyftorna.

Europaparlamentet anser att det, for att RRF ska né sina allmédnna mél och stodja
unionen nér den repar sig efter krisen, och for att maximera de 14ngsiktiga effekterna for
EU:s ekonomi och samhillen, dr av storsta vikt att medlemsstaterna grundligt och
omgéende genomfor dverenskomna reformer och investeringar. Parlamentet pAminner
om att RRF &r en resultatbaserad mekanism, dér finansiering betalas ut forst nér
relaterade delmal och mél for atgérderna har uppfyllts. Parlamentet pAminner om att
deltagandet av lokala, regionala och nationella myndigheter och av de ansvariga for att
utveckla denna politik dr avgorande for att RRF ska uppna sina mal, i enlighet med
artikel 28 1 RRF-forordningen.

Europaparlamentet varnar for att RRF enbart kommer att lindra krisens sociala och
ekonomiska konsekvenser om medlen absorberas och anvénds effektivt sa att de nér ut
till realekonomin och befolkningen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fatta
lampliga beslut avseende administrativa strukturer och ménskliga resurser for att
sakerstdlla att RRF-medlen anvinds 1 tid.

Europaparlamentet framhaller att pandemin har framhévt behovet av att 6ka unionens
strategiska oberoende inom centrala leveranskedjor och kritiska infrastrukturer och
tjanster. Parlamentet noterar att investeringar genom RRF 1 den gréna och den digitala
omstédllningen bor bidra till att 6ka EU:s strategiska oberoende och autonomi, framfor
allt till att minska beroendet av importerade fossila brianslen. Parlamentet noterar att
RRF, enligt kommissionen, forvéntas frimja genomforandet av EU:s industristrategi pd
ett betydande sitt och ddrmed ytterligare utveckla EU:s industri.

Europaparlamentet betonar att reform- och investeringspaketen, sirskilt
tillvaxtfrimjande reformer och investeringar inom ramen for RRF ocksa bor skapa ett
europeiskt mervirde. Parlamentet noterar att effekterna pad EU:s samlade BNP enligt
kommissionen dr omkring en tredjedel storre om man uttryckligen tar hdnsyn till
spridningseffekterna frén enskilda ldnders atgirder. Parlamentet betonar att reform- och
investeringspaketen inom ramen for RRF ocksé bor bidra till genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, prioriteringarna inom den grona given och
den digitala agendan, samt till frimjandet av jimstélldhet och lika mdjligheter for alla
och en systematisk integrering av dessa aspekter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma om det har forekommit onddig
dubblering av investeringar 1 angrinsande medlemsstaters nationella planer for
aterhdmtning och resiliens och att hjilpa medlemsstaterna att undvika onddiga
overlappningar.
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14.  Europaparlamentet beklagar djupt att kvinnor!®, barn'?, ungdomar, édldre och utsatta
grupper har drabbats hardast av covid-19-krisen. Parlamentet pdminner om behovet av
att sikerstilla delaktighet sa att EU inte ldmnar ndgon pé efterkélken och av att unionen
pa vigen mot dterhdmtning tar itu med konsspecifika socioekonomiska effekter, och
betonar att vissa konsspecifika konsekvenser av krisen inte behandlas i de nationella
planerna for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet vilkomnar den forbéttrade
tillgangen till och kvaliteten pa vardinrdttningar, men beklagar att de fortfarande ar
alltfor fa.

15. Europaparlamentet upprepar de sex pelarnas betydelse for att ge medlemsstaterna en
struktur sd att de kan foresld och genomfora reformer och investeringar med avseende
pé den grona och den digitala omstéillningen, ekonomin, produktiviteten och
konkurrenskraften, social och territoriell ssmmanhéllning, hélsa och institutionell
resiliens samt dtgirder for barn och ungdomar. Parlamentet framhéller att samtliga
medlemsstater, enligt RRF-forordningen, maste inkludera atgérder som behandlar alla
pelare i de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet beklagar
djupt att alla medlemsstater inte har valt att respektera forordningens pelarstruktur,
vilket skulle ha méjliggjort en enklare 6vervakning.

Finansieringsaspekter av RRF

16. Europaparlamentet noterar att i de 26 nationella planer for aterhamtning och resiliens
som hittills har 1dmnats in har medlemsstaterna begirt totalt 337,5 miljarder euro 1
bidrag av de 338 miljarder euro som finns tillgéingliga. Parlamentet noterar vidare att
inte alla medlemsstater, i sina nuvarande nationella planer for dterhdmtning och
resiliens, har begért hela det bidragsbelopp som stér till deras forfogande enligt artikel
11 1 RRF-forordningen.

17. Europaparlamentet dr dock bekymrat dver att endast sju medlemsstater har begért 14n pa
totalt 166 miljarder euro av de 385,8 miljarder euro som ér tillgdngliga for lan, vilket
innebdr att ett betydande belopp ar tillgéngligt om medlemsstaterna skulle behdva lén 1
ett senare skede. Parlamentet dr bekymrat 6ver att den begriansade rintan for lanedelen
kan leda till férlorade mdjligheter och hindra RRF fran att na sin fulla potential.
Parlamentet betonar att om medlemsstater vars nationella planer for dterhdmtning och
resiliens redan har godkénts skulle vilja begéra 1an, skulle detta kréva dndringar av
respektive nationell plan, 1 forekommande med en ytterligare uppséttning reformer och
investeringar, delmél och mal, utan avveckling atgérder som redan har genomforts.
Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja RRF:s fulla potential, diribland
lan, for att motverka effekterna av pandemin och kommande utmaningar.

18.  Europaparlamentet ger kommissionen 1 uppdrag att undersoka skélen till att
medlemsstaterna inte har begért 1an motsvarande sina fulla anslag, vilket kan hindra
RRF fran att na sin fulla potential. Parlamentet pdminner om att en medlemsstat far

16 Europaparlamentet, generaldirektoratet for EU-intern politik, utredningsavdelningen for medborgerliga
rattigheter och konstitutionella fragor, COVID-19 and its economic impact on women and women'’s poverty —
Insights from 5 European Countries, maj 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/TPOL,_STU(2021)693183 EN.pdf

7 Eurochild, Growth up in downdown: Europe’s children in the age of COVID-19, 17 November 2020.
https://www.eurochild.org/resource/growing-up-in-lockdown-europes-children-in-the-age-of-covid-19/
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19.

20.

21.

22.

begira lanestdd samtidigt som en plan for dterhdmtning och resiliens ldmnas in, eller
vid en annan tidpunkt fram till den 31 augusti 2023.

Europaparlamentet paminner om att objektiva omsténdigheter enligt artikel 21 i RRF-
forordningen tillater att en medlemsstat ldmnar en motiverad begéran till kommissionen
om att ldgga fram ett forslag om att dndra eller ersétta den godkénda planen.
Parlamentet pdminner om att kommissionen, om den anser att de skil som lagts fram av
medlemsstaten motiverar en dndring av den nationella planen for dterhdmtning och
resiliens, ska gora en beddmning av den dndrade planen i enlighet med artikel 19 och
lagga fram ett forslag till rddets genomforandebeslut i enlighet med artikel 20 1
forordningen. Parlamentet pAminner om att en sddan begéran om dndring kréver ett
bedomnings- och ett godkdnnandeforfarande som ar identiskt med det forsta
beddmnings- och ett godkdnnandeforfarandet, och uppmanar medlemsstaterna att
noggrant beakta risken att genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens i sin
helhet fordrdjs. Parlamentet noterar att ingen medlemsstat hittills har begért att fa dndra
eller ersitta den godkénda planen. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja
artikel 21 1 RRF-forordningen, och noterar att den potentiella kostnadsokningen for de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens pa grund av den betydande
inflationen kan leda till att medlemsstaterna begér att de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens ska uppdateras.

Europaparlamentet noterar att utvecklingen av medlemsstaternas BNP for ndrvarande
véntas avvika avsevért frdn kommissionens prognos hosten 2020, vilket forvintas
medfora en dndring av de bidragsbelopp som finns tillgdngliga for medlemsstaterna
inom ramen for RRF:s andra finansieringsdel pa 30 % . Parlamentet papekar att
betydande utmaningar nér det géiller den anslagna bidragsdelen kan kriva dndringar av
nationella planer for dterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet betonar att stod frin RRF ska respektera additionalitetsprincipen i
enlighet med artikel 9 1 RRF-forordningen. Parlamentet ser fram emot mer detaljerade
och uppdelade uppgifter som mdjliggdr en béttre forstaelse av RRF:s
additionalitetseffekter. Parlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna att 1dmna
detaljerad, transparent och aktuell information till kommissionen for att sékerstélla en
effektiv rapportering av RRF:s effekter. Parlamentet framhaller pd nytt vikten av
resultattavlan for aterhimtning och resiliens som ger grundlaggande information till
medborgarna om de globala framstegen med genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet uppmanar kommissionen att 0ka transparensen
och visualiseringen av uppgifter i resultattavlan och tillhandahélla en mer detaljerad
rapportering med fokus pa utfalls- och effektindikatorer snarare dn pa resultat, och ber
kommissionen att sékerstélla en kvalitativ analys av de foreslagna reformerna och
investeringarna.

Europaparlamentet noterar att endast elva operativa arrangemang hittills har
undertecknats mellan kommissionen och medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att underteckna operativa arrangemang sa snart
som mojligt och kréver att kommissionen informerar parlamentet om dessa
arrangemang. Parlamentet uppmanar dessutom eftertryckligen alla medlemsstater att
skyndsamt offentliggora sina operativa arrangemang och finansierings- och laneavtal
for att forbéttra transparensen och stirka ansvarsskyldigheten.
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24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet konstaterar att 20 medlemsstater har fatt forfinansiering pa upp till
13 % av sina totala anslag, att en medlemsstat inte har begért forfinansiering, att

sju hittills har begért sina forsta betalningar frdn RRF och att en medlemsstat har begért
en andra betalning.

Europaparlamentet framhaller anyo att férseningar i genomférandet av RRF och
nationella planer for aterhdmtning och resiliens inte far fordroja aterhdmtningsprocessen
efter pandemin eller minska unionens resiliensniva.

Europaparlamentet pAminner om att RRF-férordningen ger mojlighet att 1 de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens inkludera dtgiarder som inleddes frén och med
den 1 februari 2020 och att vissa medlemsstater har utnyttjat denna mojlighet.

Europaparlamentet vilkomnar den tidiga dialogen mellan kommissionen och
medlemsstaterna 1 samband med forberedelserna av betalningsansdkningar och
kommissionens snabba beddmning av betalningsansokningarna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsitta att noggrant bedoéma om delmal och mal har uppfyllts, inom
rimlig tid, med hjélp av relevanta experter vid behov. Parlamentet uppmanar med
eftertryck kommissionen att sékerstélla ett snabbt genomforande av betalningarna och
att noga 6vervaka genomforandet av reformer och investeringar.

Europaparlamentet pAminner om behovet av att skyndsamt ga vidare med inférandet av
en korg av nya egna medel for att ticka dterbetalningen av instrumentet
NextGenerationEU, 1 synnerhet RRF, senast 2058, 1 enlighet med den fardplan som
faststills 1 det interinstitutionella avtal som ingicks i december 2020 av parlamentet,
radet och kommissionen. Parlamentet noterar emissionen av “europeiska grona
obligationer” for att finansiera de klimatrelaterade utgifterna i RRF. Parlamentet noterar
att kommissionens forsta emissioner av grona obligationer kraftigt dvertecknades.

RRF:s roll for att lindra konsekvenserna av den ryska invasionen av Ukraina

28.

29.

30.

Europaparlamentet framhaller behovet av att 6ka bidraget fran EU:s
finansieringsinstrument, sirskilt RRF, for att ta itu med aktuella utmaningar, déribland
de som orsakas av den oprovocerade och oberittigade ryska militdra aggressionen mot
Ukraina.

Europaparlamentet dr bekymrat over att denna aggression mot Ukraina och de
berittigade sanktioner som EU har vidtagit som en reaktion mot Ryssland och Belarus
allvarligt kommer att paverka unionens ekonomiska och sociala strategi for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet noterar att deras inverkan pd medlemsstaterna
varierar. Parlamentet dr bekymrat 6ver de ojimna effekterna pa EU:s ekonomi, de
ekonomiska och sociala konsekvenserna som foljer samt de vixande sociala
ojamlikheterna, sérskilt p4 grund av de dkade energi- och livsmedelspriserna.
Parlamentet betonar att inflation ocksa kan leda till en negativ fordndring av RRF:s
forvantade resultat och de berdknade kostnaderna for medlemsstaternas nationella
planer for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet forvéntar sig fortsatt beslutsamhet,
enighet och snabbhet nir det géller EU:s svar pa denna nya kris.

Europaparlamentet betonar &nnu en ging sitt krav pa ytterligare sanktioner, bland annat
ett fullstindigt och omedelbart embargo mot import av rysk energi och nedstingning av
tillhdrande infrastruktur i enlighet med sin resolution av den 7 april 2022, och kriver en
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31.

32.

33.

34.

plan for att fortsitta att trygga EU:s energiforsorjning, vilket bland annat kommer att
krdva en omkalibrering av den europeiska energipolitiken, med beaktande av
medlemsstaternas olika grad av energiberoende av import av fossila branslen fran
Ryssland.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver att den nuvarande situationen i Ukraina har en
kraftig inverkan pa energipriserna och betonar behovet av att stirka energioberoendet
och energisdkerheten, diversifiera energikillorna, bland annat genom EU:s energikéllor,
och paskynda energiomstédllningen. Parlamentet betonar den roll som RRF spelar 1
utbyggnaden av REPowerEU och understryker att de 1&n som ér tillgdngliga inom
ramen for RRF skulle kunna anvéndas i stor utstrickning for att komplettera
REPowerEU-initiativet och frimja investeringar i energiomstéllningen, inbegripet
utvecklingen av ren energi. Parlamentet forvantar sig darfor att RRF avsevért bidrar till
EU:s energisuverénitet genom energieffektivitet, diversifiering och investeringar i den
rattvisa grona omstallningen.

Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende de olika atgérder i de nationella planerna
for aterhdmtning och resiliens som syftar till att forbéttra energiomstéllningen och
energitryggheten och atgérderna for att stirka det strategiska oberoendet, minska
medlemsstaternas beroende av importerad fossil energi och paskynda diversifieringen
av energikallor, energieffektiviteten och utvecklingen av ren energi. Parlamentet
betonar att gransoverskridande projekt, forbéttring av sammanldnkningen av europeiska
energinit och fullstdndig synkronisering av elndten i hela EU bor frdmjas for att 6ka
synergierna och samarbetet mellan EU-l4nderna och aterspegla gemensamma intressen
och prioriteringar.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt medlemsstaterna att officiellt informera
kommissionen om de inte har for avsikt att anvéinda hela sitt maximala anslag for 14n
fran RRF. Parlamentet uppmanar kommissionen att nér sa ar lampligt 1dgga fram ett
forslag till en riktad dndring av RRF-forordningen for att uppmuntra en optimal
anviandning av de resurser som finns tillgédngliga inom ramen for RRF, bland annat
genom att foresla en omfordelning av 14nen till andra medlemsstater som star infor
ytterligare utmaningar till foljd av den ryska invasionen av Ukraina och genom att tillata
medlemsstaterna att begéra 1an som &verstiger 6,8 % av deras bruttonationalinkomst
(BNI), sarskilt for att lindra de ekonomiska, sociala och energiméssiga konsekvenserna
for EU av Rysslands invasion av Ukraina och sidoeffekterna av EU:s restriktiva
atgirder mot Ryssland och Belarus.

Europaparlamentet erkédnner behovet av atgéarder for att hjdlpa flyktingar fran Ukraina,
sdrskilt med inkvartering, social omsorg och barnomsorg, utbildning, hélso- och
sjukvard och bostédder, for att bidra till att ldtta deras socioekonomiska situation.
Parlamentet betonar darfor att en 0kad investeringsniva i detta avseende maste
sakerstéllas.

Nationella planer for dterhimtning och resiliens

35. Europaparlamentet glader sig over att 24 nationella planer for dterhdmtning och
resiliens har godkints, och konstaterar att i borjan av februari 2022 hade en medlemsstat
annu inte lagt fram sin nationella plan for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet
noterar vidare att tva nationella planer for aterhdmtning och resiliens véntar pa att
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37.

38.

39.

40.

beddmas av kommissionen. Parlamentet uppmanar eftertryckligen lander med nationella
planer for aterhdmtning och resiliens som dnnu inte har bedomts att inleda konstruktiva
diskussioner med kommissionen for att se till att planerna blir fardiga for godkédnnande
utan ytterligare drojsmél. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant tillimpa
RRF-forordningen for att sékerstélla verensstimmelse med de 11 bedomningskriterier
som faststélls 1 forordningen vid beddmningen av de aterstdende planerna.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sina beddmningar drog slutsatsen att alla
godkédnda nationella planer for aterhdmtning och resiliens behandlar alla sex pelare 1
RRF och pé ett tillfredsstillande sétt uppfyller alla bedomningskriterier i enlighet med
RRF-forordningen samt att de erbjuder ett vél avvigt paket med reformer och
investeringar. Parlamentet anser att medlemsstaterna skulle ha kunnat anpassa sina
nationella planer for aterhdmtning och resiliens béttre till de sex pelarna i faciliteten och
kraven i RRF-férordningen.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att efterlevnad av réttsstatsprincipen
och artikel 2 1 EUF-fordraget dr en forutséttning for att {a tillgéng till fonden och att
villkorlighetsmekanismen for rittsstatsprincipen dr fullt tillimplig p4 RRF. Parlamentet
uppmanar kommissionen och radet att inte godkénna Polens och Ungerns nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner sé ldnge det fortfarande finns tveksamheter nér det
giller respekten for réttsstatsprincipen, rattsvisendets oberoende och forebyggande,
upptackt och bekdmpning av bedrigerier, intressekonflikter och korruption 1 dessa
lander, och forvéntar sig i synnerhet att de tre villkor for utbetalning av RRF-medel till
Polen som angavs av kommissionens ordférande den 19 oktober uppfylls. Parlamentet
pdminner medlemsstaterna att underlételse att till fullo efterleva bestimmelserna i RRF-
forordningen och de efterfoljande forseningarna med godkénnandet av de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens allvarligt paverkar lokala och regionala
myndigheters kapacitet att pa lampligt séitt hantera pandemins inverkan pa deras
samhillen, foretag och medborgare, och kan leda till en forsdmring av den lokala och
regionala ekonomiska situationen pa lang sikt.

Europaparlamentet pAminner om att inga dtgérder bor finansieras via RRF om de strider
mot EU:s virden enligt artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet
uppmanar bestdmt kommissionen att mycket noggrant dvervaka riskerna for EU:s
ekonomiska intressen i samband med genomforandet av RRF och bevaka alla
overtradelser eller potentiella Gvertriddelser av rittsstatens principer samt att omedelbart
vidta atgarder om EU:s ekonomiska intressen riskerar att skadas. Parlamentet uppmanar
dérfor kommissionen att i enlighet med férordningen om villkorlighet i samband med
rattsstatsprincipen vara sarskilt strikt med medlemsstaterna nér det géller skyddet av
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med artikel 22 i den férordningen.

Europaparlamentet pAminner dessutom om att respekt for rittsstatsprincipen och en
sund ekonomisk forvaltning av EU-medel ska utvérderas kontinuerligt under hela
RREF:s livscykel, och att kommissionen inte ska betala ut medel och, i tillampliga fall,
aterkrdva medel om dessa villkor inte 1dngre uppfylls.

Europaparlamentet noterar att man i kommissionens bedomning anger att alla godkénda
nationella planer for dterhdmtning och resiliens rdknar med att uppnd det grona mal pa
minst 37 % som anges i RRF-forordningen, och att de totala klimatutgifterna for alla
godkénda nationella planer uppgér till ndstan 220 miljarder euro. Parlamentet pipekar
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42.

43.

44.

45.

dock att man i externa granskningar av utgifterna identifierar ldgre belopp nar det géller
grona utgifter. Parlamentet framhéller 1 detta avseende att delmél och mél med koppling
till klimatrelaterade dtgirder borde ha definierats pa ett sétt som sdkerstéller att de
genomforda dtgdrderna dr s klimatvénliga som angivits. Parlamentet betonar att de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens bor bidra till den grona
omstéllningen, inbegripet biologisk méngfald. Parlamentet noterar de farhdgor som
finns 6ver huruvida alla relevanta atgirder effektivt bidrar till att malen uppnaés.

Europaparlamentet pAminner om att de nationella planerna for aterhdmtning och
resiliens maste vara forenliga med de nationella energi- och klimatplanerna och
uppdateringarna av dem enligt forordning (EU) 2018/1999'8. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma hur de investeringar som dronmérkts for den grona
omstdllningen 1 de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens bidrar till
uppnaendet av de nya klimat- och energimal f6r 2030 som anges i de respektive
reviderade nationella energi- och klimatplanerna.

Europaparlamentet paminner om att faciliteten for aterhdmtning och resiliens bor bidra
till att integrera dtgarder for biologisk méngfald i unionens politik. Parlamentet noterar
att flera nationella planer for dterhdmtning och resiliens bidrar till biologisk mangfald,
men insisterar pa att medlemsstaterna skulle ha kunnat anvinda RRF 1 hogre grad for att
forbéttra den biologiska méngfalden.

Europaparlamentet varnar for risken for ”gronmalning” vid genomforandet av de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens, sérskilt nar det géller vissa dtgérder
som anses bidra till grona utgiftskrav, bland annat kraven pé energieftektiv renovering
av byggnader.

Europaparlamentet noterar att man i alla godkénda nationella planer for aterhamtning
och resiliens rdknar med att uppna det digitala mal pa minst 20 % som anges 1 RRF-
forordningen, att vissa medlemsstater till och med har avsatt mer 4n hélften av sina
RRF-medel till dtgdrder som omfattas av det digitala mélet och att de dvergripande
digitala utgifterna for alla godkidnda nationella planer for dterhdmtning och resiliens
néstan uppndr 130 miljarder euro. Parlamentet vilkomnar att de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens 1 hog grad fokuserar pa digitaliseringen av offentliga tjdnster,
inbegripet inom hélso- och sjukvérdssektorn, samt digitala fardigheter, digitaliseringen
av foretag, konnektivitet, forskning och utveckling inom det digitala omradet och
avancerad teknik. Parlamentet noterar att tva tredjedelar av medlemsstaterna
inkluderade en sjalvbedomning av sidkerheten for investeringar i digital kapacitet och
konnektivitet 1 sina nationella planer for aterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet pAminner kommissionen och medlemsstaterna om att det i RRF-
forordningen anges att investeringar i digital teknik bor respektera principerna om
interoperabilitet, energieffektivitet och skydd av personuppgifter, mojliggora deltagande
for sma och medelstora foretag och nystartade foretag samt frimja anvdandningen av
16sningar med Oppen kéllkod. Parlamentet betonar att digital upphandling maste
utformas noggrant, sarskilt for att sékerstélla sma och medelstora foretags tillgang till
relevanta offentliga investeringar.

BEUT L 328, 21.12.2018, s. 1.
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46. Europaparlamentet noterar att flera nationella planer for aterhdmtning och resiliens
innehaller investeringsforslag for 5G-konnektivitet. Parlamentet pAminner om att
medlemsstaterna bor sékerstdlla samstammighet och komplementaritet i utbyggnaden
av 5G-konnektivitet, mobilt bredband och infrastruktur pa alla omrdden sa att ingen
hamnar pa efterkdlken.

47. Europaparlamentet understryker vikten av att néstan 50 % av de totala utgifterna eller
203 miljarder euro avsitts i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens till
atgirder for att frimja en vilfungerande inre marknad, forbattra foretagsklimatet och
framja privata investeringar. Parlamentet betonar den privata sektorns betydelse for ett
framgingsrikt genomforande av RRF. Parlamentet uppmanar bestimt medlemsstaterna
att underlétta privata investeringar i forbindelse med RRF-finansierade projekt genom
att undanrdja alla onddiga hinder som skulle hindra sma och medelstora foretag fran att
fa tillgang till relevant RRF-finansiering, och uppmanar i detta syfte kommissionen att
tillhandahdlla detaljerade analyser av den privata sektorns tillgdng till RRF-finansiering.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens enligt en transparent tidsplan sa att den privata sektorn kan
planera sina verksamheter och projekt i ljuset av relevanta atgérder.

48. Europaparlamentet noterar att kommissionen uppskattar de sociala utgifterna i de
nationella planerna for aterhdmtning och resiliens till omkring 20 % av de begérda
bidragen och lanen. Parlamentet konstaterar att dessa utgifter fokuserar pa
sysselsdttningsincitament for sarskilda missgynnade grupper, reformer av lagstiftningen
om anstédllningsskydd och reglering av anstillningsavtal. Parlamentet paminner om att
pandemin har haft stora sociala konsekvenser och pé ett ojamnt och oproportionerligt
sétt drabbat ldginkomsttagare och utsatta grupper, samtidigt som behovet av offentliga
tjénster har okat. Parlamentet beklagar att dtgdrderna for sociala investeringar frimst har
begrénsats till social infrastruktur och att endast vissa nationella planer for dterhdmtning
och resiliens innehaller atgéarder for utveckling av 1ampliga omsorgstjinster och
tillfalliga stodatgérder.

49. Europaparlamentet stoder kommissionens mél att genom RRF skapa en mer resilient
och inkluderande arbetsmarknad, och noterar samtidigt att relevanta atgirder bor frimja
sysselsdttning av hog kvalitet.

50. Europaparlamentet papekar att alla godkénda nationella planer for aterhamtning och
resiliens hittills innehaller atgérder for sociala och sysselsittningsrelaterade utmaningar,
sasom atgirder for att forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden, framja
kompetensutveckling och omskolning, modernisera arbetsmarknadsinstitutioner och
arbetsmarknadstjanster samt system for socialt skydd och hilso- och sjukvardssystem.
Parlamentet beklagar att vissa medlemsstater ligger efter nér det géller att stirka den
sociala dimensionen i sina planer.

51. Europaparlamentet understryker vikten av reformer och investeringar i1 hélsa samt
ekonomisk, social och institutionell resiliens for att 6ka krisberedskapen och kapaciteten
for krishantering, vilket stér for mer dn 17 % av de totala anslagen till de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna och motsvarar 76 miljarder euro. Parlamentet
betonar att medlemsstaterna, inom ramen for denna RRF-pelare, enligt kommissionen
maste genomfora 789 dtgirder kopplade till 1 900 mal och delmal. Parlamentet betonar

PE719.652v02-00 16/69 RR\1257828SV.docx

SV



52.

53.

54.

55.

56.

att covid-19 har visat hur viktigt det dr att forbéttra de offentliga institutionernas
motstdndskraft mot chocker.

Europaparlamentet noterar att det i de godkénda nationella planerna for dterhdmtning
och resiliens planeras utgifter for hdlso- och sjukvardsrelaterade atgirder pa

37 miljarder euro, vilket motsvarar 8 % av de totala utgifterna for de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna. Parlamentet konstaterar att det storsta bidraget ér
oronmérkt for renovering och utbyggnad av sjukhusinfrastruktur, foljt av en
forstarkning av primérvarden och forebyggande atgirder, den digitala omstéllningen
inom hélso- och sjukvérd och langtidsvard. Parlamentet forvantar sig att dessa hélso-
och sjukvardsrelaterade atgiarder bidrar till att 6ka hélso- och sjukvardssystemens
kapacitet och resiliens liksom deras beredskap infor framtida kriser. Parlamentet dr
oroat dver att manga medlemsstater inte inkluderade tillrdckliga atgéirder for att géra
psykisk hélso- och sjukvard tillgdnglig och 6verkomlig for alla &ldersgrupper, och
betonar att psykisk hélsa bor utgora en integrerad del av EU:s socioekonomiska
aterhdmtning efter pandemin och en prioritet inom arbetshélsan. Parlamentet &r oroat
Over att vissa medlemsstater inte inkluderade tillrdckliga atgirder for att hantera
langvariga utmaningar inom offentlig hilso- och sjukvard.

Europaparlamentet konstaterar att moderniseringen av den offentliga férvaltningen har
en framtrddande roll i manga nationella planer for dterhdmtning och resiliens, och
uppskattningsvis 1,8 miljarder euro forvéntas ga till investeringar for att forbéttra den
offentliga forvaltningen. Parlamentet betonar att de nationella planerna for aterhdmtning
och resiliens skulle kunna bidra till att 6ka de offentliga forvaltningarnas kapacitet att
effektivt forvalta EU-medel pé nationell, regional och lokal niva. Parlamentet
understryker att fordelarna med reformerna &r storre dn deras tillfdlliga kostnader, vilket
bor leda till konkreta positiva effekter for medborgarna.

Europaparlamentet noterar att det i de godkédnda nationella planerna for aterhdmtning
och resiliens planeras utgifter for barn och ungdomar, inklusive forskoleverksamhet och
barnomsorg, ungdomsarbetsloshet och kompetens, pa 49 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka 11,5 % av de totala utgifterna for de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna. Parlamentet noterar att beloppet utgor ett forsta steg for att sékerstélla
att samordnade atgérder som &r avsedda for nésta generation genomfors i alla

27 medlemsstater. Parlamentet dr bekymrat 6ver att ménga nationella planer for
aterhdmtning och resiliens inte korrekt aterspeglar ambitionerna i den europeiska
barngarantin och endast delvis dterspeglar ambitionerna i den forstérkta
ungdomsgarantin. Parlamentet beklagar djupt att tvd medlemsstater valde att inte
inkludera atgérder som sérskilt avser barn och ungdomar i sina planer, utan 1 stéllet
foredrog att lagga fram dtgirder som framjar kompetens och digitala fardigheter for alla
medborgare.

Europaparlamentet konstaterar att nistan alla godkénda nationella planer for
aterhdmtning och resiliens innehaller investeringar i digital utbildning, vilket utgor
omkring 30 % av de totala utgifterna for utbildning. Parlamentet vialkomnar
fokuseringen pad modernisering av utbildningsinfrastruktur och utbildningsutrustning i
medlemsstaterna.

Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna hittills foreslagit sammanlagt
228 atgdrder med fokus pd att stodja barn och ungdomar. Parlamentet noterar att 74 %
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av atgdrderna fokuserar pa allmén, yrkesinriktad och hogre utbildning samt pé
tillganglighet, 6verkomlighet, kvalitet och inkludering, déribland digitalisering och
infrastruktur. Parlamentet noterar vidare att 14 % av dtgirderna ror forskoleverksamhet
och barnomsorg, tidigt avhopp frn skolan och barnfattigdom. Parlamentet noterar att
12 % av étgérderna fokuserar pd att bekdmpa ungdomsarbetsloshet genom nya
arbetstillfdllen, rekrytering, incitament for 6vergdngar pd arbetsmarknaden och stod till
egenforetagande. Parlamentet betonar att parlamentet har uppmanat medlemsstaterna att
avsdtta minst 2 % av budgeten for varje nationell plan for dterhdmtning och resiliens till
kultur och 10 % till utbildning. Parlamentet beklagar att endast 16 medlemsstater har
inkluderat kulturrelaterade atgarder 1 sina nationella planer for aterhdmtning och
resiliens. Parlamentet anser att medlemsstaterna skulle ha kunnat anvdnda RRF mer till
stod for dessa sektorer.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att dvervaka genomforandet av
de sex pelarna och att se till att detaljerade uppgifter gors tillgangliga i resultattavlan for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet uppmanar kommissionen att
frimja mer regionala metoder f6r 6vervakning av genomforandet genom resultattavlan,
och vilkomnar dvervakningsinitiativ pd EU-niva och nationell nivé for att forbattra
overvakningen av genomforandet av RRF. Parlamentet noterar med glddje att flera
medlemsstater tillhandahéller uppgifter pa regional niva och uppmanar de andra
medlemsstaterna att tillhandahélla uppgifter pa regional niva.

58. Europaparlamentet betonar att RRF inte bor anvéndas for att ersitta dterkommande
nationella budgetutgifter, forutom i1 vederborligen motiverade fall. Parlamentet noterar
att kommissionen endast har godként de nationella planerna for dterhdmtning och
resiliens for att tdcka de inledande kostnaderna for att inrétta och inleda reformer.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att RRF méiste genomfGras pé ett sétt som
gor att det inte undergriver deras eget ansvar for forvaltningen av de offentliga
finanserna. Parlamentet uppmanar kommissionen att limna detaljerade uppgifter om
beddomningen av efterlevnaden av denna 6vergripande princip och eventuella tillhorande
motiveringar.

59. Europaparlamentet papekar att principen om att inte orsaka betydande skada
utvdrderades av kommissionen for varje atgérd 1 enlighet med dess tekniska riktlinjer.
Parlamentet betonar att man vid tilldimpningen av kriterierna om att inte orsaka
betydande skada enligt kommissionens vigledande meddelande méste forhindra
miljoskadliga atgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora de
inlimnade bedomningarna av efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande
skada, och betonar att kommissionen noggrant bor undersdka och dvervaka att denna
princip respekteras fullt ut under genomforandefasen. Parlamentet noterar att nigra
medlemsstater var tvungna att forbéttra vissa atgérder for att leva upp till principen.
Parlamentet noterar att efterlevnaden av principen inledningsvis uppvisade
inkonsekvens mellan kommissionens krav och Europeiska investeringsbankens och
Europeiska investeringsfondens krav for de ldnder som anvinde RRF-medel {or sina
InvestEU-budgetar, vilket kan ha lett till att genomforandeprocessen forsenades.

60. Europaparlamentet konstaterar att en stor majoritet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens innehaller ett sarskilt avsnitt som forklarar hur planen

hanterar konsrelaterade problem och utmaningar. Parlamentet noterar att de nationella
planerna for aterhimtning och resiliens innehéller atgirder som fokuserar pa kvinnors
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deltagande pé arbetsmarknaden och pé att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min, men dr besviket over att de inte omfattar en specifik forklaring av hur planen
hanterar konsrelaterade problem och utmaningar. Parlamentet understryker vikten av
offentliga omsorgstjinster av hog kvalitet for att minska den borda i form av oavlonat
omsorgsarbete som for ndrvarande till stor del bérs av kvinnor och som har negativa
konsekvenser for BNP. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en studie for
att kontrollera i vilken utstrackning RRF bidrar till att skapa arbetstillfdllen i sektorer
dar ett kon har en dominerande stillning och om de kompletterande atgarderna 1
tillracklig utstrackning bidrar till att 6ka nédrvaron av det minst representerade konet i
dessa sektorer.

Europaparlamentet noterar att 20 medlemsstater planerar gransoverskridande projekt i
sina nationella planer for dterhdmtning och resiliens, vilka framst dr inriktade pd
infrastruktur, sdsom jarnvéigsforbindelser eller elektriska anslutningar, vétgas,
kvantteknik, 5G-konnektivitet, molnkapacitet och innovationsnav. Parlamentet &r
besviket over att de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens inte omfattade ett
storre antal gransoverskridande projekt for att 6ka spridningseffekterna och bidra till ett
europeiskt mervérde. Parlamentet noterar att 20 medlemsstater planerar
gransdverskridande projekt sdsom viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse 1
sina nationella planer for dterhamtning och resiliens, vilka frimst dr inriktade pa
infrastruktur. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att klargéra de berdrda parternas
roll 1 lanseringen och genomforandet av projekt som inbegriper flera ldnder, nér detta &r
relevant. Parlamentet anser att ytterligare grainsoverskridande atgérder borde ha
inkluderats i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens for att 6ka
spridningseffekterna och bidra till ett europeiskt mervérde.

Europaparlamentet noterar sérskilt vikten av gransoverskridande projekt med
anknytning till energidverforing 1 och mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att 1
den nuvarande situationen skulle de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens
ha gagnats mer av ytterligare gransoverskridande projekt, sdrskilt pa energiomradet.
Parlamentet betonar att dessa investeringar ar avgorande for att uppna energisuverénitet
och genomfora den grona omstéllningen. Parlamentet understryker att den nuvarande
situationen visar vikten av diversifieringen av EU:s energikéllor och en vél fungerande
inre marknad for el mellan medlemsstaterna. Parlamentet vill se en forbéttring av
sammanldnkningen av de europeiska energiniten och en fullstindig synkronisering av
kraftndten 1 hela EU. Parlamentet betonar vidare vikten av 6kade insatser for att
forbattra energieffektiviteten 1 syfte att begransa den forvintade 6kningen av efterfragan
pael.

Europaparlamentet konstaterar att en medlemsstat foreslog att 6verféra medel frén
strukturfonderna till sin nationella plan for aterhamtning och resiliens, att endast

tvd medlemsstater planerar att anvinda RRF-medel for sina InvestEU-anslag och att
endast tre medlemsstater har for avsikt att ta med kostnaderna for tekniskt stod i sina
nationella planer for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet beklagar att mgjligheten att
anvianda RRF-medel for de nationella komponenterna i InvestEU inte har utnyttjats fullt
ut. Parlamentet erinrar om att synergier mellan olika typer av EU-medel dr avgérande
for en god dterhdmtning och en konsoliderad resiliens i unionen, och padminner
medlemsstaterna om att utnyttjandet av denna bestimmelse bidrar till 6kade synergier.
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Europaparlamentet paAminner om att planerna for dterhdmtning och resiliens enligt RRF-
forordningen ocksé ska vara forenliga med den information som medlemsstaterna
inkluderar i partnerskapsavtal och operativa program inom unionsfonderna. Parlamentet
upprepar att denna bestimmelse inte bara dr viktig for att undvika dubbelfinansiering
eller 6verlappning av mal, utan dven for att sikerstélla en samordnad strategi och
optimera anvdndningen av EU-finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka hur denna samordning sékerstélls. Parlamentet noterar att antagandet av de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens i vissa fall har lett till forseningar i
antagandet av partnerskapsavtal och oroar sig 6ver konsekvenserna av dessa
forseningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undvika
ytterligare forseningar i utarbetandet och antagandet av partnerskapsavtal och kréver att
dessa forseningar omgaende atgirdas.

Europaparlamentet betonar att synergier mellan RRF och unionens dvriga
finansieringsprogram &r av storsta vikt for att sdkerstélla en god dterhdmtning och
konsoliderad resiliens i unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att frimja synergier mellan de nationella planerna for aterhdmtning
och resiliens och andra av unionens finansieringsprogram, sarskilt partnerskapsavtal.
Parlamentet vill veta hur kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att frimja
synergier med andra medlemsstaters nationella planer for dterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om att de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens forvintas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som faststéllts 1 de relevanta landsspecifika
rekommendationerna, inbegripet finanspolitiska aspekter och, 1 forekommande fall,
rekommendationer som utfardats enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011'°, som
riktats till den berdrda medlemsstaten, eller utmaningar som identifierats i andra
relevanta dokument som officiellt har antagits av kommissionen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Parlamentet noterar kommissionens beddmning att alla
nationella planer for dterhamtning och resiliens behandlar atminstone en betydande del
av de utmaningar som identifierats i de relevanta rekommendationerna inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, men att alla utmaningar inte behandlas.

Europaparlamentet erkénner den positiva inverkan av nddvindiga skattereformer 1
medlemsstaterna som ingdar i vissa nationella planer, men beklagar samtidigt djupt att
ingen av de medlemsstater som berdrs av landsspecifika rekommendationer avseende
aggressiv skatteplanering, skatteflykt, skatteundandragande och penningtvétt har
behandlat de utmaningarna i sina nationella planer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pé ett adekvat sétt utvardera
uppfyllandet av alla mal och delmal, inbegripet de som ror landsspecifika
rekommendationer i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, under RRF:s
utbetalningsfas och att minska utbetalningarna proportionellt pa grundval av malens och
delmaélens betydelse, om de dverenskomna malen och delmalen inte har uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande sitt, bland annat att tidigare uppnadda mal och delméal upprétthills.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att vid behov anvénda sig av
bestimmelserna i forordningen for att aterkrdva bidrag eller begéra fortida dterbetalning
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av lan om medlemsstaterna har dsidosatt sina skyldigheter enligt
finansieringsdverenskommelserna.

69. Europaparlamentet noterar att alla medlemsstater enligt kommissionen fick ett A-betyg
for néstan alla kriterier i RRF-f6rordningen. Parlamentet pAminner om att alla
medlemsstater enligt kommissionen fick ett B-betyg for de kriterier som utvérderar
huruvida de uppskattade totala kostnaderna for de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanerna dr rimliga. Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att
kostnaderna dr rimliga och att ordentliga kostnadsanalyser gors for att motverka
bedrégerier och korruption. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att noggrant
bedoma hur vdl mélen och delmalen har uppfyllts innan den godtar
betalningsansdkningar, och att dven sékerstilla att mél och delmal som tidigare uppnatts
fortfarande uppritthalls.

Transparens-, overvaknings- och kontrollmekanismer

70. Europaparlamentet framhaller vikten av transparens och en sund forvaltning under
upphandlingsforfaranden och i samband med upphandlingspraxis. Parlamentet
uppmanar i detta avseende medlemsstaterna att sdkerstilla jamlikhet och rittvisa, och i
synnerhet tilltrdde for alla, inklusive mikroforetag och sma och medelstora foretag, till
upphandlingsforfaranden.

71.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i god tid inleda
upphandlingsforfaranden for genomforandet av atgirder 1 syfte att sdkerstélla att
tidsplanen for mal och delmél efterlevs.

72. Europaparlamentet betonar att transparens ar avgorande for ett starkt system for
overvakning av de nationella planerna for aterhimtning och resiliens och skulle
mojliggora ett meningsfullt offentligt engagemang. Parlamentet beklagar pa nytt att
radet, med stod av parlamentet och kommissionen, védgrade att inrétta en
onlineplattform déir de slutliga stddmottagarna skulle offentliggdras. Parlamentet
konstaterar att de anvinda instrumentens karaktér innebér att kontrollen fokuserar péd
resultaten i stéllet for pa kostnaderna. Parlamentet noterar att denna strategi kan
forenkla genomforandet och bidra till att uppnd det 6nskade resultatet, men varnar for
att det utan lamplig 6vervakning kan bli svérare att uppticka missbruk av EU-medel.
Parlamentet uppmanar dock bestimt kommissionen att vidta 1dmpliga dtgérder for att
sdkerstélla tidig upptackt av missbruk av EU-medel. Parlamentet uppmanar
kommissionen att noggrant 6vervaka alla eventuella fall av dubbelfinansiering och, om
dubbelfinansiering bekriftas, aterkrdva medlen utan drojsmal.

73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera budgetmyndigheten om
anvindningen av de it-system som kommissionen har inrdttat for medlemsstaterna for
att rapportera relevant information om genomforandet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens.

74. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in och registrera uppgifter om
slutanviandarna och stddmottagarna av unionens medel i ett elektroniskt, standardiserat
och driftskompatibelt format och att anvidnda det gemensamma datautvinnings- och
riskbedomningsverktyget, som tillhandahalls av kommissionen. Parlamentet uppmanar
med kraft kommissionen att insistera pd anvindningen av det integrerade och
interoperabla 6vervakningssystemet, inbegripet ett gemensamt verktyg for
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datautvinning och riskbeddmning (Arachne) for alla RRF-utgifter, och att sékerstdlla att
Arachne dr kompatibelt med all relevant programvara och alla relevanta dataset for att
hélla den administrativa bordan sa 14g som mojligt. Parlamentet upprepar vidare vikten
av att digitalisera all rapportering, 6vervakning och revision.

Europaparlamentet paminner om att medlemsstaterna bor samla in och sédkerstélla
tillgang till uppgifter om den eller de verkliga dgarna bakom mottagarna av medlen och
programmets stddmottagare, och upprepar vikten av att sékerstélla transparens kring de
slutliga stddmottagarna, utan att skapa en extra rapporteringsborda.

Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att regelbundet
offentliggoéra uppdaterade uppgifter om de slutliga stddmottagarna och dverforda medel,
for att sdkra allménhetens fortroende och transparens. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inrétta ett integrerat, driftskompatibelt och anvindarvénligt system,
som innehdller information om alla EU-medfinansierade projekt, stodmottagare och
verkliga huvudmin, entreprendrer och underentreprendrer och som kan sld samman alla
enskilda belopp som mottagits av samma stodmottagare eller verkliga huvudman.

Europaparlamentet paAminner kommissionen om att den vid utvérderingen av de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens och betalningsansokningar kan fa
hjéilp av experter, och uppmanar kommissionen att i forekommande fall utnyttja denna
mojlighet fullt ut, sdrskilt om den saknar intern kapacitet att noggrant granska planerna
eller uppfyllandet av mélen och delmédlen. Parlamentet hyser tvivel om huruvida radet
har tillrdcklig kapacitet for att pa ett korrekt sitt analysera de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens och betalningsansdkningarna, och kriver att det sdkerstills
att de bedoms pé lampligt sétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla att utvérderingen av de mal
och delmal som medlemsstaterna uppnatt inom ramen for sina nationella planer for
aterhdmtning och resiliens bygger pé en heltdckande och transparent bedomning av
malen och delmalen i alla avseenden, i synnerhet deras kvalitet.

Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna ar skyldiga att inrétta robusta
kontroll- och revisionssystem for att garantera skyddet av unionens ekonomiska
intressen, forebygga och bekédmpa bedrégerier, korruption och intressekonflikter samt
sdkerstélla transparens, och att kommissionen ansvarar for att se till att dessa system har
inforts och &r fullt funktionsdugliga innan de forsta betalningarna godkénns.
Parlamentet pAminner om att betalningarna ska betalas ut nar delmal och mal har
uppnatts.

Europaparlamentet noterar att kommissionen till stor del forlitar sig pa att
medlemsstaterna noggrant granskar genomforandet av planen for aterhdmtning och
resiliens. Parlamentet uppmanar kraftfullt kommissionen att sdkerstilla en effektiv
overvakning och granskning av dessa krav och se till att de fullt ut genomfGrs, samt att
overvaka den I6pande efterlevnaden av alla sadana atgarder under hela RRF:s livscykel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att sékerstélla en kraftfull mekanism for
regelbunden revision av medlemsstaternas kontrollsystem.

Europaparlamentet upprepar den viktiga roll som Europeiska revisionsrétten,
Europeiska aklagarmyndigheten, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning,
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Europeiska unionens byré for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och
Europeiska unionens byrd for straffrattsligt samarbete och andra relevanta EU-organ
och EU-byréaer spelar nér det géller att stodja medlemsstaterna och kommissionen i
arbetet med att skydda unionens ekonomiska intressen under genomforandet av
NextGenerationEU, och uppmanar dessa institutioner och organ att fullt ut utnyttja sina
befogenheter enligt RRF-forordningen och annan relevant lagstiftning for att forebygga,
uppticka, korrigera och utreda bedrégerier, korruption och intressekonflikter i syfte att
grundligt granska alla RRF-utgifter. Parlamentet pAminner om att dessa EU-organ och
EU-byrder bor ges tillrackliga resurser for att kunna fullgdra sina uppgifter. Parlamentet
uppmanar kommissionen att samarbeta med dessa institutioner och organ och se till att
det finns tillrdacklig kontrollkapacitet och att medlemsstaterna ger dem full tillgang till
all information som é&r relevant for utovandet av deras befogenheter.

Europaparlamentet glader sig 6ver att NextGenerationEU — Law Enforcement Forum
och insatsen Sentinel, som pa ett samarbetsinriktat sitt ska bidra till att forebygga och
motverka hot mot medel fran NextGenerationEU och, mer allmént, mot unionens
ekonomiska vilstdnd, och kartldgga sérbarheter 1 de nationella allokeringssystemen.

Europaparlamentet upprepar vikten av att kommissionen ldpande, och i efterhand,
overvakar RRF:s utgifter och genomforande- och forvaltningsuppgifter i syfte att
sakerstdlla full transparens tillsammans med medlemsstaterna for att analysera resultatet
av RRF och identifiera och dtgérda eventuella brister 1 detta avseende.

Europaparlamentet pAminner om att RRF, inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen, 1 enlighet med artikel 319 1 EUF-f6rdraget, ska
omfattas av rapporteringskraven inom ramen for den integrerade finansiella
rapportering och redovisningsrapportering som avses 1 artikel 247 1 budgetférordningen,
och, 1 synnerhet, separat i den drliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Styrning, transparens och synlighet i samband med genomforandet av RRF

84.

85.

Europaparlamentet bekriftar parlamentets roll 1 granskningen av genomf6randet av
RREF, sérskilt genom fem plenardebatter under 2021, tva antagna resolutioner,

fyra dialoger om aterhdmtning och resiliens med kommissionen under 2021, 20 méten 1
den sdrskilda RRF-arbetsgruppen, parlamentsfragor och det regelbundna
informationsflodet samt ad hoc-forfrdgningar om information frdn kommissionen.
Parlamentet pdminner om att kommissionen enligt artikel 25 i RRF-forordningen ska
oversinda relevanta handlingar och relevant information samtidigt och pa lika villkor
till Europaparlamentet och radet. Parlamentet noterar dokumentflodets langsamma start
och de svarigheter som parlamentet stott pa néir det géller tillgdngen till information som
mottagits av kommissionen och dversédnts av medlemsstaterna. Parlamentet glader sig
over att battre kommunikationsforfaranden har inforts sedan dess och begér att detta
informationsfléde uppratthalls.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa ett dppet, transparent och
konstruktivt tillvagagangssitt under dialogen om aterhamtning och resiliens och att
iaktta bestimmelserna i artikel 26.1 nér det géller regelbunden samverkan med
parlamentet. Parlamentet pdminner om att det interinstitutionella samarbete som
inrdttats genom RRF bor bli en minimistandard i alla finansieringsprogram.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten och berorda parter att, i
enlighet med nationella rittsliga ramar, folja parlamentets exempel och granska
genomforandet av sina nationella planer for dterhamtning och resiliens pé ett Sppet,
transparent och demokratiskt sitt.

Europaparlamentet beklagar att lokala och regionala myndigheter, det civila samhéllets
organisationer, arbetsmarknadens parter, den akademiska vérlden och andra berérda
parter inte var tillrickligt involverade i utformningen och genomférandet av de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens i alla medlemsstater, 1 enlighet med
nationella réttsliga ramar, och kréver att de 1 storsta mojliga utstrackning pé basis av
tydliga och transparenta principer involveras i genomforandet av dessa planer 1 enlighet
med nationell lagstiftning.

Europaparlamentet pAminner om att lokala och regionala myndigheter, det civila
sambhillets organisationer, arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter star i
forgrunden for det lokala genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning och
resiliens, och pAminner kommissionen och medlemsstaterna om att 1dmplig involvering
av och samordning med lokala och regionala myndigheter, det civila samhéllets
organisationer, arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter i genomforandet av
planerna dr avgorande for unionens dterhdmtning och av storsta betydelse for
dandamalsenliga och brett forankrade nationella planer for aterhdmtning och resiliens.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka olika sétt att uppratta en dialog med
foretradare pa EU-niva for de relevanta RRF-aktorerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sidkerstilla en tydlig
ansvarsfordelning och ldmpliga system for forvaltningen av RRF-medel i syfte att ta
hinsyn till medborgarnas sérskilda behov pa regional och lokal niva, med respekt for
principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Parlamentet pAminner om att
genomforandet av atgirderna i de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens ska
respektera all relevant lagstiftning i1 enlighet med nationella rattsliga ramar.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionens granskningsrapport om
genomforandet av RRF ger omfattande uppgifter om och analyser av hur de nationella
planerna for aterhimtning och resiliens har bidragit till genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, inbegripet planernas jamstélldhetseffekter och
deras faktiska bidrag till jamstdlldheten, samt deras stdd till sma och medelstora foretag
och det strategiska oberoendet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma om de 1 lag faststidllda
utgiftsmélen pa 37 % grona utgifter och 20 % digitala utgifter sannolikt kommer att nds
som planerat under RRF:s genomforandefas och uppmanar medlemsstaterna, 1
forekommande fall, att vidta de atgérder som anses nddvéndiga for att uppné dessa mél
om de tror att de kan vara i fara, med stdéd av kommissionen vid behov.

Europaparlamentet forvintar sig att den granskningsrapport om genomforandet av RRF
som kommissionen utarbetat tillhandahaller information om de flaskhalsar, i
forekommande fall, som forhindrar ett korrekt genomforande av de nationella planerna
for aterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet i december 2021 av resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens, som kommer att gora det mojligt for alla medborgare att
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94.

95.

96.

97.

98.

overvaka genomforandet av RRF. Parlamentet noterar att medlemsstaterna, i linje med
den delegerade akten om gemensamma indikatorer, ska rapportera om flera indikatorer,
bland annat avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och smé och medelstora foretag som fér stod. Parlamentet uppmanar kommissionen att
forbattra och starka resultattavlans kapacitet att sékerstélla en hog grad av synlighet och
ansvarsskyldighet for RRF. Parlamentet gldder sig Over att resultattavlan innehaller
konsuppdelade uppgifter for indikatorer som uttrycks i antal personer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa bestammelsen enligt vilken
medlemsstaterna ska tillhandahalla de uppgifter som krévs for att rapportera om
framstegen nir det giller RRF-forordningens sex pelare och pé s sitt gora det mojligt
for alla medborgare att 6vervaka genomforandet av RRF. Parlamentet beklagar dock att
medlemsstaterna varit ovilliga att tillhandahalla mer detaljerade uppgifter {for att bidra
till resultattavlan for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet noterar att mer detaljerade
uppgifter skulle ha gjort det mojligt for medborgarna att béttre utkrdva ansvar av sina
regeringar.

Europaparlamentet framhaller att ett av RRF-forordningens mal &r att bidra till att
uppfylla EU:s sociala mél och betonar vikten av att inféra metoder for att visa
framstegen med genomforandet och hur detta bidrar till den europeiska pelaren for
sociala réttigheter. Parlamentet ser darfor med oro pa att den delegerade akten om
sociala utgifter och om resultattavlan for resiliens inte kommer att ricka till for att spara
och rapportera om de sociala och kdnsrelaterade dimensionerna och effekterna av RRF.
Parlamentet uppmanar kommissionen att béttre aterspegla sparningen av genomforandet
av de 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter genom att inkludera
kompletterande sociala och konsrelaterade indikatorer 1 den tematiska analysen av
resultattavlan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram kompletterande indikatorer
som ingdr 1 den tematiska analysen av resultattavlan for att spdra medlemsstaternas
resultat nér det géller biologisk mangfald, sammanhéllning och konkurrenskraft.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen enligt RRF-forordningen ska
genomfora informations- och kommunikationsatgarder med avseende pa RRF.
Parlamentet uppmanar kommissionen att, genom Europaparlamentets
representationskontor 1 medlemsstaterna och 1 samarbete med Europaparlamentets
forbindelsekontor 1 medlemsstaterna, genomfora evenemang i medlemsstaterna for att
uppmarksamma resultattavlan och presentera kommissionens olika analyser, bland
annat av de sex pelarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att offentliggdra en
ingdende analys av de positiva effekterna av RRF genom att lyfta fram god praxis vid
genomforandet av de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens och
rekommendationer for att dvervinna hinder for genomforandet och en effektiv
anvindning av medlen.

Europaparlamentet papekar att de nationella offentliga forvaltningarna stir infor en stor
utmaning nér det géller att utnyttja all finansiering fran RRF pd sé kort tid. Parlamentet
uppmanar kommissionen att aktivt stodja medlemsstaterna med att utnyttja dessa medel,
sa att RRF-medlen kan betalas ut utan problem i hela unionen.
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99. Europaparlamentet &r fast beslutet och har for avsikt att fullt ut utnyttja de mdjligheter
som RRF-férordningen erbjuder for att bedoma, granska och marknadsfora RRF, bland
annat genom evenemang och aktiviteter pa lokal, regional och nationell niva.

100. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska ombudsmannens initiativ att utarbeta
principer for god praxis avseende transparens i den offentliga forvaltningen 1
forbindelse med anvéndningen av aterhdmtningsmedel.

101. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna i sina nationella planer for aterhdmtning
och resiliens redogdr for sina kommunikationsstrategier. Parlamentet beklagar dock att
sddana kommunikationskampanjer, utan en tydlig standard, kan bli mycket olika, vilket
begransar synligheten for RRF och EU:s finansiering 6verlag. Parlamentet gldder sig
over att de flesta medlemsstater har f6ljt kommissionens rekommendationer att ta fram
sdrskilda webbplatser dar RRF-relaterad information visas, men beklagar att det
forekommer stora skillnader nér det géller detaljerna i den information som
offentliggors pa dessa webbplatser.

102. Europaparlamentet kréver ytterligare harmonisering av den information som finns
tillgénglig for medborgarna om det nationella genomf6randet och om nationella RRF-
relaterade kommunikationsstrategier i syfte att fraimja transparens och ansvarsskyldighet
och ddrmed stirka egenansvaret for genomforandet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att rekommendera en harmoniserad strategi och standard for hur
information presenteras om genomforandet av RRF pa nationell och regional nivé, och
ber medlemsstaterna att f6lja dessa standarder eller forklara varfor de avviker frin dem.

Lirdomar fran RRF

103. Europaparlamentet upprepar vikten av ett lyckat genomforande av RRF 1
medlemsstaterna for att sdkerstilla langsiktiga effekter for EU:s ekonomi och
samhillen. Parlamentet betonar att 6versynen av EU:s ram for ekonomisk styrning
kommer att ge mojlighet att dra lirdomar av framgéngar, men dven misslyckanden,
kopplade till RRF. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att undersdka och
lagga fram olika scenarier for hur lirdomarna fran utformningen och genomforandet av
RREF skulle kunna ligga till grund for 6versynen av EU:s ram for makroekonomisk
styrning, sarskilt nir det giller att sdkra 6kad transparens, demokrati, delaktighet,
samordning och tillsyn.

104. Europaparlamentet understryker att RRF har visat hur viktigt det 4r att
Europaparlamentet, tillsammans med radet, dr starkt involverat i faststéllandet av EU:s
gemensamma prioriteringar, svaret pd de nya utmaningarna och utformningen av
underliggande politiska riktlinjer och styrningsmekanismer samt i granskningen av
genomforandet for att sdkra ett starkt europeiskt egenansvar. Parlamentet bekriftar att
parlamentet bor vara jambordigt med radet vid granskningen av genomforandet av RRF
och uppmanar kommissionen att se till att likabehandling av de bada institutionerna
sdkras i forbindelse med framtida EU-initiativ. Parlamentet betonar vikten av
delegerade akter for att stdrka processens legitimitet och den demokratiska
ansvarsskyldigheten.

105. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att EU:s stod till reformer och
investeringar i form av paket tillsammans med incitament spelade en avgdrande roll for
att starka det nationella egenansvaret for RRF och den europeiska planeringsterminen
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pé basis av gemensamma EU-prioriteringar. Parlamentet betonar vidare att meningsfulla
sociala och territoriella dialoger med ett hogt deltagande av lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer, inom
den nationella rattsliga ramen, dr avgorande for nationellt egenansvar, ett framgéngsrikt
genomforande och demokratisk ansvarsskyldighet, och att dessa bor stirkas och
tillimpas mer omsorgsfullt och skulle kunna ligga till grund for framtida initiativ och
mekanismer i EU och dess medlemsstater.

106. Europaparlamentet erkdnner, pd grundval av det goda exempel som RRF utgor, som en
del av NextGenerationEU, det starka mervirdet av en gemensam, modern och effektiv
EU-insats som snabbt kan mobiliseras for att hantera kriser och nya utmaningar.

107. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut beakta parlamentets synpunkter
1 den kommande granskningsrapporten om genomforandet av RRF, som kommissionen
ska lagga fram for parlamentet och rddet senast den 31 juli 2022. Parlamentet uppmanar
kommissionen att &ven beakta alla relevanta parters synpunkter nir den utarbetar denna
rapport.

108. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska revisionsritten, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Europeiska regionkommittén och medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor

over genomforanderapporten om faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(2021/2251(IN1D))

Foredragande av yttrande (*): Dragos Pislaru

*) Forfarande med associerat utskott — artikel 57 1 arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for sysselsdttning och sociala fradgor uppmanar budgetutskottet och utskottet for
ekonomi och valutafrgor att som ansvariga utskott infoga foljande forslag i det forslag till
resolution som antas:

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF-férordningen)’,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2106 av den
28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom
faststéllande av gemensamma indikatorer och ndrmare bestandsdelar i resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens?,

— med beaktande av resultattavlan for dterhdmtning och resiliens,

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/2105 av den
28 september 2021 om komplettering av Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2021/241 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens genom
faststéllande av en metod for rapportering av sociala utgifter?,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 1 mars 2022 om genomforandet av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (COM(2022)0075),

'EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.
2EUT L 429, 1.12.2021, s. 83.
SEUTL 429, 1.12.2021, s. 79.
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— med beaktande av den vipnade konflikten i Ukraina och den flyktingkris som
medlemsstaterna star infor, sarskilt de vid den yttre gransen mot Ukraina, och av
foljande skal:

A. Covid-19-pandemin har i hog grad paverkat EU:s ekonomi och samhéille. Pandemin
innebdr en tung borda for befolkningen 1 EU, sérskilt for kvinnor och utsatta grupper
sasom personer med funktionsnedséttning, barn, ungdomar och éldre, och 1 synnerhet
for de som arbetar i frontlinjen och deras familjer, vars vardag, arbetsliv och
forsorjningsmdojligheter paverkas.

B.  Enligt resultattavlan for dterhamtning och resiliens har medlemsstaterna foreslagit
228 atgiarder med fokus pa att stodja barn och ungdomar. 74 % av atgarderna fokuserar
pé allmén, yrkesinriktad och hdgre utbildning samt pa tillgédnglighet, 6verkomlighet,
kvalitet och inkludering, dédribland digitalisering och infrastruktur, utbildningsresultat
och d0kad kapacitet inom hogre utbildning. 14 % av atgédrderna ror forskoleverksamhet
och barnomsorg, tidigt avhopp frén skolan och barnfattigdom. 12 % av atgarderna
fokuserar pé att bekdmpa ungdomsarbetsloshet genom nya arbetstillféllen, rekrytering,
incitament for 6vergéngar pa arbetsmarknaden och stdd till egenforetagande.

C. Faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF) skapade en helt ny struktur inom ramen
for aterhdmtningsinstrumentet NextGenerationEU och stéllde 338 miljarder euro till
forfogande i bidrag och 385,8 miljarder euro i 1dn*. RRF forvéntas mildra
covid-19-pandemins ekonomiska och sociala konsekvenser med hjilp av reformer och
investeringar och bidra positivt till EU:s ekonomi och samhélle genom att géra dem mer
hallbara, inkluderande, motstandskraftiga och battre forberedda for den grona och
digitala omstéllningen, och samtidigt sikerstilla att dessa omstéllningar dr socialt
rittvisa.

D. RRF kommer att vara en drivkraft for medlemsstaternas reformer och investeringar i
linje med EU:s prioriteringar som faststélls 1 RRF:s sex pelare. Social och territoriell
sammanhillning och strategier for nédsta generation r tvé av de sex pelarna. Att bidra
till uppatgdende ekonomisk och social konvergens, aterstilla och framja hallbar tillvaxt
for alla, smé och medelstora foretags konkurrenskraft, forskning, utveckling och
innovation, frimja héllbar sysselséttning av hog kvalitet och bidra till genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala réttigheter hor till malen i RRF-férordningen. Dessa
mal bor uppnés genom ett omfattande reform- och investeringspaket som sékerstéller
jamlikhet och tillgang till mojligheter och socialt skydd, skyddar utsatta grupper och
forbattrar levnadsstandarden for alla samt framjar investeringar med sociala effekter
liksom anstéllningsavtal av god kvalitet, anstindiga 16ner, kollektivforhandlingar och
socialt skydd, samtidigt som konsspecifika socioekonomiska fragor behandlas pa viagen
mot aterhdmtning.

E. Medlemsstaterna bor fortsitta att investera i en héllbar omstillning for att upprétthélla
aterhdmtningen efter pandemin.

F.  Ett stort antal reformer och investeringar syftar till att forbattra territoriell infrastruktur
och tjénster som tillhandahalls pa lokal niva. Dessa dtgéirder kan ocksé stdrka den lokala
ekonomin, den nationella konkurrenskraften och den institutionella motstandskraften.

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _sv

RR\1257828SV.docx 29/69 PE719.652v02-00

SV


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv

SV

G. Metoden for rapportering om sociala utgifter i medlemsstaternas aterhimtnings- och
resiliensplaner bor sékerstélla att alla reformer och investeringar med en primért social
dimension dr kopplade till ett av nio socialpolitiska omrdden inom de fyra bredare
sociala kategorier som anges 1 den delegerade akten. Dessutom bor alla dtgédrder av
social karaktdr som omfattar en fokusering pa barn och ungdomar, eller pa jimstélldhet
mellan konen, flaggas for att sdkerstélla sirskild rapportering om utgifter inom ramen
for RRF pa dessa omrdden.

H. Fattigdomen inklusive fattigdom bland forvérvsarbetande okar ater 1 EU. Enligt
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) skulle en
finanspolitisk respons pd 0,5 % av BNP som inriktas pd stod till de mest sarbara
avsevért kunna mildra de ekonomiska effekterna av den nuvarande krisen utan att
avsevirt oka inflationen. Inflationen kan eventuellt leda till en negativ fordndring av det
forvéantade positiva resultatet av RRF. Ungdomar har upplevt en betydande minskning
av sina personliga inkomster och har en hogre risk for fattigdom och social
utestdngning. Ett vixande antal unga vuxna forlitar sig numera p4 att fordldrahemmet
skyddar dem frén fattigdom, men 29 % av alla hushéll dir det bor tre generationer
riskerar att drabbas av fattigdom och 13 % lever i allvarlig fattigdom>. Konsekvenserna
av den ryska invasionen 1 Ukraina ldgger en tung borda pa hushéllen pa grund av de
okade priserna for grundlaggande behov, diribland energi, transport, livsmedel och
tjénster. Att integrera flyktingar 1 detta ekonomiska sammanhang kommer att krdava
mobilisering av offentliga och sociala tjénster.

L. Covid-19-pandemin har forvérrat de demografiska trender som redan utgjorde en
utmaning for EU fore pandemin. Pandemin har berdvat unga ménniskor mojligheter till
utbildning eller anstillning. Under 2022 och 2023 forvintas det skapas
3,4 miljoner arbetstillfdllen, och det kommer dérfor att vara mycket viktigt att se till att
unga méanniskor far ta del av dessa nya sysselséttningsmojligheter.
Ungdomsarbetslosheten 1 EU visade inledande tecken pa dterhdmtning i mitten av 2021,
men lag fortfarande pa 17,4 % under andra kvartalet 2021, vilket 4r néstan tre ganger
hogre dn arbetslosheten 1 dldersgruppen 2574 ér.

J. Indikatorn for digitala fardigheter visar att endast 56 % av EU:s befolkning har
atminstone grundldggande digitala fardigheter. Enligt EU:s digitala mal bor indikatorn
for digitala fardigheter oka till 80 % fram till 2030°. En kontinuerlig utveckling av
digitala fardigheter, samt utveckling av fardigheter med ekonomisk potential, sdsom
gron kompetens eller foretagarfardighet, dr avgorande for en sund, inkluderande och
framtidsinriktad europeisk arbetsmarknad. Detsamma géller for yrkesutbildning samt
handels- och livskunskap. 40 % av arbetsgivarna kan inte hitta personer med ratt
kvalifikationer for att tillsétta lediga jobb’ och maste gora en bedémning av den
potentiellt stora méngden befintliga icke erkdnda och underutnyttjade kvalifikationer pa
arbetsmarknaden. De nuvarande bestimmelserna om social trygghet tilliter inte
arbetstagare vars anstillningsmedlemsstat 4r en annan dn den medlemsstat dar de ar
bosatta att arbeta pé distans fran en annan medlemsstat dn den dér arbetsgivaren dr
etablerad.

> Europaparlamentets resolution av den 17 december 2020 om ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéllningar.
EUT C 445, 29.10.2021, s. 75.

¢ Europeiska kommissionen, Index for digital ekonomi och digitalt samhdlle 2021, s. 15.

7 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1146&langld=sv
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K.  Frigorandet av medel inom ramen for RRF krédver att medlemsstaterna uppfyller
relevanta delmél och mal for reformer och investeringar pa ett tillfredsstédllande sétt i
enlighet med deras planer for dterhdmtning och resiliens. Enligt artikel 16 1
forordningen ska kommissionen senast den 31 juli 2022 ldgga fram en
granskningsrapport om genomforandet av RRF for Europaparlamentet och radet. I
denna rapport bor man bedoma i vilken utstrickning genomforandet av planerna for
aterhdmtning och resiliens ligger i linje med de sex pelarna och bidrar till forordningens
allménna mal. Det behdvs en utvdrdering av genomforandet av RRF for att man ska
kunna tilldimpa de lardomar som dragits och uppdatera de strukturer som for ndrvarande
ar pa plats. GenomfGrandet av de lardomar som dragits av pandemin kan bidra till att
starka dterhdmtningen och resiliensen.

L. Samrddet med och involverandet av EU-intressenter varierar kraftigt mellan lander och
regioner. Lokala och regionala myndigheter spelar en nyckelroll i genomf6randet av
nationella planer for aterhdmtning och resiliens. Lokala och regionala myndigheter
ansvarar for en tredjedel av alla offentliga utgifter och mer dn hélften av de offentliga
investeringarna i EU3, varav en stor del &r inriktade pé politikomradden som &r centrala
for RRF.

M. Fyra medlemsstaters nationella planer for aterhdmtning och resiliens har &nnu inte
godkénts av kommissionen.

1.  Europaparlamentet framhaller att covid-19-krisen har paverkat sarbara grupper mest och
redan har lett till att ménga &r arbetslosa eller har osdkra anstillningar och att de inte far
tillgang till yrkesutbildning, praktik eller larlingsutbildning. Parlamentet betonar
behovet av att anpassa arbetsmarknadspolitiska instrument och sociala
skyddsinstrument for att stodja de grupper som ar sdrskilt missgynnade pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, kvinnor, personer med funktionsnedsittning,
personer med laga kvalifikationer och &ldre. Parlamentet insisterar pa vikten av att EU
inte lamnar ndgon pa efterkilken.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten och sdkerstdlla att ungdomar, 1 synnerhet unga som varken
arbetar eller studerar, far relevanta och betalda forsta arbetslivserfarenheter av hog
kvalitet och tillgdng till utbildning. Parlamentet fordomer utnyttjandet av obetalda
praktikplatser som en form av exploatering av unga arbetstagare och en krankning av
deras rittigheter, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i samarbete
med parlamentet och under iakttagande av subsidiaritetsprincipen, foresla en gemensam
rittslig ram som sdkerstdller en skilig ersdttning for praktiktjanstgoring i syfte att
forhindra metoder som innebir exploatering, t.ex. obetalda praktikplatser.

3. Europaparlamentet vilkomnar RRF som ett ambitidst instrument och en unik och
enastaende mojlighet for EU att ta sig ur covid-19-krisen starkare. Parlamentet noterar
kommissionens uppfattning att de flesta medlemsstaterna pé kort tid har utarbetat
tillfredsstédllande nationella dterhdmtnings- och resiliensplaner. Parlamentet papekar att i
ett sammanhang dér EU och virlden star infér en ny utmaning, ndmligen kriget 1
Ukraina, bor medlen nd medlemsstaterna sa snart som mojligt. Parlamentet vilkomnar i
detta avseende den tidiga utbetalningen av 56,6 miljarder euro i1 forfinansiering fran

8 OECD, ”Key data on Local and Regional Governments in the European Union” (broschyr), 2018. Finns pa:
https://www.oecd.org/regional/EU-Local-government-key-data.pdf
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kommissionen till 21 medlemsstater for att sdkerstélla tidigareldggningen av
ekonomiskt stod for att hantera krisen och dess konsekvenser. Parlamentet betonar dock
att de nationella &terhdmtnings- och resiliensplanerna i flera medlemsstater endast ér en
del av bredare nationella dterhdmtningsplaner, och pekar pd behovet av att dra lardomar
av de brister som konstaterats och sdkra mer utbyte av bista praxis mellan
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, det civila samhéllets organisationer,
ungdomsorganisationer och andra relevanta intressenter samt av en vergripande
strategi pd EU-niva, for att 6vervinna krisen och gora EU:s ekonomi mer robust,
motstdndskraftig och konkurrenskraftig i framtiden.

Europaparlamentet betonar att den ryska invasionen 1 Ukraina kommer att fi negativa
och asymmetriska effekter pd EU:s ekonomi, dess medlemsstater och i synnerhet pa
EU-hushéllen till foljd av den pdgaende energikrisen. Parlamentet dr oroat dver de
sociala konsekvenserna av energikrisen och den risk den innebér for den sociala
jamlikheten. Parlamentet betonar att RRF kommer att spela en avgorande roll 1 den
framtida utvecklingen av EU:s ekonomiska och sociala politik, ddribland de
paskyndande insatserna for att sdkra energioberoende. Parlamentet uppmanar
kommissionen att omprdva det potentiella belopp pa 220 miljarder euro i 1dnestod
genom RRF som for ndrvarande inte begérts av medlemsstaterna. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att utnyttja de potentiella medel som finns tillgéngliga till
stod for flyktingarnas behov, 1 synnerhet deras utbildningsméssiga, omsorgsmaéssiga,
sociala och arbetsmarknadsmaéssiga integration, innan tidsfristen for begéran om
lanestod 16per ut i mitten av 2023. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6verviga en
mer flexibel ram for tilldelningen av dessa lan till medlemsstater med godkénda planer
inom ramen for Rysslands aggression mot Ukraina.

Europaparlamentet betonar att under covid-19-pandemin forflyttades manga
verksamheter till en onlinemiljo eller hybridmiljo, vilket skulle kunna hjilpa ménniskor
1 avlagsna omréaden eller landsbygdsomréden att hitta bittre mojligheter pé
arbetsmarknaden och ddrmed forhindra kompetensflykt fran dessa omréden till storre
stader eller utomlands. Parlamentet pAminner om att RRF-stod uttryckligen finns
tillgéngligt f6r utvecklingen av utbildning och kompetens, 1 synnerhet digital kompetens
med sirskild inriktning pd utsatta grupper. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
sakerstdlla sddana investeringar i manniskor, sarskilt genom kompetenshdjning och
omskolning av arbetskraften samt aterintegrering av arbetsldsa, inbegripet arbetstagare
som forlorat sina jobb under pandemin.

Europaparlamentet betonar behovet av att omvandla och modernisera utbildningen mot
bakgrund av den digitala och grona omstéllningen genom att sarskilt forbattra digitala
fardigheter och digital utbildning samt frimja yrkesutbildning och livsléngt ldrande.
Parlamentet gldder sig over att de reformer och investeringar som foreslagits av manga
medlemsstater fOr att stodja digitala mal dverskrider kravet pad minst 20 % av de totala
anslagen i varje nationell plan for aterhimtning och resiliens, och uppgar till

117 miljarder euro eller 26 % av de totala anslagen. Parlamentet betonar sérskilt vikten
av investeringar i utveckling av digitala fardigheter och digital kompetens for
arbetstagare och medborgare och digitalisering av foretag, inklusive smé och medelstora
foretag som framjar hallbar ekonomisk tillvaxt, starker konkurrenskraften och frimjar
produktiviteten pd ldng sikt, samt forbattring av infrastruktur for konnektivitet, sérskilt
pa landsbygden, for att minska den digitala klyftan. Parlamentet uppmuntrar vidare
medlemsstaterna att stodja infrastruktur av hog kvalitet (inbegripet digital infrastruktur)
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1 avlagsna regioner och pd landsbygden for att 6ka mojligheterna, locka unga ménniskor
och bidra till att bekdmpa kompetensflykt.

7. Europaparlamentet noterar att medlemsstaterna, enligt kommissionens berdkningar som
lamnats till Europaparlamentets arbetsgrupp for faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, 1 sina planer har inkluderat dtgirder avsedda for barn och ungdomar till ett
varde av 49,21 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 11,5 % av den totala budgeten for
de 22 planer for aterhdmtning och resiliens som for nidrvarande har godkénts.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten och se till att ungdomar, sirskilt frn utsatta och missgynnade
milj6er, fir adekvata, avlonade och hogkvalitativa jobb och en forsta
arbetslivserfarenhet, och att bade barn och ungdomar har tillgdng och méjligheter till
utbildning, hilsa, ndring och boende. Parlamentet &r bekymrat Gver att minga nationella
planer for dterhdmtning och resiliens inte korrekt aterspeglar ambitionerna i den
europeiska barngarantin och endast delvis aterspeglar ambitionerna 1 den forstirkta
ungdomsgarantin.

8. Europaparlamentet konstaterar att de sociala utgifterna i de nationella aterhdmtnings-
och resiliensplanerna fokuserar pé sysselséttningsincitament for sdrskilda missgynnade
grupper, reformer av lagstiftningen om anstéllningsskydd och reglering av
anstéllningsavtal. Parlamentet betonar att medlemsstaterna bor fokusera pa reformer och
investeringar till stod for skapandet av arbetstillfdllen och 6vergangen till nya sektorer
och yrken, i linje med den europeiska kompetensagendan, den europeiska grona given
och EU:s nya uppdaterade industristrategi®. Parlamentet betonar att tio nationella
aterhdmtnings- och resiliensplaner innehaller atgérder for att forbattra utbildnings-,
utvecklings- och arbetsvillkoren for statstjanstemén genom att underlétta flexibla
arbetsformer och infora ett bittre 16nesystem inom den offentliga sektorn, och att
moderniseringen av rekryteringsprocesserna och réttssystemens effektivitet aterfinns i
13 nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner. Parlamentet betonar att reformer och
investeringar ocksa bor inriktas pd dldre manniskor i en anda av livslngt lirande och
fraimjande av social delaktighet, digitala fardigheter, gron kompetens och sérskilt
finansiella kunskaper. Parlamentet beklagar att endast nagra nationella planer for
aterhdmtning och resiliens innehaller atgérder for utveckling av lampliga
omsorgstjanster och tillfalliga stodatgérder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
skapa eller stirka offentlig och ekonomiskt 6verkomlig vard och utbildning av hog
kvalitet for barn, personer med funktionsnedséttning, dldre och personer med behov av
langvarig vard och omsorg.

9.  Europaparlamentet glader sig dver att atgirderna till stod for social och territoriell
sammanhéllning uppgér till 193 miljarder euro av de beréknade utgifterna, inklusive
17,4 miljarder euro for vuxenutbildning, sysselsittningsstod och modernisering av
arbetsmarknadsinstitutionerna, 45,6 miljarder euro for tillgénglighet, sirskilt for
personer med funktionsnedsittning, Overkomliga bostider, forskoleverksamhet och
barnomsorg, och 37 miljarder euro for motstandskraft inom hélso- och sjukvard'.
Parlamentet beklagar att atgérderna for sociala investeringar ar forhédllandevis
begrinsade till social infrastruktur och inte gor det mojligt att ta fram lampliga

9 Kommissionens meddelande Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU.s
aterhdmitning (COM(2021)0350).

10 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/assets/thematic_analysis/5 Health.pdf
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10.

11.

12.

omsorgstjanster, bostider och tillfélliga ldttnader. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att stodja lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ som syftar till
att minska ojamlikheterna och sikerstilla anstidndiga arbetsvillkor for alla, med sarskild
tyngdpunkt pé distansarbete, ritten att inte vara uppkopplad, psykiskt vilbefinnande pa
arbetsplatsen, hilsa och sékerhet pd arbetsplatsen, sikerstillande av hogkvalitativa och
sdkra arbetstillfdllen for alla, sédrskilt arbetstagare inom samhillsviktig verksamhet,
fraimjande och stirkande av arbetsmarknadsparternas roll och férhandlingar om
kollektivavtal. Parlamentet efterlyser ett konstruktivt samarbete mellan kommissionen,
parlamentet och medlemsstaterna i syfte att anta direktiven om forbéttrade arbetsvillkor
1 plattformsarbete, om tillrackliga minimildner och insyn i I6nesittningen samt om
verkstillighetsmekanismer 1 Europeiska unionen.

Europaparlamentet noterar att de totala utgifterna for hdlsovardsrelaterade atgérder
enligt kommissionens berdkningar som ldmnats till Europaparlamentets arbetsgrupp for
faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppskattas till 37 miljarder euro. Parlamentet
vialkomnar moéjligheten till investeringar i1 system for hélso- och sjukvérd och
langtidsvard som dr avgdrande for den demografiska fordndringen. Parlamentet
pdminner om covid-19-krisens negativa effekter pd ménniskors psykiska hélsa och
beklagar att medlemsstaterna inte inkluderade atgarder for att gora psykisk hélso- och
sjukvérd tillgidnglig och 6verkomlig for alla aldersgrupper, sédrskilt i tidig élder, initiativ
for att framja idrott, fritidsverksamhet och kultur och &tgérder for att hantera
ojdmlikheter 1 frdga om hilsa genom tillhandahéllande av lampligt stod till utsatta
grupper. Parlamentet pdminner om att de som lever ensamma, de som har lagre
socioekonomisk status och de som var arbetslosa'! hade hogre nivéer av psykiska
problem, och att ungdomars psykiska hélsa har forsdmrats avsevért, och att antalet fall
néstan har fordubblats i flera medlemsstater jamfort med nivén fore krisen. Parlamentet
betonar att psykisk hélsa bor utgora en integrerad del av EU:s socioekonomiska
aterhdmtning frdn pandemin och en arbetsmiljoprioritering, séarskilt i utbildningsmiljoer
och pé arbetsplatser.

Europaparlamentet anser att de sociala delmél och mal som har faststéllts ar
otillrdckliga. Parlamentet framhaller den sédrskilda betydelsen av indikatorer som ror
genomforandet av principerna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter
avseende kvalitativ sysselsdttning, uppatgaende social konvergens, lika tillgéng till
mojligheter och socialt skydd, utbildning och kompetens, samt investeringar 1 tillgdng
och mojligheter for barn och unga, i enlighet med malen i barngarantin och
ungdomsgarantin. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka
medlemsstaternas investeringar pa detta omrade via planeringsterminen och de
nationella reformprogrammen i linje med RRF, och samtidigt involvera parlamentet,
arbetsmarknadens parter och det civila samhéillets organisationer i overvakningen och
utvdrderingen av de nationella terhdmtnings- och resiliensplanerna.

Europaparlamentet glader sig over att kommissionen redan har mottagit de forsta
ansOkningarna om betalning inom ramen for RRF. Parlamentet uppmanar med
eftertryck kommissionen att sikerstélla ett snabbt genomforande av betalningarna och
att noga dvervaka genomforandet av reformer och investeringar. Parlamentet noterar att
regioner som slédpade efter i utvecklingen redan innan pandemin brot ut riskerar att

' OECD, Tackling the mental health impact of the COVID-19 crisis: An integrated, whole-of-society response
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tackling-the-mental-health-impact-of-the-covid-19-crisis-an-
integrated-whole-of-society-response-OccafaOb/
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hamna dnnu mer efter nér det géller sysselsittning, utbildningsnivd, foretagsstdd, gron
omstéllning och digitalisering, mobilitet eller andra viktiga politikomraden. Parlamentet
betonar att atgérder for att stirka den offentliga forvaltningen ocksa minskar
regelbordan och den administrativa bordan, forbattrar forfarandena for offentlig
upphandling och bidrar till den offentliga forvaltningens effektivitet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att aktivt stodja lokala och regionala myndigheter som tidigare
har haft problem med att utnyttja EU-medel nir det géller att [6sa dessa problem, s att
de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna kan genomforas framgangsrikt 1 hela
EU.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna bor sikerstédlla komplementaritet mellan
RRF, Europeiska socialfonden+ och andra relevanta EU-program. Parlamentet kréver
samordning med andra program som finansieras genom aterhdmtningspaketet
NextGenerationEU (t.ex. dterhdmtningsstdd for sammanhéllning och till Europas
regioner (React-EU)) och en anpassning mellan de befintliga EU-programmen och de
nya program som finansieras genom NextGenerationEU vad géller ambitionerna om en
gron och digital omstéllning och lokala och regionala myndigheters effektiva
genomforande av aterhdmtningsprogrammen. Parlamentet vill se en tydlig samordning
mellan de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens och de europeiska struktur-
och investeringsfondernas program (Esif-program). Parlamentet vill att
synergieffekterna mellan de nationella terhdmtnings- och resiliensplanerna och
Esif-programmen inkluderas i kommissionens arsrapporter om genomforandet av RRF
och omfattas av parlamentets granskning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera att medlemsstaterna
vederborligen konsulterade arbetsmarknadens parter under utarbetandet av de nationella
planerna for aterhdmtning och resiliens, i enlighet med nationella regler och nationell
praxis. Parlamentet uppmanar bestdmt kommissionen att kontrollera att de sociala
madlen i de landsspecifika rekommendationerna i de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanerna genomfors korrekt, for att mildra krisens effekter pa sysselséttningen
och sikerstilla arbetstagarnas sociala skydd, sdrskilt med avseende pa arbetstagare med
atypiska anstillningsformer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom den sociala komponenten av
RRF framja entreprendrskap och talanger, framfor allt bland ungdomar, som ett sétt att
utveckla den inre marknaden.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att den till rattsstaten kopplade
villkorlighetsmekanismen &r en viktig del av RRF. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inte godkdnna medlemsstaternas nationella dterhdmtnings- och
resiliensplaner sa ldnge det fortfarande finns farhdgor i frdga om respekten for
rattsstatsprincipen och nér det géller forebyggande, upptickt och bekdmpning av
bedrégerier, intressekonflikter och korruption i dessa ldnder, och att se till att alla
atgirder som anges i deras planer dr forenliga med EU:s virden enligt artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet noterar de atgérder som kommissionen vidtagit for att sékerstélla
full transparens 1 genomforandet av RRF, sdsom att gora de operativa arrangemang som
ingatts med medlemsstaterna tillgdngliga pa den sérskilda RRF-webbplatsen.
Parlamentet pdminner om skyldigheten att regelbundet uppdatera parlamentet om de
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framsteg som gors med RRF och genomforandet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens, med tanke pa dess roll vad géller granskningen av
genomforandet av RRF. Parlamentet betonar pd nytt betydelsen av resultattavlan for
aterhdmtning och resiliens som ett resultatrapporteringsverktyg for att Gvervaka
genomforandet av RRF generellt liksom medlemsstaternas individuella dterhdmtnings-
och resiliensplaner och for att 6ka transparensen for allmidnheten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att uppdatera dvervakningen av genomforandet av de sex pelarna, for att
sdkerstélla att detaljerade uppgifter gors tillgdngliga 1 RRF-resultattavlan och for att
korrekt dterspegla de lokala och regionala myndigheternas roll. Parlamentet uppmanar
med kraft medlemsstaterna att lamna detaljerad information till kommissionen for att
sakerstdlla en effektiv rapportering av effekterna av RRF. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bittre aterspegla sparningen av genomforandet av de 20 principerna i
den europeiska pelaren for sociala réttigheter genom kompletterande sociala indikatorer
som inkluderas i den tematiska analysen av resultattavlan.

18. Europaparlamentet betonar vikten av att integrera jamstéilldhet mellan konen och lika
mojligheter for alla under hela genomforandet av de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanerna. Parlamentet noterar att manga av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens innehaller forklaringar om hur de hanterar
jamstélldhetsrelaterade frigor. Parlamentet konstaterar att vissa av de nationella
planerna for dterhdmtning och resiliens innehdller dtgarder som fokuserar pd kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden och pé att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor och
min. Parlamentet noterar dock att omfattningen av sadana atgarder avsevirt varierar och
skulle kunna forbattras for ett antal medlemsstater. Parlamentet konstaterar att den
delegerade akten om sociala utgifter och resultattavlan for resiliens inte kommer att
ricka till for att spara och rapportera om jamstélldhetsdimensionen i och effekterna av
RRF. Parlamentet uppmanar kommissionen att overviga att 1dgga fram kompletterande
jamstélldhetsindikatorer, 1 synnerhet for att spira de nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanernas effekter pa jamstélldheten.

19. Europaparlamentet papekar att det behovs en stark parlamentarisk kontroll ver
kommissionen och regeringarna under processen. Parlamentet beklagar att nationella
parlament, regioner och lokala myndigheter samt organisationer i det civila samhéllet,
inbegripet ungdomsorganisationer, endast involverats i1 begransad utstrackning 1
utformningen av nationella planer. Parlamentet beklagar att RRF-forordningen inte
innehaller nagot formellt bedomningskriterium nér det giller involveringen av lokala
och regionala myndigheter, arbetsmarknadsparter, organisationer i det civila samhéllet,
ungdomsorganisationer och andra relevanta intressenter och hur deras bidrag
aterspeglas. Parlamentet pAminner om att berdrda parter dr de som 1 forsta hand
ansvarar for genomforandet av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att de dr ordentligt och djupt
involverade i genomforandet av planerna i enlighet med nationella réttsliga ramar, och
att det finns en effektiv samordning mellan de relevanta forvaltningsnivaerna.

20. Europaparlamentet upprepar vikten av ett framgangsrikt genomforande fran
medlemsstaternas sida for att sdkerstdlla 1dngsiktiga effekter for EU:s ekonomi och
samhéllen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka hur lirdomarna fran
inrattandet och genomforandet av RRF skulle kunna anvindas vid dversynen av EU:s
makroekonomiska styrningsram, sérskilt nir det géller inrdttandet av en mer transparent
och demokratisk samordningsprocess och béttre samarbete mellan EU-institutionerna
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samt med nationella regeringar och intressenter. Parlamentet anser att RRF skulle kunna
anviandas som modell for ett instrument som gors tillgangligt i kriser av liknande
allvarlighetsgrad och som snabbare kan tas i bruk. Parlamentet betonar dock att
svagheterna 1 RRF bor rittas till 1 det nya instrumentet, bland annat genom att mer
ambitidsa sociala mél faststélls som tydligt forankrar en hallbar utveckling av vilstand
och vilbefinnande.

Europaparlamentet understryker att RRF syftar till att bidra till genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter och skapa en béttre politik for nista
generation. Parlamentet anser att tydliga metoder for att visa framstegen med
genomforandet av planerna for aterhdmtning och resiliens ar avgdrande for att de
delegerade akterna om resultattavlan for dterhdmtning och resiliens och om sociala
utgifter ska vara forenliga och 1 linje med malen 1 férordningen.

Europaparlamentet noterar med gléddje att flera medlemsstater tillhandahaller uppgifter
pa regional nivd och uppmanar de andra medlemsstaterna att tillhandahélla uppgifter pa
regional nivd. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera dvervakningen av
genomforandet av de sex pelarna och sdkerstélla att detaljerade uppgifter gors
tillgidngliga i RRF-resultattavlan samt att Europaparlamentet regelbundet uppdateras sé
att det kan fortsétta och stérka sin roll 1 granskningen av genomforandet av RRF.

Europaparlamentet vilkomnar andelen av RRF:s sociala utgifter under de fyra sociala
kategorierna sysselsdttning och kompetens (20,4 %), utbildning och barnomsorg (33 %),
hilso- och sjukvard och langtidsvard (32 %) och socialpolitik (14,6 %) for de
aterhdmtnings- och resiliensplaner som hittills har godkénts. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sdkerstélla ambitidsa sociala mél i sina investeringar och reformer.

Europaparlamentet understryker att metoden for sociala utgifter maste folja strukturen i
den europeiska pelaren for sociala réttigheter och analysera bidraget till var och en av de
20 principerna. Parlamentet betonar att gemensamma indikatorer méste omfatta
indikatorer som &terspeglar alla sociala omraden som ingér i RRF och som mdjliggor en
beddmning av dess resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram
kompletterande sociala indikatorer for att spara i synnerhet genomforandet av de

20 principerna 1 den europeiska pelaren for sociala réttigheter genom de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att paskynda
genomforandet av projekt for energiresiliens och att identifiera hillbara 16sningar for att
mildra de stigande energiprisernas inverkan pa befolkningen.

Europaparlamentet konstaterar att utformningen och genomférandet av RRF ger viktiga
lardomar och kan anvéndas som inspiration for att reformera den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att effektivt integrera den
sociala dimensionen i planeringsterminen.
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27. Europaparlamentet pAminner om att respekten for réttsstatsprincipen dr en central
forutsittning for efterlevnad av principerna om sund ekonomisk forvaltning och att
RRF-medel omfattas av forordningen om villkorlighet'2.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten. EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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31.3.2022

SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

Johan Van Overtveldt
Ordforande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Irene Tinagli

Ordf6rande

Utskottet for ekonomi och valutafragor
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver genomfdranderapporten om faciliteten for dterhimtning och
resiliens (2021/2251(INI))

Samordnarna 1 utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (ENVI) beslutade

den 30 november 2021 att ENVI skulle ldgga fram ett yttrande 6ver genomfdranderapporten
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (2021/2251(INI)) i1 form av en skrivelse.

I egenskap av ENVI:s ordforande vill jag darfor ge er ENVI:s bidrag i form av
resolutionspunkter, som antogs av ENVI vid dess sammantride! den 31 mars 2022 och som vi
hoppas kommer att beaktas av era utskott:

Med vinlig hélsning

Pascal Canfin

I Foljande ledamoéter var nédrvarande vid slutomrostningen: Pascal Canfin (ordférande), Bas Eickhout (vice
ordférande), César Luena (vice ordforande), Dan-Stefan Motreanu (vice ordférande), Anja Hazekamp (vice
ordforande), Mathilde Androuét, Maria Arena, Bartosz Artukowicz, Margrete Auken, Simona Baldassarre, Marek
Pawel Balt, Aurélia Beigneux, Monika Benové, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber, Malin
Bjork, Simona Bonafé, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Tudor Ciuhodaru,
Nathalie Colin-Oesterlé, Esther de Lange, Christian Doleschal, Marco Dreosto, Cyrus Engerer, Cornelia Ernst,
Eleonora Evi, Agnés Evren, Pietro Fiocchi, Raffaele Fitto, Malte Gallée, Andreas Gliick,
Nicolas Gonzalez Casares, Catherine Griset, Jytte Guteland, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsik, Jan Huitema,
Yannick Jadot, Adam Jarubas, Petros Kokkalis, Athanasios Konstantinou, Ewa Kopacz, Joanna Kopcinska,
Peter Liese, Sylvia Limmer, Javi Lopez, Fulvio Martusciello, Liudas Mazylis, Jo€lle Mélin, Tilly Metz,
Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistd, Ljudmila Novak, Grace O’Sullivan,
Jutta Paulus, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjard, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Sandor Rénai, Rob Rooken, Silvia Sardone, Christine Schneider, Giinther Sidl,
Ivan Vilibor Sinci¢, Linea Segaard-Lidell, Tomislav Sokol, Maria Spyraki, Nicolae Stefanutd, Nils Torvalds,
Edina Toth, Véronique Trillet-Lenoir, Petar Vitanov, Alexandr Vondra, Mick Wallace, Pernille Weiss,
Emma Wiesner, Michal Wiezik, Tiemo Woélken, Anna Zalewska.
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FORSLAG

- Europaparlamentet betonar att utvecklingen av covid-19-pandemin har visat hur viktigt
det dr att uppnd en resilient, skélig och réttvis ekonomisk dterhdmtning for alla baserat
pa pelarna 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och sirskilt pa
unionens klimat- och miljomaél, inbegripet att stoppa och vénda forlusten av biologisk
mangfald, samt pa energimdlen och malet att géra unionen klimatneutral senast 2050.

—  Europaparlamentet anser att faciliteten &r ett avgorande verktyg for att ta itu med viktiga
strukturella utmaningar och investeringsbehov och for att stoddja omvandlingen av den
europeiska ekonomin med maélet att gora den verkligt hallbar, konkurrenskraftig och
mer resilient.

—  Europaparlamentet understryker vikten av att sékerstélla att dtgirderna 1 de enskilda
medlemsstaternas nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner som stods av faciliteten
”inte orsakar betydande skada” och att minst 37 procent av den nationella planens totala
anslag gar till den grona omstéillningen, inbegripet biologisk méngfald, eller {or att ta itu
med de utmaningar som foljer av omstéllningen. Parlamentet betonar att denna snabba
okning av grona investeringar pd EU-niva kommer att minska det klimatvénliga
investeringsgapet under de kommande aren.

- Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa hogsta mojliga
transparensstandarder vid beddmningen av de nationella planerna och deras
genomforande. Parlamentet pAminner om att den information som kommissionen
lamnar till rddet eller nagot av dess forberedande organ i samband med genomforandet
av forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens samtidigt ska goras
tillgénglig for Europaparlamentet, vid behov under iakttagande av
sekretessarrangemang.

—  Europaparlamentet betonar vikten av att dvervaka genomforandet av de atgérder som
ingdr i planerna for aterhdmtning och resiliens med avseende pa respekten for principen
att inte orsaka betydande skada” som definieras i taxonomiforordningen och foérankras
1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

—  Europaparlamentet glader sig 6ver att medlemsstaterna i de 22 nationella planer som
hittills godkénts totalt har avsatt ndstan 40 procent av utgifterna i sina planer till
klimatétgarder'. Parlamentet uppmanar de aterstdende medlemsstaterna att snabbt lagga
fram sina planer och uppfylla de nddvindiga villkoren, och understryker att de maste
borja genomforas.

- Europaparlamentet beklagar att aterhdmtningsatgirder inom industrisektorn i planerna
for dterhdmtning och resiliens enligt de inledande bedomningarna inte dr helt anpassade
till begransningen av klimatférdndringarna och omstillningen till en cirkuldr ekonomi,
eftersom endast 20 procent av dessa utgifter kommer att paskynda den gréna
omstdllningen. Parlamentet noterar vidare att en del av finansieringsandelen

I Resultattavla for &terhdmtning och resiliens (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility en#scoreboard); Brueghel datasets ‘European Union countries’
recovery and resilience plans’ ().
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huvudsakligen gick till att stddja industrin i stort utan nagra incitament for den
nodvindiga grona omstéllningen?.

—  Europaparlamentet understryker att de atgérder som ingér i de godkénda nationella
planerna inte gor det mdjligt att mota den 6kande efterfragan pé el. Parlamentet betonar
dérfor vikten av att 6ka insatserna for energieffektivitet for att begridnsa den forvéintade
Okningen av efterfragan pa el samt vikten av att forbéttra sammanldnkningen och en vél
fungerande inre marknad for el mellan medlemsstaterna. Parlamentet pAminner om att
elektrifiering 1 forsta hand ska inriktas pd fornybara energikéllor for att bidra till en
fullstédndigt hallbar utfasning av fossila branslen.

—  Europaparlamentet betonar vikten av att minska det strategiska beroendet av
tredjeldnder, trots de starka handelsforbindelser och ekonomiska band som kan knyta
EU till dem. Parlamentet efterlyser en betydande minskning av energiberoendet, sirskilt
av rysk gas, olja och kol, bland annat genom diversifiering av energikéllorna, en
effektiv dtskillnad inom gaslagring och en 6kad energieffektivitet samt en snabbare
omstdllning till ren, siker och héllbar energi. Parlamentet betonar vidare att det
paskyndade inférandet av den grona given kommer att stdrka var union och minska dess
beroende av tredjelédnder.

- Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser inom mobilitetssektorn 1 planerna for
aterhdmtning och resiliens for att framja dverkomlig utslappsfri mobilitet for alla.
Parlamentet betonar den strategiska betydelsen av investeringar 1 infrastruktur for
e-mobilitet for att genomfora en effektiv minskning av koldioxidutslépp 1
mobilitetssektorn. Parlamentet understryker 1 detta avseende vikten av att géra Europa
till en global ledare inom hallbar produktion och anvéndning av batterier.

- Europaparlamentet vilkomnar kommissionens resultattavla for aterhdmtning och
resiliens som ett verktyg for att vervaka genomforandet av faciliteten for dterhamtning
och resiliens.

—  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin genomforanderapport, planerad till
den 31 juli 2022, inkludera en detaljerad analys av alla atgérder for gron omstéllning,
inbegripet biologisk mangfald, som ingér i planerna for dterhdmtning och resiliens.
Parlamentet pAminner om att rapporten bor bedoma om atgérderna i planerna bidrar till
den grona omstédllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller tar itu med de utmaningar
som forvintas uppsta av omstéllningen, och om de motsvarar ett belopp som utgor
minst 37 procent av planernas anslag. Parlamentet understryker vikten av att bedoma 1
vilken utstrickning facilitetens grona utgifter 1 de olika medlemsstaterna bidrar till de
nationella mél som faststills 1 EU-lagstiftningen, sérskilt ndr det géller energi- och
klimatmal och mal for den cirkuldra ekonomin. Parlamentet betonar vidare att alla
atgdrder som ingér i planerna for aterhdmtning och resiliens méste respektera de
riktlinjer om att inte orsaka betydande skada som offentliggjorts av kommissionen.

—  Europaparlamentet vialkomnar emissionen av “europeiska grona obligationer” for att
finansiera andelen klimatrelaterade utgifter i faciliteten. Parlamentet noterar att
kommissionens fOrsta emission av grona obligationer kraftigt dvertecknades.
Parlamentet understryker dn en gang att emissionen av grona obligationer bor

2 Green Recovery Tracker. EU Recovery: How green is recovery spending in different sectors (Microsoft Word -
GRT 2021 FACTSHEET 20211221.docx (website-files.com).
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sakerstdlla att de insamlade medlen helt och hallet anslas till projekt som respekterar
kriterierna om att inte orsaka betydande skada som avses 1 taxonomiforordningen.

- Europaparlamentet understryker behovet av att anvénda faciliteten som ett sitt att

sdkerstélla att medlemsstaterna genomfor de reformer som krévs for att paskynda den grona
omstédllningen.
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11.3.2022
SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

Johan Van Overtveldt

Irene Tinagli

Ordf6rande

Budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver genomfdranderapporten om faciliteten for dterhimtning och
resiliens (2021/2251(INI))

Till ordférandena

Utskottet for internationell handel har fatt i uppdrag att ldgga fram ett yttrande for era utskott
inom ramen for det aktuella forfarandet. Vid utskottssammantriadet den 26 januari 2022
beslutade utskottet att avge detta yttrande 1 form av en skrivelse.

Vid sitt sammantrdde den 3 mars 2022 behandlade utskottet for internationell handel detta
arende. Vid det sammantriadet beslutade utskottet att uppmana budgetutskottet och utskottet
for ekonomi och valutafragor att som ansvariga utskott infoga foljande i det forslag till
resolution som antas.

Med vénlig hélsning

Bernd Lange
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FORSLAG

1. Europaparlamentet erkinner Europeiska unionens meningsfulla insatser for att inratta
och genomfora faciliteten for aterhamtning och resiliens i en mycket svér situation och
inom mycket korta tidsfrister.

2. Europaparlamentet anser att denna facilitet kan ha en mycket positiv inverkan pa den
hallbara ekonomiska tillvdxten 1 EU:s medlemsstater och underlitta bade en gron
omstdllning till klimatneutralitet och en digital omstédllning som stérker den
overgripande konkurrenskraften.

3. Europaparlamentet anser att en lamplig grad av anpassning av planerna inom faciliteten
for aterhdmtning och resiliens inte bara behovs nér det giller den europeiska
planeringsterminen utan dven i forhallande till annan EU-politik med en internationell
dimension.

4.  Europaparlamentet pAminner om att EU har konstaterat en forsdmrad tillgang till vissa
viktiga rdvaror och mellanliggande komponenter som behdvs f6r en ambitios
industriagenda. Parlamentet understryker behovet av att genomf6ra politiska dtgérder
inom ramen for planerna inom faciliteten for dterhdmtning och resiliens, i syfte att
stddja mer motstdndskraftiga och hallbara leveranskedjor. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inkludera ett sérskilt kapitel om réavaror 1 nya frihandelsavtal, med
hénsyn till deras avgérande roll i EU:s dubbla omstéllning.

5. Europaparlamentet anser att planerna inom faciliteten for dterhdmtning och resiliens,
om de genomfors i enlighet med mélen 1 RRF-férordningen, bor underlitta den grona
och digitala omstdllningen 1 EU:s ekonomi och dirigenom stirka dess konkurrenskraft,
inbegripet for de europeiska sma och medelstora foretagen.

6.  Europaparlamentet betonar vikten av att minska det strategiska beroendet fran
tredjeldnder, trots de starka handelsforbindelser och ekonomiska band som kan knyta
EU till dem.

7. Europaparlamentet betonar med eftertryck att finansieringen av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens inte bor hamna i handerna pa utlindska statsdgda foretag
eller andra foretag som fatt snedvridande statligt stod, eftersom detta skulle forvérra den
illojala konkurrensen och 6ka sérbarheten i véra strategiska sektorer. Parlamentet
understryker att denna lucka maste atgérdas infor antagandet av ett instrument for
utldndska subventioner.
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28.4.2022

YTTRANDE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

till budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafrdgor

over genomforanderapporten om faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(2021/2251(IN1))

Foredragande av yttrande: Isabel Garcia Mufioz

FORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

A.  Covid-19-utbrottet i borjan av 2020 férdndrade de ekonomiska, sociala och
budgetmassiga utsikterna 1 unionen och 1 vérlden, och detta kréver snabba och
samordnade insatser bdde pa unionsnivd och pa nationell niva for att hantera de enorma
ekonomiska och sociala konsekvenserna samt de asymmetriska effekterna for
medlemsstaterna.

B.  Stimulanspaketet NextGenerationEU utformades under dessa extraordinéra
omstdndigheter som en aldrig tidigare skddad och unik méjlighet for unionen som maste
bli en framgang, inte bara med tanke pad EU:s medborgare och foretag utan dven med
tanke pa EU:s anseende i stort.

C.  Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (faciliteten), som inréttats genom forordning
2021/241, ar hornstenen 1 NextGenerationEU och syftar till att, genom bidrag och lan,
tillhandahalla finansiering till medlemsstaterna for finansiering av reformer och
investeringar, hjdlpa medborgare och ekonomier att hantera f6ljderna av
covid-19-pandemin och ldgga grunden for en hallbar aterhdmtning.

D. Faciliteten ar ett resultatbaserat instrument, vilket innebér att betalningarna gors under
forutséttning att de delmal och méal som ligger till grund for reformerna och
investeringarna i respektive nationella planer for dterhdmtning och resiliens uppnas.

E.  Faciliteten bor genomforas i1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning
och med sdkerstédllande av att unionens ekonomiska intressen skyddas pé ett effektivt
satt.

F.  Kommissionen offentliggjorde sin rapport om genomforandet av faciliteten den
1 mars 2022 1 enlighet med artikel 31 1 forordning (EU) 2021/241.

1.  Europaparlamentet pAminner om att facilitetens sirskilda mal ar att tillhandahalla
ekonomiskt stod i syfte att uppna de delmél och mal for reformer och investeringar som
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anges 1 respektive planer for aterhdmtning och resiliens som syftar till att hantera
effekterna av covid-19-pandemin och ldgga grunden for en héllbar aterhimtning.

2. Europaparlamentet understryker att kommissionen bedomer medlemsstaternas
utbetalningsansokningar nir verenskomna delmél och mal har uppnatts, samtidigt som
den respekterar det nationella egenansvaret for de nationella planerna for aterhamtning
och resiliens och medlemsstaternas val av relevanta typer av finansiering och
genomforandemetoder. Parlamentet paminner om sin roll som §vervakare av
kommissionens arbete med genomforandet av faciliteten inom ramen for dialogen om
aterhdmtning och resiliens.

3. Europaparlamentet noterar att i mitten av februari 2022 hade alla medlemsstater utom
en ldmnat in sina nationella planer for dterhdmtning och resiliens dér man begérde totalt
337,5 miljarder euro i bidrag och 166 miljarder euro 1 lan. Parlamentet vilkomnar att
kommissionen har godkéint 22 nationella planer for aterhdamtning och resiliens, foljt av
radets antagande av de respektive 22 genomforandebesluten (vilket innebér att
fyra planer fortfarande ska bedomas av kommissionen), och att kommissionen kommit
overens om de operativa arrangemangen med atta medlemsstater, i vilka ramen for
overvakningen av planernas genomforande faststills. Parlamentet uttrycker sin oro dver
att en medlemsstat dnnu inte har 1dmnat in sin nationella plan for dterhdmtning och
resiliens.

4.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i mitten av mars hade mottagit fem
betalningsans6kningar och gjorde den forsta betalningen 1 december 2021. Parlamentet
noterar att kommissionen ocksa i mitten av mars hade betalat ut' 54,05 miljarder euro i
bidrag (16 % av det tillgdngliga beloppet pa 338 miljarder euro) och 19,9 miljarder euro
11an (5 % av det tillgdngliga beloppet pa 385,8 miljarder euro). Parlamentet vilkomnar
att betalningskalendern r 1 linje med facilitetens forvintade genomforandegrad, och
uppmanar kommissionen att fortsdtta sitt ndra samarbete med medlemsstaterna for att
uppratthédlla denna positiva utveckling och att i sina framtida genomforanderapporter
rapportera alla betydande svérigheter. Parlamentet pAminner om att fordelarna med den
ekonomiska dterhdmtningen endast kan uppnas om de offentliga finansernas hallbarhet
ar 1 balans pa 1dng sikt.

5. Europaparlamentet noterar att av det totala belopp pa 385,8 miljarder euro som finns
tillgéngligt for 1&n har sju medlemsstater begirt lan pd 166 miljarder euro, vilket innebér
att medlemsstaterna vid behov har tillgang till ett betydande belopp for att begéra lan i
ett senare skede. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur man genom
outnyttjade lan skulle kunna hantera de ekonomiska, sociala och energirelaterade
konsekvenserna for medlemsstaterna efter Rysslands invasion av Ukraina.

6.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i sina bedomningar drog slutsatsen att alla
nationella planer for dterhdmtning och resiliens uppfyller de 11 kriterier som foreskrivs i
forordning (EU) 2021/241 och gav dérfor betyget A for de flesta kriterier pa basis av
informationen fran de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet
oroas emellertid av att alla medlemsstater har fétt ett betyg B for de kriterier som
utvdrderar huruvida de berdknade totala kostnaderna for de nationella planerna for

! Europeiska kommissionen, hamtad 16.3.2022, https://ec.europa.cu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/disbursements.html?lang=en
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aterhdmtning och resiliens ar rimliga. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram
kriterier som mojliggor framtida utvérderingar av hela det kostnadsspektrum som finns
tillgangligt.

7. Europaparlamentet konstaterar att §vervakningen, genomforandet och kontrollen, pd
grund av facilitetens karaktér, fokuserar pé att uppna resultat som kan forenkla
genomforandet och bidra till att det dnskade resultatet uppnas. Parlamentet dr dock
oroat Over att detta ocksa kan gora det svérare att upptiacka missbruk av EU-medel.
Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att en korrekt kostnadsanalys genomfors
for att bekdmpa bedragerier och korruption. Parlamentet betonar att ett snabbt
genomforande av de nationella planerna for dterhamtning och resiliens inte bara dr
avgorande for ekonomisk dterhdmtning utan ocksa for att stimulera tillvdxt och ddirmed
uppna det avsedda syftet med planerna.

8.  Europaparlamentet vidlkomnar det stora antalet dokument som har offentliggjorts pa
facilitetens webbplats, liksom resultattavlan for dterhdmtning och resiliens, som ger en
visuell och anvindarvinlig 6versikt 6ver de framsteg som gjorts 1 genomforandet av de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, och darigenom frdmjar transparens,
offentlig granskning och ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att i
framtiden uppritthélla eller ytterligare 6ka denna niva av transparens och visualisering
av data. Parlamentet upprepar vikten av bade kontinuerlig 6vervakning av facilitetens
utgifter och fullstdndig transparens frdn medlemsstaternas sida nér det géller
genomforande- och forvaltningsuppgifter, sa att resultaten av faciliteten kan analyseras
och eventuella brister identifieras.

9.  Europaparlamentet uppskattar sarskilt offentliggérandet av de prelimindra
beddmningarna av huruvida delméalen och malen for varje medlemsstats ansokan om
delutbetalningar av bidrag inom ramen for faciliteten har uppnatts pd ett
tillfredsstéllande sitt. Parlamentet noterar den detaljerade analys som kommissionen har
gjort, och som inbegriper de bevis som ldmnats av den berérda medlemsstaten.

10.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av andra dvervakningsverktyg for
genomforandet pa nationell nivd som innehéller mer detaljerad och regional information
om genomforandet av delmal och mal i resultattavlan, och uppmanar kommissionen att
Overviga att integrera dessa dataset 1 resultattavlan.

11.  Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att resultatuppgifterna om facilitetens
mal och delmal &r tillforlitliga. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att i
god tid offentliggodra detaljerad information for att sdkerstdlla en effektiv rapportering
av facilitetens effekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin arliga
forvaltnings- och resultatrapport limna en forklaring om hur tillforlitliga
resultatuppgifterna for genomforandet av faciliteten ar.

12.  Europaparlamentet betonar att faciliteten bor genomforas 1 enlighet med principen om
sund ekonomisk forvaltning, som inbegriper effektivt forebyggande, upptéickt och
korrigering av bedrégerier, korruption och intressekonflikter samt undvikande av
dubbelfinansiering. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att vara sérskilt strikt
mot medlemsstaterna nér det giller att respektera skyddet av unionens ekonomiska
intressen i enlighet med artikel 22 i férordning (EU) 2021/241, som en av de viktigaste
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13.

14.

15.

16.

17.

frdgorna pa EU:s politiska dagordning for att befdsta och dka allménhetens fortroende
och garantera att skattebetalarnas pengar anvinds pa ritt sitt.

Europaparlamentet pAminner om att ett otillfredsstéllande genomforande av de
nationella planerna for dterhdmtning och resiliens, dubbelfinansiering och allvarliga
oriktigheter (sasom bedrigerier, korruption och intressekonflikter) bor leda till att
finansieringsdverenskommelser tillfédlligt upphdvs eller avslutas och att utbetalningen av
medel skjuts upp, samt att kommissionen minskar och dterkréver finansiella bidrag.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att till fullo utnyttja bestimmelserna i
forordningen om faciliteten 1 den héndelse att medlemsstaterna skulle ha &sidosatt sina
skyldigheter enligt finansieringsdverenskommelserna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sina framtida genomforanderapporter ange om ett sddant fall har
intraffat, orsakerna till detta och de korrigerande dtgirder som vidtagits av
kommissionen eller den berérda medlemsstaten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det finns tillracklig
kontrollkapacitet, och betonar att kommissionen, Europeiska byrén for
bedrigeribekdmpning (Olaf), revisionsritten och Europeiska &dklagarmyndigheten
(Eppo), Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och
Europeiska unionens byré for straffrattsligt samarbete (Eurojust) maste utdva sina
rattigheter enligt artikel 129.1 1 budgetforordningen med avseende pé faciliteten, och
bdr 1 synnerhet, inom ramen for sina befogenheter och réttigheter, kunna anvénda det
informations- och 6vervakningssystem som kommissionen tillhandahaller for att
forebygga, uppticka, korrigera och utreda bedrigerier, korruption och intressekonflikter
och, 1 tilldimpliga fall, 4ldgga administrativa sanktioner, samt for att undvika
dubbelfinansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att underritta parlamentet om
eventuella specifika hinder som de nationella planerna for &terhdmtning och resiliens
kan innebira for ett fullstindigt utdvande av dessa rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera om vilka atgérder som
sakerstdller tidig upptéackt av missbruk av facilitetens medel samt att rapportera om
resultatet av alla relevanta utredningar eller atal som har avslutats om anvéndningen av

......

de berorda medlen.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av ett ndra samarbete mellan de ovanndmnda
EU-institutionerna och EU-organen samt med nationella myndigheter for att sdkerstélla
en effektiv och korrekt anvdndning av medlen inom ramen for faciliteten. Parlamentet
lovordar det ovérderliga arbete som utforts av Olaf och Eppo. Parlamentet
uppmirksammar NextGenerationEU — Law Enforcement Forum och insatsen Sentinel,
som pa ett samarbetsinriktat sitt méste bidra till att forebygga och motverka hot mot
medel inom ramen for faciliteten och kartligga sdrbarheter i de nationella
tilldelningssystemen.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse utifrdn kommissionens
beddomningar av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens att det i
medlemsstaternas planer som antogs 2021 ingar tillrdckliga kontrollsystem som
sakerstiller forebyggande av dubbelfinansiering och arrangemang for att korrigera
allvarliga oriktigheter och atgirder for att aterkrdva medel. Parlamentet noterar att
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kommissionen ocksa identifierade vissa brister 1 16 nationella planer for dterhdmtning
och resiliens, och vdlkomnar att de berérda medlemsstaterna gick med pa att vidta
ytterligare korrigerande atgiarder innan de 1dmnade in sina forsta ansokningar om
utbetalning. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida
genomforanderapporter tydligt ange om de 6verenskomna korrigerande atgérderna har
genomforts pa ett effektivt sdtt och om de konstaterade bristerna eventuellt har paverkat
genomforandet av den berdrda planen for dterhdmtning och resiliens. Parlamentet
understryker att kommissionen méste rikta in tillrdckliga resurser och tillracklig
kapacitet pa en grundlig granskning av genomforandet av planerna och pé hur delmalen
och malen uppnétts, inbegripet pd att identifiera synergier for att uppnd bésta mojliga
resultat.

Europaparlamentet noterar den végledning som kommissionen ger medlemsstaterna for
att undvika dubbelfinansiering av samma kostnader genom faciliteten och andra EU-
fonder, samt stddet for att identifiera 1dmpliga instrument pé& unionsniva for att skapa
synergier med de dtgérder som finansieras inom ramen for faciliteten.

Europaparlamentet upprepar att anvindningen av ett enda datautvinnings- och
riskbedomningsverktyg sdsom Arachne dr avgorande for att skydda EU:s budget genom
att forebygga intressekonflikter, bedrégerier, korruption och dubbelfinansiering.
Parlamentet vilkomnar att flera medlemsstater har for avsikt att anvinda Arachne 1
genomforandet av faciliteten. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra alla
ovriga medlemsstater att anvianda Arachne och att under tiden se till att alternativa
atgdrder for att riskvérdera de enheter och personer som deltar i genomforandet av
faciliteten ar likviardiga med Arachne. Parlamentet betonar behovet av att sdkerstélla en
harmoniserad datainsamlingsprocess och driftskompatibilitet mellan Arachne och
nationella och lokala databaser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att informera budgetmyndigheten om
anvandningen av Fenix, det it-system som medlemsstaterna har inréttat for att
rapportera relevant information om genomforandet av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens, och sdrskilt om driftskompatibiliteten mellan detta system
och datautvinningsverktyget Arachne. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till
att medlemsstaterna, utdver informationen om facilitetens stodmottagare, slutliga
stddmottagare, entreprendrer och underentreprenorer dven samlar in uppgifter om
verkliga huvudmadn, 1 ett elektroniskt standardiserat och driftskompatibelt format.

Europaparlamentet efterlyser maximal driftskompatibilitet mellan Arachne, Edes och
annan programvara for att forenkla datainmatningen och hélla den administrativa
bdrdan sd liten som mdjligt. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att
inrdtta ett integrerat, driftskompatibelt system som innehéller information om alla EU-
medfinansierade projekt, stddmottagare och verkliga huvudmén, och i vilket alla
enskilda belopp som mottas av samma stodmottagare eller verkliga huvudman kan slés
samman.

Europaparlamentet vilkomnar att de flesta medlemsstater har f6ljt kommissionens
rekommendationer om att utforma sérskilda webbplatser dér information om faciliteten
visas, men beklagar att det forekommer stora skillnader nér det géller nivén pa och
omfattningen av den tillgingliga information som offentliggdrs pa dessa webbplatser.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att inkludera rekommendationer och bésta praxis i
kommunikationen om och synliggdrandet av finansieringen via NextGenerationEU for
att gora det mdjligt att i sina framtida genomforanderapporter 6vervaka framstegen 1
genomforandet, med sdrskilt fokus pd harmonisering av den information som &r
tillgdnglig for medborgarna for att frimja transparens, offentlig granskning och
ansvarsskyldighet.

23. Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna enligt artikel 22 1 férordning
(EU) 2021/241 i forsta hand dr ansvariga for att sikerstélla skyddet av unionens
ekonomiska intressen. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om sin
beddmning av de nationella internkontrollsystemens kapacitet (sérskilt
revisionskapaciteten, stodmottagarnas datalagring och revisionsplaner) att forebygga,
uppticka och korrigera korruption, bedrégerier och intressekonflikter, och att sékerstilla
efterlevnaden av nationella regler och EU-regler. Parlamentet betonar att 1 hindelse av
brister i de nationella internkontrollsystemen maste de delmal eller mal som
kommissionen foreslar for att hantera dessa brister pa lampligt sétt forklaras 1
arsrapporten om genomforandet av faciliteten. Parlamentet noterar att det i de
ansOkningar om den fOrsta utbetalningen som medlemsstaterna hittills lamnat in finns
delmal kopplade till de nationella revisions- och kontrollsystemen.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin arsrapport om skyddet av unionens
ekonomiska intressen inkludera information om férebyggande, upptickt och korrigering
av oriktigheter liksom om genomforandet av faciliteten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att bedoma den information som medlemsstaterna samlat in for att gora
det mgjligt att forebygga, upptacka och korrigera allvarliga oriktigheter 1 samband med
de atgdrder som stdds av faciliteten, och att rapportera om de atgédrder som
kommissionen och medlemsstaterna vidtagit for att atgarda brister i medlemsstaternas
interna kontrollsystem.

25. Europaparlamentet upprepar sin oro dver att kommissionen endast granskar uppnaendet
av delmal och mal innan den betalar ut medel inom ramen for faciliteten, och 6verlater
at medlemsstaterna att se till att reglerna for offentlig upphandling eller statligt stod
efterlevs. Parlamentet noterar att kommissionen kommer att genomfora
systemrevisioner for att sdkerstilla att medlemsstaterna har infort strikta kontroller for
att skydda unionens ekonomiska intressen mot intressekonflikter eller allvarliga
oriktigheter. Parlamentet anser dock att kommissionen i1 egenskap av fordragens véktare
inte bara bor forlita sig pa medlemsstaternas revisioner av efterlevnaden av tillimpliga
regler for att sdkerstélla lika villkor for investeringar inom ramen for faciliteten.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att inom ramen for sin riskbaserade metod
utvidga sin revisionsverksamhet till att utover systemrevisioner omfatta kontroller av
reglerna for offentlig upphandling och statligt stod, sérskilt i medlemsstater dér
allvarliga eller systematiska brister upprepade génger har konstaterats. Parlamentet
pdminner i detta avseende om de allvarliga kryphélen i den nationella lagstiftningen 1
vissa medlemsstater nir det giller effektiva kontroller och forebyggande av
intressekonflikter.

26. Europaparlamentet noterar att utnyttjandet av bidrag inom ramen for faciliteten

berdknas tidigareldggas, och att 42 % av det totala belopp av bidrag som anslagits for
medlemsstater i euroomradet ska spenderas fore utgangen av 2022. Parlamentet
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konstaterar att de flesta bidrag ar inriktade pé finansiering av privata och offentliga
investeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara vaksam, i synnerhet nér det
géller betalningsansokningar frdn medlemsstater dir det forekommer systematiska
brister i de nationella internkontrollsystemen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att godkdnnandet av nationella
planer for aterhdmtning och resiliens, utbetalningen av medel och alla atgérder som
anges 1 de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens omfattas av kravet pa full
efterlevnad av unionens vérden enligt artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen,
inbegripet réttsstatsprincipen och principen att forebygga, upptiacka och bekdmpa
bedrégerier, intressekonflikter och korruption.

Europaparlamentet anser att respekten for dessa virden och principen om en sund
ekonomisk forvaltning méste utvirderas kontinuerligt under facilitetens hela livscykel,
och att kommissionen dirfor maste avsta fran att betala ut medel och, 1 tillimpliga fall,
aterkrdva medel, om dessa villkor inte ldngre uppfylls, utan att detta drabbar
slutmottagarna.

Europaparlamentet betonar att i hdndelse av en allvarlig 6vertradelse av
rattsstatsprincipen kan villkorlighetsmekanismen aktiveras nér det géller
stimulanspaketet NextGenerationEU, och ddrmed faciliteten. Parlamentet betonar att
demokrati, réttsstatsprincipen och grundlidggande rattigheter, liksom verkstéllandet av
relevanta domar fran Europeiska unionens domstol, inte &r férhandlingsbara, och
uppmanar darfor kommissionen att genomfora villkorlighetsforordningen utan
ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet upprepar sin oro som kom till uttryck 1 resolutionen av den

10 juni 2021 om parlamentets synpunkter pd kommissionens och radets pdgdende
granskning av de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens? att manga
medlemsstater inte, eller endast i otillricklig utstrackning, har involverat de regionala
och lokala myndigheterna i utarbetandet av de nationella planerna for aterhamtning och
resiliens. Parlamentet dr oroat Gver rapporterna® om att kravet pa ett brett och 6ppet
samrad med lokala myndigheter och berdrda parter vid utarbetandet av
aterhdmtningsplanen inte har uppfyllts av den medlemsstat som &nnu inte har lamnat in
sin nationella plan for aterhdmtning och resiliens.

Europaparlamentet pdminner om att arbetsmarknadens parter, lokala och regionala
myndigheter och organisationer i det civila samhéllet, sésom ungdomsorganisationer, ar
de som star 1 frimsta ledet ndr det géller att genomfora de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens, och att de darfor ar viktiga aktdrer nér det giller att uppnd en
héllbar aterhamtning fran pandemin. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att samrada med och involvera dessa aktorer ordentligt i
genomforandet av reformer och investeringar inom ramen for faciliteten samt att
sdkerstélla att det finns en effektiv samordning mellan de relevanta
forvaltningsnivierna. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida
genomforanderapporter vidareutveckla sin bedomning av samradet med berdrda parter,

2EUT C 67, 8.2.2022, s. 90.
3 https://www.ftm.nl/artikelen/oude-kabinet-knutselde-met-private-partijen-toch-aan-nationaal-plan-eu-

herstelfonds
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33.

med en kartliggning av bésta praxis som kan tillimpas av andra medlemsstater, sdsom
styrningssystem som involverar centrala och regionala myndigheter som dr behoriga for
ett visst omrade.

Europaparlamentet slar dnyo fast att en demokratisk kontroll av genomftrandet av
faciliteten endast dr mojlig om parlamentet ér till fullo involverat och dess
rekommendationer beaktas i alla skeden, vilket ldgger grunden for den demokratiska
ansvarsskyldigheten avseende faciliteten, dven via det arliga ansvarsfrihetsforfarandet.
Parlamentet pdminner om att kommissionen enligt artikel 25 i forordning

(EU) 2021/241 ska oversdnda relevanta handlingar och information samtidigt och pa
lika villkor till Europaparlamentet och rddet, vilkas involvering dr avgorande for att
sdkerstédlla den demokratiska kontrollen. Parlamentet pAminner kommissionen om dess
skyldigheter nir det géller transparens och dialog med parlamentet enligt kapitel V i
forordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentet pdminner om att faciliteten, inom ramen for forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen 1 enlighet med artikel 319 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, ska omfattas av rapporteringskraven enligt reglerna
for den integrerade finansiella rapporteringen och redovisningsrapporteringen.
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26.4.2022

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor

over genomforanderapporten om faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(2021/2251(INT))

Foredragande av yttrande: Niklas Nienal}

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet och utskottet for ekonomi och
valutafragor att som ansvariga utskott infoga foljande forslag i det forslag till resolution som
antas:

1. Europaparlamentet paminner om hur viktigt det ar att kultur och utbildning, som ar
stommen 1 var demokrati, vara viarden, vart samhaille och var ekonomi, far adekvat stod
fran faciliteten for aterhimtning och resiliens, &ven med avseende pé sociala villkor och
arbetsvillkor samt den grona och digitala omstéllningen till en klimatneutral framtid.
Parlamentet beklagar att detta behov inte beaktades ordentligt i férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

2. Europaparlamentet paAminner om den avgdrande roll som utbildning, kultur, medier och
idrott spelar 1 vart dagliga liv, och om deras bidrag till vara samhéllens sammanhallning,
motstandskraft och delaktighet, och betonar betydelsen av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens for att mildra de negativa konsekvenserna av covid-19-pandemin.

3. Europaparlamentet pAminner om att EU:s kulturella och kreativa sektor stir for 4,4 %
av BNP och for nédstan 8,7 miljoner arbetstillfdllen i EU. Parlamentet betonar att dessa
sektorer var bland dem som drabbades forst och hérdast av covid-19-pandemin och att
de har mycket svart att aterhdmta sig fran de restriktioner som drabbade dem, sarskilt
med tanke pa att de till storsta delen bestar av egenforetagare, mikroorganisationer och
mikroforetag samt sma organisationer och foretag.

4.  Europaparlamentet beklagar att den kulturella och kreativa sektorn till stor del har
forsummats i EU:s 6vergripande insatser for att dvervinna covid-19-pandemin, och
betonar darfor behovet av att Gronmérka medel for dessa sektorer och tillhandahalla
ytterligare stdd genom de nationella planerna for aterhdmtning och resiliens
(aterhdmtningsplanerna) samt behovet av kompletterande atgirder pa EU-niva och
nationell och lokal niva, med sdrskild hénsyn till de segment som har paverkats mest,
bland annat liveupptriadanden, scenkonst, utstillningar, kulturarvsplatser, museer och
biografer.
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Europaparlamentet betonar att parlamentet och berorda sektorer gang pa gang
eftertryckligen har uppmanat medlemsstaterna att avsétta minst 2 % av budgeten for
varje aterhdmtningsplan till kultur och 10 % till utbildning. Parlamentet beklagar att
majoriteten av medlemsstaterna tillhandahéller mycket mindre &n de begérda nivaerna.
Parlamentet ar kritiskt till att dessa krav endast har tillgodosetts pd aggregerad niva och
endast genom att hdnsyn tagits till initiativ som inte ar strikt kulturella. Parlamentet
insisterar 1 detta avseende pa att dessa sektorer pd ldmpligt sétt inkluderas 1 eventuella
andringar av dterhdmtningsplanerna.

Europaparlamentet beklagar att enbart 16 medlemsstater har inkluderat kultur 1 sina
aterhdmtningsplaner, och att investeringarna och reformerna i de flesta fall ar
otillrickliga. Parlamentet ifragasitter darfor kommissionens godkédnnande av planerna
eftersom de inte dr inriktade pa att hantera de faktiska behoven av aterhimtning och
resiliens som finns 1 medlemsstaterna. Parlamentet befarar att de stora skillnaderna 1
offentliga investeringar kommer att innebéra att dterhdmtningstakten inom den
kulturella och kreativa sektorn blir ojdmn vilket skulle leda till storre skillnader inom
EU:s kulturella ekosystem och utgdra ett hot mot Europas kulturella méngfald.
Parlamentet understryker att bade kort- och 1angsiktiga atgiarder behovs for att forbittra
motstandskraften, konkurrenskraften och hallbarheten i hela det kulturella ekosystemet,
inbegripet utvecklingen och anvindningen av innovativ digital kapacitet, och for att
bevara Europas kulturarv.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att strategiskt inkludera frdgan om
aterhdmtning och resiliens for den kulturella och kreativa sektorn i rddets kommande
arbetsplan 2023-2026 for kultur, och att skapa en grund for kunskapsutbyte och
omsesidigt larande mellan nationella forvaltningar.

Europaparlamentet motsitter sig kommissionens tanke pa att inkludera initiativ som inte
ar strikt kulturella, t.ex. initiativ om turism och om energieffektivitet i kulturbyggnader,
1 berdkningarna for att faststéilla de totala utgifter inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens som gar till kultur, vilket leder till felaktig statistik och
diarmed vilseledande uppgifter pd webbplatsen for resultattavlan for terhamtning och
resiliens. Parlamentet efterlyser darfor en omprovning av vad som utgdr utgifter for
kultur och en snabb och transparent ny analys av tillgdngliga uppgifter, och konstaterar
att det dr viktigt med korrekta Gversyner som kan fungera som exempel for framtida
planer och strategier. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ange hur
medlemsstaterna anvinder faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att mildra
covid-19-pandemins konsekvenser for ungdomar och for atgarder som frédmjar
mediekompetens.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens endast kommer att bli korrekt och framgangsrikt i hela EU
om mikroorganisationer och mikroforetag samt sméa organisationer och foretag,
egenfOretagare och grisrotsinitiativ, dven pa landsbygden och i avldgsna omraden, ges
sarskild uppmérksamhet genom sirskilda 6ppna anbudsomgéngar i alla medlemsstater.
Parlamentet begér att medlemsstaterna och kommissionen fokuserar pa hallbarhet och
de socioekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av planerade investeringar och
reformer och ser till att dtgdrderna inriktas pa de faktiska behoven.
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Europaparlamentet betonar behovet av en 6vergripande och malmedveten strategi med
innovativa och héllbara strukturreformer som riktas mot den kulturella och kreativa
sektorn, utbildningssektorn, mediesektorn, den audiovisuella sektorn och idrottssektorn
pa lokal, regional och nationell nivd. Parlamentet understryker vikten av
socialforsdkringsreformer inom den kulturella och kreativa sektorn. Parlamentet
beklagar att dessa reformer inte prioriteras och endast planeras av en minoritet av
medlemsstaterna. Parlamentet betonar att genomforandet av faciliteten for terhdmtning
och resiliens bor sdkerstdlla social sammanhéllning och resiliens genom strukturerade
och inkluderande dtgérder som ar tillgéngliga for alla, riktar sig till ungdomar, kvinnor,
dldre, personer med funktionsnedsdttning och hbtqi+-personer i synnerhet, och inte
lamnar ndgon pa efterkilken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att omfordela
outnyttjade medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens till EU-program pa
omrddena kultur, utbildning, ungdomar, idrott och medier och att sékerstélla synergier
med andra fonder och program pa EU-niv4, nationell niva och regional niva.
Parlamentet beklagar att endast ett fatal medlemsstater har begért 14n for genomf6randet
av sina dterhdmtningsplaner och uppmanar diarfér med kraft alla medlemsstater att
utnyttja de l&n som finns tillgéngliga for att stddja den kulturella och kreativa sektorn,
mediesektorn, utbildnings- och idrottssektorn samt ungdomar.

Europaparlamentet paminner om att §vervakningen av genomforandet av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens faller inom kommissionens ansvarsomrade. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen att omprova hur ofta och vid vilken tidpunkt
rapportering och utvardering bor ske, och att definiera ldmpliga indikatorer 1 syfte att
mojliggora storsta mdjliga transparens och effektivitet vad géller de dtgirder som vidtas
inom ramen for dterhdmtningsplanerna. Parlamentet betonar vikten av att samla in,
offentliggora och regelbundet uppdatera uppdelade och tillforlitliga uppgifter om
anslagen fran faciliteten for aterhimtning och resiliens pé regional nivé i de olika
medlemsstaterna i syfte att sdkerstélla att alla aktorer, &ven de minsta, nds av atgirderna.

Europaparlamentet beklagar bristen pa omfattande samrad med berdrda parter under
utarbetandet av aterhdmtningsplanerna. Parlamentet ber kommissionen att inbegripa en
detaljerad bedomning av detta samradsforfarande i sin granskningsrapport om
genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, som ska ldmnas till
parlamentet och radet senast den 31 juli 2022.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera alla
relevanta berorda parters adekvata och fortlopande medverkan till genomforandet och
overvakningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens, sarskilt arbetsmarknadens
parter, organisationer i det civila samhaéllet samt lokala regionala myndigheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att underlatta utbyte av god praxis, dmsesidigt
larande och kapacitetsuppbyggnad for nationella och regionala enheter som ansvarar for
genomforandet av dterhdmtningsplaner. Parlamentet konstaterar att denna typ av
samarbete kommer att skapa patagliga och hallbara sociala och ekonomiska fordelar
bide pa nationell nivd och pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att f6lja forordningen
om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och att 1 storre utstrickning involvera
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parlamentet och de specialiserade utskotten 1 processen att utvardera och genomfora
aterhdmtningsplanerna. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att gora
en detaljerad analys av medlemsstaternas bidrag till de sex pelarna 1 faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, och uppmanar med kraft parlamentets arbetsgrupp for
granskning av faciliteten for dterhdmtning och resiliens att gora en grundlig beddmning
av de uppgifter som ldmnats om de investeringar och reformer som medlemsstaterna har
gjort pa omradena kultur, medier, utbildning, ungdom och idrott.

Europaparlamentet framhaller den destabiliserande inverkan som covid-19-pandemin
har haft pd ungdomar, utbildning och idrott, och beklagar att dessa saknar tillrdcklig
finansiering inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja ungdomars deltagande 1
demokratiska processer och beslutsprocesser och att 6ka sina anstrangningar for att
infora riktade insatser och ldngsiktiga atgérder, sarskilt nér det géller hallbara
strukturella reformer och infrastrukturforbéttringar, i syfte att stirka
utbildningssystemets motstdndskraft, forbdttra utbildningsanstalternas allménna
inlarningsmiljo, minska antalet elever som lamnar skolan i fortid, dtgérda brister 1
inférandet av digitalt ldrande och forbittra utbildningen av undervisningspersonal.

Europaparlamentet konstaterar att pandemin har pdverkat minniskors mentala hilsa
negativt, sirskilt ungdomars, och betonar behovet av dtgirder som stods av faciliteten
for dterhdmtning och resiliens for att hjilpa till att forbéttra den mentala hilsan genom
integrerad psykologisk radgivning och stodtjanster i skolor och pd andra hall.

Europaparlamentet pdminner om att 2022 &r Europeiska ungdomséret, som syftar till att
sdtta unga européer i centrum och att stirka savil som att stddja dem, sarskilt mot
bakgrund av de negativa effekter som covid-19-pandemin har haft. Parlamentet
uppmanar med kraft medlemsstaterna att forstirka och anpassa atgirderna i de relevanta
pelarna i sina aterhdmtningsplaner for att komplettera atgdrder inom ramen for
Europeiska ungdomsaret pé lang sikt.

Europaparlamentet betonar att det krdvs stora offentliga investeringar for att
astadkomma de bésta resultaten i utbildningssystemen. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att utbyta praxis pa regional, nationell och europeisk niva i syfte att
skapa ett verkligt europeiskt omrade for utbildning.

Europaparlamentet vilkomnar att vissa medlemsstater har inkluderat idrott i sina
aterhdmtningsplaner, men upprepar att kommissionen maste tillhandahalla fler
detaljerade uppgifter om de atgédrder som dr inriktade pa denna sektor.

Europaparlamentet understryker att stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
bdde i form av reformer och investeringar, ocksa bor anvéndas for att forbéttra
arbetsvillkoren, utbildningen, kompetensutvecklingen och omskolningen inom den
kulturella och kreativa sektorn, inbegripet musiksektorn, mediesektorn och den
audiovisuella sektorn, i syfte att sétta stopp for osdkra anstillningar, forbattra
tillgéngligheten till de sociala trygghetssystemen och undvika och stoppa forlusten av
arbetstillfallen, och sdkerstilla dessa sektorers allmidnna motstandskraft.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till de sérskilda
anstéllningsforhallandena som upphovsmaén, utévande konstnérer, konstnérer och andra
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kulturskapare har, bland annat de hinder som gor att de inte kan forbéttra sin allménna
situation och sina arbetsvillkor, sdsom frigor som ror beskattning, intrang i
upphovsrétten och viseringar. Parlamentet paminner om vikten av 6msesidigt
erkdnnande av konstnédrliga och kreativa fardigheter och kvalifikationer for att
underlétta gransoverskridande rorlighet for arbetstagare och kulturella och konstnérliga
produktioner. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgirder i detta avseende
ndr de genomfor sina aterhdmtningsplaner och att utbyta bésta praxis.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 25.4.2022

Slutomrostning: resultat +: 27
— 0
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Ilana Cicurel, Gianantonio Da Re,
Laurence Farreng, Tomasz Frankowski, Romeo Franz, Alexis
Georgoulis, Catherine Griset, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Irena
Joveva, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilytirek, Predrag Fred Mati¢,
Dace Melbarde, Victor Negrescu, Niklas Nienal3, Peter Pollak, Diana
Riba i Giner, Marcos Ros Sempere, Monica Semedo, Andrey Slabakov,
Massimiliano Smeriglio, Michaela Sojdrové, Sabine Verheyen,
Theodoros Zagorakis, Milan Zver

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter

Alexander Bernhuber, Elzbieta Kruk
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

27 -+
ECR Dace Melbarde
ID Catherine Griset
NI Andrea Bocskor
PPE Asim Ademov, Alexander Bernhuber, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela gojdrové, Sabine

Verheyen, Theodoros Zagorakis, Milan Zver

Renew Ilana Cicurel, Laurence Farreng, Irena Joveva, Monica Semedo

S&D Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Victor Negrescu, Marcos Ros
Sempere, Massimiliano Smeriglio

The Left Alexis Georgoulis, Niyazi Kizilytirek

Verts/ALE Romeo Franz, Niklas Nienaf3, Diana Riba i Giner

ECR Elzbieta Kruk, Andrey Slabakov
ID Gianantonio Da Re
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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12.5.2022

SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR KONSTITUTIONELLA FRAGOR

Johan Van Overtveldt Irene Tinagli

Ordforande Ordf6rande

Budgetutskottet Utskottet for ekonomi och valutafragor
BRYSSEL BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver genomfdranderapporten om faciliteten for dterhimtning och
resiliens (2021/2251(INI))

Till ordférandena

Utskottet for konstitutionella frdgor (AFCO) beslutade vid sitt sammantrdde den 28 mars
2022 att lagga fram ett yttrande for ditt utskott inom ramen for det aktuella forfarandet. Med
tanke pd drendets brddskande natur foreslog AFCO-utskottets samordnare for utskottet att
yttrandet skulle skickas i form av en skrivelse.

Vid sitt sammantrdde den 28 april 2022 behandlade utskottet for konstitutionella fragor
arendet och antog sitt yttrande i form av en skrivelse med 22 roster for, 5 rdster emot och

1 nedlagd rost!, och uppmanade budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor
att som ansvariga utskott infoga sina forslag i det forslag till resolution som antas.

Med vinlig hélsning

Antonio Tajani

! Foljande ledamoéter var nédrvarande vid slutomréstningen: Antonio Tajani (ordférande och féredragande for
yttrandet), Gabriele Bischoff (forsta vice ordforande), Charles Goerens (andra vice ordférande), Giuliano Pisapia
(tredje vice ordforande), Lorant Vincze (fjarde vice ordférande), Gerolf Annemans, Vladimir Bil¢ik (for Esteban
Gonzalez Pons), Damian Boeselager, Leila Chaibi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline Delbos-Corfield,
Pascal Durand, Angel Dzhambazki (for Geert Bourgeois), Daniel Freund, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Laura
Hubhtasaari, Sophia in't Veld (fér Guy Verhofstadt), Victor Negrescu, Paulo Rangel, Antonio Maria Rinaldi,
Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Laszlo
Trocsanyi, Rainer Wieland.
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FORSLAG

I sina resolutioner om Europas framtid av den 16 februari 2017 understrok parlamentet
behovet av att forbattra unionens handlingsformaga och att 6ka den demokratiska
ansvarsskyldigheten och transparensen 1 dess beslutsfattande, med tanke pa att
gemenskapsmetoden &r bast ldmpad f6r unionens funktionssétt.

Konferensen om Europas framtid (nedan kallad konferensen) har sedan oktober 2021 bland
annat diskuterat de demokratiska och konstitutionella utmaningar som unionen star infor.
Sadana diskussioner &r relevanta for den institutionella strukturen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och den demokratiska kontroll som parlamentet bor utdva dver
utbetalningar av medel via externa inkomster avsatta for sirskilda &ndaméal inom ramen f6r
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Genom en skrivelse av den 13 oktober 2020 till ordférandena for budgetutskottet och
utskottet for ekonomi och valutafrdgor lade utskottet for konstitutionella fragor fram sitt
yttrande Over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en
facilitet for dterhdmtning och resiliens (COM(2020)0408 — C9 0150/2020 —
2020/0104(COD)).

Utskottet for konstitutionella fragor har tagit del av forslaget till betdnkande av

den 17 februari 2022 fran budgetutskottet och utskottet for ekonomi och valutafrdgor om
genomforandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (2021/2125(INI)) (nedan kallat
forslaget till betdnkande).

I sin ovanndmnda skrivelse av den 13 oktober 2020 begérde utskottet, med vederborlig
respekt for principen om institutionell jimvikt, att férordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens! bor innehélla bestimmelser for att sakerstélla demokratisk
kontroll och ansvarsskyldighet. Vissa av dessa bestimmelser anges 1 kursiv stil nedan och
atfoljs av rekommendationer fran utskottet:

—  "Samrdd pa flera nivder med berorda parter, med foretrddare eller myndigheter pa
regional och lokal nivd, ndringslivets och arbetsmarknadens parter samt det civila

samhdllets organisationer och andra berorda parter, dven vid utarbetandet av planerna

for aterhdmtning och resiliens utan att det skapas onddiga forseningar i processen, i

enlighet med partnerskapsprincipen.” 1 detta avseende beklagar utskottet, sésom anges i
parlamentets resolution om granskningen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens av

den 10 juni 2021, att médnga medlemsstater inte, eller inte i tillrdcklig utstrdckning, har
involverat regionala och lokala myndigheter i utarbetandet av nationella planer for
aterhdmtning och resiliens. I enlighet med artikel 18.4 q 1 forordningen om faciliteten

for dterhdmtning och resiliens insisterar utskottet pa behovet av att effektivt involvera sa

madnga olika intressenter som mojligt, daribland lokala och regionala organisationer,
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer, 1 genomforandet och
overvakningen av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Utskottet efterlyser darfor
en strukturerad dialog med det civila samhillet pa EU-niv4, till exempel genom
inrdttandet av ett system med lokala EU-fullméktigeledamoéter som ett sétt att minska

I Réadets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrittande av Europeiska unionens

aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
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avstdndet mellan dem och unionen?. Utskottet noterar att de medborgare som deltog i
konferensen i allménhet pekade pd behovet av att starka banden mellan medborgarna
och de lokala institutionerna® for att 6ka 6ppenheten och forbéttra kommunikationen

med dem om konkreta EU-initiativ.

- "Regelbunden rapportering och information i god tid till Europaparlamentet och
rdadet, samtidigt och pa lika villkor, bade skriftligen och genom deltagande av
foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna i méten i Europaparlamentets
ansvariga utskott.”” Utskottet vilkomnar i1 detta avseende att en regelbunden dialog i
enlighet med artikel 26 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens har
dgt rum mellan kommissionen och parlamentet. Utskottet insisterar pé att dessa utbyten
bor fortsitta att dga rum sé ofta som parlamentet begir detta och inte mindre ofta dn den
minimistandard pa “varannan ménad” som faststélls i artikel 26.1 1 férordningen om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och att kommissionen &r skyldig att beakta
parlamentets synpunkter. Utskottet betonar att dessa utbyten bor bygga pé
tillhandahdllande av transparent och fullstindig information 1 tid frdn kommissionen i
enlighet med de standarder som faststélls i artikel 25 1 forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, vilka dr miniminormer. I linje med detta begér utskottet att
parlamentet ska underrdttas om de operativa avtal som ingétts mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Utskottet insisterar pa att kommissionen regelbundet bor
informera parlamentet om statusen pa beddmningen av de nationella planerna for
aterhdmtning och resiliens, inbegripet hur mal och delmal har genomforts av
medlemsstaterna.

— "Tillgang for Europaparlamentet till en gemensam databas som i elektroniskt format
innehdller detaljerad information om alla slutmottagare av medel frdan faciliteten.” 1
enlighet med punkt 11 i forslaget till betdnkande begér utskottet i detta avseende att
kommissionen uppmanar medlemsstaterna att inrdtta lampliga rapporteringsverktyg som
inbegriper en detaljerad uppsittning uppgifter om slutmottagare. Utskottet efterlyser en
mer detaljerad rapportering, med fokus pé resultat- och effektindikatorer snarare dn
output, for att mojliggora en battre forstaelse for facilitetens roll och additionalitet.
Utskottet begir att sddana uppgifter ska meddelas parlamentet pa ett fullstandigt
transparent satt.

— "Tillgdang till finansiering under forutsdttning att de virden som faststdlls i artikel 2 i
EU-fordraget respekteras i enlighet med de regler som kommer att faststdllas i detta
avseende for hela EU-budgeten.” Utskottet pdminner i1 detta avseende om att faciliteten
for dterhdmtning och resiliens enligt artikel 8 i forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens ska genomforas i enlighet med férordningen om en generell
villkorlighetsordning*. Utskottet vilkomnar EU-domstolens domar av den 16 februari
2022 i mélen C-156/21 och C-157/21 om att avvisa Ungerns och Polens talan om
ogiltigforklaring 1 mars 2021 mot férordningen om en generell villkorlighetsordning.

2 Slutlig rapport fran Kantar, s. 85

3 Medborgarpanel 4, underomrade 2.3 — Frimjande av europeiska vérderingar — Rekommendation 18: Fora EU-
medborgarna ndrmare unionen genom att skapa och stérka forbindelser med medborgare och lokala institutioner,
sasom lokal forvaltning, skolor och kommuner. Detta skulle drastiskt forbéttra Sppenheten och leda till att man
nar medborgarna och pa ett béttre sdtt kommunicerar med dem om konkreta EU-initiativ och allmidn EU-
information.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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Utskottet noterar for dvrigt att ett forslag till resolution® i konferensen har krévt att
tillimpningen av villkorlighetsordningen ska utvidgas till att omfatta alla Gvertradelser
av réttsstatsprincipen, dvs. utover overtradelser som endast pdverkar unionens budget.
Utskottet vilkomnar vidare kommissionens beslut att utldsa villkorlighetsordningen 1
Ungerns fall. Utskottet hanvisar till det gemensamma betéinkande som antogs

den 31 mars 2022 tillsammans med utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor i samband med deras gemensamma uppdrag om respekten
for réttsstatsprincipen 1 Polen. Enligt detta gemensamma betidnkande och oberoende av
den nuvarande geopolitiska situationen bor EU hos de polska myndigheterna fortsdtta
att insistera pd att Polen ska respektera de skyldigheter som foljer av fordragen nér det
giller respekt for demokrati, réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter. I det
gemensamma betinkandet anges att alla relevanta instrument 1 verktygslddan for
rittsstatsprincipen bor anvédndas for detta &ndamaél, inbegripet den arliga rapporten om
rattsstatsprincipen, forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget, 6vertradelseforfaranden
och villkorlighetsordningen for réttsstatsprincipen. Utskottet uppmanar dérfor
kommissionen att utlosa artikel 6.1 1 forordningen om en generell villkorlighetsordning
dven for Polen. Utskottet betonar slutligen att inget projekt bor finansieras inom ramen
for faciliteten for aterhdmtning och resiliens om det strider mot EU:s virden enligt
artikel 2 1 EU-fordraget.

I enlighet med skél 20 och artikel 5.1 1 férordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, och 1 linje med punkt 26 1 forslaget till betinkande, insisterar utskottet dessutom pa
att projekt som finansieras genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens bor respektera
additionalitetsprincipen for unionens finansiering och att faciliteten for aterhdmtning och
resiliens inte bor ersitta aterkommande nationella utgifter, utom i vederborligen motiverade
fall.

Slutligen uppmanar utskottet, 1 linje med punkt 9 1 forslaget till betdnkande, medlemsstaterna
att begéra l&n inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens om unionens
laneréntor ar attraktiva for dem.

Utskottet noterar ur ett mer langsiktigt perspektiv att den nuvarande flerariga budgetramen for
2021-2027 och Next Generation EU, dven mot bakgrund av den nya geopolitiska bakgrunden
till foljd av kriget 1 Ukraina, kanske inte tillhandahdller de medel som unionen behdver.
Utskottet uppmanar darfor kommissionen att bedoma om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens bor forldngas utdver den nuvarande atagandeperioden eller till och med bli ett
permanent instrument, samtidigt som man ser till att de nuvarande bristerna 1 den
parlamentariska ansvarsskyldigheten och tillsynen dtgirdas.

3> Medborgarpanel 2 (Underomrade 2.1 — Skydd av rittsstatsprincipen — rekommendation 10).
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