PL

Parlament Europejski

2019-2024
Dokument z posiedzenia
A9-0178/2022

17.6.2022

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2021 dotyczacego Serbii

(2021/2249(IN1))

Komisja Spraw Zagranicznych

Sprawozdawca: Vladimir Bil¢ik
RR\1258571PL.docx PE704.604v02-00

PL



PL

PR_INI
SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO.......cccovvieeiiiieeieeeeeee e 3
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 26

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWED .......oooviiiieeeceeee e 27

PE704.604v02-00 2/27 RR\1258571PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2021 dotyczacego Serbii
(2021/2249(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi
1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Serbii, z drugiej strony,
ktory wszedt w zycie 1 wrze$nia 2013 r.1,

— uwzgledniajac wniosek Serbii o cztonkostwo w Unii Europejskiej ztozony 19 grudnia
2009 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r. na temat wniosku Serbii
o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2011)0668), decyzje Rady Europejskiej
z dnia 1 marca 2012 r. o przyznaniu Serbii statusu kraju kandydujacego oraz decyzje
Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 27-28 czerwca 2013 r. o otwarciu negocjacji
akcesyjnych z Serbia,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach
19-20 czerwca 2003 r.,

— uwzgledniajac deklaracje z Sofii przyjeta 17 maja 2018 r. podczas szczytu UE—Batkany
Zachodnie,

— uwzgledniajac deklaracj¢ z Zagrzebia przyjeta 6 maja 2020 r. podczas szczytu UE—
Batkany Zachodnie,

— uwzgledniajac deklaracj¢ z Brda przyjeta 6 pazdziernika 2021 r. podczas szczytu UE—
Batkany Zachodnie,

— uwzgledniajac proces berlinski zapoczatkowany 28 sierpnia 2014 r. oraz 6smy szczyt
procesu berlinskiego, ktory odbyt si¢ 5 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac szczyt w Sofii, ktory odbyt sie 10 listopada 2020 r., deklaracje
przywodcow Balkanow Zachodnich w sprawie wspdlnego rynku regionalnego
z 9 listopada 2020 r. oraz deklaracj¢ z Sofii w sprawie Zielonego programu dziatan dla
Batkanow Zachodnich z 10 listopada 2020 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z dnia 10 czerwca 1999 1.,
opini¢ doradcza Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z dnia 22 lipca
2010 r. w sprawie kwestii zgodnosci jednostronnej deklaracji niepodlegtosci Kosowa
z prawem mig¢dzynarodowym oraz rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 64/298
z dnia 9 wrzesnia 2010 r., w ktorej uznano tre$¢ opinii MTS 1 z zadowoleniem przyjeto
gotowo$¢ UE do utatwienia dialogu miedzy Serbig a Kosowem,

'Dz.U. L 278 z 18.10.2013, s. 16.
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— uwzgledniajgc pierwsze porozumienie w sprawie zasad dotyczacych normalizacji
stosunkéw migdzy rzagdami Serbii i Kosowa z dnia 19 kwietnia 2013 r., porozumienia
z dnia 25 sierpnia 2015 r. oraz biezacy dialog wspierany przez UE, ktory ma na celu
normalizacj¢ stosunkéw,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. pt. ,,Usprawnienie procesu
akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanow Zachodnich” (COM(2020)0057),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Plan gospodarczo-
inwestycyjny dla Batkanow Zachodnich” (COM(2020)0641) oraz dokument roboczy
stuzb Komisji z dnia 6 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace realizacji
Zielonego programu dziatan dla Batkanow Zachodnich” (SWD(2020)0223),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529 z dnia
15 wrzeénia 2021 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I1)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Komunikat
w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2021 r.” (COM(2021)0644), ktoremu towarzyszy
dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie za rok 2021 dotyczace Serbii”
(SWD(2021)0288),

— uwzgledniajac przeprowadzong przez Komisje oceng programu reform gospodarczych
Serbii (na lata 2021-2023) z dnia 22 kwietnia 2021 r. (SWD(2021)0096) 1 wspolne
whnioski z dialogu gospodarczo-finansowego miedzy UE a Batkanami Zachodnimi oraz
Turcja, przyjete przez Radg 12 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2020 r. pt. ,,Wsparcie dla regionu
Batkanow Zachodnich w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze
po pandemii” (COM(2020)0315),

— uwzgledniajac 12. 1 13. posiedzenie konferencji akcesyjnej z Serbig na szczeblu
ministerialnym, ktore odbyly si¢ 22 czerwca i 14 grudnia 2021 r. i zaowocowaty
otwarciem klastra czwartego ,,Zielona agenda i zrownowazona konektywnosc¢”,

— uwzgledniajac $rodki stuzace poprawie procesu wyborczego uzgodnione 18 wrzesnia
2021 r. przez moderatoréw podczas drugiego etapu dialogu wielostronnego
wspieranego przez Parlament Europejski,

— uwzgledniajac szoste posiedzenie Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE—Serbia, ktére
odbyto si¢ w Brukseli 25 stycznia 2022 r.,

- uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie rozszerzenia oraz
procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkdéw ograniczajacych w

2Dz.U. L 330220.9.2021,s. 1.
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zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr ES-11/1 w sprawie agresji na
Ukraing, przyjeta 2 marca 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
z dnia 10 stycznia 2022 r. pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na Batkanach
Zachodnich — pomimo poczynionych wysitkéw wciaz wystepuja zasadnicze problemy”,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
z dnia 3 czerwca 2021 r. zatytulowane ,,Dezinformacja w UE — pomimo
podejmowanych wysitkow problem pozostaje nierozwigzany”,

— uwzgledniajac drugi wstepny raport zgodnos$ci z czwartej rundy oceny dotyczacej Serbii
przyjety przez Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy w marcu
2022 1.,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie tego kraju,

— uwzgledniajac swoje zalecenie z dnia 19 czerwca 2020 r. dla Rady, Komisji
1 wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa w sprawie Batkanow Zachodnich po szczycie
w 2020 1.4,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie sprawozdan Komisji
dotyczacych Serbii za lata 2019-2020°,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wspOlpracy
w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej na Batkanach Zachodnich®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie pracy przymusowej
w fabryce Linglong i protestow ekologicznych w Serbii’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie obcych ingerencji we
wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji®,

— uwzgledniajac deklaracj¢ oraz zalecenia przyjete na 13. posiedzeniu Parlamentarnego
Komitetu Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE—Serbia, ktore odbyto si¢ w Brukseli
1 w trybie zdalnym 28 pazdziernika 2021 r.,

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje z drugiego szczytu przewodniczacych Parlamentu
Europejskiego i1 parlamentow krajow Batkanéw Zachodnich, ktéry zostat zwotany
28 czerwca 2021 r. przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego 1 w ktorym

3Dz.U.L 111 2 8.4.2022, s. 1.
4Dz.U. C 362 z8.9.2021, s. 129.
SDz.U. C 494 z8.12.2021, 5. 172.

6 Teksty przyjete, P9_TA(2021)0506.
"Teksty przyjete, P9 TA(2021)0511.
8 Teksty przyjete, P9 TA(2022)0064.
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uczestniczyly organy kierownicze parlamentow krajow Batkanow Zachodnich,

uwzgledniajac oswiadczenie dotyczace wstepnych ustalen i wnioskow
migdzynarodowej misji obserwacji wyborow OBWE/ODIHR w sprawie
przedterminowych wybordéw parlamentarnych i prezydenckich w Serbii, ktore odbyty
si¢ 3 kwietnia 2022 r.,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0178/2022),

majac na uwadze, ze kazdy kraj objety procesem rozszerzenia jest oceniany na
podstawie wlasnych osiggniec, natomiast harmonogram i postgpy w procesie
przystapienia zaleza od spetnienia kryteridw rozszerzenia, wdrozenia niezbe¢dnych
reform, w szczegolnosci w obszarze kwestii podstawowych, 1 dostosowania
ustawodawstwa,

majac na uwadze, ze Serbia zgodzila si¢ na stopniowe przyjecie celow 1 strategii
politycznych Unii Europejskiej podczas negocjacji;

majac na uwadze, ze demokracja, poszanowanie praw cztowieka i praworzadnos¢ sa
podstawowymi warto$ciami stanowigcymi fundament UE; majac na uwadze, ze trwate
reformy 1 ich realizacja sg niezbedne, aby sprosta¢ wyzwaniom, ktore wcigz istniejg

w tych obszarach;

majac na uwadze, ze od czasu rozpoczecia negocjacji z Serbig otwarto 22 rozdzialy
negocjacyjne, z ktérych dwa zostaty tymczasowo zamknigte; majac na uwadze, ze
postepy dotyczace poszczegolnych rozdziatow negocjacyjnych byty w ostatnich latach
raczej powolne; majac na uwadze, ze Serbia otworzyta w grudniu 2021 r. klaster
czwarty ,,Zielona agenda 1 zrbwnowazona konektywno$c¢”;

majac na uwadze, ze w rankingu organizacji Freedom House Serbia jest nadal krajem
cze$ciowo wolnym oraz ze w ciggu ostatnich 10 lat wyniki tego kraju w dziedzinie
demokracji ulegly jednemu z najwickszych spadkow na $wiecie; majac na uwadze, ze
sytuacja pod wzgledem wolnos$ci prasy w Serbii jest niepokojaca, a w 2021 r. kraj ten
zajal 93. miejsce na 180 krajoéw w rankingu wolno$ci prasy opracowanym przez
organizacj¢ Reporterzy bez Granic;

majac na uwadze, ze zgodnie z raportem z czwartej rundy oceny GRECO,
opublikowanym 30 marca 2022 r., Serbia wdrozyta w sposdb zadowalajacy lub
uwzglednita w sposob zadowalajacy osiem z trzynastu zalecen GRECO;

majac na uwadze, ze postepy 1 zaangazowanie Serbii w negocjacje dotyczace otwartych
kwestii w stosunkach z Kosowem pozostaja waznym punktem odniesienia dla
przysztych postepoéw w negocjacjach akcesyjnych z UE;

majac na uwadze, ze Serbia musi respektowac pelng integralnos¢ i suwerenno$¢
wszystkich krajow z nig sgsiadujacych oraz musi powstrzymywac si¢ od wptywania na
ich wewngtrzne sprawy polityczne;
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majac na uwadze, ze Serbia nie zastosowata si¢ do ponawianych apeli o
zharmonizowanie swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa z polityka UE oraz nie
natozyla sankcji na Rosje w nastepstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing; majac na
uwadze, ze pozycja Serbii w stosunkach migdzynarodowych stanowi przeszkode do
przystapienia do UE; majac na uwadze, ze poziom dostosowania Serbii do wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (WPZiB) jest niski;

majac na uwadze, ze na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ Serbia glosowata za
przyjeciem rezolucji potepiajacych rosyjska agresje¢ na Ukraine, a jednocze$nie
zdecydowanie opowiadata si¢ za respektowaniem integralnosci terytorialne;j i
suwerennos$ci Ukrainy zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym;

majac na uwadze, ze UE jest najwiekszym dostawcg pomocy finansowej dla Serbii w
ramach IPA; majac na uwadze, Ze Serbia skorzystata z pomocy UE w ramach IPA 1T 1
od 2014 r. otrzymata facznie 1 539 mld EUR;

majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym inwestorem i partnerem handlowym Serbii,
a takze podmiotem o najsilniejszych rownorzednych stosunkach gospodarczych z tym
krajem, odpowiadajagcym w 2020 r. za 65 % lacznego wywozu i 59 % tacznego
przywozu;

majac na uwadze, ze UE uruchomita 3,3 mld EUR, aby natychmiast zaradzi¢ kryzysowi
zdrowotnemu 1 ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki pandemii COVID-19; majac
na uwadze, ze Komisja przyjela pakiet w wysokosci 70 mln EUR w ramach IPA II, aby
pomde w finansowaniu dostgpu krajéw Batkanow Zachodnich do szczepionek
przeciwko COVID-19 zamawianych przez panstwa cztonkowskie UE;

majac na uwadze, ze pomoc w ramach IPA III opiera si¢ na rygorystycznych warunkach
1 ze w instrumencie tym przewidziano modulacje¢ i zawieszenie pomocy w przypadku
regresu w dziedzinie demokracji, praw cztowieka i praworzadnos$ci; majac na uwadze,
ze UE przekazata tacznie 2,79 mld EUR w latach 2007-2020 w ramach poprzednich
programow IPA;

majac na uwadze, ze sytuacja kobiet w Serbii jest Zrodtem powaznych obaw, poniewaz
potowa kobiet doswiadcza przemocy w réznych formach 1 ponad 300 kobiet stracito
zycie w ostatnich latach w wyniku przemocy motywowane;j picia;

majac na uwadze, ze Serbia ratyfikowata wszystkie podstawowe konwencje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy;

ZaangaZowanie w przystgpienie do UE

1.

wyraza poparcie dla przysztego czlonkostwa Serbii w UE i przypomina, Ze wiarygodna
perspektywa rozszerzenia wymaga woli politycznej, trwatych staran i nieodwracalnych
reform we wszystkich dziedzinach, w szczegolnos$ci zwigzanych z praworzadnoscia,

a takze niezachwianego przywigzania do europejskich standardow i wartosci; wzywa
wladze serbskie do rzeczywistego podjecia niezbednych reform i przywrdcenia tego
kraju na wlasciwg droge ku integracji z UE, a tym samym do zrealizowania
europejskich aspiracji Serbii;
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podkresla, ze postep w procesie przystapienia jest zorientowany na wyniki i reformy
oraz opiera si¢ na dalszym dostosowaniu w obszarach praworzadnosci, dobrych rzadéw,
praw podstawowych 1 poszanowania europejskich praw 1 wartosci; podkresla wiezy,
jakie istnieja migdzy narodami Unii Europejskiej i narodem Serbii;

z zadowoleniem przyjmuje otwarcie klastra czwartego w grudniu 2021 r.; przypomina,
ze o tempie negocjacji akcesyjnych beda decydowac postepy w rozdziatach
dotyczacych praworzadnosci 1 praw podstawowych, a takze postepy na drodze do
pelnego dostosowania do unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, w tym
do sankcji wobec Rosji, oraz postepy w normalizacji stosunkow Serbii z Kosowem:;

odnotowuje wstepne wnioski mi¢dzynarodowej misji obserwacji wyborow
OBWE/ODIHR zawarte w oswiadczeniu Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw
Cztowieka, zgodnie z ktorymi w wyborach parlamentarnych 3 kwietnia 2022 r.
dostgpne byly zréznicowane opcje polityczne, lecz szereg niedociggnie¢ skutkowat
nierownymi warunkami dziatania, co faworyzowato rzadzacych; w zwiazku z tym
zwraca uwage na role wspieranych przez panstwo kampanii dezinformacyjnych
majacych na celu zmiang pogladéw na temat wyborow; wzywa wtadze serbskie, aby w
peini wdrozyty zalecenia ODIHR na diugo przed terminem kolejnych wyborow;
podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego posiadajace wiedze fachowa
na temat przeprowadzania wyboréw powinny pozosta¢ zaangazowane w ten proces;

z zadowoleniem przyjmuje wigksza frekwencj¢ wyborcza podczas wyboréw 3 kwietnia
2022 r. oraz powrdt do bardziej pluralistycznego Zgromadzenia Narodowego, w ktorym
sg teraz obecne liczne partie reprezentujagce mniejszos$ci narodowe; ubolewa nad wysoce
spolaryzowanym srodowiskiem politycznym kampanii, charakteryzujagcym si¢ brakiem
réwnych warunkéw dziatania, ograniczonym pluralizmem medidow i powszechnym
naciskiem na wyborcow; ubolewa, ze przez caly czas trwania kampanii problemem
pozostawato naduzywanie stanowisk publicznych przez cztonkdw partii rzadzacej;

potepia ataki na cztonkow opozycji, dziennikarzy, cztonkéw organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i cztonkéw rdéznych misji monitorowania wyborow, a takze inne
incydenty, ktore podwazyly uczciwos¢ procesu wyborczego; potepia brutalny atak na
jednego z lideréw opozycji Pavle Grbovica i apeluje do wtadz o pociagnigcie sprawcoéw
do odpowiedzialnosci;

wyraza zaniepokojenie brakiem bardziej aktywnej roli Komisji Wyborczej Republiki
Serbii 1 Miejskiej Komisji Wyborczej w Belgradzie w procesie ustalania i podawania
wynikow wyborow; wyraza zaniepokojenie, ze wstgpne wyniki wyboréw lokalnych w
Belgradzie opublikowano dopiero po ponad dwdch tygodniach; zauwaza, ze moze to
doprowadzi¢ do ostabienia wiary obywateli w niezalezno$¢ administracji wyborczej;
wyraza ubolewanie z powodu niejasnego komunikatu panstwowej komisji wyborczej
dotyczacego wstepnych wynikéw wybordéw po zamknigciu lokali wyborczych;

ubolewa, ze przed tym cyklem wyborczym nie rozwigzano probleméw z doktadnoscia
jednolitego spisu wyborcoéw, co pozostawito pole do naduzyc;

wzywa nowa wiekszos¢ do respektowania poprzednio podjetych decyzji politycznych w
sprawie procesu przystapienia do UE oraz do szybszego dostosowania si¢ Serbii do
europejskiej polityki i europejskich warto$ci; apeluje o taki podziat stanowisk
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parlamentarnych, ktory bedzie odzwierciedla¢ pluralizm polityczny w Zgromadzeniu
Narodowym; zauwaza, ze w ostatnim dziesigcioleciu wszystkie serbskie parlamenty,

z wyjatkiem jednego, rozwigzano przedterminowo oraz ze kolejne niepotrzebne
przedterminowe wybory nie przyczynig si¢ do stabilno$ci politycznej; podkresla swoja
gotowos¢ do dalszej pracy ze Zgromadzeniem Narodowym 1 jego kotami
parlamentarnymi w formacie dialogu wielostronnego, ze zwrdceniem uwagi na
koniecznos¢ podejmowania jasnych decyzji politycznych co do kierunku strategicznego
Serbii;

gleboko ubolewa, ze Serbia nadal nie dostosowata si¢ do unijnych sankcji
wprowadzonych w nastgpstwie rosyjskiej inwazji na Ukraing; podkresla, Ze Serbia jest
jednym z bardzo niewielu krajow europejskich, ktére nie wprowadzajg wraz z UE
sankcji przeciwko Rosji; apeluje do nowo wybranych wtadz, by niezwlocznie okazaty
jednoznaczne zaangazowanie w realizacj¢ unijnych wartos$ci, standardow i1 zasad oraz
pilnie dostosowaty si¢ do decyzji i stanowisk UE w polityce zagranicznej

1 bezpieczenstwa, w tym by bezzwlocznie 1 w pelni dostosowaty si¢ do srodkow
ograniczajacych przeciwko Rosji 1 Bialorusi, obejmujacych m.in. sankcje wobec 0sob,
grup 1 podmiotow;

odnotowuje poparcie Serbii dla integralnosci terytorialnej i suwerenno$ci Ukrainy oraz
jej gtos w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ potepiajacy rosyjska inwazje, a takze jej glos
za wykluczeniem Rosji z Rady Praw Cztowieka ONZ oddany w glosowaniu
przeprowadzonym 7 kwietnia 2022 r.; odnotowuje, ze jednoczes$nie przedstawiciele
Serbii nie gtosowali za wykluczeniem Rosji z Rady Europy;

ponownie podkresla, ze wazne jest dostosowanie si¢ Serbii do WPZiB, ktéra musi
stopniowo stawac si¢ integralng czescia polityki zagranicznej Serbii jako warunek
procesu akcesyjnego; wyraza zaniepokojenie niskim wskaznikiem dostosowania Serbii,
ktory jest najnizszy w regionie; ubolewa z powodu zdarzajacych si¢ os§wiadczen
przywodcow politycznych, ktérzy kwestionujg orientacj¢ polityki zagranicznej Serbii;
podkresla jednak, ze impuls nadany przez mandat nowego rzadu, ktory powotano w
Serbii po wyborach 3 kwietnia 2022 r., jest okazja, by Serbia dokonata znaczacych
postepdéw w kierunku czlonkostwa w Unii Europejskiej; apeluje do sit politycznych w
Serbii o zawieszenie wspotpracy z autorytarnymi partiami politycznymi w Rosji;

zaleca, by kolejne rozdzialy negocjacyjne zostaty otwarte dopiero wtedy, gdy Serbia
podejmie niezbedne dziatania w tym zakresie, w tym w obszarze praworzadnosci,

wzywa Serbi¢ do ponownej oceny wspOtpracy gospodarczej z Rosja i ubolewa nad
utrzymaniem lotéw miedzy Belgradem a Moskwa w czasie, gdy przestrzen powietrzna
UE jest zamknigta dla lotow do i1 z Rosji;

zauwaza, ze mi¢dzy rokiem 2015 a 2021 wydatki wojskowe Serbii wzrosty o 70 %,
glownie ze wzgledu na zakupy z Biatorusi, Rosji 1 Chin; wyraza zaniepokojenie bliska
wspotpraca Serbii z Federacja Rosyjska w sprawach wojskowych; wzywa Serbi¢ do
ponownego rozwazenia stosunkow z Rosja w dziedzinie polityki obrony oraz do
zakonczenia wszelkiej wspotpracy wojskowej z Rosja, obejmujacej m.in. ,,regionalne
centrum humanitarne” w Niszu; wyraza rowniez zaniepokojenie rosnaca wspolpraca
Serbii z Chinami, w tym instalacja w Belgradzie zakupionego od Chin systemu

RR\1258571PL.docx 9/27 PE704.604v02-00

PL



PL

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

masowego nadzoru, niedawng dostawg systemu rakietowego ziemia—powietrze,
zakupem chinskiej broni i chinskiego sprz¢tu wojskowego oraz wsp6lnymi ¢wiczeniami
z chinskimi sitami bezpieczenstwa na terytorium Serbii;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z zarzutami dotyczacymi podstuchiwania przez
wladze Serbii cztonkow rosyjskiej opozycji w Belgradzie oraz rzekomego
przekazywania przez nie tak pozyskanych materiatow rosyjskim stuzbom
bezpieczenstwa; podkresla, ze wszelka wspotpraca przyczyniajaca si¢ do rozwoju
autorytarnych i antydemokratycznych praktyk w Rosji lub Serbii bytaby szkodliwa dla
przysztych stosunkoéw miedzy UE a Serbig;

wyraza ponadto zaniepokojenie z powodu powotania przez rzady Serbii i Rosji grupy
roboczej ds. walki z ,,kolorowymi rewolucjami”, ktorej cel 1 zadania pozostajg niejasne;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki stuzace poprawie warunkéw wyborczych

1 przestrzeni mediow przed wyborami w kwietniu 2022 r., bedace wynikiem dialogu
wielostronnego wspieranego przez Parlament Europejski; odnotowuje postepy we
wdrazaniu uzgodnionych $rodkow 1 apeluje o dalsze wzmacnianie pluralizmu mediow i
rownego dostepu do przestrzeni medialnej; ubolewa, ze wiele srodkéw wdrozono z
opOznieniami i bez udzialu wszystkich istotnych podmiotow; ubolewa, ze nie przyjeto
ambitniejszych srodkow, ktore mogly doprowadzi¢ do bardziej znaczacej poprawy
warunkow wyborczych;

z zadowoleniem odnotowuje decyzj¢ opozycji nieparlamentarnej o uczestnictwie

w wyborach w kwietniu 2022 r.; powtarza, ze jedynym sposobem zagwarantowania
reprezentacji politycznej jest angazowanie si¢ w procesy polityczne i wyborcze; zachgca
wszystkie podmioty polityczne do dalszego uczestnictwa w tych procesach 1 do
wspolpracy na rzecz dalszej poprawy warunkdw wyborczych 1 wdrazania przepisow
wyborczych; zacheca wszystkie podmioty polityczne do dziatania zgodnie z zasadami
przejrzystosci, rozliczalnosci 1 inkluzywnosci; wzywa nowo wybrane Zgromadzenie
Narodowe, by wykorzystato obecng dynamike i rozpoczeto wdrazanie w peini
rozwini¢tego nadzoru legislacyjnego nad pracami rzadu;

ponownie wyraza poparcie dla dziatan europejskich fundacji politycznych na rzecz
wzmocnienia procesOw demokratycznych w Serbii 1 wyksztatcenia nowego pokolenia
przywo6dcow politycznych;

wyraza zaniepokojenie z powodu bardzo ograniczonej widocznosci procesOw integracji
europejskiej w Serbii; ponownie apeluje do Serbii, Komisji, Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) i1 panstw cztonkowskich UE, by prowadzity bardziej
aktywna 1 skuteczniejszg strategi¢ informacyjng na temat korzysci pltynacych z
rozszerzenia UE oraz wsparcia udzielanego za posrednictwem funduszy UE, a takze by
eksponowaty pozytywne przyktady krajow sasiadujacych z Serbig, ktore sg juz
panstwami cztonkowskimi UE;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze poparcie spoteczne dla cztonkostwa w UE w Serbii
jest znacznie nizsze niz w pozostatych czgsciach regionu oraz ze wedtug najnowszych
sondazy wigkszo$¢ obywateli Serbii jest przeciwna przystapieniu do Unii Europejskiej;
wzywa serbskich przywodcéw politycznych, by aktywniej 1 jednoznacznie informowali
w debacie publicznej o swoim przywigzaniu do wartosci UE oraz by przedstawiali
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obywatelom Serbii poza gldownymi miastami wymierne korzysci z przystapienia do UE;
ponownie wyraza zaniepokojenie rolag mediow publicznych w rozpowszechnianiu
antyunijnej retoryki; zacheca nowe Zgromadzenie Narodowe do wspierania wizji
europejskiej przysztosci Serbii, migdzy innymi za posrednictwem wiasnej komunikacji
strategicznej; ponownie podkresla swojg gotowos¢ do udziatlu w dziataniach
komunikacyjnych wraz z serbskimi parlamentarzystami w celu zblizenia UE i Serbii;
wzywa niektorych urzednikow panstwowych, aby zaprzestali wspierania antyunijnych
kampanii dezinformacyjnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cztonkostwo w UE nadal jest strategicznym celem
Serbii, ubolewa jednak, Ze nie odnotowano postepéw w wielu obszarach programu
reform Serbii, a nawet nastapil regres w kwestiach zasadniczych dla przystapienia do
UE;

zauwaza, ze przyjecie nowej metodyki akcesyjnej nie doprowadzito do istotnego
przyspieszenia procesu przystapienia Serbii do UE, i apeluje o jej pelne wdrozenie;
wzywa unijnego komisarza ds. sgsiedztwa i rozszerzenia, by aktywniej angazowat si¢ w
proces akcesyjny Serbii, w szczegdlnosci w obszarach podstawowych wolnosci,
demokracji 1 praworzadnosci oraz walki z korupcjg 1 przestgpczoscia zorganizowang;
wyraza zaniepokojenie publicznymi zarzutami, Ze unijny komisarz ds. sasiedztwa i
rozszerzenia bagatelizuje niektore kwestie zwigzane z praworzadno$cig w krajach
przystepujacych, i zachgca Komisj¢ do podjecia odpowiednich dziatan w odpowiedzi na
wnioski Parlamentu w tej sprawie;

ubolewa, ze proces integracji europejskiej w Serbii nie jest wystarczajaco przejrzysty,
gdyz od lat nie publikuje si¢ waznych dokumentow, takich jak sprawozdania z
wdrozenia krajowego programu przyj¢cia unijnego dorobku;

podkresla, ze UE jest najwickszym partnerem handlowym Serbii, co wzmacnia
wzajemne stosunki oparte na zaufaniu i perspektywie cztonkostwa, i w zwigzku z tym
wyraza ubolewanie, zZe rzad serbski czasami ktadl wigkszy nacisk na wi¢zi z Chinami i
Rosja niz na wigzi z UE;

odnotowuje inicjatywe prezydencji francuskiej w Radzie UE dotyczacg zorganizowania
konferencji UE—Batkany Zachodnie, 1 wyraza nadzieje, Ze zostanie ona wykorzystana
do ozywienia procesu rozszerzenia 1 otwarcia krajom Batkanéw Zachodnich jasnej
perspektywy przystapienia; oczekuje na prezydencj¢ czeska w Radzie UE i liczy na to,
ze prezydencja ta bedzie wspiera¢ polityke rozszerzenia UE; z zadowoleniem przyjmuje
wktad Serbii w Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy w postaci 52 zalecen;

Demokracja i praworzgdnosé

28.

apeluje do nowo wybranej wigkszosci, by koncentrowala si¢ na reagowaniu na
niedociggnigcia strukturalne oraz osigganiu konkretnych i wymiernych wynikoéw

w dziedzinie praworzadno$ci, praw podstawowych, wolnosci wypowiedzi, wolno$ci
mediow, zwalczania korupcji i dezinformacji oraz funkcjonowania demokratycznych
instytucji 1 administracji publicznej; wyraza zaniepokojenie, ze w kilku przypadkach
brak nadzoru nad wladza wykonawczg oraz brak konstruktywnych konsultacji
spotecznych wptynal na jako$¢ ustawodawstwa i doprowadzit do zaklocen w podziale
kompetencji; apeluje do Serbii o petne wdrozenie podziatu wiadzy, zgodnie z jej wlasng
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konstytucja 1 standardami demokratycznymi; podkresla, Ze ustanowienie mechanizmow
kontroli 1 rtownowagi jest warunkiem wstgpnym zapobiegania nadmiernej koncentracji
wladzy politycznej, 1 przypomina, ze niezalezne media sa podstawg zdrowej debaty
demokratycznej;

29. zzadowoleniem przyjmuje ostatnie zmiany konstytucji wprowadzone w nastgpstwie
referendum ze stycznia 2022 r., ktére majg stuzy¢ zwigkszeniu niezalezno$ci systemu
sadownictwa; podkresla, ze nalezy kontynuowac proces reform majacych zwigkszy¢
niezaleznos$¢ sadownictwa, w szczegdlnosci poprzez zmiany legislacyjne umozliwiajace
skuteczne wdrozenie tych poprawek do konstytucji, zgodnie z najlepszymi praktykami
europejskimi i1 zaleceniami Komisji Weneckiej oraz w przejrzysty i inkluzywny sposob;
wyraza ubolewanie z powodu ciggtych naciskow na sagdownictwo 1 potepia publiczne
zaprzeczanie mi¢dzynarodowym wyrokom za zbrodnie wojenne; apeluje do nowo
wybranej wiekszosci o priorytetowe potraktowanie kwestii wzmocnienia gwarancji
niezaleznosci 1 wydajnos$ci sgdownictwa; podkresla, Ze niezbedne jest zastosowanie
dodatkowych srodkow, aby w pelni zagwarantowac niezaleznos¢ sadownictwa zgodnie
z najnowszymi zmianami w konstytucji;

30. podkresla korzysci ptynace z procesu decentralizacji 1 apeluje o zwigkszenie
kompetencji Autonomicznej Prowincji Wojwodina; przypomina, Ze zgodnie z serbska
konstytucja ustawa o finansowaniu Autonomicznej Prowincji Wojwodina powinna byta
zosta¢ przyjeta do konca 2008 r., 1 zacheca przyszty rzad do bezzwtocznego
przedtozenia tej sprawy Zgromadzeniu Narodowemu;

31. dostrzega pewne usprawnienia w pracy Zgromadzenia Narodowego, w szczego6lnosci
ograniczenie stosowania trybu pilnego 1 przyjecie nowego kodeksu postgpowania dla
cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, opracowanego we wspOtpracy z GRECO;
wyraza jednak zaniepokojenie konfrontacyjnym jezykiem, jaki jest nadal stosowany
podczas debat parlamentarnych, w tym przez urzednikéw panstwowych, wobec
przeciwnikdéw politycznych, spoteczenstwa obywatelskiego, mediow 1 przedstawicieli
innych instytucji wyrazajacych odmienne poglady polityczne; apeluje do nowego
Zgromadzenia Narodowego, by nie tolerowato takich praktyk oraz by skutecznie
egzekwowalo kodeks postgpowania; ma nadzieje, Zze nie powrdca juz negatywne
praktyki, ktére charakteryzowaty poprzednie Zgromadzenia Narodowe, w tym
naduzywanie pilnego trybu ustawodawczego i stosowanie obstrukcji, oraz zachgca rzad
do bardziej regularnego udziatu w sesjach Zgromadzenia Narodowego;

32. ubolewa, ze prace Zgromadzenia Narodowego utrudniat brak prawdziwej debaty
politycznej miedzy wigkszos$cig a partiami opozycyjnymi; podkresla, ze wazne jest
miedzypartyjne porozumienie w sprawie reform zwigzanych z UE dla zapewnienia
postepow kraju na $ciezce integracji z UE; jest zaniepokojony, ze Zgromadzenie
Narodowe nie pelni roli nadzorczej, a program ustawodawczy jest dyktowany
wylacznie przez wladze wykonawcza; apeluje do nowego przywoddztwa
parlamentarnego 1 kot parlamentarnych, aby skupily si¢ na konstruktywnych debatach w
Zgromadzeniu Narodowym z korzys$cig dla obywateli;

33. wyraza zadowolenie, ze partie i koalicje mniejszosciowe w nowym serbskim

Zgromadzeniu Narodowym beda mialy tacznie 13 przedstawicieli reprezentujacych
wspoélnoty narodowe Bosniakow, Wegrow 1 Chorwatow; wyraza zaniepokojenie, ze
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Romowie nie beda mieli wlasnych przedstawicieli w Zgromadzeniu Narodowym;

apeluje do serbskiego Zgromadzenia Narodowego o zapewnienie, aby niezalezne
organy regulacyjne byly w stanie skutecznie sprawowac role nadzorcza, przez
wspieranie i monitorowanie wdrazania ustalen i zalecen tych organow;

ponownie wyraza zaniepokojenie ograniczonymi postepami w walce z korupcja

1 przestgpczos$cia zorganizowang oraz kilkoma glto$nymi skandalami korupcyjnymi
wskazujacymi na prawdopodobne powigzania mi¢dzy urzednikami panstwowymi a
przestepczoscia zorganizowang; wzywa Serbi¢ do wzmozenia staran na rzecz
skutecznego rozwigzania tych problemow; apeluje do wtadz, aby powstrzymaty si¢ od
komentowania trwajacych dochodzen oraz proceséw sagdowych i wywierania w ten
sposoOb presji na sady;

z zadowoleniem odnotowuje drugi wstepny raport zgodnosci GRECO z czwartej rundy
oceny dotyczacej Serbii, ktoéry odnosi si¢ do zapobiegania korupcji wsrdd cztonkow
Zgromadzenia Narodowego, s¢dziow i1 prokuratoréow 1 w ktérym stwierdza sig, ze
Serbia wdrozyta w sposdb zadowalajacy lub uwzglednita w sposéb zadowalajacy osiem
z trzynastu zalecen zawartych w raporcie z czwartej rundy oceny; apeluje o wdrazanie
pozostatych zalecen; odnotowuje przyjecie nowej ustawy o zapobieganiu korupcji,
niedawno zmienionej zgodnie z zaleceniami GRECO;

wzywa Serbi¢ do przedstawienia przekonujacych rezultatow, w tym przekonujacych
wynikow w prowadzeniu skutecznych dochodzen w obszarze walki z korupcja,
zwlaszcza w przypadkach bedacych przedmiotem duzego zainteresowania spotecznego,
oraz do poprawy wynikow w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu, ktore powinny obejmowac zajecie 1 konfiskate mienia
pochodzacego z dziatalnosci przestgpczej; zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawach
dotyczacych przedsigbiorstw KruSik 1 Telekom Srbija nie sg dostepne zadne informacje
na temat formalnych dochodzen; zauwaza, ze sprawa dotyczaca przedsigbiorstwa
Jovanjica jest rozpatrywana w dwoch oddzielnych aktach oskarzenia oraz ze media
Sledcze, w szczegdlnosci tzw. dokumenty Pandory, wydobyty na $wiatlo dzienne nowe
przypadki korupcji na wysokim szczeblu;

ponawia wezwanie o sprawiedliwo$¢ w odniesieniu do bezprawnego wyburzania
wlasnos$ci prywatnej w dzielnicy Savamala w Belgradzie; odnotowuje zarzuty
skazanego policjanta, ktory zostal zmuszony do wzigcia na siebie wylacznej
odpowiedzialnos$ci za catg sprawe; ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze sprawa ta moze
ulec przedawnieniu w ciggu najblizszych kilku lat; wzywa wladze do pelnego zbadania
sprawy 1 §cigania wszystkich osob odpowiedzialnych;

wzywa wladze do przeprowadzenia §ledztw i1 wniesienia oskarzen przeciwko
podejrzanym o wszelkie rzekome powigzania z grupg przestgpcza Belivuk; wyraza
zaniepokojenie ostatnimi zarzutami, ze podczas pobytu w wiezieniu w Serbii Darko
Saric kierowal miedzynarodowa organizacja przestepcza;

podkresla, ze IPA III przewiduje modulacje¢ lub nawet zawieszenie wyplaty srodkéw w
przypadku znacznego regresu lub trwatego braku postepoéw w obszarze kwestii
podstawowych, w tym walki z korupcja i1 przestgpczoscia zorganizowana, a takze
wolnosci mediow; apeluje w tym kontekscie do UE i krajow Batkanow Zachodnich o
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ustanowienie ram owocnej wspOlpracy mi¢dzy Prokuraturg Europejska (EPPO)
a krajami Batkan6w Zachodnich, tak aby umozliwi¢ EPPO skuteczne wykonywanie jej
kompetencji w zakresie funduszy IPA III w krajach Batkanéw Zachodnich;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie zmian w ustawie o swobodnym dostepie do
informacji o znaczeniu publicznym w reakcji na apele o poprawe przejrzystosci
ksztattowania polityki publicznej, co umozliwia obywatelom uzyskiwanie informacji o
znaczeniu publicznym bez zbednych przeszkod, oraz apeluje o szybkie wdrozenie tych
zmian;

odnotowuje, ze przyjeto strategie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ale ubolewa,
ze nie opracowano planu dziatania do tej strategii; zachgca Komisj¢ i ESDZ, aby nadal
scisle wspotpracowaty ze spoleczenstwem obywatelskim 1 mediami w Serbii oraz aby
wspieraty ich dzialalno$¢; przypomina, ze silne i niezalezne spoteczenstwo
obywatelskie jest niezbednym elementem kazdej demokracji; wzywa wtadze Serbii do
wlaczenia spoteczenstwa obywatelskiego w proces ksztaltowania polityki i
podejmowania decyzji, do powstrzymania si¢ od odrzucania wszelkiej krytyki ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego jako ingerencji z zewnatrz oraz do tworzenia klimatu
sprzyjajacego pracy wszystkich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby
mogly one dziala¢ bez obaw przed zastraszaniem czy nawet kryminalizacja;

apeluje do Komisji o wdrozenie zalecen ze sprawozdania specjalnego Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego nr 01/2022 w celu zapewnienia skutecznego wptywu
pomocy finansowej UE na praworzadno$¢ na Batkanach Zachodnich, w szczegdlnosci
przez opracowanie wytycznych dotyczacych stosowania przepisow w sprawie IPA 11
odnoszacych si¢ do modulacji 1 $cislejszej kontroli parlamentarnej nad funduszami;
apeluje do Komisji o $cislejsze powigzanie finansowania z postgpami w obszarze
praworzadnosci, o wicksze wsparcie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
niezaleznych medidéw oraz o poprawe sprawozdawczos$ci z projektéw i ich
monitorowania, o co niejednokrotnie apelowat Parlament Europejski; apeluje w
zwiazku z tym o zapewnienie lepszej koordynacji programéw dotyczacych
praworzadnosci wspieranych przez darczyncow mi¢dzynarodowych;

ubolewa, ze niektore czesci archiwdw panstwowych bytej Jugostawii pozostaja
niedostgpne; ponawia swoj apel do wtadz o utatwienie dostepu do tych archiwow,
zwlaszcza do archiwow bytych jugostowianskich tajnych stuzb (UDBA) i stuzby
kontrwywiadowczej Jugostowianskiej Armii Ludowej (KOS), aby umozliwi¢
gruntowne zbadanie zbrodni z czasow komunistycznych i zajecie si¢ nimi oraz utatwic
proces pojednania, a takze apeluje o zwrdcenie tych archiwow odpowiednim rzagdom
panstw sukcesorow, jesli tego zazadaja;

wzywa Serbi¢ do przestrzegania zobowigzan i pelnej wspotpracy z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym dla Bytej Jugostawii (MTKJ) i Migdzynarodowym Mechanizmem
Rezydualnym dla Trybunaléw Karnych oraz do wykonania wszystkich ich decyzji;

Prawa podstawowe i prawa czlowieka

46. potepia ograniczenia wolnosci i niezalezno$ci medidw oraz nienalezyte
wykorzystywanie medidw przez rzadzaca wigkszos¢ w celu uzyskania nieuczciwej
przewagi politycznej, atakowania przeciwnikéw politycznych oraz szerzenia
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dezinformacji; podkresla negatywny wptyw tych ograniczen na procesy demokratyczne
w kraju; zauwaza, ze konkurencja w sektorze medidow zwigksza pluralizm mediow;

z zadowoleniem przyjmuje starania rzadu o wdrozenie strategii medialne;j, ale
jednocze$nie wyraza ubolewanie z powodu praktyk, ktore wskazuja, ze wtadze celowo
op0zniajg jej realizacje; zauwaza, ze nalezy podja¢ dodatkowe kroki w celu dalszego
zwigkszenia wolnosci mediow 1 wzywa wiladze serbskie do podjecia natychmiastowych
dziatan w celu zagwarantowania wolnos$ci wypowiedzi, niezalezno$ci mediow 1
pluralizmu mediow;

odnotowuje, ze naduzywanie srodkéw publicznych w celu przejmowania whasnosci
medidw uznaje si¢ za jeden z gldwnych mechanizméw przejmowania medidéw w Serbii;
przypomina, ze informacje na temat wlasnosci mediow powinny by¢ podawane do
publicznej wiadomosci, 1 apeluje o wieksza przejrzystos¢ wlasnosci i finansowania
medidw, a takze o stworzenie srodowiska umozliwiajacego niezaleznym i sledczym
mediom dostgp do finansowania i bezpieczng dzialalno$¢; apeluje o zwigkszenie
przejrzystosci publicznego finansowania mediow;

zauwaza, ze kilka niedawnych wyborow cztonkow Rady Regulacyjnej ds. Mediow
Elektronicznych (REM), a takze czlonkow zarzadu Serbskiego Radia 1 Telewizji w
czerwcu 2021 r. uznano za kontrowersyjne; z niepokojem zauwaza, ze w niektorych
publicznych ocenach proces decyzyjny w REM jest politycznie stronniczy; odnotowuje
nowy przetarg otwarty na krajowe czestotliwosci telewizyjne 1 koncesje oraz podkresla
znaczenie uczciwego 1 przejrzystego procesu; nadal wyraza zaniepokojenie kwestiami
zwigzanymi z koncentracja mediéw w sprawie Telekom Srbija; podkresla, ze wazna jest
poprawa funkcjonowania i niezalezno$ci REM zgodnie z zaleceniami z dialogu
wielostronnego w celu wzmocnienia pluralizmu medidow i1 wdrozenia strategii
medialne;j;

zwraca uwage na nieproporcjonalne eksponowanie panstw trzecich przez Serbi¢ oraz na
to, ze niektore media sg gtéwnym Zrodltem antyunijnej 1 prorosyjskiej narracji w Serbii;

ubolewa nad wystgpujacymi nadal atakami fizycznymi, zastraszaniem, mowa
nienawisci 1 obelgami na tle politycznym w stosunku do dziennikarzy 1 spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym ze strony postow 1 przedstawicieli rzadu; apeluje do wiadz

o przeprowadzenie dochodzen w sprawie wszystkich takich atakow, odpowiednie
ukaranie sprawcow 1 zwigkszenie bezpieczenstwa dziennikarzy oraz obroncoOw praw
cztowieka; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z cigglym dyskredytowaniem 1
atakowaniem obroncow praw czlowieka, dziennikarzy §ledczych, mediéw 1 organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego krytycznych wobec polityki prowadzonej przez rzad;
apeluje do Serbii, aby wzmocnita instytucje stojace na strazy praw czlowieka,
zagwarantowata ich niezaleznos$¢, przydzielita im niezbedne zasoby finansowe i ludzkie
oraz zadbata o terminowe wdrazanie ich zalecen;

apeluje do wiadz serbskich, aby zagwarantowaly peina niezalezno$¢ finansowa i
operacyjng Agencji Regulacyjnej ds. Komunikacji Elektronicznej 1 Ustug Pocztowych
(RATEL) oraz REM, zgodnie z dorobkiem UE; apeluje o dalsze postepy we wdrazaniu
planu dzialania opartego na strategii medialnej, bez opdznien oraz w sposob przejrzysty
1 wlaczajacy;
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apeluje o ogodlne poszanowanie prawa podstawowego, jakim jest prawo do pokojowego
zgromadzania si¢, oraz zwraca si¢ do funkcjonariuszy organéw $cigania, aby
powstrzymywali si¢ od uzycia nadmierne;j sity; potepia przemoc grup ekstremistow

1 chuliganow podczas pokojowych protestow, takich jak protesty z listopada 2021 r.
przeciwko muralowi przedstawiajagcemu Ratko Mladi¢a w Belgradzie oraz protesty
ekologiczne, ktére miaty miejsce w grudniu 2021 r. w Sabacu i w Belgradzie; jest
zaniepokojony doniesieniami, ze policja nie petnita swojej funkcji ochronnej podczas
tych protestow ekologicznych; wzywa rzad do dopilnowania, aby murale gloryfikujace
skazanych zbrodniarzy wojennych zostaty usuni¢te, oraz do przeprowadzenia
skutecznego dochodzenia w sprawie atakéw na protestujacych, w tym w sprawie
wszelkich zaangazowanych w nie funkcjonariuszy publicznych; apeluje o pelne
dochodzenie w sprawie wszelkich powigzan mi¢dzy chuliganami a policja; wyraza
ubolewanie, ze wielu obywatelom postawiono zarzuty wykroczenia; apeluje o
zniesienie tych nieproporcjonalnych ograniczen prawa do pokojowego zgromadzania

STx

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie nowej ustawy o rOwnouprawnieniu plci oraz
zmian w ustawie o zakazie dyskryminacji oraz apeluje do rzadu, aby dopilnowat
bezzwlocznego wdrozenia tych przepisow; powtarza, ze koordynacja, efektywna
struktura instytucjonalna i wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim sg niezbedne
do poprawy sytuacji pod wzgledem praw cztowieka oraz swobdd politycznych kobiet i
stabszych grup spotecznych; wzywa Serbi¢ do poprawy sytuacji pod wzgledem
réwnouprawnienia pfci i praw kobiet, w tym przez priorytetowe potraktowanie
uwzgledniania aspektu ptci 1 zacie$nienie wspolpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim, a zwlaszcza z organizacjami kobiecymi;

wyraza zadowolenie z przyjecia nowej strategii dotyczacej przemocy wobec kobiet oraz
przemocy domowej; podkresla jednak, ze potrzebne sg wdrozenie i ulepszenia, oraz
apeluje o przyjecie spojnego podejscia politycznego do wdrazania konwencji
stambulskiej, opartego na ustalaniu priorytetow 1 przydzielaniu wystarczajacych
srodkow na zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢, ochrong ofiar przestgpstw 1
sciganie sprawcow;

ubolewa, ze w poprzedniej kadencji Zgromadzenie Narodowe nie przyjeto ustawy

o zwigzkach homoseksualnych przygotowanej przez Ministerstwo Praw Czlowieka i
Mniejszos$ci oraz Dialogu Spotecznego; wzywa nowe i bardziej pluralistyczne
Zgromadzenie Narodowe, aby przyjelo t¢ ustawe;

wzywa wladze serbskie do wzmozenia staran o niedyskryminacyjne traktowanie
mniejszosci etnicznych, religijnych i seksualnych oraz innych stabszych grup
spotecznych, a takze do dalszej realizacji pozytywnego programu w tej dziedzinie,
w pelnej zgodnosci z zasadami 1 przepisami UE; wzywa wladze, by aktywnie
zajmowaly si¢ prowadzeniem $ledztw dotyczacych przestepstw z nienawisci oraz
wydawaniem wyrokow skazujacych w zwiazku z nimi; potgpia nienawis¢ etniczng
propagowang przez niektorych przedstawicieli rzadu i politykow;

wzywa Serbi¢ do zagwarantowania grupom mniejszosci rdwnych szans, zwlaszcza w
edukacji oraz pod wzgledem uzywania jezykéw mniejszosci, dostepu do mediow i
ustug religijnych w jezykach mniejszosci, odpowiedniej reprezentacji w zyciu
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politycznym 1 kulturalnym, w mediach publicznych, administracji 1 sagdownictwie, do
stworzenia pozytywnej atmosfery dla edukacji w j¢zykach mniejszosci oraz do
zwigkszenia druku podrecznikow w jezykach mniejszosci; wzywa Serbie do ochrony i
promowania dziedzictwa kulturowego, jezykow i tradycji mniejszo$ci narodowych;
wzywa Serbi¢ do podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu dopilnowania, aby
sktad organow wszystkich szczebli wladzy odzwierciedlat sktad narodowosciowy
ludnos$ci w ich jednostkach administracyjnych;

potepia manipulowanie rozdrobnieniem grup mniejszosciowych i wyraza
zaniepokojenie niechecig wtadz serbskich do konsekwentnego 1 pelnego wdrazania
migdzyrzadowego porozumienia w sprawie ochrony mniejszosci; zauwaza, ze aktywne
wdrazanie ustawodawstwa antydyskryminacyjnego wymaga dalszych dziatan;

z zadowoleniem odnotowuje zobowigzanie wtadz serbskich do wsparcia organizacji
parady EuroPride w Belgradzie, ktora bedzie stanowi¢ moment o zasadniczym
znaczeniu dla spotecznosci LGBTI+ w Serbii 1 w regionie; apeluje do rzadu i1 do policji
0 zapewnienie bezproblemowego planowania i organizacji programu, a takze
bezpieczenstwa i dobrostanu uczestnikow; apeluje o zwigkszenie srodkow przeciwko
ngkaniu, nawolywaniu do nienawisci 1 przestgpstwom z nienawisci wobec 0soOb
LGBTI+;

ponownie potepia rzekome stosowanie pracy przymusowej i naruszanie praw czlowieka
oraz handel ludZmi w odniesieniu do 500 obywateli wietnamskich pracujacych na
budowie chinskiej fabryki Linglong w Serbii; zauwaza, ze podj¢to wstepne kroki i
przeprowadzono inspekcje, oraz wzywa wiladze Serbii do zbadania tej sprawy i
zagwarantowania przestrzegania praw pracowniczych obywateli i mieszkancow; wzywa
Serbi¢ do lepszego dostosowania przepisow do prawa pracy UE oraz do przestrzegania
odpowiednich konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktore ratyfikowala;
podkresla, Ze serbskie przepisy prawa pracy i ochrony srodowiska powinny mie¢
roOwniez zastosowanie do chinskich przedsigbiorstw dziatajagcych w tym kraju;

ubolewa nad deportacja obywatela Bahrajnu do kraju pochodzenia pomimo
orzeczonego przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka srodka tymczasowego,
zgodnie z ktorym jego ekstradycje nalezato odroczy¢; przypomina, Zze Serbia ma
obowigzek przestrzegania praw podstawowych wszystkich 0sob znajdujacych si¢ na jej
terytorium; apeluje do wtadz serbskich o respektowanie zobowigzan
miedzynarodowych i o pelne egzekwowanie 1 wdrozenie wszystkich orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

zauwaza, ze wazna jest wspotpraca z UE w zwalczaniu handlu ludzmi i przemytu
migrantow tzw. szlakiem batkanskim; z zadowoleniem przyjmuje wspotprace Serbii w
dziedzinie zarzadzania migracja z jej sasiadami i panstwami cztonkowskimi UE i
podkresla potrzebe petnego poszanowania praw cztowieka oraz migdzynarodowych
standardow 1 zasad;

jest gleboko zaniepokojony szerzeniem dezinformacji na temat rosyjskiej agresji
przeciwko Ukrainie, w tym przez media bliskie rzadowi; wzywa wladze Serbii do
podjecia zdecydowanych dziatah w celu zwalczania dezinformacji 1 dementowania
najczesciej rozpowszechnianych falszywych informacji; apeluje do Serbii i Komisji
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0 wzmocnienie infrastruktury stuzacej zwalczaniu dezinformacji, rosyjskiej propagandy
1 innych zagrozen hybrydowych oraz o wspieranie opartych na dowodach reakcji na
krotko- 1 dlugoterminowe zagrozenia dezinformacyjne na Batkanach Zachodnich;
podkresla, ze wszyscy przywddcy polityczni sg odpowiedzialni za powstrzymanie
wrogiej dezinformacji na temat rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie; zauwaza, ze
tolerancyjna postawa wobec szkodliwych wptywow zewnetrznych moze mie¢ powazne
negatywne konsekwencje dla perspektyw Serbii na przystgpienie do UE;

jest szczego6lnie zaniepokojony przekazami dezinformacyjnymi pochodzacymi z Kremla
1 rozpowszechnianymi za posrednictwem Sputnik Serbia 1 innych podmiotoéw
krajowych; apeluje do wtadz serbskich, aby przytaczyty si¢ do sankcji unijnych oraz
aby podjetly kroki w celu uniemozliwienia stacjom Russia Today i1 Sputnik Serbia
rozpowszechniania nieprawdziwych informacji i dezinformacji; wyraza glebokie
zaniepokojenie faktem, ze gtldwnymi Zrodtami dezinformacji sa finansowane lub
wspierane przez rzad tabloidy oraz niektore kanaty telewizyjne o zasiggu
ogolnokrajowym; wyraza ubolewanie, ze od poczatku niesprowokowanej inwazji Rosji
na Ukraing nadawca publiczny uzywa jezyka rosyjskiej propagandy, takiego jak
»specjalna operacja wojskowa”;

jest wysoce zaniepokojony, ze kraje Batkanow Zachodnich chcace przystapi¢ do UE sg
celem ostrych atakow w formie wplywow zagranicznych i1 kampanii dezinformacyjnych
ze strony Rosji 1 Chin; wyraza zaniepokojenie, ze Serbia i Wegry pomagaja Rosji 1
Chinom w realizacji ich celow geopolitycznych; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ), aby przyjeta bardziej aktywne podejscie i koncentrowata si¢ na
budowaniu wiarygodnosci UE w regionie oraz na szerszym monitorowaniu przez grupe
zadaniowg ESDZ ds. komunikacji strategicznej (StratCom), aby skupi¢ si¢ na
transgranicznych zagrozeniach dezinformacyjnych pochodzacych z panstw Batkanow
Zachodnich 1 krajow sasiadujacych z nimi;

podkresla, ze wazny jest dialog z serbskim spoteczenstwem obywatelskim i1 sektorem
prywatnym w celu koordynacji dziatahh wymierzonych przeciwko dezinformacji
zardwno w Serbii, jak 1 w regionie; w tym kontek$cie zauwaza, ze Serbia odniostaby
korzy$ci z dalszego zaangazowania w prace grup ekspertdéw Agencji Unii Europejskiej
ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA);

docenia prace dziatajacej przy ESDZ grupy zadaniowej StratCom Western Balkans,
ktorej zadaniem jest zapewnienie skoordynowanej 1 spojnej komunikacji ze strony UE,
budowanie odpornosci oraz przeciwdziatanie dezinformacji i manipulowaniu
informacjami godzacemu w UE; apeluje o aktywniejszg komunikacj¢ strategiczng i
zwigkszenie liczby personelu, wiacznie z mozliwoscia ustanowienia regionalnego
punktu komunikacji strategicznej zlokalizowanego na Batkanach Zachodnich;

Pojednanie i stosunki dobrosgsiedzkie

69.

z zadowoleniem przyjmuje udzial Serbii w mechanizmach wspotpracy regionalne;j i
zachgca ja do wigkszych staran w celu poprawy stosunkéw dwustronnych z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia i sgsiadujgcymi z nig panstwami
cztonkowskimi UE; pochwala jej decyzje o dokonaniu darowizny ok. 600 tys.
szczepionek przeciwko COVID-19 dla regionu, w tym Macedonii Péinocne;,
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Czarnogory oraz Bos$ni i Hercegowiny; zacheca ja do podejmowania dziatan na
wszystkich szczeblach w celu promowania pojednania i poprawy stosunkoéw
dobrosgsiedzkich, wdrazania umow dwustronnych i rozwigzywania nierozstrzygnigtych
kwestii dwustronnych z sgsiadami, w szczegdlnos$ci dotyczacych wytyczenia granic,
sukcesji, zwrotu dobr kultury i otwarcia archiwéw wojskowych;

70. podkresla zobowigzanie Serbii do wspodtpracy z krajami sgsiadujagcymi w celu
rozwigzania problemu osob zaginionych i1 zaznacza, ze pojednanie z krajami
sgsiadujgcymi jest warunkiem wstepnym normalizacji stosunkow w regionie; wyraza
zaniepokojenie przyjeciem ustawy o dziedzictwie kulturowym; apeluje o petne
poszanowanie dziedzictwa kulturowego i propagowanie wspotpracy kulturalnej oraz
przypomina o znaczeniu ochrony jezykow mniejszosci narodowych w Serbii zgodnie z
prawem i umowami dwustronnymi z krajami sagsiadujacymi;

71.  z zadowoleniem przyjmuje apele wtadz serbskich o powro6t Serbow bosniackich do
pracy w instytucjach Bos$ni i Hercegowiny;

72. potwierdza swoje bezwarunkowe poparcie dla wspieranego przez UE dialogu miedzy
Belgradem a Priszting i wyraza uznanie dla pracy specjalnego przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. dialogu miedzy Belgradem a Priszting Miroslava Laj¢éka; ponownie
podkresla, ze wazne jest konstruktywne dazenie wtadz Serbii i Kosowa do osiggniecia
kompleksowego 1 prawnie wigzacego porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow
opartego na wzajemnym uznawaniu, poniewaz porozumienie to ma zasadnicze
znaczenie dla postepow obu krajow na Sciezce integracji z UE oraz przyczyni si¢ do
stabilno$ci 1 dobrobytu w regionie; apeluje o przestrzeganie i petne wdrozenie, w dobrej
wierze 1 w odpowiednim czasie, wszystkich wczesniejszych porozumien miedzy
Belgradem a Priszting, w tym porozumienia o stowarzyszeniu/wspolnocie gmin z
wiekszoscig serbska;

73.  wzywa ESDZ do ustanowienia mechanizmu monitorowania i weryfikacji wdrozenia
wszystkich dotychczas wypracowanych porozumien oraz do okresowego sktadania
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdah na temat biezacej sytuacji; wzywa podmioty
UE do wspierania wiadz lokalnych podczas prac nad ustanowieniem
stowarzyszenia/wspdlnoty gmin z wigkszoscig serbska w ramach wzajemnego
porozumienia;

74. apeluje o dalsze aktywne i konstruktywne zaangazowanie w dialog prowadzony przez
UE; wzywa rzady Serbii 1 Kosowa do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan, ktére
moglyby podwazy¢ zaufanie migdzy stronami 1 zagrozi¢ konstruktywnej kontynuacji
dialogu; ponawia swoj apel o poprawe jakosci dialogu przez zaangazowanie kobiet,
w tym w zespole negocjacyjnym, zwigkszenie przejrzystosci dla spoleczenstwa i
znaczace zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego;

75.  wzywa wladze Serbii i Kosowa do promowania kontaktow migdzyludzkich mi¢dzy
spoteczno$ciami lokalnymi w celu poglebienia dialogu, w tym réwniez na szczeblu
pozarzadowym; wyraza uznanie dla inicjatyw kulturalnych i mtodziezowych, takich jak
coroczny transgraniczny festiwal sztuki ,,Mirédita, Dobar Dan!”, ktére promuja
wspolprace migdzy Albanczykami i Serbami w Kosowie;

76. apeluje zaréwno do Serbii, jak i Kosowa, 0 wzmozenie staran i przedstawienie
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rozwigzan w kwestii 0sob zaginionych i1 dochodzenia sprawiedliwosci za zbrodnie
wojenne popelnione podczas wojen jugostowianskich w latach 90. XX w.; wzywa rzad
do zaje¢cia si¢ tymi kwestiami rowniez w drodze dialogu miedzy Belgradem a Priszting
oraz do nawigzania wspotpracy miedzy Serbig a Kosowem; wzywa rzady Serbii 1
Kosowa do znalezienia trwatych rozwigzan dotyczacych energii elektrycznej na
péinocy Kosowa;

ubolewa nad decyzjg rzadu Kosowa o odrzuceniu wniosku miedzynarodowych
mediatoréw przewidujacego mozliwos¢ zebrania gtosOw uprawnionych wyborcow, by
mogli zagtosowac na terytorium Kosowa w referendum w sprawie konstytucji 16
stycznia 2022 r. i w wyborach serbskich 3 kwietnia 2022 r., zgodnie z wcze$niej
stosowang praktyka;

ubolewa nad dzialaniami destabilizacyjnymi, do ktorych doszlo na granicy w potnocne;j
czesci Kosowa we wrzesniu 2021 r., oraz apeluje do Belgradu 1 Prisztiny o
rozwigzywanie wszystkich probleméw w drodze dialogu; ubolewa, Ze nie osiaggni¢to
porozumienia w grupie roboczej, ktérej zadaniem byto znalezienie rozwigzania
dotyczacego samochodowych tablic rejestracyjnych; wzywa obie strony, aby jak
najszybciej znalazty trwate rozwigzanie sprzyjajace normalizacji stosunkow
gospodarczych i politycznych w drodze dialogu utatwianego przez UE; wyraza
ubolewanie z powodu kilku przypadkéw, w ktorych nie wpuszczono urzednikdéw na
terytorium Kosowa lub Serbii; wzywa obie strony do traktowania wszystkich wizyt w
sposob korzystny dla procesu normalizacji;

zwraca uwage na skargi etnicznych Albanczykow z doliny PreSeva, ktérym odméwiono
prawa do gltosowania 1 ktorych najwyrazniej wykreslono z ewidencji ludnos$ci w
miejscu zamieszkania, co oznaczato pozbawienie ich praw podstawowych 1
politycznych przez wiadze serbskie; jest gleboko zaniepokojony zarzutami i badaniami
wskazujacymi na to, ze wladze serbskie w sposob systematyczny 1 dyskryminujacy
naduzywajg przepisOw ustawy o miejscu pobytu obywateli, a takze stosowaniem
praktyki uznawania adresow zamieszkania obywateli albanskich mieszkajacych w
potudniowej Serbii za ,,nieaktywne”; apeluje o przeprowadzenie niezaleznych 1
gruntownych dochodzen w sprawie tych zarzutéw oraz wzywa wtadze serbskie do
zaprzestania wszelkich dyskryminacyjnych praktyk i atakow;

z zadowoleniem odnotowuje przyjecie krajowej strategii §cigania zbrodni wojennych na
okres 2021-2026 oraz niedawne rozpoczecie pracy przez poszczegdlne organy 1
mechanizmy sprawozdawcze zwigzane z ich praca; podkresla, ze wazna jest przejrzysta
1 inkluzywna realizacja tej strategii; apeluje do wiadz Serbii o zdecydowane
przeciwdziatanie gloryfikacji skazanych zbrodniarzy wojennych i zaprzestanie
powodujacych podziaty wypowiedzi i dziatan, ktore podwazaja integralno$¢ panstw

w sasiedztwie oraz zagrazaja stabilnosci 1 pojednaniu w regionie; apeluje do wladz
serbskich o wykazanie prawdziwego zaangazowania w prowadzenie dochodzen i
wnoszenie do sadu spraw dotyczacych zbrodni wojennych; powtarza, ze w Europie nie
ma miejsca na negowanie ludobojstwa;

podkresla, Ze wazna jest wspotpraca regionalna dotyczaca zbrodni wojennych i 0sob
zaginionych; wzywa wiladze serbskie do potegpienia wszelkich form mowy nienawisci,
kampanii zastraszania oraz publicznego aprobowania i negowania ludobojstwa, zbrodni

PE704.604v02-00 20/27 RR\1258571PL.docx



82.

83.

84.

85.

86.

przeciwko ludzkosci 1 zbrodni wojennych; ubolewa nad faktem, ze niektore wladze
serbskie 1 niektorzy serbscy politycy nadal zaprzeczaja ludobdjstwu w Srebrenicy;
wzywa wladze serbskie, aby zagwarantowaly kontynuacje proceséw w sprawie zbrodni
wojennych, w tym na szczeblu lokalnym, oraz by zapewnity sprawiedliwo$¢ ofiarom
przez uznanie i respektowanie wyrokow sadéw w sprawie zbrodni wojennych, walke z
bezkarno$cia sprawcdéw zbrodni z czasow wojny, prowadzenie §ledztw w przypadkach
zaginie¢, badanie miejsc pochoéwkow oraz wspieranie krajowych prokuratoréw w
stawianiu sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci,

potepia rosnacg obecno$¢ skazanych zbrodniarzy wojennych, takich jak Veselin
Sljivan¢anin, Dragoljub Ojdanié i Nikola Sainovié, w przestrzeni medialnej, ktora
wykorzystujg oni do szerzenia nienawisci 1 nietolerancji wobec mniejszo$ci
narodowych w Serbii;

wzywa UE 1 jej sojusznikow do aktywniejszych dziatan dotyczacych pojednania;
z zadowoleniem przyjmuje odnowione zaangazowanie sojusznikow UE,

w szczegdlnosci wyznaczenie przez USA, Zjednoczone Krolestwo 1 Niemcy
specjalnych wystannikéw na Batkany Zachodnie; apeluje o ich §cista wspoltprace i
koordynacje z wystannikiem UE z mys$la o silniejszym oddziatywaniu oraz

o zapewnianiu spdjnych porad 1 wsparcia;

ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy w sprawie utworzenia komisji regionalne;j
ds. ustalenia faktow dotyczacych zbrodni wojennych i innych powaznych przypadkoéw
famania praw czlowieka popetionych w bytej Jugostawii (RECOM);

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie wprowadzania strefy wolnej od optat
roamingowych na catym terytorium Batkanéw Zachodnich od 1 lipca 2021 r., co
poprawi 1aczno$¢ i przyniesie konkretne i wymierne korzysci obywatelom

1 przedsigbiorstwom w regionie; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie deklaracji z Brda
podpisanej przez urzednikéw UE 1 przywodcoéw panstw Batkanow Zachodnich, w ktorej
uznano znaczenie tego osiggniecia; apeluje do Rady 1 Komisji o wspolprace z wladzami
panstw Batkanow Zachodnich w celu zniesienia optat roamingowych migdzy
Batkanami Zachodnimi a Unig Europejska;

wzywa wladze serbskie, aby jednoznacznie poparty utworzenie wspo6lnego rynku
regionalnego w ramach procesu berlifiskiego jako kroku milowego na drodze do
przystapienia do UE; podkresla, Ze wszystkie programy regionalnej wspotpracy
gospodarczej na Batkanach Zachodnich powinny mie¢ charakter integracyjny i by¢
akceptowalne dla wszystkich sze$ciu krajow, ustanawia¢ wspotprace na rownych
zasadach miedzy wszystkimi szescioma krajami, a jednoczesnie wzmacniac¢ dalsze
dostosowanie do standardéw i1 dorobku prawnego UE;

Reformy spoleczno-gospodarcze

87.

z zadowoleniem przyjmuje postepy w funkcjonowaniu gospodarki rynkowej, mimo ze
panstwo zachowuje w niej silng pozycje, oraz fakt, ze skutecznie ztagodzono skutki
kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla gospodarki, m.in. przez podejmowane w
odpowiednim momencie $rodki wsparcia fiskalnego i pieni¢znego; apeluje jednak do
wladz serbskich, aby udzielity ukierunkowanego wsparcia w zwiazku z pandemia tym
gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji;
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89.

90.

91.

92.

93.

zauwaza, ze UE nadal udziela Serbii zasadniczego wsparcia na odbudowe spoteczno-
gospodarczg i na bezposrednie potrzeby medyczne, w tym dodatkowego wsparcia w
wysokosci 10 min EUR;

odnotowuje z zaniepokojeniem, ze nie zbadano zadnego z zarzutdw przedstawionych w
poprzednim raporcie dziennikarzy §ledczych w sprawie manipulacji statystykami
dotyczacymi zachorowan na COVID-19, ktérych dopuszczat si¢ rzad ze wzgledow
politycznych; podkresla, ze zaufanie 1 przejrzystos¢ maja szczegolne znaczenie dla
walki rzadu z pandemig COVID-19 i w zwiazku z tym wzywa rzad serbski do
udostepnienia obywatelom wszystkich istotnych statystyk;

zauwaza, Ze pomimo poprawy problemy strukturalne oraz wyzwania demograficzne i
migracyjne nadal majg negatywny wplyw na sytuacje na rynku pracy; apeluje do Serbii
0 poprawe pozycji kobiet na rynku pracy oraz o dalsze dostosowywanie ksztatcenia

1 szkolenia do potrzeb rynku pracy, w szczegdlnosci w obszarze ksztatcenia i1 szkolenia
zawodowego oraz w zwigzku z transformacja ekologiczng i cyfrowa;

wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacja spoteczno-gospodarcza w kilku okregach w
poludniowej Serbii; apeluje do rzadu serbskiego o zbadanie wszystkich zarzutow
dotyczacych wykorzystywania instrumentdw pomocy spotecznej do wywierania presji
na wyborcoéw, zwlaszcza nalezacych do stabszych grup spotecznych i do mniejszo$ci
romskiej; wzywa rzad Serbii, aby zareagowal na wyzwania zwigzane z ubdstwem 1
bezrobociem w tych 1 innych cze¢$ciach kraju oraz by zapewnil wystarczajace $rodki
finansowe 1 instytucjonalne na realizacj¢ polityki spolecznej i polityki zatrudnienia;

wzywa Serbig, aby zwiekszyta swoje zdolno$ci do dostarczania danych statystycznych
oraz przeprowadzenia spisu ludnos$ci, zgodnie z najwyzszymi standardami
mig¢dzynarodowymi i przy udziale niezaleznych obserwatorow;

wyraza glebokie zaniepokojenie wyludnieniem i ciggla emigracjg kapitatu ludzkiego
Serbii; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy rzadu Serbii i jego innowacyjne podejscia
do przeciwdziatania tym tendencjom, w tym zmianom demograficznym, poprzez
wspolprace z organizacjami mi¢dzynarodowymi w ramach szeregu ukierunkowanych
strategii politycznych w r6znych sektorach w celu przeciwdziatania zagrozeniom
demograficznym, gdyz postepujacy spadek liczby ludnosci pozostaje kluczowym
wyzwaniem dla rozwoju gospodarczego; apeluje do nowego rzadu, aby zwracat wigksza
uwage na polityke mtodziezowa; zwraca uwagg, ze nalezy podja¢ dodatkowe dziatania
na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw przygranicznych, aby zapobiec
ich wyludnianiu si¢; przypomina, ze w tym celu mozna wykorzysta¢ programy
wspotpracy transgranicznej IPA 111,

z zadowoleniem przyjmuje wdrazanie programow wsparcia matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP), w szczegdlnosci ograniczenia kosztéw finansowania
zewnetrznego dla MSP; apeluje do Serbii, aby uporata sie z pozostatymi
niedociggni¢ciami, w tym niestabilnym otoczeniem biznesu i nieuczciwg konkurencja;
z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Serbii w proces integracji rynkoéw
regionalnych na Batkanach Zachodnich, ktore — po dalszej integracji gospodarczej z
jednolitym rynkiem UE — przyciagna potrzebne inwestycje 1 stworza nowe mozliwos$ci
dla obywateli i przedsigbiorcéw;
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ponownie wyraza zaniepokojenie rosngcym uzaleznieniem Serbii od chinskich
inwestycji oraz skalg pozyczek, ktore Serbia bedzie musiata sptaci¢ Chinom; wzywa
wladze serbskie do poprawy przejrzystosci i wzmocnienia zgodno$ci z wymogami
prawnymi dotyczacymi ocen oddziatywania na §rodowisko w branzach powodujacych
duze zanieczyszczenie srodowiska w przypadku chinskich, rosyjskich i innych
inwestycji zagranicznych realizowanych przez kraje niedemokratyczne na podstawie
dwustronnych uméw o wspoltpracy strategicznej; wyraza ubolewanie z powodu
niedawnej dostawy chinskich systeméw rakietowych do Serbii;

podkresla, ze panstwa Batkanow Zachodnich musza by¢ kluczowym elementem unijnej
inicjatywy Global Gateway i zapewniac przejrzysta i trwatg alternatywe inwestycyjna
dla inwestycji 1 pozyczek z Chin i innych autorytarnych rezimow;

odnotowuje wycofanie poprawek do ustawy o wywlaszczeniu i apeluje o szersza debate
publiczng na ten temat;

z zadowoleniem przyjmuje poprawe w zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania
terroryzmu, apeluje jednak o poprawe wynikow dochodzen w przypadkach prania
pieniedzy; zauwaza, ze infrastruktura i budownictwo to istotne zrédta nielegalnych
srodkow finansowych, 1 zacheca Serbie do ograniczenia do minimum ryzyka
nielegalnych przeptywow finansowych w sektorze budownictwa, a takze do
ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania 1 korupcji w sektorze infrastruktury;
apeluje do Serbii o dopilnowanie, aby w dobrej wierze wdrozono zalecenia Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy;

wyraza zaniepokojenie brakiem postgpoOw w sprawie ,,listy”, ktora stanowi naduzycie
ram prawnych przez organy panstwa w celu uderzenia w okreslone organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego 1 media krytyczne wobec polityki rzadu; przypomina
wezwanie skierowane do Urzedu ds. Zapobiegania Praniu Pieniedzy w serbskim
Ministerstwie Finansow o petne zbadanie tych kwestii;

przypomina o warunkowosci finansowania na podstawie IPA III oraz Planu
gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich; dostrzega znaczenie IPA III i
tego planu we wspieraniu reform, transformacji ekologicznej, trwalej facznosci, kapitatu
ludzkiego, konkurencyjnosci i wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, a takze w
zaciesnianiu wspotpracy regionalnej i transgranicznej;

Srodowisko, energia i transport

100. z zadowoleniem odnotowuje konkretne kroki podjete w celu wycofania elektrowni

weglowych; wyraza powazne zaniepokojenie, ze pomimo obecnych wyzwan
klimatycznych 1 sSrodowiskowych Serbia nadal inwestuje w nowg elektrowni¢ weglowa;
apeluje do wtadz o przyjecie zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i
klimatu spojnego z celem koncowym Europejskiego Zielonego t.adu zaktadajacym
zerowy poziom emisji do 2050 r. oraz Zielonym programem dziatan dla Batkanéw
Zachodnich;

101. wzywa wtadze krajowe do szybkiego wdrozenia ustawy o wykorzystaniu odnawialnych
zrédet energii oraz do szerszej debaty publicznej na temat transformacji energetyczne;j i
trwajacej budowy wielu matych elektrowni wodnych;
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apeluje do Serbii o wigksze starania na rzecz dywersyfikacji dostaw energii 1 ogolnego
koszyka energetycznego, w szczegolnosci zas o zmniejszenie zaleznosci od Rosji,

a takze o wigksze inwestycje 1 modernizacj¢ infrastruktury energetycznej, aby
zrealizowa¢ niezbgdna transformacj¢ od paliw kopalnych do odnawialnych zrodet
energii; w zwigzku z tym podkresla, Ze wazna jest budowa potaczenia
miedzysystemowego z Bulgariag; wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, aby $rodki z
IPA przyczynialy si¢ do tworzenia w Serbii gospodarki neutralnej dla klimatu, w petne;j
zgodno$ci z porozumieniem paryskim i unijnymi celami dekarbonizacji, oraz do
zapewnienia niezbednego wsparcia technicznego dla osiggniecia tego celu;

podkresla, ze brak efektywnosci w sektorze energetycznym ma zasadniczy wplyw na
0golng konkurencyjnos¢ gospodarcza Serbii, 1 wzywa ja do celowego dazenia do
przej$cia na zielong gospodarke o obiegu zamknigetym przez stopniowe odchodzenie od
kopalnych Zrodet energii 1 znaczne zwigkszenie wspotczynnika recyklingu surowcow 1
materiatow;

z niepokojem zauwaza staly brak zgodnosci z Traktatem o Wspdlnocie Energetycznej 1
wynikajace z tego naruszenie tego traktatu, dlatego wzywa Serbig, aby zastosowala si¢
do zalecen traktatu 1 dostosowata swoja dziatalnos¢ w sferze energetyki do trzeciego
pakietu energetycznego i do polityki energetycznej UE;

ponownie wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza

1 apeluje do wladz o przyspieszenie wdrazania planéw ochrony powietrza; ubolewa, ze
kilka miejsc w Serbii, zwlaszcza Belgrad, Smederevo, Bor oraz doliny rzek Kolubara i
Tamnava, czgsto znajduje si¢ na liscie najbardziej zanieczyszczonych obszarow na
swiecie pod wzgledem jako$ci powietrza; wzywa wiadze do szybkiego podjecia dziatan
zmierzajacych do poprawy jako$ci powietrza, zwlaszcza w duzych miastach i na
obszarach przemystowych; podkresla, ze wazne jest znalezienie trwalych rozwigzan 1
ograniczenie stosowania wegla brunatnego 1 innych niskokalorycznych rodzajow wegla
w produkcji energii, a takze w cieptownictwie;

jest gleboko zaniepokojony finansowanymi przez Chiny projektami wytwarzania
energii z wegla 1 ich wplywem na Srodowisko 1 jakos¢ powietrza; odnotowuje, ze trwa
proces przyjmowania programu ochrony powietrza, i z zadowoleniem przyjmuje male
dotacje dla gmin na poprawe jakosci powietrza 1 gospodarowania odpadami oraz
finansowanie realizacji projektow majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza w Serbii;

ponownie ubolewa z powodu braku dziatan w sprawie zanieczyszczenia rzeki
Dragowisztica przez kopalnie dzialajagce w tym regionie oraz szkodliwego
oddziatywania tego zanieczyszczenia na zdrowie miejscowej ludnosci 1 srodowisko;

podkresla, ze potrzebne sg lepsze przepisy dotyczace gospodarowania odpadami oraz
ich usprawnione wdrazanie 1 egzekwowanie, a takze szybsze wprowadzenie 1 wdrozenie
hierarchii postgpowania z odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym;

odnotowuje wycofanie zezwolen na poszukiwanie w ramach przedsigwzigcia
zwigzanego z wydobyciem i przetwarzaniem litu w Serbii Zachodniej; wzywa wladze
serbskie do zachowania pelnej przejrzystosci w tym procesie oraz do przeprowadzenia
kompleksowej oceny oddziatywania przy wydawaniu zezwolen, w tym m.in.
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konsultacji publicznych z zainteresowanymi spotecznosciami lokalnymi;

wyraza glebokie zaniepokojenie powaznymi problemami zwigzanymi z korupcja i
praworzadnoscig w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz og6élnym brakiem
przejrzystosci i ocen oddziatywania na Srodowisko 1 spoteczenstwo w przypadku
projektoéw infrastrukturalnych; w zwigzku z tym odnotowuje otwarcie klastra czwartego
(,,Zielona agenda i zrbwnowazona konektywno$¢”’) w negocjacjach akcesyjnych z UE;
apeluje o podjecie dziatan w zwigzku z uzasadnionymi obawami wyrazonymi w
protestach ekologicznych oraz o zajgcie si¢ nimi podczas negocjacji;

apeluje o zwigkszenie catkowitej powierzchni obszaréw objetych ochrong w Serbii oraz
o zagwarantowanie wdrozenia §rodkéw 1 odpowiedniego finansowania na ochrong
przyrody; apeluje o konsekwentnie stosowanie ustawy o ochronie przyrody 1 ustawy o
wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii z mysla o powstrzymaniu szkodliwych
projektéw na obszarach chronionych;

z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia programu gospodarowania odpadami i
odnotowuje, ze trwa publiczna prezentacja planu dziatania do tego programu na lata
2022-2024; zauwaza, ze uruchomiono system informacji ekologicznej, ktory umozliwia
obywatelom zglaszanie problemdw dotyczacych ochrony srodowiska;

apeluje o przeglad wszystkich dotychczas zbudowanych matych elektrowni wodnych w
celu ustalenia, czy przy wydawaniu zezwolen nalezycie stosowano si¢ do przepisow i
procedur; apeluje o bezzwtoczne podjecie srodkéw majacych przywroci¢ rzeki do stanu,
w jakim znajdowaly si¢ przed budowg matych elektrowni wodnych we wszystkich
przypadkach, w ktorych ewidentnie naruszono przepisy, np. w przypadku Rakity;
apeluje o eliminacj¢ obiektow zagrazajacych brzegom, jeziorom, cickom wodnym i
wodom gruntowym; podkresla, Zze niezbe¢dne jest nadzorowanie kazdego projektu
zagrazajgcego zasobom wodnym 1 umieszczenie go na li§cie projektéw wymagajacych
przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko; apeluje o ponowne rozwazenie
prywatyzacji Instytutu Gospodarki Wodnej im. Jaroslava Cerniego;

z zadowoleniem odnotowuje postepy Serbii w reformie systemu kolejowego; zacheca
Serbi¢ do zadbania o to, by inwestycje w infrastrukture transportowa byly zgodne z
unijng strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci oraz by przynosity
maksymalne korzys$ci serbskiej gospodarce;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji
przewodniczacemu Rady Europejskiej, Komisji, wiceprzewodniczacemu

Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz prezydentowi,
rzadowi 1 Zgromadzeniu Narodowemu Serbii.
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