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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging en rectificatie van Verordening (EU) nr. 508/2014 wat betreft specifieke 
maatregelen om de impact van de militaire agressie van Rusland tegen Oekraïne op de 
visserijactiviteiten en de impact van de marktverstoring als gevolg van die militaire 
agressie op de toeleveringsketen van visserij- en aquacultuurproducten, te beperken
(COM(2022)0179 – C9-0149/2022 – 2022/0118(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2022)0179),

– gezien artikel 294, lid 2, artikel 43, lid 2, en artikel 175 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij 
het Parlement is ingediend (C9-0149/2022),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie visserij (A9-0182/2022),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Daarom moet het Europees Fonds 
voor maritieme zaken en visserij 
(EFMZV), dat bij Verordening (EU) nr. 
508/2014 van het Europees Parlement en 
de Raad3 is ingesteld, steun kunnen 
verlenen voor specifieke maatregelen ter 

(2) Daarom moet het Europees Fonds 
voor maritieme zaken en visserij 
(EFMZV), dat bij Verordening (EU) nr. 
508/2014 van het Europees Parlement en 
de Raad3 is ingesteld, steun kunnen 
verlenen voor specifieke maatregelen ter 
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beperking van de impact van de 
marktverstoring als gevolg van de militaire 
agressie van Rusland tegen Oekraïne op de 
toeleveringsketen van visserij- en 
aquacultuurproducten. Die maatregelen 
moeten betrekking hebben op financiële 
compensatie voor erkende 
producentenorganisaties en verenigingen 
van producentenorganisaties die visserij- 
of aquacultuurproducten opslaan 
overeenkomstig de artikelen 30 en 31 van 
Verordening (EU) nr. 1379/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad4, en op 
financiële compensatie voor 
marktdeelnemers in de visserij- en 
aquacultuursector voor hun gederfde 
inkomsten, en voor de extra kosten die zij 
hebben gemaakt door de marktverstoring 
als gevolg van de militaire agressie van 
Rusland tegen Oekraïne en de impact 
daarvan op de toeleveringsketen van 
visserij- en aquacultuurproducten. De 
uitgaven voor concrete acties die in het 
kader van deze maatregelen worden 
ondersteund, moeten subsidiabel zijn met 
ingang van 24 februari 2022, de datum 
waarop de militaire agressie van Rusland 
tegen Oekraïne begonnen is.

beperking van de impact van de 
marktverstoring als gevolg van de militaire 
agressie van Rusland tegen Oekraïne op de 
toeleveringsketen van visserij- en 
aquacultuurproducten. Die maatregelen 
moeten betrekking hebben op financiële 
compensatie voor erkende 
producentenorganisaties en verenigingen 
van producentenorganisaties die visserij- 
of aquacultuurproducten opslaan 
overeenkomstig de artikelen 30 en 31 van 
Verordening (EU) nr. 1379/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad4, en op 
financiële compensatie voor 
marktdeelnemers in de visserij- en 
aquacultuursector, met inbegrip van de 
verwerkende sector, voor hun gederfde 
inkomsten, en voor de extra kosten die zij 
hebben gemaakt door de marktverstoring 
als gevolg van de militaire agressie van 
Rusland tegen Oekraïne en de impact 
daarvan op de toeleveringsketen van 
visserij- en aquacultuurproducten. De 
uitgaven voor concrete acties die in het 
kader van deze maatregelen worden 
ondersteund, moeten subsidiabel zijn met 
ingang van 24 februari 2022, de datum 
waarop de militaire agressie van Rusland 
tegen Oekraïne begonnen is.

__________________ __________________
3 Verordening (EU) nr. 508/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 mei 
2014 inzake het Europees Fonds voor 
maritieme zaken en visserij en tot 
intrekking van de 
Verordeningen (EG) nr. 2328/2003, 
(EG) nr. 861/2006, (EG) nr. 1198/2006 
en (EG) nr. 791/2007 van de Raad en 
Verordening (EU) nr. 1255/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L 149 
van 20.5.2014, blz. 1).

3 Verordening (EU) nr. 508/2014 van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 mei 
2014 inzake het Europees Fonds voor 
maritieme zaken en visserij en tot 
intrekking van de 
Verordeningen (EG) nr. 2328/2003, 
(EG) nr. 861/2006, (EG) nr. 1198/2006 
en (EG) nr. 791/2007 van de Raad en 
Verordening (EU) nr. 1255/2011 van het 
Europees Parlement en de Raad (PB L 149 
van 20.5.2014, blz. 1).

4 Verordening (EU) nr. 1379/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2013 houdende een 
gemeenschappelijke marktordening voor 
visserijproducten en aquacultuurproducten, 
tot wijziging van Verordeningen (EG) 

4 Verordening (EU) nr. 1379/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2013 houdende een 
gemeenschappelijke marktordening voor 
visserijproducten en aquacultuurproducten, 
tot wijziging van Verordeningen (EG) 
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nr. 1184/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van 
de Raad en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 104/2000 van de Raad (PB L 354 
van 28.12.2013, blz. 1).

nr. 1184/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van 
de Raad en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 104/2000 van de Raad (PB L 354 
van 28.12.2013, blz. 1).

Motivering

Het EFMZV moet toestaan dat operationele programma’s in verband met de in artikel 48 
bedoelde steun worden gewijzigd. Veel aquacultuurbedrijven hebben (vóór de invasie) 
“productieve investeringsplannen” ter goedkeuring voorgelegd, en hebben tijdens het 
tenuitvoerleggingsproces en vanwege de oorlog extra kosten gemaakt (van 15 tot 40 %). Tal 
van marktdeelnemers hebben moeite om goedgekeurde productieve investeringen te voltooien, 
wat tot een verminderde tenuitvoerlegging van de EFMZV-fondsen zal leiden.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Het EFMZV moet ook steun 
kunnen verlenen voor financiële 
compensatie voor de tijdelijke stopzetting 
van visserijactiviteiten wanneer de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne de veiligheid van de 
visserijactiviteiten in het gedrang brengt. 
Het moet gaan om tijdelijke stopzetting 
vanaf 24 februari 2022, de datum waarop 
de militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne begonnen is.

(3) Het EFMZV moet ook steun 
kunnen verlenen voor financiële 
compensatie voor de tijdelijke stopzetting 
van visserijactiviteiten wanneer de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne de veiligheid van de 
visserijactiviteiten in het gedrang brengt of 
wanneer de gevolgen van die militaire 
agressie de economische haalbaarheid 
van de visserijactiviteiten belemmeren. 
Het moet gaan om tijdelijke stopzetting 
vanaf 24 februari 2022, de datum waarop 
de militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne begonnen is.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Wegens de marktverstoring als 
gevolg van de militaire agressie van 
Rusland tegen Oekraïne en de grote 

(4) Het moet mogelijk zijn beide 
maatregelen te ondersteunen met een 
maximale medefinanciering van 75 % van 
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sociaal-economische gevolgen ervan voor 
de toeleveringsketen van visserij- en 
aquacultuurproducten, moet het mogelijk 
zijn de tijdelijke stopzetting van 
visserijactiviteiten als gevolg van de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne te ondersteunen met een 
maximale medefinanciering van 75 % van 
de subsidiabele overheidsuitgaven.

de subsidiabele overheidsuitgaven.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) Daar de doelstelling van deze 
verordening, namelijk de gevolgen van de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne in de visserij- en 
aquacultuursector beperken, niet 
voldoende door de lidstaten alleen kan 
worden verwezenlijkt, maar vanwege de 
omvang en de gevolgen van het optreden 
beter door de Unie kan worden 
verwezenlijkt, kan de Unie, 
overeenkomstig het in artikel 5 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
(VEU) neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel, maatregelen 
nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde 
artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel gaat deze 
verordening niet verder dan nodig is om 
die doelstelling te verwezenlijken.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 3
Verordening (EU) nr. 508/2014
Artikel 33 – lid 1 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) in het geval dat de tijdelijke 
stopzetting van visserijactiviteiten 
plaatsvindt tussen 1 februari en 
31 december 2020 als gevolg van de 
COVID‐19-uitbraak, ook wanneer het gaat 
om vaartuigen die actief zijn in het kader 
van een partnerschapsovereenkomst inzake 
duurzame visserij, of plaatsvindt vanaf 
24 februari 2022 als gevolg van de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne, waarbij de veiligheid van de 
visserijactiviteiten in het gedrang komt.

d) in het geval dat de tijdelijke 
stopzetting van visserijactiviteiten 
plaatsvindt tussen 1 februari en 
31 december 2020 als gevolg van de 
COVID‐19-uitbraak, ook wanneer het gaat 
om vaartuigen die actief zijn in het kader 
van een partnerschapsovereenkomst inzake 
duurzame visserij, of plaatsvindt vanaf 
24 februari 2022 als gevolg van de 
militaire agressie van Rusland tegen 
Oekraïne, waarbij de veiligheid van de 
visserijactiviteiten in het gedrang komt of 
de economische haalbaarheid van de 
visserijactiviteiten wordt belemmerd.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4 – inleidende formule
Verordening (EU) nr. 508/2014
Artikel 33 – lid 1 – punt d – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. In artikel 33, lid 1, wordt de tweede 
alinea van punt d) vervangen door:

Schrappen

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Verordening (EU) nr. 508/2014
Artikel 33 – lid 1 – punt d – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Overeenkomstig artikel 65, lid 9, tweede 
alinea, van Verordening (EU) nr. 
1303/2013 en in afwijking van de eerste 
alinea van dat lid, zijn de uitgaven voor 
concrete acties waarvoor op grond van 
punt d) van de eerste alinea van dit lid 
steun wordt verleend, subsidiabel met 
ingang van 1 februari 2020 als deze het 

Overeenkomstig artikel 65, lid 9, tweede 
alinea, van Verordening (EU) nr. 
1303/2013 en in afwijking van de eerste 
alinea van dat lid, zijn de uitgaven voor 
concrete acties waarvoor op grond van 
punt d) van de eerste alinea van dit lid 
steun wordt verleend, subsidiabel met 
ingang van 1 februari 2020 als deze het 
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gevolg zijn van de COVID‐19-uitbraak, of 
met ingang van 24 februari 2022 als deze 
het gevolg zijn van de militaire agressie 
van Rusland tegen Oekraïne, waarbij de 
veiligheid van de visserijactiviteiten in het 
gedrang komt.

gevolg zijn van de COVID‐19-uitbraak, of 
met ingang van 24 februari 2022 als deze 
het gevolg zijn van de militaire agressie 
van Rusland tegen Oekraïne, waarbij de 
veiligheid van de visserijactiviteiten in het 
gedrang komt of de economische 
haalbaarheid van de visserijactiviteiten 
wordt belemmerd.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 6
Verordening (EU) nr. 508/2014
Artikel 44 – lid 4 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Uit het EFMZV kan, onder de in 
artikel 33 vastgestelde voorwaarden, steun 
worden verleend voor maatregelen voor de 
tijdelijke stopzetting van visserijactiviteiten 
als gevolg van de COVID‐19-uitbraak of 
als gevolg van de militaire agressie van 
Rusland tegen Oekraïne, waarbij de 
veiligheid van de visserijactiviteiten in het 
gedrang komt, als vastgesteld in artikel 33, 
lid 1, punt d).

4 bis. Uit het EFMZV kan, onder de in 
artikel 33 vastgestelde voorwaarden, steun 
worden verleend voor maatregelen voor de 
tijdelijke stopzetting van visserijactiviteiten 
als gevolg van de COVID‐19-uitbraak of 
als gevolg van de militaire agressie van 
Rusland tegen Oekraïne, waarbij de 
veiligheid van de visserijactiviteiten in het 
gedrang komt of de economische 
haalbaarheid van de visserijactiviteiten 
wordt belemmerd, als vastgesteld in artikel 
33, lid 1, punt d).
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TOELICHTING

Dit voorstel van de Commissie (COM(2022)0179) is een reactie op de Russische invasie van 
Oekraïne op 24 februari 2022. Het wijzigt een handvol bepalingen van Verordening (EU) 
nr. 508/2014 inzake het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij (EFMZV) opdat de 
lidstaten maatregelen kunnen nemen om de gevolgen van de militaire agressie van Rusland te 
verzachten: deze heeft immers geleid tot een rechtstreekse onderbreking van de 
visserijactiviteiten (in de Zwarte Zee). De invasie heeft ook veel bredere marktverstoringen 
veroorzaakt in de toelevering van visserij- en aquacultuurproducten en heeft bijgedragen tot 
de prijsstijgingen voor energie, grondstoffen en visvoeder. Het voorstel biedt de lidstaten 
derhalve de mogelijkheid om de resterende EFMZV-uitgaven voor de 
programmeringsperiode 2014-20 te gebruiken om de gevolgen van de militaire agressie van 
Rusland op te vangen. Er zij echter op gewezen dat niet alle lidstaten nog over EFMZV-
financiering beschikken: vele landen hebben de hun toegewezen middelen al besteed. De 
lidstaten die nog over EFMZV-middelen beschikken, mogen deze tot eind 2023 uitgeven.

Het Commissievoorstel omvat onder meer de volgende maatregelen:

• Financiële compensatie wanneer de oorlog de veiligheid van de visserijactiviteiten in 
gevaar brengt en tot een onderbreking van de visserijactiviteiten leidt. Deze 
compensatie is niet onderworpen aan het in artikel 25, lid 3, van de EFMZV-
verordening vastgestelde financiële plafond van 6 000 EUR, noch aan de in artikel 33, 
lid 2, van die verordening vastgestelde maximumduur van zes maanden. Er is een 
medefinancieringspercentage van 75 %.

• Financiële compensatie voor erkende producentenorganisaties (PO’s) of unies van PO’s 
(UPO’s) die visserij- of aquacultuurproducten opslaan overeenkomstig het 
opslagmechanisme van Verordening (EU) nr. 1379/2013 houdende een 
gemeenschappelijke marktordening (GMO) voor visserij- en aquacultuurproducten.

• Financiële compensatie voor marktdeelnemers in de visserij- en aquacultuursector voor 
hun gederfde inkomsten, en voor de extra kosten die zij hebben gemaakt door de 
marktverstoring als gevolg van de militaire agressie van Rusland en de gevolgen 
daarvan voor de toeleveringsketen van visserij- en aquacultuurproducten.

Het voorstel van de Commissie vormt een aanvulling op soortgelijke maatregelen die zij ter 
beschikking van de lidstaten heeft gesteld in het kader van het huidige Europees Fonds voor 
maritieme zaken, visserij en aquacultuur (EFMZVA), dat loopt van 2021-2027. Bij 
Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/500 van de Commissie van 25 maart 2022 wordt de invasie van 
Oekraïne aangemerkt als een buitengewone gebeurtenis die een aanzienlijke verstoring van de 
markten veroorzaakt, waardoor de lidstaten crisissteunmaatregelen uit hoofde van het 
EFMZVA kunnen activeren.

Een ander element in de reactie van de Commissie op de sociaal-economische gevolgen van 
de Russische invasie is het tijdelijke crisiskader, waardoor de lidstaten gebruik kunnen maken 
van de flexibiliteit waarin de staatssteunregels voorzien om alle economische sectoren in de 
context van de Russische invasie van Oekraïne te ondersteunen. De lidstaten zullen 
regelingen kunnen opzetten om staatssteun te verlenen aan door de crisis getroffen 
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ondernemingen die actief zijn in de visserij- en aquacultuursector.

Dit voorstel tot wijziging van het EFMZV moet daarom worden beschouwd als onderdeel van 
een pakket instrumenten dat aan de lidstaten ter beschikking wordt gesteld om het hoofd te 
kunnen bieden aan de sociaal-economische problemen waarmee de visserij- en 
aquacultuursector te kampen hebben als gevolg van de Russische invasie van Oekraïne.

Standpunt van de rapporteur

De rapporteur is van mening dat, aangezien de visserij- en aquacultuursector van cruciaal 
belang zijn voor de Europese Unie, er dringend voor moet worden gezorgd dat het beperken 
van de negatieve gevolgen van de oorlog in Oekraïne wordt opgenomen in de doelstellingen 
van het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij (EFMZV).

Het WTECV (het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de visserij) stelt 
in zijn economisch jaarverslag 2021 over de vissersvloot van de EU (WTECV 21-08) dat deze 
vloot in 2019 alleen al in totaal 73 983 vaartuigen telde, en daarmee rechtstreeks werk 
verschafte aan 129 540 vissers, waarbij landen als Spanje goed waren voor ongeveer een 
kwart van de totale werkgelegenheid.

De aquacultuur biedt werk aan ongeveer 75 000 mensen, waaronder deeltijds en voltijds werk 
in de zee- en zoetwateraquacultuur, en de verwerkende industrie telt ongeveer 3 500 
bedrijven.

De rapporteur benadrukt dat de EU de op vier na grootste producent ter wereld is en goed is 
voor ongeveer 3,3 % van de productie in de visserij- en aquacultuursector, waarvan 80 % 
afkomstig is van de visserij en 20 % van de aquacultuur. Aquacultuur is daarom een 
belangrijke aanvullende activiteit in veel lidstaten, met een productie van ongeveer 
1,3 miljoen ton in volume en meer dan 5 miljard EUR in waarde.

De rapporteur is zich ervan bewust dat de oorlog in Oekraïne een tijdelijke stopzetting van de 
visserijactiviteiten heeft veroorzaakt, met negatieve gevolgen in verschillende gebieden, van 
opslag tot verwerking. Hij benadrukt echter dat de ernstige gevolgen van het conflict zich in 
de visserij- en aquacultuursector uitstrekken en ook gevallen omvatten waarin de 
visserijactiviteiten niet zijn stopgezet, maar in gevaar zijn, waarbij ondernemers, reders en 
vissers het hoofd moeten bieden aan onvoorziene stijgingen van de inflatie en van de prijzen 
van brandstof, energie, vervoer en grondstoffen.

In dit verband wijst hij er bijvoorbeeld op dat producten zoals vloeibare zuurstof essentieel 
zijn in de aquacultuur, dat de brandstofprijzen hoger liggen dan het break-evenpoint voor 
vissers en dat de schaarste aan scheepsbrandstof veel schepen overal in de EU in de haven 
houdt. Bovendien zijn er onvoldoende alternatieven voor soorten zoals alaskakoolvis en 
Russische kabeljauw, en veroorzaakt het gebrek aan plantaardige olie ernstige moeilijkheden 
voor de conservenindustrie.

Daarom is de rapporteur van mening dat de EU, net als op andere gebieden van de economie, 
moet ingrijpen om deze impact tot een minimum te beperken en het voortbestaan van 
bedrijven en banen te waarborgen.
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De rapporteur waarschuwt er ook voor dat de waarschijnlijk lange duur van de oorlog, in 
combinatie met de aangescherpte noodzakelijke economische sancties van het Westen tegen 
Rusland en de represailles van Rusland, zeker zullen leiden tot een nog grotere economische 
crisis, met rechtstreekse gevolgen voor de werkgelegenheid en de groei in de visserij- en 
aquacultuursector.
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