Parlamentul European
2019-2024

Document de sedinté

A9-0182/2022

21.6.2022

***I

RAPORT

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare si rectificare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in
ceea ce priveste anumite masuri specifice pentru atenuarea consecintelor
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei asupra activitatilor de pescuit si
pentru diminuarea efectelor perturbarii pietei cauzate de respectiva agresiune
militara asupra lantului de aprovizionare cu produse pescaresti si din
acvacultura

(COM(2022)0179 — C9-0149/2022 — 2022/0118(COD))

Comisia pentru pescuit

Raportor: Nuno Melo

RR\1258781R0O.docx PE732.830v01-00

RO



PR _COD_lamCom

Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doua coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare si rectificare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite
masuri specifice pentru atenuarea consecintelor agresiunii militare a Rusiei impotriva
Ucrainei asupra activitatilor de pescuit si pentru diminuarea efectelor perturbarii pietei
cauzate de respectiva agresiune militara asupra lantului de aprovizionare cu produse
pescaresti si din acvacultura

(COM(2022)0179 — C9-0149/2022 - 2022/0118(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0179),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 43 alineatul (2) si 175 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora Comisia a prezentat
propunerea Parlamentului (C9-0149/2022),

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A9-0182/2022),
adopta pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare;

solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Prin urmare, trebuie sa fie posibil (2) Prin urmare, trebuie sa fie posibil
ca Fondul european pentru pescuit si ca Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM), instituit prin afaceri maritime (FEPAM), instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al
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Parlamentului European si al Consiliului?,
sa sprijine masuri specifice pentru
diminuarea efectelor perturbarii pietei
cauzate de agresiunea militara a Rusiei
impotriva Ucrainei asupra lantului de
aprovizionare cu produse pescaresti si din
acvacultura. Masurile respective trebuie sa
includa compensatii financiare acordate
organizatiilor de producatori si asociatiilor
de organizatii de producatori recunoscute
care depoziteaza produsele pescaresti sau
din acvacultura in conformitate cu
articolele 30 si 31 din Regulamentul (UE)
nr. 1379/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului®, precum si compensatii
financiare acordate operatorilor din
sectorul pescuitului si acvaculturii pentru
pierderile de venituri si pentru costurile
suplimentare suportate de acestia ca urmare
a perturbarii pietei cauzate de agresiunea
militard a Rusiei impotriva Ucrainei si a
efectelor acesteia asupra lantului de
aprovizionare cu produse pescaresti si din
acvaculturd. Cheltuielile pentru
operatiunile sprijinite in cadrul acestor
masuri trebuie sa fie eligibile incepand cu
24 februarie 2022, data inceperii agresiunii
militare a Rusiei impotriva Ucrainei.

3 Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentelor (CE)

nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE)

nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale
Consiliului si a Regulamentului (UE)

nr. 1255/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 149, 20.5.2014, p. 1).

4 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 privind organizarea
comunad a pietelor in sectorul produselor
pescaresti si de acvaculturd, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de
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Parlamentului European si al Consiliului?,
sa sprijine masuri specifice pentru
diminuarea efectelor perturbarii pietei
cauzate de agresiunea militard a Rusiei
impotriva Ucrainei asupra lantului de
aprovizionare cu produse pescaresti si din
acvacultura. Masurile respective trebuie sa
includa compensatii financiare acordate
organizatiilor de producdtori si asociatiilor
de organizatii de producatori recunoscute
care depoziteaza produsele pescaresti sau
din acvacultura in conformitate cu
articolele 30 si 31 din Regulamentul (UE)
nr. 1379/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului*, precum si compensatii
financiare acordate operatorilor din
sectorul pescuitului si acvaculturii, inclusiv
din sectorul prelucrarii, pentru pierderile
de venituri si pentru costurile suplimentare
suportate de acestia ca urmare a perturbarii
pietei cauzate de agresiunea militard a
Rusiei Tmpotriva Ucrainei si a efectelor
acesteia asupra lantului de aprovizionare cu
produse pescaresti si din acvacultura.
Cheltuielile pentru operatiunile sprijinite in
cadrul acestor masuri trebuie sa fie
eligibile incepand cu 24 februarie 2022,
data Inceperii agresiunii militare a Rusiei
impotriva Ucrainei.

3 Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 15 mai 2014 privind Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentelor (CE)

nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE)

nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale
Consiliului si a Regulamentului (UE)

nr. 1255/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 149, 20.5.2014, p. 1).

4 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2013 privind organizarea
comund a pietelor in sectorul produselor
pescaresti si de acvaculturd, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si
(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de
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abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354,
28.12.2013, p. 1).

abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354,
28.12.2013, p. 1).

Justificare

FEPAM trebuie sa permita modificari ale programelor operationale legate de sprijinul
prevazut la articolul 48. Multi operatori din sectorul acvaculturii au prezentat spre aprobare
., planuri de investitii productive” (inainte de invazie), iar in timpul procesului de punere in
aplicare si din cauza razboiului au suportat costuri suplimentare (de la 15 % la 40 %). Multi
operatori se zbat sd finalizeze investitiile productive aprobate, ceea ce va duce la o executie

redusa a fondurilor FEPAM.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Totodata, FEPAM trebuie sa poata
sa sprijine compensatiile financiare pentru
incetarea temporara a activitatilor de
pescuit in cazul In care agresiunea militard
a Rusiei Impotriva Ucrainei pune in pericol
securitatea activitatilor de pescuit. O astfel
de incetare temporara ar trebui sa aiba loc
incepand cu 24 februarie 2022, data
inceperii agresiunii militare a Rusiei
impotriva Ucrainei.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Avdnd in vedere consecintele
socioeconomice semnificative ale
perturbarii pietei cauzate de agresiunea
militara a Rusiei impotriva Ucrainei
asupra lantului de aprovizionare cu
produse pescaresti si din acvacultura,
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Amendamentul

3) Totodata, FEPAM trebuie sa poata
sa sprijine compensatiile financiare pentru
incetarea temporara a activitatilor de
pescuit in cazul In care agresiunea militard
a Rusiei Impotriva Ucrainei pune in pericol
securitatea activitdtilor de pescuit sau in
cazul in care impactul acesteia impiedicda
viabilitatea economicd a operatiunilor de
pescuit. O astfel de incetare temporara ar
trebui sa aiba loc incepand cu

24 februarie 2022, data Inceperii agresiunii
militare a Rusiei Impotriva Ucrainei.

Amendamentul

(4) Trebuie sa se poata sprijini ambele
aceste mdsuri cu o ratd maxima de
cofinantare de 75 % din cheltuielile publice
eligibile.

PE732.830v01-00

RO



RO

trebuie sa se poata sprijini incetarea
temporard a activitatilor de pescuit
cauzata de agresiunea militard a Rusiei
impotriva Ucrainei, cu o ratd maxima de
cofinantare de 75 % din cheltuielile publice
eligibile.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (UE) nr. 508/2014
Articolul 33 — alineatul 1 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) in cazul 1n care incetarea temporara
a activitatilor de pescuit are loc intre

1 februarie si 31 decembrie 2020 ca urmare
a epidemiei de COVID-19, inclusiv pentru

PE732.830v01-00
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Amendamentul

(8a) Intrucit obiectivul prezentului
regulament, si anume de a atenua
impactul agresiunii militare a Rusiei
impotriva Ucrainei asupra sectorului
pescuitului si acvaculturii, nu poate fi
realizat in mod satisfacdtor de citre
statele membre, dar, avind in vedere
amploarea si efectele actiunii propuse,
acesta poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri, in
concordantd cu principiul subsidiaritdtii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE). In concordantii cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut
la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

Amendamentul

(d) in cazul 1n care incetarea temporara
a activitatilor de pescuit are loc intre 1
februarie si 31 decembrie 2020 ca urmare a
epidemiei de COVID-19, inclusiv pentru
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navele care opereaza in conformitate cu un
acord de parteneriat in domeniul
pescuitului durabil sau are loc incepand cu
24 februarie 2022 ca urmare a agresiunii
militare a Rusiei impotriva Ucrainei care
pune 1n pericol securitatea activitatilor de
pescuit.

Amendamentul 6

Propunere de regulament

navele care opereaza in conformitate cu un
acord de parteneriat in domeniul
pescuitului durabil sau are loc incepand cu
24 februarie 2022 ca urmare a agresiunii
militare a Rusiei impotriva Ucrainei care
pune 1n pericol securitatea activitatilor de
pescuit sau impiedica viabilitatea
economicd a operatiunilor de pescuit.

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4 — partea introductiva

Regulamentul (UE) nr. 508/2014

Articolul 33 — alineatul 1 — litera d — paragraful 2

Textul propus de Comisie

4. La articolul 33 alineatul (1)
litera (d), al doilea paragraf se inlocuieste
cu urmdtorul text:

Amendamentul?7

Propunere de regulament
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (UE) nr. 508/2014

Articolul 33 — alineatul 1 — litera d — paragraful 2

Textul propus de Comisie

In conformitate cu articolul 65 alineatul (9)
al doilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 si prin derogare de la primul
paragraf al respectivului articol, cheltuielile
pentru operatiunile sprijinite in temeiul
literei (d) de la primul paragraf din
prezentul alineat sunt eligibile Incepand cu
1 februarie 2020 daca sunt consecinta
epidemiei de COVID-19 sau incepand cu
24 februarie 2022 daca sunt consecinta
agresiunii militare a Rusiei impotriva
Ucrainei care pune in pericol securitatea
activitatilor de pescuit.
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

In conformitate cu articolul 65 alineatul (9)
al doilea paragraf din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 si prin derogare de la primul
paragraf al respectivului articol, cheltuielile
pentru operatiunile sprijinite in temeiul
literei (d) de la primul paragraf din
prezentul alineat sunt eligibile ncepand cu
1 februarie 2020 daca sunt consecinta
epidemiei de COVID-19 sau incepand cu
24 februarie 2022 daca sunt consecinta
agresiunii militare a Rusiei impotriva
Ucrainei care pune in pericol securitatea
activitatilor de pescuit sau impiedicd
viabilitatea economicd a operatiunilor de
pescuit.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (UE) nr. 508/2014
Articolul 44 — alineatul 4a

Textul propus de Comisie

4a. FEPAM poate sprijini masurile
pentru incetarea temporara a activitatilor de
pescuit cauzatd de epidemia de COVID-19
sau de agresiunea militard a Rusiei
impotriva Ucrainei care pune in pericol
securitatea activitatilor de pescuit, astfel
cum se prevede la articolul 33 alineatul (1)
litera (d), in conditiile prevazute la
articolul 33.
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Amendamentul

4a. FEPAM poate sprijini masurile
pentru Incetarea temporara a activitatilor de
pescuit cauzatd de epidemia de COVID-19
sau de agresiunea militara a Rusiei
impotriva Ucrainei care pune in pericol
securitatea activitdtilor de pescuit sau
impiedica viabilitatea economica a
operatiunilor de pescuit, astfel cum se
prevede la articolul 33 alineatul (1) litera
(d), in conditiile prevazute la articolul 33.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea Comisiei examinata [COM(2022)0179] este conceputa ca raspuns la invadarea
Ucrainei de catre Rusia la 24 februarie 2022. Aceasta modifica cateva dispozitii ale
Regulamentului 508/2014 privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM) pentru a permite statelor membre sa adopte masuri de atenuare a consecintelor
agresiunii militare a Rusiei, care a dus la o intrerupere directa a activitatilor de pescuit (in
Marea Neagrd). De asemenea, aceasta a cauzat perturbari mult mai ample ale pietei in ceea ce
priveste aprovizionarea cu produse pescaresti si de acvaculturd si a contribuit la cresterea
preturilor la energie, materii prime si hrana pentru pesti. Prin urmare, propunerea permite
statelor membre sa utilizeze restul cheltuielilor FEPAM pentru perioada de programare 2014-
20 pentru a face fata consecintelor agresiunii militare a Rusiei. Cu toate acestea, ar trebui
remarcat faptul ca nu toate statele membre mai au inca la dispozitie fonduri FEPAM; multe
dintre ele si-au cheltuit deja fondurile alocate. Statele membre care dispun inca de fonduri
FEPAM trebuie si le cheltuiasca pana la sfarsitul anului 2023.

Propunerea Comisiei cuprinde, printre altele, urmatoarele masuri:

. Compensatie financiard atunci cand razboiul pune in pericol siguranta operatiunilor de
pescuit si duce la intreruperea activitatilor de pescuit. Aceastd compensatie nu face
obiectul plafonului financiar stabilit la articolul 25 alineatul (3) din Regulamentul
FEPAM (6 000 EUR) si nici al duratei maxime de sase luni stipulate la articolul 33
alineatul (2) din regulamentul respectiv. Se acorda sprijin cu o rata de cofinantare de
75 %.

. Compensatii financiare acordate organizatiilor de producatori (OP) recunoscute sau
asociatiilor de organizatii de producatori (AOP) care depoziteaza produse pescaresti sau
de acvaculturd in conformitate cu mecanismul de stocare prevazut in Regulamentul
(CE) nr. 1379/2013 privind organizarea comuna a pietelor (OCP) pentru produsele
pescaresti si de acvacultura.

. Compensatii financiare acordate operatorilor din sectorul pescuitului si acvaculturii
pentru pierderile de venituri si pentru costurile suplimentare suportate de acestia ca
urmare a perturbarii pietei cauzate de agresiunea militard a Rusiei si a efectelor acesteia
asupra lantului de aprovizionare cu produse pescaresti si de acvacultura.

Propunerea Comisiei completeaza masurile similare pe care le-a pus la dispozitia statelor
membre 1n cadrul actualului Fond european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
(FEAMPA), care se desfasoara in perioada 2021-2027. Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/500 a Comisiei din 25 martie 2022 stabileste ca invazia Ucrainei este un eveniment
exceptional care cauzeaza o perturbare semnificativa a pietelor, permitand astfel statelor
membre sa activeze masurile de sprijin pentru situatii de criza prevazute in cadrul FEAMPA.

Un alt element al raspunsului Comisiei la consecintele socioeconomice ale invaziei Rusiei
este ,,Cadrul temporar pentru situatii de crizd”, care permite statelor membre sa utilizeze
flexibilitatea prevazuta de normele privind ajutoarele de stat pentru a sprijini toate sectoarele
economice In contextul invaziei Ucrainei de cétre Rusia. Statele membre vor putea crea

mecanisme de ajutor de stat pentru Intreprinderile afectate de criza care isi desfasoara
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activitatea in sectoarele pescuitului si acvaculturii.

Prin urmare, prezenta propunere de modificare a FEPAM ar trebui considerata ca facand parte
dintr-un pachet de instrumente puse la dispozitia statelor membre pentru a le permite sa faca
fata problemelor socioeconomice care afecteazd sectoarele pescuitului si acvaculturii ca
urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia.

Pozitia raportorului

Raportorul considera cd, Intrucat sectoarele pescuitului si acvaculturii sunt esentiale n
Uniunea Europeana, este urgent sa se asigure ca combaterea impactului negativ al razboiului
din Ucraina este inclusd in obiectivele Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM).

De fapt si in conformitate cu CSTEP — Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit,
in Raportul economic anual pe 2021 privind flota de pescuit a UE (CSTEP 21-08), numai in
2019 flota de pescuit a UE a totalizat 73 983 de nave, oferind locuri de munca directe pentru
129 540 de pescari, tari precum Spania reprezentand aproximativ un sfert din totalul locurilor
de munca.

La randul sau, in sectorul acvaculturii lucreaza aproximativ 75 000 de angajati, inclusiv in
posturi cu fractiune de norma si cu norma Intreaga In acvacultura marina si de apa dulce,
industria de prelucrare fiind formata din aproximativ 3 500 de intreprinderi.

Raportorul subliniaza ca UE este al cincilea cel mai mare producator din lume, reprezentand
aproximativ 3,3 % din productia din sectoarele pescuitului si acvaculturii, din care 80 %
provine din pescuit si 20 % din acvacultura. Prin urmare, acvacultura este o activitate
complementard semnificativa in multe state membre, producind aproximativ

1,3 milioane de tone in volum si peste cinci miliarde EUR ca valoare.

Raportorul este constient de faptul ca razboiul din Ucraina a dus la incetarea temporara a
activitatilor de pescuit, cu efecte negative in diverse zone, de la depozitare la zonele de
prelucrare. Cu toate acestea, el subliniaza ca, in sectoarele pescuitului si acvaculturii,
consecintele grave ale conflictului se extind la cazurile in care activitatile de pescuit nu au
incetat, ci sunt in pericol, intreprinzatorii, proprietarii de nave si pescarii fiind nevoiti sa
suporte cresteri neprevazute ale inflatiei si ale preturilor combustibililor, energiei,
transporturilor si materiilor prime.

In acest sens, el subliniazi, de exemplu, ci produsele precum oxigenul lichid sunt esentiale in
acvaculturd, cd preturile combustibililor depasesc pragul de rentabilitate pentru operatorii din
domeniul pescuitului si ca penuria de combustibili marini face ca multe nave sa rimana in
porturi in intreaga UE. In plus, nu existi suficiente alternative pentru specii precum merlanul
de Alaska si codul rusesc, iar lipsa uleiului vegetal cauzeaza dificultati serioase industriei
conservelor.

Prin urmare, raportorul considera ca, la fel ca in alte domenii ale economiei, UE trebuie sa

intervina pentru a reduce la minimum acest impact si a asigura supravietuirea intreprinderilor
si a locurilor de munca.
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Raportorul avertizeaza, de asemenea, ca prelungirea probabild a razboiului, impreuna cu
inasprirea sanctiunilor economice necesare impuse Rusiei de catre Occident, precum si
represaliile Rusiei vor duce cu siguranta la o agravare si mai accentuata a crizei economice,
cu repercusiuni directe asupra ocupadrii fortei de munca si a cresterii In sectoarele pescuitului
si acvaculturii.
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PROCEDURA COMISIEI COMPETENTE

Titlu Modificarea si corectarea Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in ceea ce
priveste masurile specifice de reducere a consecintelor atacului armat al
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