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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus koondatud 
töötajate toetuseks loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
kasutuselevõtmise kohta (Prantsusmaa taotlus – EGF/2022/001 FR/Air France)
(COM(2022)0201 – C9-0170/2022 – 2022/0143(BUD))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2022)0201 – C9-0170/2022),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta 
määrust (EL) 2021/691, millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond 
(EGF) koondatud töötajate toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EL) nr 1309/20131 (edaspidi „EGFi määrus“),

– võttes arvesse nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrust (EL, Euratom) 2020/2093, 
millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–20272 
(mitmeaastase finantsraamistiku määrus), eriti selle artiklit 8,

– võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava3 (edaspidi „16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe“), 
eriti selle punkti 9,

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni ning regionaalarengukomisjoni kirju,

– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A9-0183/2022),

A. arvestades, et liit on loonud õigusnormid ja eelarvevahendid, et anda lisaabi töötajatele, 
kes kannatavad globaliseerumise ning tehnoloogiliste ja keskkonnaalaste muutuste 
tagajärjel, näiteks maailmakaubanduses toimunud muutuste, kaubandusvaidluste ning 
liidu kaubandussuhetes või siseturu koosseisus toimunud suurte muutuste tõttu ja finants- 
või majanduskriiside, samuti vähese CO2 heitega majandusele ülemineku või 
digitaliseerimise või automatiseerimise tagajärjel, tehes samal ajal liikuvuse kõigile 
kättesaadavaks;

B. arvestades, et liit on laiendanud koondatud töötajate toetuseks loodud Globaliseerumisega 
Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) kohaldamisala, et anda rahalist toetust mis tahes 
suurte restruktureerimiste korral, hõlmates seega koroonaviiruse kriisi majanduslikke 
tagajärgi;

1 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.
2 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11.
3 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
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C. arvestades, et Prantsusmaa esitas taotluse EGF/2022/001 FR/Air France, et saada EGFist 
rahalist toetust seoses 282 töötaja koondamisega NACE Revision 2 osa 33 (masinate ja 
seadmete remont ja paigaldamine) ja 51 (õhutransport) alla kuuluvas majandussektoris, 
peamiselt 12 Prantsusmaa NUTS 2. tasandi piirkonnas Prantsusmaa mandriosas4 ja neljas 
Prantsusmaa NUTS 2. tasandi ülemerepiirkonnas5 vaatlusperioodil 1. juulist 2021 kuni 1. 
novembrini 2021;

D. arvestades, et taotlus on esitatud 282 koondatud töötaja kohta, kelle tegevus ettevõtja Air 
France ja tema kahe tütarettevõtja6 juures on vaatlusperioodi jooksul lõppenud, samas kui 
1298 töötajat koondati enne või pärast vaatlusperioodi samade sündmuste tõttu, mis 
põhjustasid koondatud töötajate tegevuse lõpetamise vaatlusperioodil, ning seega 
käsitatakse kõiki 1580 töötajat rahastamise nõuetele vastavate toetusesaajatena;

E. arvestades, et taotlus põhineb EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punkti a kohastel 
sekkumiskriteeriumide alusel, milles on seatud tingimuseks, et vaatlusperioodiks oleva 
nelja kuu jooksul on liikmesriigi ettevõttes pidanud tegevuse lõpetama vähemalt 
200 koondatud töötajat, kaasa arvatud töötajad, kelle on koondanud nimetatud ettevõtja 
tarnijad või tootmisahela järgmise etapi tootjad, ja/või füüsilisest isikust ettevõtjad, kes 
on oma tegevuse lõpetanud;

F. arvestades, et Air France’i mõjutas tõsiselt COVID-19 kriis, mis põhjustas sissetulekute 
ja liikluse järsu vähenemise;

G. arvestades, et Air France’i piirkondlike tütarettevõtjate ümberkorraldamine Hopiks 
tekitas sotsiaalseid probleeme juba enne COVID-19 kriisi algust ning et Air France 
otsustas pandeemia ajal järsult vähendada Hopi suutlikkust nii töötajate kui ka lennukite 
osas;

H. arvestades, et Prantsusmaa ametiasutused on Air France’i toetuseks rakendanud 
mitmesuguseid meetmeid, nagu riigigarantiiga laenud, kuid ettevõte pidi kriisiga 
toimetulekuks veel võtma täiendavaid meetmeid, sealhulgas vähendama tegevust, 
kujundades ümber siseriiklike lendude võrgu ja lihtsustades tugifunktsioone, mis tõi 
kaasa töötajate arvu vähenemise;

I. arvestades, et komisjon on märkinud, et tervisekriis tõi kaasa majanduskriisi, ning on 
esitanud majanduse taastekava ja rõhutanud EGFi rolli erakorralise vahendina7;

J. arvestades, et Euroopa lennuettevõtjad on ülemaailmse konkurentsi tõttu seisnud silmitsi 
tõsiste probleemide ja väljakutsetega, ning arvestades, et on vaja võtta meetmeid, et 
tugevdada lennuettevõtjate töötajate õiguste kaitset liidu tasandil ning tagada, et selles 
olulises sektoris säiliksid konkurentsivõimelised ja inimväärsed töökohad liidus;

K. arvestades, et EGFi toetus ei tohi ületada iga-aastast maksimumsummat, mis on 
186 miljonit eurot (2018. aasta hindades), nagu on ette nähtud mitmeaastase 

4 Île-de-France (FR10), Nord Pas de Calais (FRE1), Alsace (FRF1), Pays de la Loire (FRG0), Bretagne (FRH0), 
Aquitaine (FRI1), Languedoc Roussillon (FRJ1), Midi Pyrénées (FRJ2), Auvergne (FRK1), Rhône Alpes 
(FRK2), Provence Alpes Côte d’Azur (FRL0) ja Korsika (FRM0).
5 Guadeloupe (FRY1), Martinique (FRY2), Guyane (FRY3) ja Réunion (FRY4).
6 Tütarettevõtjad Hop ja Hop Training.
7 COM(2020) 442 final.
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finantsraamistiku artiklis 8;

L. arvestades, et liidul on oluline roll vajaliku solidaarsuse tagamisel EGFi rahalise toetuse 
kaudu, mille eesmärk on aidata toetusesaajatel naasta kiiresti inimväärsele ja püsivale 
tööle oma algsel tegevusalal või väljaspool seda ning valmistada neid samal ajal ette 
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema Euroopa majanduse jaoks;

1. nõustub komisjoniga, et EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punktis a sätestatud tingimused 
on täidetud ja Prantsusmaal on õigus saada kõnealuse määruse alusel 17 742 607 euro 
suurust rahalist toetust, mis moodustab 85 % kogukuludest (20 873 656 eurot) ja hõlmab 
ainult individuaalsete teenuste kulusid;

2. märgib, et Prantsusmaa ametiasutused esitasid taotluse 21. jaanuaril 2022. aastal ning 
komisjon viis taotluse hindamise lõpule 10. mail 2022. aastal ja andis sellest samal päeval 
Euroopa Parlamendile teada; 

3. märgib, et taotlus puudutab kokku 1580 koondatud töötajat, kelle tegevus on lõppenud; 
tunneb heameelt asjaolu üle, et Prantsusmaa eelduse kohaselt osalevad meetmetes kõik 
rahastamise nõuetele vastavad toetusesaajad (sihtrühma kuuluvad toetusesaajad);

4. tuletab meelde, et koondamiste sotsiaalne mõju on eeldatavasti oluline Prantsusmaa 
jaoks, eelkõige Île-de-France’i piirkonnas, kus toimus 57 % koondamistest; võtab 
teadmiseks, et Prantsusmaa tööturuamet täpsustas, et Air France’i ümberkorraldamine 
mõjutab asjaomaste piirkondade tööhõive tasakaalu; rõhutab, et raskustesse sattunud 
piirkonnad ja majandussektorid vajavad Euroopa integreeritud ja ühist reageerimist, et 
toetada nende vastupanuvõimet;

5. juhib tähelepanu sellele, et 56 % koondatud töötajatest on naised ja 30,8 % on üle 54 aasta 
vanad; märgib lisaks, et 96 koondatud töötajal on puue;

6. märgib, et Prantsusmaa alustas sihtrühma kuuluvatele toetusesaajatele individuaalsete 
teenuste osutamist 1. aprillil 2021 ja EGFist rahalise toetuse saamise tingimustele vastab 
seega ajavahemik alates 1. aprillist 2021 kuni 24 kuu möödumiseni rahastamisotsuse 
jõustumise kuupäevast;

7. tuletab meelde, et töötajatele osutatavad individuaalsed teenused koosnevad järgmistest 
meetmetest: nõustamisteenused ja kutsenõustamine, koolitus, sealhulgas horisontaalsed 
pädevused, ümberõpe, oskuste täiendamine, praktika ja kutseõpe, ettevõtte loomise 
toetus, töölevõtmise toetus, kiiresti tööturule naasmise toetus, palgalisad ning aktiivne abi 
töö otsimisel; rõhutab, kui oluline on pakkuda koondatud kvalifitseeritud töötajatele 
liidus kiiresti töövõimalusi;

8. kordab sellega seoses, et liidul peaks olema oluline roll õiglaseks ja digitaalseks 
üleminekuks vajalike kvalifikatsioonide kättesaadavaks tegemisel kooskõlas Euroopa 
rohelise kokkuleppe ja Euroopa peamiste poliitikaeesmärkidega; toetab kindlalt seda, et 
fond on jätkuvalt solidaarne mõjutatud isikutega ning keskendub jätkuvalt 
restruktureerimise mõjule töötajatele praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ülejäänud 
perioodil; nõuab, et tulevased rakendused suurendaksid poliitika sidusust;

9. väljendab heameelt asjaolu üle, et Prantsusmaa on kooskõlastatud individuaalsete 
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teenuste paketi koostanud töötajate ja ametiühingute esindajatega konsulteerides8;

10. väljendab heameelt asjaolu üle, et Prantsusmaa on teatanud, et Air France on koostanud 
ulatusliku aktiivsete tööturumeetmete paketi, mille eesmärk on aidata koondatud töötajaid 
kooskõlas oma õigusliku kohustusega;

11. juhib tähelepanu asjaolule, et Air France pakub oma töötajatele regulaarselt koolitusi, 
mille käigus pööratakse tähelepanu ressursitõhusas majanduses vajalikele digioskustele 
ja -oskustele osana oskuste arendamise kavast, ning väljendab heameelt selle üle, et need 
koolitused on koondatud töötajatele kättesaadavad kogu nende osalemise ajaks EGFi 
meetmetes; rõhutab, et oluline on valmistada töötajaid ette üleminekuks 
keskkonnahoidlikule ja digitaalsele liidu majandusele ning seeläbi kiirendada 
kaksiküleminekut;

12. märgib, et digi- ja rohepööre mõjutavad ka tööturgu, eriti lennundussektoris; seepärast 
tuleks erilist tähelepanu pöörata kvalifitseeritud haridusele, sealhulgas kutseõppele ja nn 
duaalõppesüsteemi edendamisele, mis on osutunud mõnes liikmesriigis tõhusaks;

13. rõhutab, et Prantsusmaa ametiasutused on kinnitanud, et toetuskõlblikele meetmetele ei 
anta toetust liidu muudest fondidest ega rahastamisvahenditest; 

14. kordab, et selleks, et EGFi toetus oleks täissummas täiendav, ei tohi see asendada 
meetmeid, mida äriühingud peavad võtma liikmesriigi õiguse ja kollektiivlepingute 
kohaselt, ega koondatud töötajatele mõeldud hüvitisi ega nende õigusi;

15. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks;

16. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

17. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 
ja komisjonile.

8 SNPNC, UNAC, UNSA-PNC, CFDT, FO ja CFE/CGC.
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LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS

koondatud töötajate toetuseks loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
kasutuselevõtmise kohta (Prantsusmaa taotlus – EGF/2022/001 FR/Air France)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta määrust (EL) 2021/691, 
millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud töötajate 
toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1309/20131, eriti selle artikli 15 lõiget 1,

võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa 
Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti uusi 
omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava2, eriti selle punkti 9,

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ning arvestades järgmist:

(1) Koondatud töötajate toetuseks loodud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
(EGF) eesmärk on näidata üles solidaarsust ning edendada inimväärset ja kestlikku 
tööhõivet liidus, toetades suurte restruktureerimiste käigus koondatud töötajaid ja 
tegevuse lõpetanud füüsilisest isikust ettevõtjaid ning aidates neil võimalikult kiiresti 
saada uuesti inimväärset ja kestlikku tööd. 

(2) Nõukogu määruse (EL, Euratom) 2020/20933 artikli 8 kohaselt ei tohi EGFist antav 
toetus ületada iga-aastast maksimumsummat, milleks on 186 000 000 eurot (2018. aasta 
hindades).

(3) Prantsusmaa esitas 21. jaanuaril 2022 taotluse EGFist rahaliste toetuse saamiseks seoses 
töötajate koondamisega Prantsusmaa ettevõtja Air France juures. Taotluse kohta esitati 
lisateavet vastavalt määruse (EL) 2021/691 artikli 8 lõikele 5. Taotlus vastab EGFi 
rahalise toetuse nõuetele, mis on sätestatud määruse (EL) 2021/691 artiklis 13.

(4) Seega tuleks võtta kasutusele EGFi vahendid, et anda Prantsusmaa taotluse alusel 
rahalist toetust summas 17 742 607 eurot.

(5) Et EGFi vahendid saaks võimalikult kiiresti kasutusele võtta, tuleks käesolevat otsust 
kohaldada alates selle vastuvõtmise kuupäevast,

1 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.
2 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 28.
3 Nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027 (ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 11).
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1
Euroopa Liidu 2022. aasta üldeelarvest võetakse koondatud töötajate toetuseks loodud 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi raames kulukohustuste ja maksete 
assigneeringutena kasutusele 17 742 607 eurot.

Artikkel 2
Käesolev otsus jõustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval. Seda kohaldatakse alates 
[otsuse vastuvõtmise kuupäev].

Brüssel,

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel
president eesistuja

 Kuupäeva sisestab Euroopa Parlament enne ELTs avaldamist.
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SELETUSKIRI

I. Taustteave

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) loodi selleks, et osutada täiendavat abi 
töötajatele, kes kannatavad maailmakaubanduses toimunud oluliste struktuurimuutuste 
tagajärgede tõttu. 

Nõukogu määruse (EL, Euratom) 2020/2093 (millega määratakse kindlaks mitmeaastane 
finantsraamistik aastateks 2021–2027)4 artikli 8 lõike 1 ja määruse (EL) 2021/6915 artikli 15 
sätete kohaselt ei tohi EGF ületada iga-aastast maksimaalset summat, mis on 186 miljonit eurot 
(2018. aasta hindades). 

Mis puutub menetlusse, siis vastavalt Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 16. detsembri 
2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis käsitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast 
koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute 
omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise tegevuskava)6 punktile 9 esitab komisjon 
fondi kasutuselevõtmiseks juhul, kui taotlusele antakse positiivne hinnang, eelarvepädevatele 
institutsioonidele ettepaneku EGFi kasutuselevõtmiseks ja samal ajal vastava 
ümberpaigutamise taotluse.

II. Prantsusmaa taotlus ja komisjoni ettepanek 

Prantsusmaa esitas 21. jaanuaril 2022 taotluse EGF/2022/001 FR/Air France, et saada EGFist 
rahalist toetust seoses 282 töötaja koondamisega NACE Revision 2 osa 33 (masinate ja 
seadmete remont ja paigaldamine) ja 51 (õhutransport) alla kuuluvas majandussektoris 12 
Prantsusmaa NUTS 2. tasandi piirkonnas Prantsusmaa mandriosas ja neljas Prantsusmaa NUTS 
2. tasandi ülemerepiirkonnas.

Taotluse hindamise alusel otsustas komisjon kooskõlas kõikide EGFi määruse kohaldatavate 
sätetega, et EGFist rahalise toetuse andmise tingimused on täidetud. 

10. mail 2022 võttis komisjon vastu ettepaneku võtta vastu otsus EGFi kasutuselevõtmise 
kohta, et toetada 1580 sihtrühma kuuluva toetusesaaja tagasipöördumist tööturule, ning edastas 
selle samal päeval Euroopa Parlamendile ja nõukogule.

Komisjon luges taotluse lubatavaks EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punkti a kohaste 
sekkumiskriteeriumide alusel, milles on seatud tingimuseks, et vaatlusperioodiks oleva nelja 
kuu jooksul on liikmesriigi ettevõttes pidanud tegevuse lõpetama vähemalt 200 koondatud 
töötajat, kaasa arvatud töötajad, kelle on koondanud nimetatud ettevõtja tarnijad või 
tootmisahela järgmise etapi tootjad, ja/või füüsilisest isikust ettevõtjad, kes on oma tegevuse 
lõpetanud.

Taotlust käsitletakse 2022. aasta eelarve, mitmeaastase finantsraamistiku (nõukogu 
17. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks 

4 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 15.
5 ELT L 153, 3.5.2021, lk 48.
6 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
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mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027)7 ja 16. detsembri 2020. aasta 
institutsioonidevahelise kokkuleppe raames. 

Kõigi koondatud töötajate tegevuse lõpetamist vaatlusperioodi jooksul (1. juuli 2021 kuni 1. 
november 2021) on arvestatud alates kuupäevast, mil tööandja esitas töötajale individuaalse 
teate koondamise või töölepingu lõpetamise kohta.

Taotlus käsitleb Prantsusmaa kasuks EGFi vahendite kasutuselevõtmist kokku 17 742 607 euro 
ulatuses, mis moodustab 85 % kavandatud meetmete kogukulust.

EGFi eesmärgid on näidata üles solidaarsust ning edendada liidus inimväärset ja kestlikku 
tööhõivet, pakkudes abi suurte restruktureerimiste korral, eelkõige siis, kui neid on põhjustanud 
globaliseerumisega seotud probleemid, nagu maailmakaubanduses toimuvad 
struktuurimuutused, kaubandusvaidlused, suured muutused liidu kaubandussuhetes või siseturu 
koosseisus, finants- või majanduskriis, üleminek vähese CO2 heitega majandusele, 
digitaliseerimine või automatiseerimine8. 

COVID-19 kriisi mõju Air France’ile oli tõsine ja järsk ning sundis piiride sulgemise tõttu 
vähendama pakutavaid lende ja lennuliiklust.

Prantsusmaal vähenes SKP 2020. aastal 8 % ja hoolimata 2021. aasta 7 % kasvust ei ole 
pandeemiaeelset taset veel saavutatud. Leibkondade kasutada oleva kogutulu langus mõjutab 
ka reisidele kulutatavaid vahendeid. Lisaks seavad kaugtöö ning uued tervishoiu- ja 
keskkonnanõuded suhtumise õhutransporti küsimärgi alla ja selle tulemusena võib muutuda 
tarbijate pikaajaline käitumine. Lennuliikluse taastumine on seega ilmselt aeglane ja ebakindel. 
Air France arvab, et saavutab pakutavate lendude osas pandeemiaeelsest tasemest 95 % alles 
2023. aastal.

Kriisi alguses kaotas Air France igal kuul 450 miljonit eurot. Ettevõtja oleks olnud maksejõuetu 
ja ei oleks suutnud enam töötajatele palka maksta, kui ta poleks saanud riigigarantiiga laenu 7 
miljardit eurot. Samas ei oleks laenudest üksi olukorra lahendamiseks piisanud, kui ei oleks 
lisandunud teisi meetmeid, sealhulgas tegevuse kärpimine, siseriiklike lendude võrgu 
ümberkujundamine ning tugifunktsioonide (turundamine, teabevahetus, personaliteenused jne) 
lihtsustamine ja koondamine. Need meetmed tõid kaasa töötajate arvu vähendamise.

Kõige rohkem on mõjutatud Île-de-France’i piirkond (57 % koondamistest). Kohe koondamiste 
esimese laine järel, st 2021. aasta esimeses kvartalis individuaalsete meetmete alustamise 
etapis, oli töötuse määr Île de France’is 7,7 %. Piirkonnas registreeriti üle ühe miljoni 
(1 056 950) tööotsija, mis tähendab eelmise aastaga võrreldes 8 % kasvu.

Kuus meedet, mida koondatud töötajatele pakutakse ja milleks EGFist kaasrahastamist 
taotletakse, on järgmised. 

a. Nõustamisteenused ja kutsenõustamine: koondatud töötajatele pakutakse 
karjäärinõustamist ja neil aidatakse tööd otsida ning kui nad tahavad oma 
ettevõtet luua, siis pakutakse neile start-up-tuge. Osalejatele pakutakse 
kutsenõustamist, tuge töö otsimisel, arengukoolitust, teavet olemasolevate 
koolituste kohta, samuti aidatakse edendada ettevõtlust. Meede hõlmab 
tööjõuvahendusteenuste osutamist, mille käigus aitab spetsialist tööd otsida ja 

7 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11.
8 Määrus (EL) 2021/691.
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tööpakkumiste vahel valida, tööintervjuudeks valmistuda jne. 
Ettevõtlusnõustajad selgitavad töötajatele, kuidas hakata füüsilisest isikust 
ettevõtjaks, võtta ettevõte üle või koostada äriplaani, kuidas otsida rahastajaid ja 
milliseid teenuseid võib ettevõtlusega alustamisel veel vaja minna. 

b. Koolitus: töötajatele pakutakse mitmesuguseid täiendus- või ümberõppealaseid 
koolitusi, mis on kohandatud vajadustele, mille on kindlaks määranud 
nõustamisteenuse osutajad. Töötajad, kes soovivad hakata füüsilisest isikust 
ettevõtjaks, saavad osaleda Sodesi (PASS CREA), äri -ja tööstuskoja või 
kaubandus- ja käsitöökoja pakutavatel ettevõtlusega alustamise koolitustel.

c. Ettevõtte loomise toetus: töötajad, kes asutavad oma ettevõtte (äritegevuse 
ülevõtmine või ettevõtlusega alustamine), saavad asutamiskulude, varasse 
tehtavate investeeringute ja jooksvate kulude katteks 15 000 eurot. Toetust 
makstakse välja kolmes osas vastavalt eelnevalt kokkulepitud vahe-
eesmärkidele. Esimene osamakse (3000 eurot) tehakse siis, kui isik esitab 
ettevõtte loomise või ülevõtmise kohta tõendi (nt tõend registreerimise tasu 
maksmise kohta). Teine ja kolmas 6 000 euro suurune osamakse tehakse pärast 
seda, kui RSIle9 on esitatud esimene ja teine tegevusaruanne, milles on 
füüsilisest isikust ettevõtja puhul käibena toodud vähemalt 200 eurot ja ettevõtte 
ainuomaniku puhul 500 eurot, või kui on esitatud vannutatud audiitori 
väljastanud tõend vähemalt 500 eurose või 1000 eurose käibe kohta olenevalt 
ettevõtte liigist10.

d. Töölevõtmise toetus: VKEd, kes võtavad endise Air France’i töötaja tööle 
tähtajatu või vähemalt kuuekuulise tähtajalise lepinguga, saavad kuni kaks kuud 
toetust töötaja palga ja ettevõtja maksude ulatuses, samuti hüvitatakse vajaduse 
korral osa uue töökohaga kohanemiseks vajalikest koolituskuludest.

e. Kiiresti tööturule naasmise toetus: töötajad, kes naasevad kiiresti tööturule 
tähtajatu või vähemalt kuuekuulise tähtajalise lepinguga, saavad toetust, mis on 
võrdne tööotsingutoetusega, mida nad oleksid saanud, kui nad ei oleks tööd 
leidnud. See summa ei tohi ületada nelja kuu tööotsingutoetust.

f. Palgalisad: selle meetme eesmärk on soodustada uue (tähtajatu või vähemalt 
kuuekuulise tähtajalise lepinguga) töö vastuvõtmist ka juhul, kui uue töökoha 
palk on madalam kui eelmise oma. Hüvitis on võrdne eelmise palga vahega (kuni 
600 eurot kuus) maksimaalselt 30 kuu jooksul ja või kuni 375 eurot kuus 
maksimaalset 48 kuu jooksul. Ühele töötajale makstav hüvitis ei tohi aga ületada 
18 000 eurot.

Komisjon on seisukohal, et kirjeldatud meetmed on aktiivsed tööturumeetmed, mis on EGFi 
määruse artikli 7 kohaselt rahastamiskõlblikud ega asenda passiivseid sotsiaalkaitsemeetmeid.

Prantsusmaa on esitanud nõutud teabe meetmete kohta, mida asjaomased ettevõtjad peavad 
võtma riigisisese õiguse või kollektiivlepingute kohaselt. Hispaania kinnitas, et EGFi rahalist 
toetust ei kasutata selliste meetmete asendamiseks.

9 Régime Social des Indépendants (füüsilisest isikust ettevõtjate sotsiaalskeem).
10 Osaühing, piiratud vastutusega äriühing jne.
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Menetlus

Komisjon on esitanud EGFi kasutuselevõtmiseks eelarvepädevatele institutsioonidele taotluse 
kokku 15 645 511 euro ümberpaigutamiseks EGFi reservist (30 04 02) EGFi eelarvereale 
(16 02 02).

Summa Prantsusmaa esitatud taotluses, milles käsitleti EGFst rahastatavaid aktiivse tööturu 
meetmeid ettevõtja Selecta juures toimunud koondamistega seoses, oli väiksem summast, mis 
eraldati Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. märtsi 2022. aasta otsusega (4 074 296 eurot).

Prantsusmaa teavitas komisjoni, et kavandatu kohaselt 2022. aasta jaanuaris toimuma pidanud 
107 koondamist õnnestus tänu COVIDi-järgsele majanduse taastumisele ära jätta. Seega vaatas 
Prantsusmaa Selecta koondatud töötajate abistamiseks vajaminevad summad üle ja vähendas 
neid. Nüüd on see summa 1 977 200 eurot.

Kuna kulukohustuste assigneeringutest jäi Prantsusmaale tehtud makse järgselt eelarvereale 
alles 2 097 096 eurot, ei ole komisjonil vaja vahendite eelarverealt Air France jaoks kogu 
kulukohustuse summat üle kanda.

Vastavalt sisekokkuleppele tuleks protsessi kaasata tööhõive- ja sotsiaalkomisjon ning 
regionaalarengukomisjon, et nad pakuksid konstruktiivset tuge ja aitaksid EGFi 
kasutuselevõtmise taotlusi hinnata. 
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI KIRI

Johan Van Overtveldt
Esimees
Eelarvekomisjon
BRÜSSEL

Teema: Arvamus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutuselevõtmise 
kohta (EGF/2022/001 FR/Air France – Prantsusmaa) (2022/0143(BUD))

Austatud esimees

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjonile tehti kõnealuse menetluse raames ülesandeks esitada Teie 
komisjonile arvamus ning komisjon otsustas selle esitada kirja vormis.

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon arutas küsimust oma 14. juuni 2022. aasta koosolekul. 
Nimetatud koosolekul otsustas komisjon paluda vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud.

Lugupidamisega

Dragoş Pîslaru
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ETTEPANEKUD

EMPL-komisjoni kaalutlused põhinevad järgmistel tähelepanekutel:

A. arvestades, et Prantsusmaa esitas 21. jaanuaril 2022. aastal taotluse 
EGF/2022/001 FR/Air France, et saada koondatud töötajate toetuseks loodud 
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (EGF) rahalist toetust seoses 282 
töötaja koondamisega NACE Revision 2 osa 33 (masinate ja seadmete remont ja 
paigaldamine) ja 51 (õhutransport) alla kuuluvas majandussektoris, peamiselt 12 
Prantsusmaa NUTS 2. tasandi piirkonnas Prantsusmaa mandriosas ja neljas 
Prantsusmaa NUTS 2. tasandi ülemerepiirkonnas vaatlusperioodil 1. juulist 2021 kuni 
1. novembrini 2021;

B. arvestades, et taotlus on esitatud 282 koondatud töötaja kohta, kelle tegevus ettevõtja 
Air France ja tema kahe tütarettevõtja juures on vaatlusperioodi jooksul lõppenud, 
samas kui 1298 töötajat koondati enne või pärast vaatlusperioodi samade sündmuste 
tõttu, mis põhjustasid koondatud töötajate tegevuse lõpetamise vaatlusperioodil, ning 
seega käsitatakse kõiki 1580 töötajat abikõlblike toetusesaajatena;

C. arvestades, et komisjon luges taotluse lubatavaks EGFi määruse artikli 4 lõike 2 
punkti a kohaste sekkumiskriteeriumide alusel, milles on seatud tingimuseks, et 
vaatlusperioodiks oleva nelja kuu jooksul on liikmesriigi ettevõttes pidanud tegevuse 
lõpetama vähemalt 200 koondatud töötajat, kaasa arvatud töötajad, kelle on koondanud 
ettevõtte tarnijad või tootmisahela järgmise etapi tootjad, ja/või füüsilisest isikust 
ettevõtjad, kes on oma tegevuse lõpetanud;

D. arvestades, et 10. mail 2022 võttis komisjon vastu ettepaneku võtta vastu otsus EGFi 
kasutuselevõtmise kohta, et toetada 1580 sihtrühma kuuluva toetusesaaja tööturule 
naasmist, ning edastas selle samal päeval Euroopa Parlamendile ja nõukogule;

E. arvestades, et Air France’i mõjutas tõsiselt COVID-19 kriis, mis põhjustas sissetulekute 
ja liikluse järsu vähenemise;

F. arvestades, et Prantsusmaal vähenes SKP 2020. aastal 8 % ja hoolimata 2021. aasta 7 % 
kasvust ei ole pandeemiaeelset taset veel saavutatud; arvestades, et leibkondade 
kasutada oleva kogutulu langus mõjutab ka reisimisega seotud väljaminekuid; 
arvestades, et nii kliimamuutused kui ka kasvuhoonegaaside heite vähendamise vajadus, 
aga ka kaugtöö ning uued tervishoiu- ja keskkonnanõuded seavad küsimärgi alla 
suhtumise õhutransporti, mille tulemusena võib pikas perspektiivis muutuda tarbijate ja 
organisatsiooniline käitumine; arvestades, et lennuliikluse taastumine on seega ilmselt 
aeglane ja ebakindel; arvestades, et Air France loodab saavutada pakutavate lendude 
osas pandeemiaeelsest tasemest 95 % alles 2023. aastal; 

G. arvestades, et kriisi alguses oli Air France’i rahavoogude kadu igal kuul suurusjärgus 
450 miljonit eurot; arvestades, et ettevõtja oleks olnud maksejõuetu ja ei oleks suutnud 
enam töötajatele palka maksta, kui ta poleks saanud riigigarantiiga laenu 7 miljardit 
eurot; arvestades, et laenudest üksi ei oleks olukorra lahendamiseks siiski piisanud, kui 
ei oleks lisandunud teisi meetmeid, näiteks tegevuse kärpimine, riigisiseste 
lennuühenduste ümberkujundamine ning tugifunktsioonide (turundus, 
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kommunikatsioon, personaliteenused jne) lihtsustamine ja ratsionaliseerimine; 
arvestades, et need meetmed tõid kaasa töötajate arvu vähendamise;

H. arvestades, et Prantsusmaa on teatanud, et individuaalsete teenuste kooskõlastatud 
pakett on koostatud töötajate ja ametiühingute esindajatega konsulteerides; arvestades, 
et Air France’i ning SNPNC1, UNAC2, UNSA-PNC3, CFDT4, FO5 ja CFE/CGC6 
vahelistel kohtumistel koostasid läbirääkimiste osalised meetmete paketi asjaomaste 
töötajate abistamiseks; arvestades, et need siseläbirääkimiste voorud algasid 
8. juulil 2020 ja lõppesid 28. mail 20217;

I. arvestades, et EGFi toetus ei tohi ületada iga-aastast maksimaalset summat, milleks on 
186 miljonit eurot (2018. aasta hindades), nagu on ette nähtud nõukogu 17. detsembri 
2020. aasta määruse (EL, Euratom) 2020/2093 (millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027)8 artiklis 8;

Seetõttu palub tööhõive- ja sotsiaalkomisjon vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et EGFi rahalist toetust tuleks peamiselt kasutada aktiivsete 
tööturupoliitika meetmete jaoks ja individuaalseteks teenusteks, mille eesmärk on aidata 
toetusesaajatel naasta kiiresti inimväärsele ja püsivale tööle oma algsel tegevusalal või 
väljaspool seda, ja valmistada neid samal ajal ette üleminekuks keskkonnahoidlikumale 
ja digitaalsemale Euroopa majandusele;

2. nõustub komisjoniga, et EGFi määruse artikli 4 lõike 2 punktis a sätestatud tingimused 
on täidetud ja Prantsusmaal on õigus saada kõnealuse määruse alusel 17 742 607 euro 
suurust rahalist toetust, mis moodustab 85 % kogukuludest (20 873 656 eurot) ja 
hõlmab ainult individuaalsete teenuste kulusid;

3. märgib, et kõik menetlusnõuded on täidetud; väljendab heameelt selle üle, et 
sotsiaalpartnerid on kaasatud meetmepaketi koostamisse, mille jaoks taotletakse EGFi 
kaasrahastamist; rõhutab, et kõik menetluse etapid peavad olema läbipaistvad, ning 
nõuab sotsiaalpartnerite kaasamist teenuste paketi rakendamisse ja hindamisse;

4. rõhutab, et Prantsusmaa ametiasutused on kinnitanud, et abikõlblikele meetmetele ei 
anta toetust liidu muudest fondidest ega rahastamisvahenditest;

5. võtab teadmiseks, et taotlus puudutab kokku 1580 koondatud töötajat, kelle tegevus on 
lõppenud; tunneb heameelt asjaolu üle, et Prantsusmaa eelduse kohaselt osalevad 

1 Syndicat National du Personnel Navigant Commercial (Kommertslendude Meeskondade Riiklik 
Ametiühing).

2 Union des Navigants de l'Aviation Civile (Tsiviillennundusmeeskondade Ametiühing).
3 Union Nationale des Syndicats Autonomes – Personnel Navigant Commercial (Kommertslendude 

Meeskondade Sõltumatute Ametiühingute Liit).
4 Confédération Française Démocratique du Travail (Prantsusmaa Töötajate Demokraatlik Keskliit).
5 Confédération Générale du Travail – Force Ouvrière (Prantsusmaa Töötajate Keskliit „Force Ouvrière“).
6 Confédération française de l'encadrement – Confédération générale des cadres (Prantsusmaa 

Juhtivtöötajate Keskliit – Juhtivtöötajate Üldliit).
7 Läbirääkimised toimusid Air France’is 8. juulist 2020 kuni 18. detsembrini 2020, Hopis 20. aprillist 2021 

kuni 28. maini 2021 ning Hopi koolituskeskuses 28. jaanuarist 2021 kuni 25. märtsini 2021.
8 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 11.
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meetmetes kõik abikõlblikud toetusesaajad (sihtrühma kuuluvad toetusesaajad); 
toonitab, et 56 % sihtrühma kuuluvatest toetusesaajatest on naised ja 30,8 % on üle 
54-aastased ning 96 töötajat on puudega; rõhutab lisaks, et individuaalsete teenuste 
osutamisel tuleks arvesse võtta nende rühmade erivajadusi;

6. tuletab meelde, et koondamised mõjutasid Prantsusmaa eri piirkondasid, eelkõige 
Île-de-France’i piirkonda, kus toimus 57 % koondamistest; võtab teadmiseks, et 
Prantsusmaa tööturuamet täpsustas, et Air France’i saneerimine mõjutas asjaomaste 
piirkondade tööhõive tasakaalu;

7. märgib, et Prantsusmaa alustas sihtrühma kuuluvatele toetusesaajatele individuaalsete 
teenuste osutamist 1. veebruaril 2021 ja EGFist rahalise toetuse saamise tingimustele 
vastab seega ajavahemik alates 1. veebruarist 2021 kuni 24 kuu möödumiseni rahalise 
toetuse andmise otsuse jõustumise kuupäevast; tuletab meelde, et töötajatele osutatavad 
individuaalsed teenused koosnevad järgmistest meetmetest: nõustamisteenused ja 
kutsenõustamine, koolitus, ettevõtlusega alustamise toetus, töölevõtmise toetus, kiiresti 
tööturule naasmise toetus ja palgalisad; väljendab heameelt asjaolu üle, et Prantsusmaa 
on individuaalsete teenuste kooskõlastatud paketi koostanud töötajate ja ametiühingute 
esindajatega konsulteerides;

8. tuletab meelde EGFi määruse artikli 7 lõike 2 punktis b sätestatud võimalust võtta 
kooskõlastatud paketi raames piiratud ajavahemikul erimeetmeid, muu hulgas maksta 
lapsehoiutoetust, et hõlbustada tööotsijate osalemist kavandatud meetmetes;

9. tuletab meelde, et EGFi eesmärk on näidata üles solidaarsust toetusesaajatega ja neid 
toetada ning aidata neil naasta kiiresti inimväärsele ja püsivale tööle oma algsel 
tegevusalal või väljaspool seda; rõhutab, et oluline on valmistada töötajaid ette 
üleminekuks keskkonnahoidlikule ja digitaalsele Euroopa majandusele ning seeläbi 
kiirendada kaksiküleminekut; kordab selles kontekstis selle rolli olulisust, mida liit 
peaks etendama erialase ettevalmistuse andmisel õiglaseks ümberkujundamiseks 
kooskõlas Euroopa rohelise kokkuleppega;

10. kordab, et EGFi toetus ei tohi asendada meetmeid, mida äriühingud peavad võtma 
riigisisese õiguse ja kollektiivlepingute kohaselt.
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Austatud hr Van Overtveldt

Euroopa Komisjon on edastanud Euroopa Parlamendile oma ettepaneku võtta vastu Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu otsus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 
kasutuselevõtmise kohta vastavalt Prantsusmaa taotlusele (COM(2022)0201), mis on seotud 
töötajate koondamisega Prantsusmaa ettevõtja Air France ja kahe tema tütarettevõtja Hop ja 
Hop Training juures.
 
Mulle teadaolevalt on eelarvekomisjonil kavas võtta lähiajal vastu seda ettepanekut käsitlev 
raport.

Taotlus on esitatud 282 koondatud töötaja kohta, kelle tegevus ettevõtja Air France juures on 
lõppenud. Ettevõtja tegutseb majandussektoris, mille tegevusala on liigitatud NACE Revision 
2 osa 51 (õhutransport) alla. Koondamised ettevõtja Air France juures paigutuvad Prantsusmaa 
mandriosa NUTS 2. tasandi 12 piirkonda ja nelja Prantsusmaa NUTS 2. tasandi 
ülemerepiirkonda.
Lisaks juba osutatud töötajatele kuulub rahastamise nõuetele vastavate toetusesaajate hulka 1 
298 töötajat, kes koondati enne või pärast nelja kuu pikkust vaatlusperioodi. 
Rahastamise nõuetele vastavaid toetusesaajaid on kokku 1 580. 

Koondamised on tingitud pandeemia põhjustatud ootamatust üleilmsest majanduskriisist. 
COVID-19 kriisi mõju Air France’ile (samuti teistele lennuettevõtjatele) oli tõsine ja järsk ning 
sundis piiride sulgemise tõttu vähendama pakutavaid lende ja lennuliiklust. Air France arvab, 
et saavutab pakutavate lendude osas pandeemiaeelsest tasemest 95 % alles 2023. aastal.

Koondatud töötajatele osutatavad individuaalsed teenused koosnevad järgmistest meetmetest: 
nõustamisteenused ja kutsenõustamine; koolitus; ettevõtte loomise toetus; töölevõtmise toetus; 
kiiresti tööturule naasmise toetus; palgalisad.

Hinnanguline kogukulu on 20 873 656 eurot, mis hõlmab üksnes individuaalsete teenuste 
kulusid. Prantsusmaa on otsustanud katta ettevalmistus-, haldus-, teavitamis- ja reklaami- ning 
kontrolli- ja aruandluskulud omavahenditest. Riiklikku eel- ja kaasrahastamist pakub Air 
France. EGFst taotletud rahalise toetuse kogusumma on 17 742 607 eurot (85 % kogukuludest).
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Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist (EGF) rahalise toetuse saamise reeglid on 
sätestatud Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta määruses (EL) 2021/691, 
millega luuakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud töötajate 
toetuseks ja tunnistatakse kehtetuks määrus (EL) nr 1309/2013. 

Parlamendikomisjoni koordinaatorid hindasid seda ettepanekut ning palusid mul Teile kirjutada 
ja teada anda, et enamik parlamendikomisjonist ei ole vastu, et võtta komisjoni ettepanekus 
nimetatud summa EGFist kasutusele. 

Lugupidamisega

Younous Omarjee
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