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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie unii bankowej — sprawozdanie za rok 2021
(2021/2184(IND))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 114, art. 127 ust. 6 1 art. 140 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie unii bankowej —
sprawozdanie za rok 2020,

— uwzgledniajac dzialania nastepcze Komisji dotyczace rezolucji Parlamentu
z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie roczne za 2020 r.,

— uwzgledniajac dokument Europejskiego Banku Centralnego (EBC) pt.: ,,Feedback on
the input provided by the European Parliament as part of its ‘Resolution on Banking
Union - Annual Report 2020 [,,Odpowiedz na uwagi Parlamentu Europejskiego
zawarte w rezolucji w sprawie unii bankowej — sprawozdanie roczne za 2020 r.”]?,

— uwzgledniajac raport roczny EBC z dziatalnosci nadzorczej za 2020 r. przedstawiony
23 marca 2021 r.3,

— uwzgledniajac priorytety nadzorcze EBC na lata 2022-2024 opublikowane 7 grudnia
2021 r.4,

— uwzgledniajac odpowiedz Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;
Likwidacji (SRB) z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie
roczne za 2020 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie finanséw cyfrowych:
pojawiajace si¢ zagrozenia w zakresie kryptoaktywow — wyzwania regulacyjne i
nadzorcze w obszarze ushug, instytucji i rynkow finansowych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju
unii rynkéw kapitalowych: poprawa dostgpu do finansowania z rynkéw kapitatlowych,
w szczegblnosci dla MSP, oraz zwigkszenie mozliwoséci udziatu inwestoréw
detalicznych®,

— uwzgledniajac sprawozdanie pigciu przewodniczacych z dnia 22 czerwca 2015 r.

1Dz.U.C 132 2z24.3.2022, s. 151.

2 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm~59811d5fb7.feedback_ar2020.pdf
3 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/html/ssm.ar2020~1a59f5757¢.pl.html

4

https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory_priorities2022~0f890c6b70.
pl.html

>Dz.U. C 395 229.9.2021, s. 72.

¢Dz.U. C 395 229.9.2021, s. 89.
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pt. ,,Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej 1 walutowe;j”,
uwzgledniajac pakiet bankowy Komisji z 27 pazdziernika 2021 r.7,

uwzgledniajac prowadzone przez Komisje ukierunkowane konsultacje w sprawie ram
polityki makroostroznos$ciowej dla sektora bankowego, ktére rozpoczety sie
30 listopada 2021 r.%;

uwzgledniajac pakiet ustawodawczy Komisji z 20 lipca 2021 r. dotyczacy
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu?®,

uwzgledniajgc przeglad stabilnosci finansowej EBC z listopada 2021 .19,

uwzgledniajac opracowanie pt. ,,Cyfrowe euro: implikacje polityczne i perspektywy”,
na wniosek Komisji Gospodarczej i Monetarnej i opublikowanego przez Dyrekcje
Generalng ds. Polityki Wewnetrznej w styczniu 2022 r.'1,

uwzgledniajgc sprawozdanie EBC z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie cyfrowego euro'?,

uwzgledniajac sprawozdanie EBC pt.: ,,Digital euro experimentation scope and key
learnings” [,,Zakres eksperymentéw dotyczacych cyfrowego euro i najwazniejsze
wnioski”]!3,

uwzgledniajac protokot ustalen miedzy EBC a wladzami Zjednoczonego Krolestwa,
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r.'4,

uwzgledniajac dokument EBC i Zespotu ds. Monitorowania Ryzyka Klimatycznego
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) z lipca 2021 r. pt. ,,Climate-
related risk and financial stability” [,,Ryzyko zwigzane z klimatem a stabilno$¢
finansowa”’]">,

uwzgledniajac przeprowadzony przez EBC we wrzes$niu 2021 r. test warunkow
skrajnych dotyczacy klimatu!s,

uwzgledniajac ukierunkowany przeglad modeli wewngtrznych opublikowany przez
EBC w kwietniu 2021 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie EBC z listopada 2021 r. pt. ,,Stan zarzadzania ryzykiem

7 https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package _en

8 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-202 1-banking-macroprudential-framework_en
% https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en

10 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/202 1 /html/ecb.pr211117~43fea9f9ce.en.html

11 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2022/703337/IPOL_STU(2022)703337_ EN.pdf

12 https.//www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf

13 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.digitaleuroscopekeylearnings202107~564d89045¢.en.pdf

https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/mous/html/ssm.mou 2019 pra~fbad08adbc.en.pdf?

57221907ef3ce290b35bd2ab650868bb
15

https://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/recommendations/202 1/esrb.climateriskfinancialstability202107_annex~35¢

1822ff7.en.pdf
16 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op281~05a7735blc.en.pdf
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klimatycznym i srodowiskowym w sektorze bankowym: sprawozdanie z przegladu
nadzorczego podej$¢ bankow do zarzadzania ryzykiem klimatycznym i
srodowiskowym™]!7,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie, a takze pakt klimatyczny z Glasgow przyj¢ty na
podstawie Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne SRB za rok 2020 z 30 czerwca 2021 r.'8,

— uwzgledniajac wieloletni program prac SRB na lata 2021-2023 oraz jej program prac
na rok 202119,

—  uwzgledniajac program prac SRB na rok 202229,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB)
z 24 listopada 2021 r. pt. ,,Wdrazanie MSSF 9 przez instytucje UE — sprawozdanie
monitorujgce™!,

— uwzgledniajac zalecenie EBC z 15 grudnia 2020 r. w sprawie wyptat dywidend
w czasie pandemii COVID-19?2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 grudnia 2020 r. pt. ,,Rozwigzanie problemu
kredytow zagrozonych zaistniatego w nastgpstwie pandemii COVID-19”
(COM(2020)0822),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie rownowagi plci przy
obsadzaniu stanowisk w obszarze polityki gospodarczej i monetarnej UE?3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie wzmocnienia
miedzynarodowej roli euro?*,

— uwzgledniajac sprawozdanie monitorujace SRB z listopada 2021 r. w sprawie
wskaznikOw ograniczania ryzyka,

— uwzgledniajac informacje przekazane przez EBC w odpowiedzi na uwagi Parlamentu
zawarte w rezolucji z 7 pazdziernika 2021 r. w sprawie unii bankowej — sprawozdanie
roczne za rok 2020,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z 24 listopada 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia

17 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.20211 1 guideonclimate-
relatedandenvironmentalrisks~4b25454055.en.pdf

18 https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/Annual%20Report%202020_Final_web.pdf
19 https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2020-11-30%20SRB%20Multi-
Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf

20 https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf
21

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1024609/1
FRS9%20monitoring%20report.pdf

2Dz.U. C437 2 18.12.2020, s. 1.

2 DzU.C232z21.1.2021,s. 105.

% Dz.U.C494 28.12.2021, s. 118.

RR\1258799PL.docx 522 PE696.539v02-00

PL


https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202111guideonclimate-relatedandenvironmentalrisks~4b25454055.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.202111guideonclimate-relatedandenvironmentalrisks~4b25454055.en.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/Annual%20Report%202020_Final_web.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1024609/IFRS9%20monitoring%20report.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2021/1024609/IFRS9%20monitoring%20report.pdf

PL

Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w
celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania depozytéw
(COM(2015)0586),

— uwzgledniajac drugie wspolne sprawozdanie z oceny ryzyka Europejskiego Urzedu
Nadzoru z wrzesnia 2021 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne EUNB zatytulowane ,,Risk Assessment of the
European Banking System — December 2021 [,,Ocena ryzyka dotyczaca europejskiego
systemu bankowego, grudzien 2021 r.”’]%,

— uwzgledniajac badanie EUNB z 16 grudnia 2021 r. pt. ,,Guidelines on cooperation and
information exchange between prudential supervisors, AML / CFT supervisors and
financial intelligence units under Directive 2013/36/EU” [,,Wytyczne dotyczace
wspolpracy 1 wymiany informacji migdzy organami nadzoru ostroznosciowego,
organem sprawujgcym nadzor w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu a jednostkami analityki finansowej na podstawie dyrektywy
2013/36/UE”]?,

— uwzgledniajac dokument ERRS pt. ,,Monitoring the financial stability implications of
COVID-19 support measures” [,,Monitorowanie skutkéw dla stabilnos$ci finansowe;j
srodkow wsparcia w zwigzku z COVID-19"] oparty na notatkach przygotowanych na
posiedzeniach Rady Generalnej ERRS w dniach 25 marca i 24 czerwca 2021 .77,

— uwzgledniajac sprawozdanie ERRS z grudnia 2021 r. pt. ,,Report of the Expert Group
on Macroprudential Stance — Phase II (implementation)” [,,Sprawozdanie grupy
ekspertow w sprawie kursu polityki makroostrozno$ciowej — etap Il (wdrozenie)”]?8,

— uwzgledniajac sprawozdanie koncowe Rady Stabilnosci Finansowej z 1 kwietnia
2021 r. pt.: ,,Evaluation of the Effects of Too-Big-To-Fail Reforms” [,,Ocena skutkow
reform dotyczgcych instytucji ,,zbyt duzych, by upas¢”]?’,

— uwzgledniajac szczegdlowy analize z pazdziernika 2021 r. zlecong przez Komisje
Gospodarczg 1 Monetarng pt.: ,,Don’t let up. The EU needs to maintain high standards
for its banking sector as the European economy emerges from the Covid-19 pandemic”
[,,Nie mozna ustawa¢ w wysitkach. UE musi utrzymac¢ wysokie standardy dla swojego
sektora bankowego w czasie wychodzenia gospodarki europejskiej z pandemii COVID-

25

https://www.cba.europa.cu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/E

U%20Wide%20Transparency%20Exercise/2021/1025102/Risk Assessment Report December 2021.pdf
26

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

27

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.20210908.monitoring_the financial stability implications_of

COVID-19_support_measures~3b86797376.en.pdf
28

https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.report_of the Expert Group_on_Macroprudential Stance Pha
se_11202112~¢280322d28.en.pdf
29 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P010421-1.pdf
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19773,

uwzgledniajac analiz¢ przeprowadzong przez Dzial ds. Wspierania Zarzadzania
Gospodarczego (EGOV) Dyrekceji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu z
pazdziernika 2021 r. pt.: ,,Preventing money laundering in the banking sector —
reinforcing the supervisory and regulatory framework” [,,Zapobieganie praniu pieniedzy
w sektorze bankowym — wzmocnienie ram nadzorczych i regulacyjnych”]?!,

uwzgledniajac szczegdlowy analize z pazdziernika 2021 r. zlecong przez Komisje
Gospodarcza 1 Monetarng pt.: ,,Did the pandemic lead to structural changes in the
banking sector?” [,,Czy pandemia doprowadzita do zmian strukturalnych w sektorze
bankowym?”]32,

uwzgledniajac analize Dziatu ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego (EGOV)
Dyrekceji Generalnej ds. Polityki Wewngetrznej Parlamentu Europejskiego z pazdziernika
2021 r. pt.: ,Jmpediments to Resolvability — what is the status quo?” [Przeszkody dla
restrukturyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji — analiza sytuacji]*,

uwzgledniajac badanie EGOV z pazdziernika 2021 r. pt.: ,,Review of the crisis
management and deposit insurance framework - Summary of some related issues”
[,,Przeglad ram zarzadzania kryzysowego 1 gwarantowania depozytow — synteza
niektorych powigzanych kwestii”’]*4,

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0186/2022),

majac na uwadze, ze unia bankowa sktada si¢ obecnie z Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego 1 jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z
pojedynczym zbiorem zasad jako jej podstawa, 1 zapewnia peilne dostosowanie miedzy
cztonkami unii bankowej jesli chodzi o nadzor nad dzialalnoscia bankowa i zarzadzanie
kryzysami bankowymi i upadto$cig bankowg oraz stanowi integralny element
stabilno$ci finansowej Unii; majac na uwadze, ze chociaz dyrektywa w sprawie
systemow gwarantowania depozytow3> okresla wysokie minimalne standardy w
dziedzinie ochrony depozytéw, unia bankowa nie zostata jeszcze ukonczona, poniewaz
trzeci filar — europejski system gwarantowania depozytdw — nie zostat jeszcze
ustanowiony;

majac na uwadze, ze dla bardziej stabilnej, konkurencyjnej 1 jednolitej unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW) niezbgdna jest silna unia bankowa oraz lepiej
rozwinigta 1 bezpieczna unia rynkow kapitalowych; majac na uwadze, ze oba projekty
sa wzajemnie potaczone, a rozwoj jednego z nich powinien prowadzi¢ do postgpow w
realizacji 1 rozwoju drugiego; majac na uwadze, ze zarOwno unia bankowa, jak 1 unia

30 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689461/IPOL_IDA(2021)689461 EN.pdf
31 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/659654/IPOL_IDA(2021)659654 EN.pdf
32 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689460/TPOL._IDA(2021)689460_ EN.pdf
33 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689468/TPOL._IDA(2021)689468 EN.pdf
34 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659632/IPOL,._BRI(2021)659632 EN.pdf

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow

gwarancji depozytow, Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149.

RR\1258799PL.docx 7/22 PE696.539v02-00

PL


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689461/IPOL_IDA(2021)689461_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/659654/IPOL_IDA(2021)659654_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689460/IPOL_IDA(2021)689460_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/689468/IPOL_IDA(2021)689468_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659632/IPOL_BRI(2021)659632_EN.pdf

rynkow kapitatowych, sa niezbedne do wzmocnienia gospodarki Unii w erze po
COVID-19;

C. majac na uwadze, ze zabezpieczenie dla jednolitego funduszu restrukturyzacji 1
uporzadkowanej likwidacji (SRF) zostanie wprowadzone do 2022 r., czyli dwa lata
wczesniej, niz planowano;

D. majac na uwadze, ze unia bankowa jest otwarta dla wszystkich panstw czlonkowskich
UE; majac na uwadze, ze Bulgaria i Chorwacja przystgpity do europejskiego
mechanizmu kursowego (ERM II) i tym samym do unii bankowej;

E. majac na uwadze, ze rosyjska agresja na Ukraing 1 jej konsekwencje gospodarcze beda
mialy bezposredni i posredni wplyw na unijny sektor bankowy; majac na uwadze, ze
obecnie trudno jest zmierzy¢ zakres 1 skale tego wplywu; majac na uwadze, ze banki
UE odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnianiu wdrozenia i przestrzegania sankcji
natozonych przez UE na Rosj¢ w odpowiedzi na inwazj¢;

F.  majac na uwadze, ze reakcja unijnego sektora bankowego na kryzys wywotany
pandemia, oparta na przegladzie przepisOw przeprowadzonym po globalnym kryzysie
finansowym i utatwiona przez jednolity zbior przepiséw oraz skoordynowany nadzor w
unii bankowej, dowiodta odpornosci tego sektora; majac na uwadze, ze nadzwyczajne i
potrzebne $rodki pomocowe w ramach polityki publicznej i praktyki w zakresie ochrony
kapitalu zapewnity rowniez znaczne wsparcie sektorowi bankowemu; majac na uwadze,
ze taczny wskaznik kredytow zagrozonych zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej, do 2,17 % w
trzecim kwartale 2021 r., chociaz w niektorych panstwach cztonkowskich bezwzgledna
wielko$¢ kredytow zagrozonych pozostaje wysoka;

G. majac na uwadze, ze terminowe 1 ukierunkowane wsparcie podczas pandemii COVID-
19 umozliwito bankom dalsze udzielanie pozyczek dla gospodarki, ochrong miejsc
pracy 1 przedsigbiorstw oraz wnoszenie wktadu we wzrost gospodarczy; majac na
uwadze, ze $rodki te byly dobrym wstgpnym narzedziem walki z kryzysem; majac na
uwadze, ze nalezy spodziewac si¢ stopniowego wycofywania srodkow wsparcia, co
umozliwi wykorzystanie narzedzi shuzacych odbudowie gospodarki jako cato$ci; majac
na uwadze, zZe istnieje potrzeba ograniczenia wcigz istniejacych ryzyk systemowych
wynikajacych z wzajemnych powigzan i ztozonosci systemu bankowego UE, ktore leza
u podstaw problemu podmiotow ,,zbyt duzych, by upas¢”;

H. majac na uwadze, ze nadzoér bankowy EBC zakomunikowat, iz umozliwi bankom
dziatanie ponizej poziomu okreslonego wytycznymi kapitatowymi w ramach filaru II
(P2G) oraz bez spetniania wymogu potaczonego bufora co najmniej do kofica 2022 r.
bez automatycznego uruchamiania dziatania nadzorczego; majac na uwadze, ze celem
tej decyzji jest zapewnienie bankom mozliwosci dalszego udzielania pozyczek
gospodarce realnej;

L. majac na uwadze, ze w miar¢ wychodzenia z pandemii COVID-19 Unia musi utrzymac
wysokie standardy, zwtaszcza pod wzgledem wymogoéw kapitalowych i praktyk w
zakresie zarzadzania ryzykiem, aby zapewni¢ odporno$¢ sektora w przysztosci;

J.  majac na uwadze, ze pomimo wysokiej odpornosci sektora bankowego podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19 istnieje ryzyko, ze sektor ten bedzie narazony na ryzyko, w
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szczegoOlnosci w odniesieniu do jako$ci aktywow, np. kredytéw zagrozonych, gdy
tymczasowe $rodki wsparcia beda stopniowo wycofywane, co bedzie wymagato
$cistego monitorowania i zarzadzania;

majac na uwadze, ze unia bankowa powinna pomdc w rozwigzaniu problemu
powigzania mi¢dzy bankiem a panstwem, ktory nadal istnieje; majac na uwadze, ze w
wielu bankach wzrasta poziom zaangazowania w diug panstwowy; majac na uwadze, ze
ostrozno$ciowe traktowanie dlugu panstwowego powinno by¢ zgodne z normami
mi¢dzynarodowymi;

majac na uwadze, ze sektor bankowosci 1 rynkow finansowych ma kluczowe znaczenie
dla ozywienia gospodarczego i przej$cia na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla 1 cyfrowa, w szczegdlnosci dzigki kierowaniu najwazniejszego
finansowania na wspieranie inwestycji (zwtaszcza do MSP); majac na uwadze, ze takie
wyzwanie bedzie wymagato silnego, stabilnego, odpornego i majgcego wysoki poziom
kapitatu sektora bankowego w potaczeniu ze zintegrowanymi rynkami kapitatowymi;

majac na uwadze, ze przy ocenie zrobwnowazonego charakteru bilansow bankow nalezy
wzig¢ pod uwage przejscie na gospodarke zeroemisyjna jako zrodio ryzyka wplywajace
potencjalnie na inwestycje w obrebie regionow 1 sektorow; majac na uwadze, ze istnieje
potrzeba dalszej oceny tych potencjalnych zagrozen oraz wdrozenia przysztosciowych
narzedzi zarzadzania ryzykiem, ktore moga uchwyci¢ bardziej dlugoterminowe
zagrozenia klimatyczne i1 Srodowiskowe;

majac na uwadze, ze cyfryzacja finansOw wigze si¢ z ogromnym potencjatem, ktory
przynosi ze soba znaczne postepy technologiczne w sektorze bankowym UE przez
zwigkszenie efektywnos$ci §wiadczenia ustug bankowych 1 zaostrzenie apetytu na
innowacje; majac na uwadze, ze cyfryzacja finansow stawia wyzwania takze przed
sektorem bankowym UE ze wzgledu na zagrozenia w zakresie cyberbezpieczenstwa i
ochrony danych, ryzyko zwigzane z praniem pieni¢dzy oraz obawy dotyczace ochrony
konsumentéw; majac na uwadze, ze sektor bankowy UE musi zwigkszy¢ swoja
cyberodpornos¢, aby zagwarantowacé, ze systemy ICT beda w stanie oprze¢ si¢ roznym
typom zagrozen dla cyberbezpieczenstwa; majac na uwadze, ze cyfryzacja finansow
wywrze znaczny wplyw na osobiste kanaly dystrybucji ustug bankowych, a takze na
dostgpnos¢ ustug bankowych na obszarach wiejskich;

majac na uwadze wyzwania wynikajace z kryptoaktywow 1 kryptowalut, ktore sg
ztozonymi zjawiskami wymagajacymi odpowiednich reakcji politycznych
rownowazacych zachety do innowacji z ochrong inwestoréw i konsumentéw; majac na
uwadze, ze na bankach spoczywa coraz wigksza odpowiedzialnos¢ w tym wzgledzie;
majac na uwadze, ze nalezy wzia¢ pod uwage wptyw wydobywania kryptowalut na
srodowisko, a takze zagrozenie dla bezpieczenstwa, jakie stwarzaja anonimowe portfele
kryptowalutowe;

majac na uwadze, ze ze wzgledu utrzymujace si¢ luki w unijnych ramach
przeciwdziatania praniu pienigdzy istnieje potrzeba wzmocnionego, zharmonizowanego
i skutecznego nadzoru i egzekwowania przepisOw w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy, co jest niezbedne do ochrony integralno$ci systemu finansowego UE 1
ochrony przed zagrozeniami ze strony panstw trzecich wysokiego ryzyka; majac na
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uwadze, ze nadal wystepuja powazne roznice w podejsciach organdéw krajowych panstw
cztonkowskich UE do nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieni¢gdzy i finansowaniu
terroryzmu oraz w stosowaniu prawodawstwa UE dotyczacego przeciwdzialania praniu
pieni¢dzy;

Q. majac nauwadze, ze UE 1 Zjednoczone Krolestwo sg obecnie zobowigzane do
utrzymania wspotpracy regulacyjnej i nadzorczej w dziedzinie ustug finansowych i ze
to podejscie oparte na wspotpracy powinno stanowi¢ podstawe dtugoterminowych
stosunkéw miedzy UE i Zjednoczonym Krolestwem; majac na uwadze, ze Komisja
przedtuzy tymczasowe zezwolenie umozliwiajgce unijnym bankom i zarzadzajacym
funduszami korzystanie z brytyjskich izb rozliczeniowych;

R.  majac na uwadze, ze nalezy odpowiednio chroni¢ konsumentow, inwestorow 1
wszystkich deponentow w unii bankowej oraz ze powinni oni by¢ odpowiednio
informowani o wszelkich decyzjach majacych na nich wptyw; majac na uwadze, ze
ochrona konsumentdéw 1 inwestorOw ma réwniez ogromne znaczenie dla pogltebienia
unii rynkow kapitatowych; majac na uwadze, ze prawo Unii zapewnia wspdlny
podstawowy poziom ochrony wszystkim konsumentom zamieszkatym w UE; majac na
uwadze, ze przepisy krajowe wdrazajace unijne wymogi w zakresie ochrony
konsumentow ro6znig si¢ w obrebie unii bankowej, w zwigzku z czym istnieje potrzeba
bardziej zharmonizowane;j 1 lepszej ochrony konsumentéw w calej UE; majac na
uwadze, ze w unii bankowej wcigz brakuje skutecznych narz¢dzi do wyeliminowania
problemow, z ktorymi borykaja si¢ konsumenci, takich jak sztuczna zlozonos¢,
nieuczciwe praktyki handlowe 1 wykluczenie najstabszych grup z korzystania z
podstawowych ustug;

S.  majac na uwadze, ze jednym z gtéwnych celéw unii bankowej jest, aby podatnicy nie
ponosili kosztéw dziatan naprawczych w przypadku upadtosci banku;

T.  majac na uwadze, Ze ramy zarzadzania kryzysowego i gwarantowania depozytow
powinny zapewnia¢ spdjne 1 skuteczne podejscie do wszystkich bankow, niezaleznie od
ich wielkosci lub modelu biznesowego, a takze przyczynia¢ si¢ do zachowania
stabilnos$ci finansowej, minimalizowac¢ wykorzystanie pieniedzy podatnikow oraz
zapewni¢ rowne warunki dzialania w catej UE, przy nalezytym uwzglednieniu zasady
pomocniczosci,

Uwagi ogdlne

1.  przypomina, ze unia bankowa, ktora dostosowuje odpowiedzialno$¢ zarowno za nadzor,
jak 1 restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacj¢ bankéw w strefie euro oraz wymaga
od bankow w catym systemie bankowym UE prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z tym
samym zbiorem przepisow, jest zasadniczym elementem dokonczenia budowy UGW i
rynku wewnetrznego; zauwaza, ze dwa pierwsze filary unii bankowej — Jednolity
Mechanizm Nadzorczy 1 jednolity mechanizm restrukturyzacji 1 uporzadkowane;j
likwidacji — funkcjonujg obecnie i s3 w pelni operacyjne; zauwaza jednak, ze nie
ustanowiono jeszcze wspolnego systemu ochrony depozytow (EDIS);

2. przypomina, ze zasadniczym celem unii bankowej jest bezpieczenstwo i stabilno$¢
systemu bankowego w strefie euro i szerzej w UE oraz zapobieganie ratowaniu bankow
przez podatnikow; przypomina, ze od czasu kryzysu finansowego w 2008 r. poczyniono
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znaczne postepy dzieki ustanowieniu Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego 1
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji: Europejskie
banki majg obecnie silniejszg pozycje, aby przetrwac wstrzasy finansowe, a takze
wprowadzono mechanizmy restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji w celu
zapewnienia bankom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji mozliwosci likwidacji bez
korzystania z pieni¢dzy podatnikow; popiera wysitki na rzecz wzmocnienia i
ukonczenia unii bankowej 1 podkresla, ze rownolegle powinny by¢ realizowane postepy
w roznych obszarach; podkresla, Zze znaczne wysitki podjete w celu utworzenia unii
bankowej przyczynity si¢ do zwigkszenia zaufania do unijnego sektora bankowego oraz
zwigkszyly jego odpornos¢ i konkurencyjnos¢ oraz ze w konsekwencji w okresie
pandemii COVID-19 banki UE byly w dobrej formie, z wyzszym poziomem kapitatu i
zdolne do odgrywania zasadniczej roli polegajacej na zapewnieniu dostgpu do
finansowania podczas pandemii;

3.  przypomina, ze do unii bankowej naleza wszystkie panstwa cztonkowskie wchodzace w
sktad strefy euro oraz ze panstwa cztonkowskie niewchodzace w skiad tej strefy
rowniez moga do niej dotaczy¢; uwaza, ze unia bankowa powinna by¢ budowana w
sposoOb przejrzysty, spojny 1 solidny, takze dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro;
zwraca uwagg, ze panstwa cztonkowskie nie nalezace do unii bankowej rowniez sa
zwigzane regutami powstatymi w wyniku procesu harmonizacji i integracji unijnego
systemu bankowego, za$ ich systemy bankowe sg de facto silnie zwigzane z unia
bankowa; z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Bulgarii 1 Chorwacji do unii
bankowej oraz wiaczenie butgarskiego lewa i chorwackiej kuny do ERM II; dostrzega,
ze uczestnictwo w unii bankowej wymaga zgodnosci z odpowiednimi normami i
przepisami UE;

4.  wyraza glebokie zaniepokojenie rosyjskg inwazjg na Ukraing 1 jej skutkami dla
gospodarki europejskiej; zwraca uwage, ze bezposrednie 1 posrednie skutki tej wojny
beda mialy wptyw na gospodarke UE, wptyw, ktory jest obecnie trudny do oszacowania
1 moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci unijnego sektora bankowego; w
zwigzku z tym wzywa EBC, Europejskie Urzedy Nadzoru 1 wlasciwe organy krajowe
do Scistego monitorowania wptywu wojny na unijny sektor bankowy;

5. zauwaza, ze sektor bankowy wykazat si¢ stosunkowo duzg odpornoscig na kryzys
zwigzany z COVID-19 oraz odegral wazna role w minimalizowaniu negatywnego
wpltywu pandemii na gospodarke; zwraca uwage, ze odpornos¢ ta jest wynikiem reform
regulacyjnych przyjetych w nastgpstwie poprzedniego swiatowego kryzysu
finansowego; podkresla rowniez role srodkéw tymczasowych, w tym srodkéw
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr 575/201336 (rozwigzanie prowizoryczne
CRR), ktore umozliwity bankom dalsze udzielanie kredytéw gospodarstwom domowym
1 przedsigbiorstwom, a takze rol¢ dodatkowej przestrzeni kapitatowej zapewnianej przez
EBC; podkresla, ze reformy regulacyjne po kryzysie finansowym w 2008 r. nalezy
chroni¢ oraz ze nalezy eliminowac¢ luki regulacyjne;

6.  zauwaza, ze $rodki nadzwyczajne majace na celu wsparcie zdolnosci bankéw do
udzielania kredytéw gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom powinny

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012, Dz.U. L 176 227.6.2013, s. 1.
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obowigzywac tak dlugo, jak jest to konieczne; zwraca uwage na to, jak wazne jest
zapewnienie dobrze skoordynowanego, ostroznego, stopniowego i ukierunkowanego
przejscia od srodkéw pomocowych zwigzanych z pandemig do narzgdzi wsparcia
odbudowy gospodarczej, w tym reform w panstwach czlonkowskich, przez krajowe
plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci; podkresla, ze nalezy spodziewac si¢
stopniowego wycofywania srodkéw nadzwyczajnych; podkresla w tym kontekscie, ze
przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym wycofaniu tych srodkéw nalezy wzia¢ pod
uwage ogromng niestabilno$¢ spowodowang rosyjska inwazja na Ukraine; odnotowuje
decyzje Rady Prezeséw EBC z 16 grudnia 2021 r. o zaprzestaniu skupu aktywow netto
w ramach nadzwyczajnego programu zakupéw w czasie pandemii (PEPP);

7.  podkresla kluczowa role unijnego sektora bankowego i rynkow kapitalowych w
finansowaniu odpornosci, odbudowy oraz zielonej i cyfrowej transformacji gospodarki
europejskiej, w tym w zapewnianiu MSP dostepu do kredytow; przypomina, ze aby
sprosta¢ tym zadaniom, sektor bankowy UE musi by¢ silny, odporny, dobrze
uregulowany 1 dobrze skapitalizowany;

8. podkresla, Ze silna i dobrze zorganizowana unia rynkow kapitatlowych wraz z rozwojem
unii bankowej pomoze zapewni¢ lepsze warunki finansowania gospodarki europejskiej,
zarowno dla gospodarstw domowych, jak i przedsigbiorstw, ktore nadal w duzej mierze
zalezne sg od kredytow bankowych, aby zacheci¢ do inwestycji 1 tworzenia miejsc
pracy, a zarazem wnie$¢ wktad w odporno$¢ gospodarki europejskiej i pobudzi¢ zielong
transformacje; podkresla, ze w celu ukonczenia budowy unii rynkéw kapitatowych
konieczne jest zapewnienie proporcjonalnosci przyjetych przepisow i1 ochrony klientow
detalicznych; z zadowoleniem odnotowuje wnioski ustawodawcze zaprezentowane
25 listopada 2021 r., dotyczace dalszego rozwoju unii rynkow kapitatowych; apeluje do
Komisji i europejskich urzedow nadzoru, aby ocenity potrzebe lepszego uregulowania
sektora dziatalno$ci parabankowej 1 w stosownych przypadkach przedstawity wnioski
ustawodawcze oraz stale monitorowaly odpornos¢ rynkow kapitatowych;

9.  zzadowoleniem przyjmuje priorytety nadzorcze EBC na lata 2022-2024, do ktorych
naleza: 1) wyjScie z pandemii w dobrym stanie, (2) wykorzystanie okazji do zaradzenia
stabo$ciom strukturalnym za pomocg skutecznych strategii cyfryzacji i lepszego
zarzadzania oraz (3) zaradzenie pojawiajacym si¢ zagrozeniom, w tym zagrozeniom
zwigzanym z klimatem, §rodowiskiem, IT i cyberbezpieczenstwem; odnotowuje, ze w
ostatnich latach sektor bankowy podjal szereg dziatan w celu sprostania tym
wyzwaniom, i docenia osiggni¢te wyniki; w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje
zmniejszenie zagregowanych wskaznikow kredytow zagrozonych; podkresla, ze
nadzorcy unijni 1 krajowi muszg $cisle monitorowac ryzyko w zwiazku z
wycofywaniem nadzwyczajnych publicznych §rodkow wsparcia; podkresla, ze wazne
jest ostrozne zarzadzanie ryzykiem i tworzenie odpowiednich rezerw; przypomina, ze
zmniejszenie 1 podzial ryzyka w sektorze bankowym przyczynityby sie do powstania
stabilniejszej, silnej 1 zorientowanej na wzrost gospodarczy unii bankowej;

10. popiera trwajace prace nad wdrozeniem przepisow pakietu Bazylea I i w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje 27 pazdziernika
2021 r. ustawodawczy pakiet bankowy; uwaza, ze w procesie wdrazania UE musi
zapewni¢ pelne dostosowanie do standardow bazylejskich, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnos$ci, oraz, w stosownych przypadkach, szanowa¢ specyfike i
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11.

12.

13.

roznorodno$¢ unijnego sektora bankowego, dbajac zarazem o to, by banki UE byty
nadal w stanie konkurowa¢ ze swoimi globalnymi konkurentami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sektor bankowy dostosowuje si¢ do wyzwan 1
mozliwo$ci zwigzanych z cyfryzacja, co pozwoli bankom lepiej obstugiwac klientow,
oferowa¢ nowe produkty 1 zapewni¢ mozliwos$ci zwigkszenia efektywnos$ci kosztowej;
podkresla, ze sektor bankowy jest szczegdlnie narazony na cyberataki; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w odniesieniu do wnioskow
dotyczacych rozporzadzenia i dyrektywy w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej
sektora finansowego oraz dyrektywy w sprawie srodkéw na rzecz wspolnego
wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w catej Unii, uchylajacej dyrektywe (UE)
2016/1148 (NIS 2.0), ktore stanowig podstawe ram regulacyjnych utatwiajacych walke
z cyberprzestgpczoscia w sektorze bankowym; wzywa europejskie urzedy nadzoru i
ENISA do wzmozenia wysitkow na rzecz monitorowania 1 ograniczania ryzyka
zwigzanego z zewnetrznymi dostawcami ustug ICT spoza UE; podkresla potrzebe
dalszych inwestycji 1 badan w celu opracowania innowacyjnych sposobow
wzmocnienia cyberbezpieczenstwa sektora bankowego; uwaza, ze priorytetem powinno
by¢ bezpieczenstwo klientéw, stabilnos$¢ oraz integralnos$¢ finansowa oraz neutralno$¢
technologiczna; apeluje o promowanie wlaczenia finansowego, zwlaszcza najstabszych
grup o niskim poziomie umiejetnosci cyfrowych lub wiedzy finansowej; z
zadowoleniem odnotowuje postepy w pracach nad pakietem dotyczacym finansow
cyfrowych; podkresla, ze banki powinny utrzyma¢ rozbudowane osobiste kanaty
dystrybucji ustug bankowych, zwlaszcza na obszarach wiejskich; z zainteresowaniem
przyjmuje prace nad cyfrowym euro, ktére funkcjonowatoby rownolegle z gotowka;
zwraca si¢ do EBC o rozwazenie w przysztych pracach potencjalnego wptywu
cyfrowego euro na ptatnosci, zdolnos¢ bankéw do udzielania pozyczek i stabilnos¢
finansowa;

przypomina, ze podstawg wspotpracy miedzy Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym a
brytyjskim Urzedem Nadzoru Finansowego jest protokot ustalen migdzy EBC a
wladzami Zjednoczonego Krélestwa, ktoéry wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r.;
odnotowuje, ze Komisja niedawno ogtosita przedtuzenie tymczasowego zezwolenia,
umozliwiajgce unijnym bankom 1 zarzadzajacym funduszami na korzystanie z
brytyjskich izb rozliczeniowych, co pozwoli uniknaé ewentualnych krotkoterminowych
zjawisk nagtych spadkow; wzywa Komisje do podjecia krokow w celu utatwienia
wigkszej liczby rozliczeh w UE w perspektywie srednioterminowej;

wyraza ubolewanie, ze nie zapewniono petnej rownowagi ptci w instytucjach 1 organach
finansowych UE, a w szczegdInosci ze kobiety nadal s3 niedostatecznie reprezentowane
na stanowiskach kierowniczych w sektorze bankowosci i ustug finansowych; uwaza, ze
rekrutacja kandydatow do instytucji i organow finansowych UE powinna opierac si¢ na
kryteriach do$wiadczenia, r6znorodnosci i kwalifikacji, aby zapewni¢ jak
najsprawniejsze funkcjonowanie danej instytucji lub danego organu; wzywa rzady oraz
wszystkie instytucje i organy do przedstawiania zrownowazonych pod wzgledem ptci
list kandydatéw do wszelkich przysztych nominacji na stanowiska w organach UE 1
ponawia swoje zobowigzanie do nieuwzgledniania list kandydatoéw, na ktérych nie
przestrzegano zasady rOwnowagi plci; wyraza glebokie ubolewanie, ze rozpatrywana
przez Eurogrupg lista kandydatow do Rady Dyrektorow Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci na kolejng kadencje¢ nie zawiera ani jednej kobiety; podkresla, ze
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rownowaga ptci w zarzadach 1 wsrod pracownikow przynosi korzysci zard6wno
spoteczne, jak i1 gospodarcze; apeluje do instytucji finansowych, aby regularnie
aktualizowaty swoje polityki r6znorodnosci 1 wiaczenia spotecznego oraz aby pomagaty
promowac¢ zdrowa kulturg pracy, w ktorej priorytetowo traktuje si¢ inkluzywnos¢;

Nadzor

14.

15.

16.

17.

wzywa EBC, EUNB i ERRS do uwaznego monitorowania zagrozen dla sektora
bankowego wynikajacych z napasci Rosji na Ukraing 1 jej skutkoéw gospodarczych;
zwraca uwage na potrzebe¢ rozwazenia roznych scenariuszy 1 przygotowania si¢ na
rézne mozliwe warianty;

uwaza, ze zarzadzanie ryzykiem kredytowym, monitorowanie i zmniejszenie liczby
kredytow zagrozonych nadal powinno by¢ jednym z glownych priorytetow; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze taczny wskaznik kredytow zagrozonych w strefie euro
spadt jeszcze bardziej do 2,17 % w trzecim kwartale 2021 r.; zauwaza, ze cho¢ obecnie
sytuacja jest stabilna, nalezy ja uwaznie monitorowac, bioragc pod uwage stopniowe
wycofywanie srodkow nadzwyczajnych; zwraca uwage na znaczenie zgodnosci z
wymogami ostroznosciowymi, wezesnej identyfikacji kredytow zagrozonych i
proaktywnego zarzadzania nimi oraz tworzenia odpowiednich rezerw; podkresla
potrzebg wspolpracy z dluznikami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji, doceniajac
rozwigzania wdrozone w tym zakresie przez sektor bankowy w czasie pandemii (jak np.
moratorium na splate kredytéw); z zadowoleniem wita przyjecie dyrektywy (UE)
2021/2167 z 24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotow obstugujacych kredyty 1
nabywcow kredytow37, ktora pomoze zmniejszy¢ liczbg kredytow zagrozonych w
bilansach unijnych bankow i1 wesprze rynek wtorny kredytow zagrozonych;

zwraca uwage na wysoki poziom dtugu panstwowego w bilansach wielu bankoéw w unii
bankowej; odnotowuje prace Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego dotyczace
ryzyka zwiazanego z niewyplacalno$cia panstwa i podkresla, ze kwestia traktowania
regulacyjnego ekspozycji na dtug panstwowy wymaga doglebnej analizy na forach
migdzynarodowych, z uwzglednieniem konsekwencji roznych podejs¢, oraz ze
wdrozenie rozwigzania w UE powinno by¢ spdjne ze standardami migdzynarodowymi;
uwaza, ze wszelkie potencjalne rozwigzania powinny by¢ wywazone 1 sprawiedliwie
traktowa¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE, a zarazem zapewnia¢ wystarczajaca
ptynnos¢ na rynkach dlugu panstwowego; podkresla, Ze utworzenie bezpiecznego
sktadnika aktywéw UE mogloby przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia negatywnych skutkow
powigzan migdzy panstwami a krajowymi sektorami bankowymi; w tym konteks$cie z
zadowoleniem przyjmuje utworzenie instrumentu Next Generation EU, ktory zapewnia
europejskie aktywa niskiego ryzyka;

uwaza, ze przejscie na gospodarke bezemisyjng niesie ze soba wielki potencjal wzrostu
gospodarczego w szeregu roznych sektorow; zauwaza, ze taka transformacja wymaga
ogromnych inwestycji ze strony sektora publicznego i1 prywatnego, ale, jak przyznat
réwniez EBC, jej koszt bedzie nizszy niz koszt niepodjecia dziatan; podkresla znaczenie
sektora bankowego, jezeli chodzi o pomoc w finansowaniu przej$cia na gospodarke
bezemisyjng 1 zadbanie o to, by UE byla w stanie wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie podmiotow
obstugujacych kredyty i nabywcow kredytow, Dz.U. L 438 z 8.12.2021, s. 1.
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18.

19.

20.

srodowiskowych; zwraca si¢ do bankoéw o uwzglednienie tych kwestii w swoich
planach transformacji; podkresla, ze wazne dla takiego przedsigwzigcia jest
rozporzadzenie w sprawie systematyki®? i ze jego wdrazanie powinno by¢ zgodne z
celami porozumienia paryskiego i1 Europejskiego Zielonego tadu; wyraza
zaniepokojenie, ze ryzyko zwigzane z klimatem w bilansach bankéw moze z czasem
postawi¢ banki w trudnej sytuacji finansowej; uwaza, ze ryzyko to nalezy ograniczy¢,
aby zapobiec upadiosci bankow; apeluje o zapewnienie bankom jasnych wytycznych w
tym zakresie, opartych na twardych danych ekonomicznych; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego na rzecz zapewnienia bankom
wytycznych i jasnych regut dotyczacych samodzielnej oceny ryzyka zwigzanego z
klimatem 1 ryzyka srodowiskowego; przypomina, ze w 2021 r. EBC zakonczyl pierwsza
w historii szeroko zakrojong ocen¢ zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klimatem 1
ryzykiem srodowiskowym w bankach UE, 1 z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
EBC do przeprowadzenia w 2022 r. testow warunkow skrajnych zwigzanych z
klimatem, ktore stanowig wazny element przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu z
klimatem; apeluje, aby takie testy opieraty si¢ na realistycznych danych i zatoZeniach;
wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby kredytow zagrozonych, zwigzanym z
osieroconymi inwestycjami w paliwa kopalne; apeluje o wczesng identyfikacje takich
aktywow zagrozonych 1 proaktywne zarzadzanie nimi; zachg¢ca Jednolity Mechanizm
Nadzorczy do kontynuacji i intensyfikacji prac w tym kierunku; wzywa do
odpowiedniego wiaczenia ryzyka srodowiskowego i ryzyka zwigzanego z transformacja
do modeli ratingu kredytowego; podkresla potrzebe dalszych usprawnien pod wzgledem
ujawniania przez banki ryzyka zwigzanego z klimatem 1 ryzyka srodowiskowego, a
takze poprawy pod wzgledem ujawniania przez podmioty strategii transformacji w celu
utatwienia bankom i nadzorcom oceny ryzyka; apeluje do bankoéw, aby przy ocenie
swojego ryzyka zwigzanego z klimatem przyjmowaty perspektywe podwojnej
istotnos$ci; podkresla znaczenie jasnych przepiséw dla zapobiegania
pseudoekologicznemu marketingowi; zwraca uwage na nowe wyzwania, zagrozenia i
mozliwosci dla sektora bankowego zwigzane z transformacja ekologiczng;

przypomina, ze w ocenie obecnej sytuacji bankow nalezy wzia¢ pod uwage wplyw
srodkow specjalnych wprowadzonych podczas pandemii przez rzady poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich; odnotowuje przeglad stabilno$ci finansowej z 17 listopada
2021 r., w ktorym EBC stwierdza, ze moga uplyna¢ jeszcze dwa lata, zanim odczujemy
pelne skutki pandemii, jezeli chodzi o jako$¢ aktywow bankowych;

podkresla, ze stopy procentowe oferowane gospodarstwom domowym i MSP w
panstwach cztonkowskich sg bardzo zréznicowane; apeluje do Komisji 1 organow
nadzoru bankowego o rozwazenie §rodkow zmniejszajacych obcigzenia dla 0sob
posiadajacych kredyty hipoteczne i MSP w panstwach cztonkowskich, w ktorych stopy
sa wyzsze, aby zagwarantowac wszystkim obywatelom i przedsiebiorstwom mozliwos¢
dostepu do bardzo potrzebnego kapitatu po uczciwych i konkurencyjnych stawkach;

odnotowuje tendencj¢ do coraz wigkszej konsolidacji w sektorze bankowym w Europie
w ostatnich latach 1 zauwaza, ze aktywno$¢ unijnych bankow w zakresie polaczen i
przeje¢ w 2021 r. prawdopodobnie przewyzszy poziomy notowane w 2020 1 2019 r. ze

38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz.U.
L 198 2 22.6.2020, s. 13.
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wzgledu na szereg czynnikow, w tym presje kosztowa, niskie stopy procentowe i
cyfryzacje®®; zwraca uwage na mozliwe korzysci ptynace z konsolidacji bankowej, takie
jak na przyktad rozwigzanie problemu niskiej rentownosci, nadwyzki mocy
produkcyjnych i fragmentacji sektora bankowego, ale dostrzega rowniez mozliwe
negatywne skutki konsolidacji i wyzwania stojace przed nadzorem bankowym ze strony
duzych instytucji o znaczeniu systemowym, ktorych ewentualne problemy moga mie¢
wpltyw na stabilno$¢ finansowa w wielu jurysdykcjach; z zadowoleniem przyjmuje
przewodnik EBC w sprawie podejscia nadzorczego do konsolidacji w sektorze
bankowym, w ktorym okreslono oczekiwania nadzorcze dotyczace projektow
konsolidacyjnych*’; podkres$la korzysci ptynace ze zréznicowanego i konkurencyjnego
sektora bankowego w Europie, sktadajacego si¢ z bankow o roznych modelach
biznesowych, strukturach prawnych i rozmiarach;

21. zwraca uwage na problemy 1 wyzwania zwigzane z kwestiami dotyczacymi panstw
pochodzenia i1 panstw przyjmujacych; zauwaza, Ze wzmocnienie integracji
transgranicznej 1 umozliwienie wigkszej elastycznosci w przeptywie kapitatu miedzy
grupami bankowymi, przy jednoczesnym uwzglednianiu profili ryzyka jednostek
zaleznych, wymaga wiarygodnych i skutecznych zabezpieczen dla przyjmujacych
panstw czlonkowskich, przede wszystkim w celu zapewnienia wsparcia dla znaczacych
jednostek zaleznych w trudnych sytuacjach; podkresla, ze dokonczenie budowy unii
bankowej ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania kwestii dotyczacych relacji
pomigdzy panstwem macierzystym a panstwem przyjmujacym; podkresla, ze potrzebne
s usprawnienia w transgranicznym $wiadczeniu ustug, aby utworzy¢ prawdziwie
ogolnounijny sektor bankowy oraz aby poprawic¢ jego konkurencyjnosc¢;

22. podkresla potrzebe dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku detalicznych ustug
finansowych; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny przeszkdd 1 barier dla konsumentow,
ktore powstaja przy transgranicznym korzystaniu z produktow bankowosci detalicznej,
takich jak kredyty hipoteczne, oraz do zaproponowania rozwigzan zapewniajacych
konsumentom mozliwo$¢ korzystania z detalicznych ustug finansowych w wymiarze
transgranicznym,;

23. podkresla potrzebe skutecznego nadzoru nad przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy, gdyz
istniejgce ramy nadal cechujg si¢ szeregiem niedociggniec; ubolewa, ze jeszcze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie dokonatly pelnej transpozycji piatej dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, 1 przypomina o potrzebie lepszej
koordynacji dziatan jednostek analityki finansowej w calej Unii; podkresla, ze banki
pelnia role straznikow dostepu w walce z praniem pienigdzy 1 w zwigzku z tym musza
posiada¢ solidne ramy zarzadzania ryzykiem i by¢ skutecznie nadzorowane, oraz
wskazuje na potrzebe wspotpracy i koordynacji migdzy organami nadzoru
ostroznosciowego, organami nadzoru ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy 1
jednostkami analityki finansowej; odnotowuje wysitki EBC podejmowane w ciaggu
ostatnich dwoch lat w celu zwigkszenia wymiany informacji pomigdzy Jednolitym
Mechanizmem Nadzorczym a organami nadzorujacymi przeciwdziatanie praniu
pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu; z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez
Komisj¢ pakietu wnioskow dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy i apeluje o

39 https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/blog/a-new-dawn-for-european-bank-ma-top-
5-trends
40 https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ssm.pr210112~920b511alc.en.html
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24.

25.

szybkie porozumienie w sprawie wszystkich wnioskéw; z zadowoleniem przyjmuje w
szczegollnosci propozycje utworzenia nowego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (AMLA), ktory bedzie bezposrednio nadzorowac niektore banki i
koordynowa¢ wdrazanie przez panstwa czlonkowskie przepisOw w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu; podkresla, ze jesli
AMLA ma by¢ naprawdg¢ skuteczny, musi dysponowa¢ odpowiednimi zasobami;
podkresla znaczenie silnych ram przeciwdzialania praniu pieniedzy w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraing oraz potrzebg¢ zapewnienia skutecznosci sankcji;

domaga si¢ lepszych standardow przejrzystosci nadzoru bankowego, na przyktad w
zakresie wynikow przegladu nadzorczego 1 procesu oceny, ktore moga zwigkszy¢
zaufanie do rynkow kapitalowych i finansowych, a takze zapewni¢ spojne traktowanie
we wszystkich panstwach cztonkowskich; ubolewa nad faktem, ze wymogi dotyczace
oceny kompetencji i reputacji cztonkow organdw zarzadzajacych instytucji
kredytowych nie sg wdrazane jednolicie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;

podkresla, Ze ostatecznymi beneficjentami unii bankowej powinni by¢ konsumenci i
przedsigbiorstwa w gospodarce realnej; podkresla znaczenie wzmocnienia ochrony
konsumentow 1 inwestorow przed naduzyciami, szkodliwymi praktykami i szkodliwymi
produktami; upomina si¢ o zapewnienie konsumentom dostgpu do detalicznych
transgranicznych ustug finansowych; zauwaza, ze pomimo surowych przepisow UE w
dziedzinie ochrony konsumentow, przepisy krajowe wdrazajace europejskie wymogi
dotyczace ochrony konsumentdéw ro6znig si¢ w obrgbie unii bankowej, w zwigzku z tym
wymagana jest dalsza harmonizacja;

Restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja

26.

27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ SRB w 2021 r.; z zadowoleniem odnotowuje, ze
banki podlegajace kompetencjom SRB poczynity ogoétem spore postepy w kierunku
mozliwos$ci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji
oraz pod wzgledem budowy zdolnosci do pokrycia strat; odnotowuje program prac SRB
na nadchodzace lata, ktory zaklada umozliwienie do 2023 r. skutecznej restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji wszystkich bankow podlegajacych kompetencjom SRB;

przypomina o waznej roli, jaka odgrywa jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w zapewnianiu stabilnosci 1 jasno$ci sektorowi bankowemu,
inwestorom i konsumentom oraz w ochronie podatnikow; z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w 2022 r., dwa lata przed pierwotnie
przewidywanym terminem, w formie linii kredytu odnawialnego z EMS, co zapewnia
siatke bezpieczenstwa dla zorganizowanej restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji
bankéw w unii bankowej; podkresla, jak wazny jest jednolity fundusz restrukturyzacji
dla ram zarzadzania kryzysowego, a takze jako wazny krok w kierunku dokonczenia
budowy unii bankowej;

z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez SRB w odniesieniu do Sberbanku;
podkresla potrzebe szybkiej i odpowiedniej reakcji w przypadku powaznego zagrozenia
dla unijnego sektora bankowego 1 stabilnosci finansowej spowodowanego skutkami
agresji Rosji na Ukraing;
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29.

30.

31.

32.

popiera przeglad 1 wyjasnienie kryteriow oceny interesu publicznego, tak aby jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji byt stosowany w sposob
bardziej spOjny 1 przewidywalny oraz opierat si¢ na obiektywnych progach; wzywa do
przeprowadzenia badania na temat potrzeby dostosowania konkretnych aspektow prawa
upadtosciowego, rowniez w celu okreslenia kontrfaktycznego scenariusza
upadlosciowego w kontekscie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, aby
dostosowac zachety 1 zapewni¢ rowne warunkéw dziatania; odnotowuje, ze wazne jest
przyjecie przez SRB proporcjonalnego podejscia do bankéw pod wzgledem ustalania
dla nich minimalnego wymogu w zakresie funduszy wtasnych i1 zobowigzan
kwalifikowalnych (MREL); zauwaza, ze aby plany restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji byly w petni zgodne z wymogami prawa, SRB musi przedstawi¢
kompleksowa oceng mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji kazdego banku;

popiera pomyst rozwazenia roli plandw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji na poziomie grupy w ramach zarzadzania kryzysowego, tak aby kalibracja
MREL i wkiadéw bankéw w poszczegdlne sieci bezpieczenstwa byla rzeczywiscie
oparta na ryzyku, odzwierciedlajac prawdopodobienstwo i1 skalg¢ wykorzystania tych
sieci bezpieczenstwa w ramach preferowanej strategii zarzadzania kryzysowego;

przyznaje, ze alternatywne $rodki w ramach systemow gwarancji depozytow majace na
celu finansowanie transferow portfela depozytow moga odgrywa¢ wazna role w
przypadkach niewyptacalnosci, w szczego6lnosci w przypadku matych 1 Srednich
bankow, o ile podlegaja one tym samym warunkom co w przypadku transferéw portfela
depozytow w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i nie ostabiaja
ochrony deponentdw, a system gwarancji depozytow jest wystarczajaco finansowany,
jako sposob na zminimalizowanie sktadek podatnikow 1 utraty wartosci oraz
zapewnienie stabilnosci finansowej, a w innych przypadkach moga réwniez wypetnié
luke miedzy warunkiem umorzenia lub konwers;ji dtugu na poziomie 8 % w celu
uzyskania dostgpu do funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji a
rzeczywistg zdolno$cig banku do pokrywania strat, z wylaczeniem depozytow, ktore
majg zosta¢ przeniesione; podkresla, ze takie interwencje powinny podlegaé
rygorystycznemu stosowaniu testu najmniejszych kosztow; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do jasniejszego sformulowania zasady najmniejszych kosztoéw oraz warunkow
korzystania ze Srodkow z systemow gwarancji depozytow; podkresla jednak, ze w
takich przypadkach konieczne moze by¢ dokonanie przegladu zasad pomocy panstwa w
celu zachowania spojnych ram;

popiera przeglad zasad pomocy pafstwa, w tym komunikatu bankowego Komisji z

30 lipca 2013 r.4!, w celu zapewnienia ich spdjnosci z ramami jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmniejszenia r6znic mi¢dzy zasadami
pomocy panstwa w obszarze wsparcia na likwidacje a systemem restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji zgodnie z dyrektywa w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankoéw*?; podkresla, ze jednym z celow
takiej aktualizacji powinno by¢ umozliwienie szybkich i skutecznych interwencji w

4 Dz.U. C216230.7.2013,s. 1.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190.
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33.

ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub w
ramach alternatywnego systemu likwidacji oraz ograniczenie zach¢t do unikania
restrukturyzacji 1 uporzagdkowanej likwidacji lub likwidacji, przy jednoczesnym
utrzymaniu konkurencji i integralno$ci unii bankowej;

z zadowoleniem przyjmuje wstepne porozumienie mi¢dzy Radg i Parlamentem w
sprawie wniosku dotyczacego tzw. ,,polaczenia tancuchowego”, ktory ma stuzy¢
usprawnieniu ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji 1 stworzeniu rownych
warunkow dziatania w zakresie nadzoru dla r6znych strategii restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji;

Gwarantowanie depozytow

34.

35.

36.

37.

przypomina, ze Jednolity Mechanizm Nadzorczy 1 jednolity mechanizm restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji funkcjonujg w ramach unii bankowej, podczas gdy
systemy gwarancji depozytow dziataja 1 sg finansowane obecnie na szczeblu krajowym,;
zwraca uwage, ze wdrozenie dyrektywy w sprawie gwarancji depozytéw, gwarantujacej
depozyty bankowe do wysokosci 100 000 EUR, zapewnia deponentom podstawowy
poziom ochrony; podkresla, Ze wazne jest, by deponenci w catej unii bankowe;j cieszyli
si¢ takim samym poziomem skutecznej ochrony swoich oszczednosci, niezaleznie od
tego, gdzie znajduje si¢ ich bank; podkresla, ze EDIS poprawilby ochrone deponentéw
w UE, zwigkszylby ich zaufanie do sektora bankowego oraz pomogtby wzmocni€ uni¢
bankowa poprzez ograniczenie powigzan mi¢dzy panstwami a bankami; z
zadowoleniem odnotowuje uwzglednienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego EDIS we wspdlnym o§wiadczeniu instytucji UE okres$lajacym giowne
priorytety ustawodawcze na 2022 r.;

przypomina, ze Parlament jest wspotprawodaweca, jezeli chodzi o przepisy dotyczace
EDIS, i1 ze nalezy uwzgledni¢ stanowisko Parlamentu w tej sprawie; z zadowoleniem
przyjmuje wznowienie wysitkoéw Eurogrupy na rzecz postgpow w realizacji unii
bankowej w celu osiggnigcia porozumienia dotyczacego poszczegdlnych prac i
dokumentéw, w tym EDIS; ponownie podkresla zobowigzanie Parlamentu do dziatania
na rzecz porozumienia w sprawie EDIS oraz do dalszego wsparcia niezbgdnych dziatan
ograniczajacych ryzyko;

odnotowuje o$wiadczenie przyjete przez Eurogrupe na posiedzeniu 16 grudnia 2021 r.,
w ktorym przypomina ona o swoim petnym zaangazowaniu politycznym na rzecz unii
bankowej 1 apeluje o ograniczony w czasie plan prac zmierzajacych do dokonczenia
budowy unii bankowej; prosi, by informowano go na biezaco o dyskusjach toczacych
si¢ na szczeblu Eurogrupy 1 grupy roboczej wysokiego szczebla ds. EDIS; wyraza
ubolewanie, ze panstwa cztonkowskie nadal dziatajg poza ramami UE, podwazajac role
Parlamentu jako wspotprawodawcy w odniesieniu do EDIS;

podkresla znaczenie proporcjonalnosci ryzyka we wktadach do systeméw gwarancji
depozytow; ostrzega, ze brak podejscia opartego na ryzyku moze stwarzaé ryzyko
pokusy naduzycia i unikania wnoszenia wktadu, prowadzac do subsydiowania
spekulacyjnych modeli biznesowych przez modele konserwatywne; podkresla, ze
wklady do przysztego EDIS musza by¢ rowniez proporcjonalne do ryzyka; zwraca
uwage, ze ryzyko niesystematyczne w poszczeg6lnych instytucjach nadal r6zni si¢ w
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ramach unii bankowej; ponownie podkresla, ze wszyscy cztonkowie unii bankowej
powinni dokona¢ transpozycji dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow oraz dyrektywy w sprawie systemoéw gwarancji
depozytow, aby zapewni¢ jednorodne ograniczenie ryzyka w catej unii bankowej;

38. zwraca uwagge, ze wszelka dalsza harmonizacja systemow gwarantowania depozytow
powinna wzmocni¢ stabilno$¢ finansowa systemu bankowego UE i przewidywac¢ jasne
zasady uczestnictwa lub braku uczestnictwa panstw cztonkowskich spoza strefy euro;

39. popiera aktualizacje ram zarzadzania kryzysowego; podkresla, ze przewidywane
ukierunkowane korekty w systemie zarzadzania kryzysowego powinny poprawic jego
spojnos¢, wiarygodno$¢ i skutecznosc;

40. zobowiazuje swoja przewodniczacag do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, wszystkim bankom bedacym czionkami
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych, Europejskiemu Urzedowi Nadzoru
Bankowego oraz Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.
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