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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind adoptarea de catre Croatia a
monedei euro la 1 ianuarie 2023
(COM(2022)0282 — C9-0195/2022 - 2022/0179(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind adoptarea de catre
Croatia a monedei euro la 1 ianuarie 2023 (COM(2022)0282),

— avand in vedere articolul 140 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

— avand in vedere raportul de convergenta al Comisiei din 2022 si raportul de convergenta
al Bancii Centrale Europene din iunie 2022,

- avand in vedere rezolutia sa din 1 iunie 2006 referitoare la extinderea zonei euro!,

— avand in vedere rezolutia sa din 20 iunie 2007 privind imbunatatirea procesului de
consultare a Parlamentului European cu privire la procedurile de extindere a zonei

2

euro?,

— avand in vedere articolul 106 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0187/2022),

A. intrucat articolul 140 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede realizarea unui grad inalt de convergentd durabila, analizand 1n ce masura
fiecare stat membru a indeplinit urmatoarele criterii: realizarea unui grad inalt de
stabilitate a preturilor, caracterul solid al finantelor publice, statul membru nefacand
obiectul unei proceduri de deficit excesiv, astfel cum este descrisa in Protocolul nr. 12
anexat la tratate, respectarea limitelor normale de fluctuatie prevazute de mecanismul
cursului de schimb, precum si caracterul durabil al convergentei atinse de statul membru
si al participarii statului membru la mecanismul cursului de schimb din Sistemul
Monetar European, care se reflectd in nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung
(,,criteriile de la Maastricht™);

B.  intrucat Croatia a respectat criteriile de la Maastricht in conformitate cu articolul 140
din TFUE si cu Protocolul nr. 13 privind criteriile de convergentd anexat la tratate, iar
legislatia Croatiei a fost evaluatd de Comisie si de Banca Centrala Europeand (BCE) ca
fiind pe deplin compatibila cu cerintele TFUE si cu Statutul Sistemului European al

JO C 298E, 8.12.2006, p. 249.
2 JO C 146E, 12.6.2008, p. 251.
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Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene;

intrucat TFUE solicitd o examinare a unor factori suplimentari relevanti pentru
integrarea economica si convergenta, care trebuie sa fie luati in considerare in evaluare,
inclusiv evolutia balantei de plati si integrarea pietelor produselor, fortei de munca si
financiare; intrucat Comisia considerd ca Croatia indeplineste conditiile pentru
adoptarea monedei euro si in ceea ce priveste aceste criterii suplimentare;

intrucat, pe baza practicii obisnuite si agsa cum s-a procedat de mai multe ori in trecut, in
scopul evaludrii criteriului stabilitatii preturilor, Comisia le exclude dintre tarile cu cele
mai bune rezultate pe cele ale caror rate ale inflatiei nu ar putea fi considerate o referinta
pertinenta pentru alte state membre si, prin urmare, a exclus din evaluare doua state
membre dintre tarile cu cele mai bune rezultate;

intrucat circumstantele actuale, cum ar fi cresterea preturilor la energie si invadarea
ilegala si neprovocata a Ucrainei de cétre Rusia, au avut un impact asupra mai multor
indicatori utilizati in rapoartele de convergenta si ar necesita o reflectie adecvata asupra
punerii lor 1n aplicare; intrucat respectarea acestor criterii contribuie la integrarea in
uniunea economica si monetara si la stabilitatea pe termen lung a uniunii economice si
monetare;

intrucat, odata cu intrarea in vigoare a cadrului de cooperare stransa la 1 octombrie
2020, BCE a dobandit responsabilitatea de a supraveghea direct opt institutii
semnificative si de a monitoriza 15 institutii mai putin semnificative in Croatia;

intrucat Croatia s-a angajat sd pund in aplicare o serie de masuri in urma aderarii sale la
MCS II in iulie 2020 in urmatoarele patru domenii: combaterea spalarii banilor, mediul
de afaceri, guvernanta sectorului public si cadrul de insolventa;

intrucat raportorul a vizitat Croatia pentru a evalua gradul de pregatire al acestei tari In
vederea aderarii la zona euro,

aproba propunerea Comisiei;
sustine adoptarea de catre Croatia a monedei euro la 1 ianuarie 2023;

observa ca Croatia indeplineste toate criteriile de adoptare a monedei euro, deoarece
guvernul croat si poporul croat au depus eforturi ambitioase, hotarate, credibile si
sustinute;

observa ca evaluarile pozitive ale Comisiei si BCE au avut loc In contextul unui soc
cauzat de pandemia de COVID-19, care a durat mai mult decat se preconizase initial, si
al redresarii economice ulterioare din 2021; constata totusi cd invadarea neprovocata si
ilegald a Ucrainei de cétre Rusia, care a inceput la 24 februarie 2022, a avut un impact
limitat asupra datelor istorice utilizate pentru pregatirea rapoartelor de convergenta; este
convins, asadar, de pregatirea deplind a Croatiei pentru adoptarea monedei euro
incepand cu 1 ianuarie 2023;

subliniaza cd, n pofida situatiei socioeconomice dificile generate de criza sanitara si de
cea mai recenta crestere a preturilor la energie, adoptarea de catre Croatia a monedei
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euro si Indeplinirea criteriilor necesare reprezinta un semnal politic puternic privind
viabilitatea si atractivitatea monedei unice a Uniunii; saluta, prin urmare, eforturile
sustinute depuse de guvernul croat in aceasta privintd; considera ca adoptarea de catre
Croatia a monedei euro va contribui la rezilienta si unitatea Uniunii si va consolida
imaginea sa pozitiva in regiune, in special deoarece acesta este primul proces
semnificativ de integrare al UE dupa Brexit;

evidentiaza ca adoptarea monedei euro va consolida economia Croatiei si va aduce
beneficii cetatenilor sai si intreprinderilor sale, deoarece va face economia tarii mai
rezilientd, va atrage mai multe investitii straine, va spori increderea investitorilor
internationali si va reduce schimburile valutare, ceea ce va avea un efect relevant asupra
sectorului turistic vital al tarii;

salutd activitatea guvernului croat de a consolida capacitatea institutionald a Croatiei,
eforturile de a imbundtati mediul de afaceri, precum si punerea in aplicare efectiva si
eficientd a reformelor structurale care contribuie la cresterea economica sustenabila si
incluziva; salutd in special eforturile de consolidare a independentei institutionale a
Hrvatska narodna banka; invita autoritatile croate sa consolideze in continuare cadrul
institutional pentru a asigura calitatea reglementarii;

solicitd aplicarea rapida si eficace a reformelor si a investitiilor din Planul de redresare
st rezilientd al Croatiei, care vor stimula cresterea si vor consolida coeziunea sa
economica, sociala si teritoriala;

evidentiaza ca convergenta supravegherii bancare contribuie la protejarea stabilitatii
financiare prin asigurarea aplicarii unor standarde uniforme de supraveghere; reliefeaza,
de asemenea, ca aderarea Croatiei la mecanismul unic de supraveghere prin intermediul
unei cooperdri stranse cu BCE a asigurat conditii bune pentru aderarea la uniunea
bancar3;

invita autoritatile croate sa 1si continue campania adecvata de informare si comunicare
privind adoptarea monedei euro;

invita autoritatile croate sa mentina cursul actual al pregatirilor practice pentru a asigura
un proces de tranzitie lina;

constata cd, in conformitate cu raportul de convergenta al Comisiei din 2022, Croatia a
atins deja un nivel mai ridicat de convergenta a preturilor cu zona euro decat alte state
membre atunci cand au aderat la zona euro; se asteapta, prin urmare, ca guvernul croat
sa depuna eforturi sustinute pentru a asigura o mai mare convergenta a preturilor intr-un
mod sustenabil si faptul ca introducerea monedei euro nu duce la cresteri artificiale ale
preturilor;

invita guvernul croat sa isi continue actiunile pentru a-si indeplini angajamentul de a
pune in aplicare un nou plan de actiune de combatere a spalarii banilor pana in 2023;

solicitd Consiliului sd il consulte din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice n
mod substantial textul aprobat de Parlament;

invita Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza si se
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indeparteze de la textul aprobat de acesta;

16. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei, Bancii Centrale Europene, Eurogrupului si guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Aderarea Croatiei la zona euro reprezintd un semnal politic puternic privind viabilitatea si
atractivitatea monedei unice a Uniunii. La doudzeci de ani de la introducerea primelor
bancnote, euro este un simbol al fortei si unitatii europene. Datorita eforturilor sale deosebite
de a indeplini conditiile pentru adoptarea monedei euro, Croatia este pregatita sa adere la zona
euro la 1 ianuarie 2023, la mai putin de un deceniu de la aderarea la UE. Zona euro in
ansamblu va ura atunci bun-venit celui de-al douazecilea sau membru.

In prezent, Croatia este ,,stat membru cu derogare”, asadar nu face parte din zona euro. Prin
urmare, de la aderarea sa la UE, Croatia a facut obiectul unei evaludri bienale a convergentei
de catre Comisie s1 BCE.

Raportul de convergentd al Comisiet si cel al BCE au fost publicate la 1 iunie 2022.
Rapoartele examineaza daca legislatia internd a Croatiei, in special statutul bancii centrale
nationale, este compatibila cu articolele 130 si 131 din tratat si cu Statutul SEBC si al BCE.
Rapoartele examineaza, de asemenea, daca a fost atins un grad inalt de convergenta
sustenabild, analizand in ce masurd au fost indeplinite criteriile de convergenta, si 1au in
considerare o serie de alti factori mentionati la articolul 140 alineatul (1) ultimul paragraf din
tratat.

Pe baza propriului raport de convergenta si a raportului BCE, Comisia a propus ca Croatia sa
adopte moneda euro Incepand cu 1 ianuarie 2023. Parlamentul European este consultat in
legdtura cu propunerea legislativa de decizie a Consiliului privind adoptarea de cétre Croatia a
monedei euro la 1 ianuarie 2023.

Criteriile pentru adoptarea monedei euro de catre Croatia sunt prevazute la articolul 140
alineatul (1) din TFUE. Articolul 140 alineatul (2) din TFUE prevede ca Consiliul, pe baza
rapoartelor primite din partea Comisiei si a BCE si dupa consultarea Parlamentului European,
decide, cu majoritate calificata, la propunerea Comisiei, care dintre statele membre ce fac
obiectul unei derogari indeplinesc conditiile necesare pe baza criteriilor stabilite la articolul
140 alineatul (1) din TFUE si pune capat derogarilor privind aceste state membre.

In ceea ce priveste criteriile de convergenti in temeiul articolului 140 alineatul (1) din TFUE,
raportorul constatd urmatoarele:

1. Compatibilitatea legislatiei nationale cu articolele 130 si 131, precum si cu Statutul
BCE

Legislatia interna a Croatiei, inclusiv statutul bancii centrale nationale, este compatibila cu
articolele 130 si 131 din tratat si cu Statutul SEBC si al BCE. In special, modificarea Legii
privind banca centrald a Croatiei interzice guvernului croat sd incerce sd influenteze membrii
organelor sale decizionale.

2. Realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor

Rata medie a inflatiei din Croatia in anul care s-a incheiat in aprilie 2022 a fost de 4,7
procente, valoare mai mica decat valoarea de referinta, si care probabil va ramane sub
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valoarea de referinti in lunile urmitoare. In rapoartele Comisiei si BCE a fost utilizati ca
valoare de referinta valoarea calculata ca medie aritmeticd simpla a ratelor inflatiei
inregistrate in cele trei state membre cu cele mai bune rezultate in materie de stabilitate a
preturilor, plus 1,5 puncte procentuale. In perioada de un an care s-a incheiat in aprilie 2022,
valoarea de referinta a inflatiei a fost calculata la 4,9 %, Franta, Finlanda si Grecia fiind cele
trei state membre cu cele mai bune rezultate in materie de stabilitate a preturilor. Comisia a
exclus dintre tarile cu cele mai bune rezultate tarile ale caror rate ale inflatiei nu ar putea fi
considerate o referintd pertinenta pentru alte state membre. Astfel de valori exceptionale au
fost identificate in trecut in 2004, 2010, 2013, 2014 s1 2016. In evaluarea sa, Comisia a exclus
de aceastd datd Malta si Portugalia dintre tarile cu cele mai bune rezultate. Pentru calcularea
valorii de referinta, acestea au fost inlocuite cu Finlanda si Grecia, urmatoarele state membre
cu cele mai scdzute rate medii ale inflatiei.

3. Caracterul solid al finantelor publice

Croatia nu face obiectul unei decizii a Consiliului privind existenta unui deficit excesiv
(abrogarea procedurii de deficit excesiv in 2016).

4. Respectarea limitelor normale de fluctuatie previzute de mecanismul cursului de
schimb 11 din SME cel putin in ultimii 2 ani

Croatia a participat la MCS II incepand cu 10 iulie 2020. In cei doi ani care au precedat
evaluarea, cursul de schimb al kunei (HRK)) nu a fost supus unor tensiuni grave, iar Croatia nu
a devalorizat din proprie initiativd cursul central bilateral al HRK 1in raport cu euro.

5. Caracterul durabil al convergentei, astfel cum se reflecti in nivelul ratelor
dobdnzilor pe termen lung

In anul care s-a incheiat in aprilie 2022, rata dobanzii pe termen lung din Croatia a fost, in
medie, de 0,8 procente, valoare cu mult mai micd decat valoarea de referinta. Pentru a evalua
indeplinirea criteriului privind rata dobénzii, in rapoartele Comisiei si BCE a fost considerata
ca valoare de referintd valoarea calculatd ca medie aritmetica simpld a ratelor dobanzii
nominale pe termen lung inregistrate in cele trei state membre cu cele mai bune rezultate in
materie de stabilitate a preturilor, plus 2 puncte procentuale. Valoarea de referinta se bazeaza
pe ratele dobanzilor pe termen lung (obligatiuni de stat de referinta pe zece ani) in Franta
(0,3 %), Finlanda (0,2 %) si Grecia (1,4 %), iar in perioada de un an care s-a incheiat in
aprilie 2022, aceasta a fost de 2,6 %.

6. Integrarea economica si convergenta [articolul 140 alineatul (1) al doilea paragraf]

Articolul 140 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE prevede ca, in cadrul evaluarii, sa se ia
in considerare factori suplimentari relevanti pentru integrarea economica si convergenta.
Evaluarea

factorilor respectivi — inclusiv evolutia balantei de plati, precum si integrarea pietelor
produselor, fortei de munca si financiare — ofera un indiciu important al capacitatii unui stat
membru de a se integra in zona euro fara dificultati.

In ceea ce priveste dezechilibrele macroeconomice, Comisia a selectat Croatia pentru o
analiza aprofundata in cadrul Raportului privind mecanismul de alerta 2022, care a evidentiat
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ca dezechilibrele legate de nivelurile ridicate ale datoriei externe, private si publice in
contextul unei cresteri potentiale scazute au continuat sa se diminueze in 2021.

In ceea ce priveste evolutiile balantei de plati, balanta contului curent al Croatiei a fost
profund afectatd de pandemia de COVID-19 1n 2020, dar s-a redresat rapid in cursul anului
2021. Se preconizeaza ca, in 2022, contul curent va Inregistra un excedent mai mic, de 1,5 %
din PIB. In sfarsit, in ceea ce priveste integrarea pietei, economia croati este bine integrati cu
zona euro prin legaturi comerciale, financiare si de investitii.

7. Observatie privind consultarea Parlamentului European

Termenele foarte reduse prevazute pentru procedura Parlamentului nu permit nici traducerea
proiectului de raport (rezultand intr-o procedura doar in limba englezd), nici efectuarea unei
analize aprofundate a raportului de convergenta. Anticipand aceste provocari, Comisia ECON
si-a inceput activitatea din timp in contextul Grupului de lucru pentru tarile in curs de aderare
la zona euro, invitandu-1 la reuniuni cu usile inchise pe dl Zdravko Mari¢, viceprim-ministru
st ministru de finante al Croatiei, 1n mai 2020 si octombrie 2021.

In plus, pentru a completa evaluirile convergentei realizate de Comisie si BCE, Comisia
ECON a solicitat un studiu independent intitulat ,,Euro area accession: assessment of the
convergence path and COVID-19 implications, with a special focus on Croatia and Bulgaria”
(Aderarea la zona euro: evaluarea traiectoriei de convergenta si a implicatiilor pandemiei de
COVID-19, cu un accent special pe Croatia si Bulgaria).

Raportorul a organizat consultiri confidentiale cu Comisia si BCE. In incheiere, raportorul a
avut reuniuni la nivel 1nalt la Zagreb pentru a vedea situatia la fata locului.

Pe baza celor de mai sus, raportorul recomanda ca derogarea sa fie ridicatd, iar Croatia sa
adopte moneda euro la 1 ianuarie 2023.
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