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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind adoptarea de către Croația a 
monedei euro la 1 ianuarie 2023
(COM(2022)0282 – C9-0195/2022 – 2022/0179(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind adoptarea de către 
Croația a monedei euro la 1 ianuarie 2023 (COM(2022)0282),

– având în vedere articolul 140 alineatul (2) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere raportul de convergență al Comisiei din 2022 și raportul de convergență 
al Băncii Centrale Europene din iunie 2022,

 având în vedere rezoluția sa din 1 iunie 2006 referitoare la extinderea zonei euro1,

– având în vedere rezoluția sa din 20 iunie 2007 privind îmbunătățirea procesului de 
consultare a Parlamentului European cu privire la procedurile de extindere a zonei 
euro2,

– având în vedere articolul 106 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare (A9-
0187/2022),

A. întrucât articolul 140 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) 
prevede realizarea unui grad înalt de convergență durabilă, analizând în ce măsură 
fiecare stat membru a îndeplinit următoarele criterii: realizarea unui grad înalt de 
stabilitate a prețurilor, caracterul solid al finanțelor publice, statul membru nefăcând 
obiectul unei proceduri de deficit excesiv, astfel cum este descrisă în Protocolul nr. 12 
anexat la tratate, respectarea limitelor normale de fluctuație prevăzute de mecanismul 
cursului de schimb, precum și caracterul durabil al convergenței atinse de statul membru 
și al participării statului membru la mecanismul cursului de schimb din Sistemul 
Monetar European, care se reflectă în nivelul ratelor dobânzilor pe termen lung 
(„criteriile de la Maastricht”); 

B. întrucât Croația a respectat criteriile de la Maastricht în conformitate cu articolul 140 
din TFUE și cu Protocolul nr. 13 privind criteriile de convergență anexat la tratate, iar 
legislația Croației a fost evaluată de Comisie și de Banca Centrală Europeană (BCE) ca 
fiind pe deplin compatibilă cu cerințele TFUE și cu Statutul Sistemului European al 

1 JO C 298E, 8.12.2006, p. 249.
2 JO C 146E, 12.6.2008, p. 251.
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Băncilor Centrale și al Băncii Centrale Europene; 

C. întrucât TFUE solicită o examinare a unor factori suplimentari relevanți pentru 
integrarea economică și convergență, care trebuie să fie luați în considerare în evaluare, 
inclusiv evoluția balanței de plăți și integrarea piețelor produselor, forței de muncă și 
financiare; întrucât Comisia consideră că Croația îndeplinește condițiile pentru 
adoptarea monedei euro și în ceea ce privește aceste criterii suplimentare;

D. întrucât, pe baza practicii obișnuite și așa cum s-a procedat de mai multe ori în trecut, în 
scopul evaluării criteriului stabilității prețurilor, Comisia le exclude dintre țările cu cele 
mai bune rezultate pe cele ale căror rate ale inflației nu ar putea fi considerate o referință 
pertinentă pentru alte state membre și, prin urmare, a exclus din evaluare două state 
membre dintre țările cu cele mai bune rezultate;

E. întrucât circumstanțele actuale, cum ar fi creșterea prețurilor la energie și invadarea 
ilegală și neprovocată a Ucrainei de către Rusia, au avut un impact asupra mai multor 
indicatori utilizați în rapoartele de convergență și ar necesita o reflecție adecvată asupra 
punerii lor în aplicare; întrucât respectarea acestor criterii contribuie la integrarea în 
uniunea economică și monetară și la stabilitatea pe termen lung a uniunii economice și 
monetare;

F. întrucât, odată cu intrarea în vigoare a cadrului de cooperare strânsă la 1 octombrie 
2020, BCE a dobândit responsabilitatea de a supraveghea direct opt instituții 
semnificative și de a monitoriza 15 instituții mai puțin semnificative în Croația;

G. întrucât Croația s-a angajat să pună în aplicare o serie de măsuri în urma aderării sale la 
MCS II în iulie 2020 în următoarele patru domenii: combaterea spălării banilor, mediul 
de afaceri, guvernanța sectorului public și cadrul de insolvență;

H. întrucât raportorul a vizitat Croația pentru a evalua gradul de pregătire al acestei țări în 
vederea aderării la zona euro,

1. aprobă propunerea Comisiei;

2. susține adoptarea de către Croația a monedei euro la 1 ianuarie 2023;

3. observă că Croația îndeplinește toate criteriile de adoptare a monedei euro, deoarece 
guvernul croat și poporul croat au depus eforturi ambițioase, hotărâte, credibile și 
susținute;

4. observă că evaluările pozitive ale Comisiei și BCE au avut loc în contextul unui șoc 
cauzat de pandemia de COVID-19, care a durat mai mult decât se preconizase inițial, și 
al redresării economice ulterioare din 2021; constată totuși că invadarea neprovocată și 
ilegală a Ucrainei de către Rusia, care a început la 24 februarie 2022, a avut un impact 
limitat asupra datelor istorice utilizate pentru pregătirea rapoartelor de convergență; este 
convins, așadar, de pregătirea deplină a Croației pentru adoptarea monedei euro 
începând cu 1 ianuarie 2023; 

5. subliniază că, în pofida situației socioeconomice dificile generate de criza sanitară și de 
cea mai recentă creștere a prețurilor la energie, adoptarea de către Croația a monedei 
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euro și îndeplinirea criteriilor necesare reprezintă un semnal politic puternic privind 
viabilitatea și atractivitatea monedei unice a Uniunii; salută, prin urmare, eforturile 
susținute depuse de guvernul croat în această privință; consideră că adoptarea de către 
Croația a monedei euro va contribui la reziliența și unitatea Uniunii și va consolida 
imaginea sa pozitivă în regiune, în special deoarece acesta este primul proces 
semnificativ de integrare al UE după Brexit;

6. evidențiază că adoptarea monedei euro va consolida economia Croației și va aduce 
beneficii cetățenilor săi și întreprinderilor sale, deoarece va face economia țării mai 
rezilientă, va atrage mai multe investiții străine, va spori încrederea investitorilor 
internaționali și va reduce schimburile valutare, ceea ce va avea un efect relevant asupra 
sectorului turistic vital al țării;

7. salută activitatea guvernului croat de a consolida capacitatea instituțională a Croației, 
eforturile de a îmbunătăți mediul de afaceri, precum și punerea în aplicare efectivă și 
eficientă a reformelor structurale care contribuie la creșterea economică sustenabilă și 
incluzivă; salută în special eforturile de consolidare a independenței instituționale a 
Hrvatska narodna banka; invită autoritățile croate să consolideze în continuare cadrul 
instituțional pentru a asigura calitatea reglementării;

8. solicită aplicarea rapidă și eficace a reformelor și a investițiilor din Planul de redresare 
și reziliență al Croației, care vor stimula creșterea și vor consolida coeziunea sa 
economică, socială și teritorială;

9. evidențiază că convergența supravegherii bancare contribuie la protejarea stabilității 
financiare prin asigurarea aplicării unor standarde uniforme de supraveghere; reliefează, 
de asemenea, că aderarea Croației la mecanismul unic de supraveghere prin intermediul 
unei cooperări strânse cu BCE a asigurat condiții bune pentru aderarea la uniunea 
bancară;

10. invită autoritățile croate să își continue campania adecvată de informare și comunicare 
privind adoptarea monedei euro;

11. invită autoritățile croate să mențină cursul actual al pregătirilor practice pentru a asigura 
un proces de tranziție lină; 

12. constată că, în conformitate cu raportul de convergență al Comisiei din 2022, Croația a 
atins deja un nivel mai ridicat de convergență a prețurilor cu zona euro decât alte state 
membre atunci când au aderat la zona euro; se așteaptă, prin urmare, ca guvernul croat 
să depună eforturi susținute pentru a asigura o mai mare convergență a prețurilor într-un 
mod sustenabil și faptul că introducerea monedei euro nu duce la creșteri artificiale ale 
prețurilor; 

13. invită guvernul croat să își continue acțiunile pentru a-și îndeplini angajamentul de a 
pune în aplicare un nou plan de acțiune de combatere a spălării banilor până în 2023;

14. solicită Consiliului să îl consulte din nou în cazul în care intenționează să modifice în 
mod substanțial textul aprobat de Parlament;

15. invită Consiliul să informeze Parlamentul în cazul în care intenționează să se 
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îndepărteze de la textul aprobat de acesta;

16. încredințează Președintei sarcina de a transmite poziția Parlamentului Consiliului, 
Comisiei, Băncii Centrale Europene, Eurogrupului și guvernelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Aderarea Croației la zona euro reprezintă un semnal politic puternic privind viabilitatea și 
atractivitatea monedei unice a Uniunii. La douăzeci de ani de la introducerea primelor 
bancnote, euro este un simbol al forței și unității europene. Datorită eforturilor sale deosebite 
de a îndeplini condițiile pentru adoptarea monedei euro, Croația este pregătită să adere la zona 
euro la 1 ianuarie 2023, la mai puțin de un deceniu de la aderarea la UE. Zona euro în 
ansamblu va ura atunci bun-venit celui de-al douăzecilea său membru.

În prezent, Croația este „stat membru cu derogare”, așadar nu face parte din zona euro. Prin 
urmare, de la aderarea sa la UE, Croația a făcut obiectul unei evaluări bienale a convergenței 
de către Comisie și BCE. 

Raportul de convergență al Comisiei și cel al BCE au fost publicate la 1 iunie 2022. 
Rapoartele examinează dacă legislația internă a Croației, în special statutul băncii centrale 
naționale, este compatibilă cu articolele 130 și 131 din tratat și cu Statutul SEBC și al BCE. 
Rapoartele examinează, de asemenea, dacă a fost atins un grad înalt de convergență 
sustenabilă, analizând în ce măsură au fost îndeplinite criteriile de convergență, și iau în 
considerare o serie de alți factori menționați la articolul 140 alineatul (1) ultimul paragraf din 
tratat.

Pe baza propriului raport de convergență și a raportului BCE, Comisia a propus ca Croația să 
adopte moneda euro începând cu 1 ianuarie 2023. Parlamentul European este consultat în 
legătură cu propunerea legislativă de decizie a Consiliului privind adoptarea de către Croația a 
monedei euro la 1 ianuarie 2023. 

Criteriile pentru adoptarea monedei euro de către Croația sunt prevăzute la articolul 140 
alineatul (1) din TFUE. Articolul 140 alineatul (2) din TFUE prevede că Consiliul, pe baza 
rapoartelor primite din partea Comisiei și a BCE și după consultarea Parlamentului European, 
decide, cu majoritate calificată, la propunerea Comisiei, care dintre statele membre ce fac 
obiectul unei derogări îndeplinesc condițiile necesare pe baza criteriilor stabilite la articolul 
140 alineatul (1) din TFUE și pune capăt derogărilor privind aceste state membre.

În ceea ce privește criteriile de convergență în temeiul articolului 140 alineatul (1) din TFUE, 
raportorul constată următoarele:

1. Compatibilitatea legislației naționale cu articolele 130 și 131, precum și cu Statutul 
BCE 

Legislația internă a Croației, inclusiv statutul băncii centrale naționale, este compatibilă cu 
articolele 130 și 131 din tratat și cu Statutul SEBC și al BCE. În special, modificarea Legii 
privind banca centrală a Croației interzice guvernului croat să încerce să influențeze membrii 
organelor sale decizionale.

2. Realizarea unui grad înalt de stabilitate a prețurilor

Rata medie a inflației din Croația în anul care s-a încheiat în aprilie 2022 a fost de 4,7 
procente, valoare mai mică decât valoarea de referință, și care probabil va rămâne sub 
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valoarea de referință în lunile următoare. În rapoartele Comisiei și BCE a fost utilizată ca 
valoare de referință valoarea calculată ca medie aritmetică simplă a ratelor inflației 
înregistrate în cele trei state membre cu cele mai bune rezultate în materie de stabilitate a 
prețurilor, plus 1,5 puncte procentuale. În perioada de un an care s-a încheiat în aprilie 2022, 
valoarea de referință a inflației a fost calculată la 4,9 %, Franța, Finlanda și Grecia fiind cele 
trei state membre cu cele mai bune rezultate în materie de stabilitate a prețurilor. Comisia a 
exclus dintre țările cu cele mai bune rezultate țările ale căror rate ale inflației nu ar putea fi 
considerate o referință pertinentă pentru alte state membre. Astfel de valori excepționale au 
fost identificate în trecut în 2004, 2010, 2013, 2014 și 2016. În evaluarea sa, Comisia a exclus 
de această dată Malta și Portugalia dintre țările cu cele mai bune rezultate. Pentru calcularea 
valorii de referință, acestea au fost înlocuite cu Finlanda și Grecia, următoarele state membre 
cu cele mai scăzute rate medii ale inflației.

3. Caracterul solid al finanțelor publice

Croația nu face obiectul unei decizii a Consiliului privind existența unui deficit excesiv 
(abrogarea procedurii de deficit excesiv în 2016).

4. Respectarea limitelor normale de fluctuație prevăzute de mecanismul cursului de 
schimb II din SME cel puțin în ultimii 2 ani

Croația a participat la MCS II începând cu 10 iulie 2020. În cei doi ani care au precedat 
evaluarea, cursul de schimb al kunei (HRK) nu a fost supus unor tensiuni grave, iar Croația nu 
a devalorizat din proprie inițiativă cursul central bilateral al HRK în raport cu euro.

5. Caracterul durabil al convergenței, astfel cum se reflectă în nivelul ratelor 
dobânzilor pe termen lung

În anul care s-a încheiat în aprilie 2022, rata dobânzii pe termen lung din Croația a fost, în 
medie, de 0,8 procente, valoare cu mult mai mică decât valoarea de referință. Pentru a evalua 
îndeplinirea criteriului privind rata dobânzii, în rapoartele Comisiei și BCE a fost considerată 
ca valoare de referință valoarea calculată ca medie aritmetică simplă a ratelor dobânzii 
nominale pe termen lung înregistrate în cele trei state membre cu cele mai bune rezultate în 
materie de stabilitate a prețurilor, plus 2 puncte procentuale. Valoarea de referință se bazează 
pe ratele dobânzilor pe termen lung (obligațiuni de stat de referință pe zece ani) în Franța 
(0,3 %), Finlanda (0,2 %) și Grecia (1,4 %), iar în perioada de un an care s-a încheiat în 
aprilie 2022, aceasta a fost de 2,6 %.

6. Integrarea economică și convergența [articolul 140 alineatul (1) al doilea paragraf]

Articolul 140 alineatul (1) al doilea paragraf din TFUE prevede ca, în cadrul evaluării, să se ia 
în considerare factori suplimentari relevanți pentru integrarea economică și convergență. 
Evaluarea
factorilor respectivi – inclusiv evoluția balanței de plăți, precum și integrarea piețelor 
produselor, forței de muncă și financiare – oferă un indiciu important al capacității unui stat 
membru de a se integra în zona euro fără dificultăți.

În ceea ce privește dezechilibrele macroeconomice, Comisia a selectat Croația pentru o 
analiză aprofundată în cadrul Raportului privind mecanismul de alertă 2022, care a evidențiat 
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că dezechilibrele legate de nivelurile ridicate ale datoriei externe, private și publice în 
contextul unei creșteri potențiale scăzute au continuat să se diminueze în 2021. 

În ceea ce privește evoluțiile balanței de plăți, balanța contului curent al Croației a fost 
profund afectată de pandemia de COVID-19 în 2020, dar s-a redresat rapid în cursul anului 
2021. Se preconizează că, în 2022, contul curent va înregistra un excedent mai mic, de 1,5 % 
din PIB. În sfârșit, în ceea ce privește integrarea pieței, economia croată este bine integrată cu 
zona euro prin legături comerciale, financiare și de investiții.

7. Observație privind consultarea Parlamentului European

Termenele foarte reduse prevăzute pentru procedura Parlamentului nu permit nici traducerea 
proiectului de raport (rezultând într-o procedură doar în limba engleză), nici efectuarea unei 
analize aprofundate a raportului de convergență. Anticipând aceste provocări, Comisia ECON 
și-a început activitatea din timp în contextul Grupului de lucru pentru țările în curs de aderare 
la zona euro, invitându-l la reuniuni cu ușile închise pe dl Zdravko Marić, viceprim-ministru 
și ministru de finanțe al Croației, în mai 2020 și octombrie 2021. 

În plus, pentru a completa evaluările convergenței realizate de Comisie și BCE, Comisia 
ECON a solicitat un studiu independent intitulat „Euro area accession: assessment of the 
convergence path and COVID-19 implications, with a special focus on Croatia and Bulgaria” 
(Aderarea la zona euro: evaluarea traiectoriei de convergență și a implicațiilor pandemiei de 
COVID-19, cu un accent special pe Croația și Bulgaria).

Raportorul a organizat consultări confidențiale cu Comisia și BCE. În încheiere, raportorul a 
avut reuniuni la nivel înalt la Zagreb pentru a vedea situația la fața locului. 

Pe baza celor de mai sus, raportorul recomandă ca derogarea să fie ridicată, iar Croația să 
adopte moneda euro la 1 ianuarie 2023. 
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Kyrtsos, Dragoș Pîslaru

S&D Marc Angel, Jonás Fernández, Aurore Lalucq, Maria-Manuel Leitão-Marques, Margarida Marques, Pedro 
Marques, Csaba Molnár, Evelyn Regner, René Repasi, Paul Tang, Irene Tinagli

THE LEFT Chris MacManus

VERTS/ALE Rasmus Andresen, Saskia Bricmont, Damien Carême, Rosa D'Amato, Stasys Jakeliūnas, Philippe Lamberts, 
Ernest Urtasun

2 -
ECR Michiel Hoogeveen

ID Gunnar Beck

1 0
ECR Dorien Rookmaker

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru
- : împotrivă
0 : abțineri


