Parlament Europejski

2019-2024
Dokument z posiedzenia
A9-0190/2022

22.6.2022

w sprawie dyskryminacji intersekcjonalnej w Unii Europejskiej: sytuacja

spoteczno-gospodarcza kobiet pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu,

Ameryki Lacinskiej 1 Azji

(2021/2243(INI))

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

Sprawozdawczyni: Alice Kuhnke
RR\1258905PL.docx PE729.799v02-00

PL PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO.......cccovvieeiiiieeieeeeeee e 3
PISMO KOMISJI KULTURY [T EDUKACIT ...ttt 24
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZINY CH ...ttt ettt ettt ettt e e e e et eeeaaeesssaaesnseeennseesnseesnnns 27
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 36
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISIJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWE ...ttt 37
PE729.799v02-00 2/37 RR\1258905PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dyskryminacji intersekcjonalnej w Unii Europejskiej: sytuacja spoleczno-
gospodarcza kobiet pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej i

Azji

(2021/2243(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 8, art. 153 ust. 1 1 art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
uwzgledniajac cele zrownowazonego rozwoju ONZ, w szczego6lnosci cel 5:

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet,

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach osob niepelnosprawnych,

uwzgledniajac deklaracje pekinska i1 pekinska platforme dziatania z 15 wrzesnia 1995 r.
oraz wyniki ich konferencji przegladowych,

uwzgledniajac art. 26 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich 1 politycznych z
1966 r. oraz art. 2 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych 1
kulturalnych z 1966 r.,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowe;,

uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Bezpieczenstwa z 25 listopada 2020 r. pt. ,,Trzeci unijny plan dziatania
w sprawie rownosci ptci — ambitny program na rzecz rOwnouprawnienia pici i
wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE 2021-2025” (GAP I1I)
(JOIN(2020)0017) oraz towarzyszacy mu wspolny dokument roboczy stuzb Komisji pt.
,Cele 1 wskazniki do oceny wdrazania trzeciego planu dziatania w sprawie roéwnosci
ptci (2021-2025)” (SWD(2020)0284),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 3 marca 2021 r. pt. ,,Unia roOwnosci: strategia na
rzecz praw 0sob z niepetlnosprawnosciami na lata 2021-2030” (COM(2021)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rOwnosci: strategia na
rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025” (COM(2020)0152),
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— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 18 wrzesnia 2020 r. pt. ,,Unia rownos$ci: Unijny
plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025” (COM(2020)0565),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 7 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Unia réwnosci:
unijne ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wtaczenia spotecznego i udziatu
Romoéw” (COM(2020)0620),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 12 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Unia rownosci:
strategia na rzecz rownosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025” (COM(2020)0698),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasadeg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne' (dyrektywa w sprawie rownosci rasowe;j),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
0golne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?
(,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia 1 pracy”),

— uwzgledniajac Forum Pokolenia Rownosci, ktore odbyto sie¢ w Meksyku w dniach 29—
31 marca 2021 r. 1 w Paryzu w dniach 30 czerwca — 2 lipca 2021 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 stycznia 2021 r. w sprawie perspektywy ptci w
okresie kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz w okresie pokryzysowym?,

— uwzgledniajac rezolucje z 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia
kobiet?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie trzeciego unijnego
planu dziatania w sprawie roéwnosci ptci’,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie wdrazania krajowych
strategii integracji Romow: zwalczanie negatywnych postaw wobec 0sob pochodzenia
romskiego w Europie®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie praw podstawowych
0s0b pochodzenia afrykanskiego i czarnoskorych Europejczykéw w Europie’,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 Mgzczyzn
(EIGE) pt. ,,Intersecting inequalities: Gender Equality Index 2019 [Nierownosci

krzyzowe: wskaznik rownouprawnienia pici 2019],

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspolnoty EuroCentralAsian Lesbian® (EL*C) z 29

I Dz.U. L 180 z 19.7.2000, 5. 22.
2Dz.U. L 303 22.12.2000, 5. 16.
3Dz.U. C 456 7 10.11.2021, s. 191.
4Dz.U. C 81 7 18.2.2022, s. 43.

5 Teksty przyjete, P9_TA(2022)0073.
6Dz.U. C 385 2 22.9.2021, s. 104.
7Dz.U. C 108 226.3.2021, 5. 2.
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czerwca 2021 r. pt. ,,Resistance as a Way of Living: Lesbian lives through the COVID-
19 Pandemic” [Opdr jako sposob na zycie: zycie lesbijek w czasie pandemii COVID-
19],

— uwzgledniajac sprawozdanie EL*C z 1 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Lesbophobia: an
intersectional form of violence” [Lesbofobia: forma przemocy krzyzowej],

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z
14 maja 2020 r. pt. ,,A long way to go for LGBTI equality” [Dtuga droga do rownosci
osob LGBTI] (FRA LGBTI badanie II),

— uwzgledniajac sprawozdanie EL*C z 7 lutego 2022 r. pt. ,,A bitter pill to swallow: gaps
and discriminations in access to healthcare for lesbians” [Gorzka pigutka: luki i
dyskryminacja w dostepie lesbijek do opieki zdrowotnej],

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Sieci Przeciwko Rasizmowi (ENAR) z 14
wrzesnia 2020 r. pt. ,,Intersectional discrimination in Europe: relevance, challenges and
ways forward” [Dyskryminacja krzyzowa w Europie: znaczenie, wyzwania i dalsze
dziatania],

— uwzgledniajac wytyczne Komisji w sprawie gromadzenia i wykorzystywania danych
dotyczacych réwnosci z uwzglednieniem pochodzenia rasowego lub etnicznego?,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci organdéw ds. rownosci pt. ,,Collection
and Use of Complaints Data by Equality Bodies” [Zbieranie 1 wykorzystywanie danych
dotyczacych skarg przez organy ds. rownos$ci]’,

—  uwzgledniajac Europejski podrecznik danych o réwnosci'®,

—  uwzgledniajac wspdlne przewodnie zasady dotyczace krajowych planéw dziatania
przeciwko rasizmowi 1 dyskryminacji rasowej, przyjete przez Komisj¢ w marcu 2022 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie kontrsprawozdawcy ENAR pt. ,,Racism & Discrimination
in Employment in Europe 2013-2017” [Rasizm i dyskryminacja w zatrudnieniu w
Europie w latach 2013-2017]'!,

— uwzgledniajac ustanowiong przez ONZ Miedzynarodowg Dekade Ludnosci
Pochodzenia Afrykanskiego 2015-2024,

— uwzgledniajac sprawozdanie FRA z 4 kwietnia 2019 r. pt. ,,Second European Union
Minorities and Discrimination Survey — Roma women in nine EU Member States”
[Drugie badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci 1 dyskryminacji — kobiety

8

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/guidance note on_the collection_and use of equality data_based
on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf

9 https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/07/Collection-and-use-of-complaints-data.pdf

10 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/equality-data-
collection_en#equality-data

T https://ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2018-07/ENAR_Shadowreport 2013 2017.pdf
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romskie w dziewieciu panstwach cztonkowskich UE]!?,

— uwzgledniajac sprawozdanie FRA z 15 listopada 2019 r. pt. ,,Second European Union

Minorities and Discrimination Survey — Being Black in the EU” [Drugie badanie Unii
Europejskiej na temat mniejszos$ci 1 dyskryminacji — sytuacja osob ciemnoskoérych w
UE]13,

— uwzgledniajac notg informacyjng Centrum Sprawiedliwosci Intersekcjonalnej z
kwietnia 2020 r. pt. ,,Intersectionality at a Glance in Europe” [Intersekcjonalnos¢ w
Europie w zarysie]'4,

— uwzgledniajac opublikowany w 2021 r. zestaw srodkow UN Women 1 partnerstwa ONZ
na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami pt. ,,Intersectionality Resources and
Toolkit: An Intersectional Approach to Leave No One Behind”, [Zestaw srodkow 1
narzedzi w dziedzinie intersekcjonalno$ci: podejscie intersekcjonalne majace na celu
niepozostawianie nikogo samu sobie]”!3,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
- uwzgledniajac pismo Komisji Kultury i Edukacji,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia (A9-
0190/2022).

A. majac na uwadze, ze wiele kobiet do§wiadcza w UE nieréwnosci 1 dyskryminacji
krzyzowych; majac na uwadze, ze dyskryminacja intersekcjonalna odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorej uwidacznia si¢ wiele przyczyn dyskryminacji wspoldziatajacych ze
soba, np. pte¢ z innymi powodami dyskryminacji, takimi jak m.in. rasa, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub status spoleczno-ekonomiczny, wiek, orientacja seksualna,
tozsamos$¢ ptciowa, ekspresja piciowa, cechy ptciowe, cechy genetyczne, religia lub
przekonania, narodowos¢, status rezydenta, pochodzenie ze srodowisk migracyjnych
czy niepelnosprawnos¢, w sposob nieroztgczny 1 prowadzacych do specyficznych
rodzajow dyskryminacji;

B.  majac na uwadze, ze dyskryminacja krzyzowa rozni si¢ od dyskryminacji z wielu
przyczyn jednoczes$nie, ktora ma miejsce kiedy kazdy rodzaj dyskryminacji mozna
udowodni€ 1 traktowac osobno; majac na uwadze, ze w przypadku dyskryminacji
krzyzowej przyczyny dyskryminacji sa ze sobg powiazane, tworzac szczeg6lny rodzaj
dyskryminacji; majac na uwadze, ze intersekcjonalnos$¢ pozwala przyjaé perspektywe,
ktéra uwzglednia powigzane przyczyny, bez przedktadania jednej nad druga; majac na
uwadze, ze podejscie intersekcjonalne uwzglednia wielowymiarowy charakter
doswiadczen 1 tozsamosci ludzi 1 wigze si¢ z podejsciem oddolnym; majac na uwadze,

12 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-eu-minorities-survey-roma-women_en.pdf

13 https://fra.europa.eu/en/publication/2018/being-black-eu

14 https://www.intersectionaljustice.org/img/2020.4.14_cij-factsheet-intersectionality-at-a-glance-in-
europe_du2rdw.pdf

15 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf
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ze stosowanie podejscia intersekcjonalnego w analizie 1 strategiach politycznych
wymaga innego sposobu myslenia o tozsamosci, réwnosci 1 nierdwnowadze sit;

C. majac na uwadze, ze zastosowanie analizy intersekcjonalnej pozwala nam zajac¢ si¢
nierowno$ciami spotecznymi, wykluczeniem spotecznym i dyskryminacja oraz
zrozumie¢ je, przyjmujac kompleksowa, systemowq i strukturalng perspektywe, a
jednoczesnie przezwycigzy¢ jednoosiowe podejscie do dyskryminacji; majac na
uwadze, ze w polityce unijnej nie stosowano dotychczas podejsécia intersekcjonalnego;
majac na uwadze, ze skupiano si¢ w niej wytgcznie na indywidualnym wymiarze
dyskryminacji, w zwigzku z czym umniejszany jest instytucjonalny, strukturalny 1
historyczny wymiar dyskryminacji;

D. majac na uwadze, ze wplyw rasizmu i proces rasalizacji sg czesto pomijane wsrod
waznych zjawisk uniemozliwiajacych rownos$¢ w Europie; majac na uwadze, ze
intersekcjonalnych strategii politycznych nie mozna wdraza¢ bez ukierunkowania na
osoby padajace ofiarg uprzedzen rasowych i do§wiadczajace dyskryminacji krzyzowej;

E. majac na uwadze, ze nie mozna osiggna¢ rownouprawnienia pitci, jesli nie zostang
wyeliminowane wszystkie roznorodne typy dyskryminacji, zamierzonej i
niezamierzonej, w ich formie indywidualnej, strukturalnej, instytucjonalnej 1
historycznej; majac na uwadze, ze stosowanie podejscia intersekcjonalnego ma na celu
analizowanie obszarow naktadania si¢ na siebie rasizmu/kolonializmu, nieréwnosci
ekonomicznych i patriarchatu; majac na uwadze, ze tradycyjne przepisy
antydyskryminacyjne nie zwalczajg wszystkich form dyskryminacji 1 ich ztoZzonego
negatywnego oddziatywania na dyskryminowane kobiety, a nie wszystkie panstwa
cztonkowskie w sposob wyrazny uwzgledniajg w swoich przepisach krajowych
dyskryminacje z wielu przyczyn jednocze$nie oraz dyskryminacje intersekcjonalng'é;

F.  majac na uwadze, ze kobiety nie sg jednorodng grupg oséb, a zrozumienie ich
réznorodnosci ma podstawowe znaczenie dla dopilnowania, by w wyniku ksztaltowania
polityki niektore grupy kobiet nie byly nadal bezposrednio lub posrednio
dyskryminowane lub nie pozostawaly niewidoczne, np. znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej kobiety pochodzenia afrykanskiego,
bliskowschodniego, latynoskiego, romskiego i azjatyckiego; majac na uwadze, ze
kobiety, a w szczegolnosci kobiety z niepelnosprawnosciami, migrantki i kobiety
wywodzace si¢ z mniejszo$ci etnicznych, kobiety czarnoskoére, kobiety koloru skory
innego niz biaty, kobiety romskie, kobiety starsze, kobiety o nizszym poziomie
wyksztaltcenia, kobiety z problemami zdrowotnymi, a takze kobiety LGBTI+ czgsciej
padaja ofiarg wielorakich 1 krzyzowych form dyskryminacji;

G. majac na uwadze, Ze podstawowym wyzwaniem utrudniajagcym zajgcie si¢
intersekcjonalno$cig i formami dyskryminacji krzyzowej w praktyce jest brak danych
dotyczacych réwnosci w ujeciu intersekcjonalnym; majac na uwadze, ze niedostatek
odpowiednich danych prowadzi do znaczacych niedociggnie¢ i uniemozliwia UE i
panstwom czlonkowskim aktywne monitorowanie sytuacji w zakresie nierownos$ci oraz
uwzglednienie i analizowanie zakresu dyskryminacji intersekcjonalnej w Europie, w
tym sytuacji grup mniejszosciowych lub marginalizowanych; majac na uwadze, ze

16 A comparative analysis of gender equality law in Europe” [Analiza porownawcza przepiséw dotyczacych
réwnouprawnienia w Europie w 2020 r.].
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obecnie niektére panstwa cztonkowskie nie gromadzg tego rodzaju danych, co sprawia,
ze pewne grupy osob sa niewidoczne w procesie ksztalttowania polityki; majac na
uwadze, ze gromadzenie takich danych, w szczegdlnosci dotyczacych rasy, pochodzenia
etnicznego 1 niepelnosprawnosci, powinno odbywac¢ si¢ dobrowolnie i anonimowo
zgodnie ze standardami ochrony danych i konwencjg stambulska;

H. majac na uwadze, ze wdrazanie polityki intersekcjonalnej oznaczaloby realizowanie
gruntownych ocen skutkow polityki 1 prawodawstwa, usunigcie Srodkow, ktore sg
szkodliwe dla zmarginalizowanych grup doswiadczajacych dyskryminacji krzyzowej,
oraz zapewnienie znaczacego udzialu osob borykajacych sie¢ z problemem nierownosci
w calej ich r6Zznorodno$ci w ksztaltowaniu, przyjmowaniu i wdrazaniu strategii
politycznych 1 §rodkow;

L. majac na uwadze, ze kobiety doswiadczajace dyskryminacji krzyzowej napotykaja
liczne przeszkody w dostepie do oficjalnego rynku pracy, co sprawia, ze sg one
narazone na dyskryminacje, ubdstwo, wyzysk ekonomiczny, wykluczenie spoteczne 1
przemoc uwarunkowang ptcig, w tym molestowanie seksualne i zle traktowanie; majac
na uwadze, ze w calej UE 91 % kobiet ciemnoskoérych ma zbyt wysokie kwalifikacje
zawodowe w stosunku do wykonywanej pracy, podczas gdy odsetek ten wsrod kobiet
bialych wynosi 48 %, a ponadto kobiety ciemnoskore stale spotykaja si¢ z
dyskryminacjg 1 mikroagresja, co skutkuje wyzszymi wskaznikami wypalenia; majac na
uwadze, ze uznawanie dyplomow nabytych za granica moze nadal stanowi¢ powazne
wyzwanie;

J.  majac na uwadze, ze prawie trzy czwarte (72 %) wszystkich ofiar handlu ludzmi w UE i
92 % ofiar handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego to kobiety i1 dziewczeta;
majac na uwadze, ze kobiety znajdujace si¢ w niepewne;j sytuacji, doswiadczajace ztych
warunkow mieszkaniowych, wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji, sg jeszcze
bardziej podatne na zagrozenia;

K. majac na uwadze, ze w dziedzinie zatrudnienia kobiety nadal sg nadreprezentowane w
sektorach odznaczajacych si¢ niepewnoscig zatrudnienia i niskimi ptacami, co moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych padajg one ofiarg dyskryminacji, molestowania
seksualnego i zlego traktowania; majac na uwadze, ze bariery dla wejscia na rynek
pracy 1 utrzymania si¢ na nim cz¢sto s3 wzmacniane tam, gdzie na kwesti¢ ptci
naktadajg si¢ dodatkowe czynniki, np. pochodzenie rasowe lub etniczne, religia lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacja seksualna, 1 ze majg one
wszystkie istotne negatywne skutki ekonomiczne i1 spoteczne dla panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze w wyniku tych barier kobiety padajace ofiarg
uprzedzen rasowych zazwyczaj wykonuja gldéwnie zawody, w przypadku ktorych
istnieje wigksze ryzyko rozwoju choréb zawodowych;

L.  majac na uwadze, ze migrantki sg ofiarami rasizmu i ksenofobii w calej UE; majac na
uwadze, ze przyczynia si¢ to do ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a w rezultacie
utrudnia dostep do zasobow 1 podstawowych ustug spolecznych, takich jak opieka
zdrowotna, zakwaterowanie, zabezpieczenie spoteczne, a takze dostep do rynku pracy,
edukacji, szkolenia 1 awansu zawodowego; majac na uwadze, ze w UE prawie jedna na
trzy kobiety urodzone poza UE obj¢ta jest niepewnym zatrudnieniem, a 18 % migrantek
jest zagrozonych ubdstwem;
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M. majac na uwadze, ze kobiety z najbardziej zmarginalizowanych grup zajmujg wigkszos¢
stabo ptatnych stanowisk w sektorze ustug opiekunczych, wykonujac najci¢zsza prace
w zakresie opieki posredniej lub prace w gospodarstwie domowym, czesto borykajac
si¢ z segregacja plciowa, rasizmem, trudnymi warunkami pracy i niskimi
wynagrodzeniami, a takze przemocg i nekaniem w pracy'’; majac na uwadze, ze
niepewna sytuacja, w jakiej znajduja si¢ migranci pracujacy w sektorze pracy domowe;j,
wsrdd ktorych znajduja si¢ gldéwnie kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych, a
zwlaszcza mlodzi pracownicy, to przyklad uwidaczniajacy intersekcjonalno$¢ rasy, ptci,
statusu spoteczno-ekonomicznego i narodowosci; majac na uwadze, ze w wiekszosci
krajow UE dhugoterminowe zezwolenia na pobyt/prace sa czesto dostepne tylko dla
0s0b o wysokich kwalifikacjach wykonujacych dobrze ptatng prace, co skazuje
pracownikow o $rednich 1 niskich kwalifikacjach na wyzysk i umowy niegwarantujace
pewnosci zatrudnienia w sektorach o niskim poziomie wynagrodzen;

N. majac na uwadze, ze jedynie 20 % kobiet z niepelnosprawnos$ciami w UE pracuje w
pelnym wymiarze czasu pracy, a ponadto kobiety te uzyskuja znacznie nizsze
dochody'®; majac na uwadze, ze wedlug szacunkow 22 % z nich jest zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym; majac na uwadze, ze kobiety z
niepetnosprawnosciami napotykaja powazne bariery w edukacji, o czym $wiadczy fakt,
ze dyplom ukonczenia studiéw wyzszych posiada w UE 13 % kobiet z
niepetnosprawnosciami, podczas gdy dla kobiet bez niepelnosprawnosci wskaznik ten
wynosi 29 %;

O. majac na uwadze, ze respondentki w drugim badaniu dotyczacym os6b LGBTI
przeprowadzonym przez FRA wielokrotnie zwracaty uwage na dodatkowe przyczyny
dyskryminacji, przy czym 40 % jest dyskryminowanych réwniez ze wzglgdu na
przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej lub ze wzgledu na pochodzenie ze Srodowisk
migracyjnych, 15 % ze wzgledu na kolor skory, 36 % z powodu niepetnosprawnosci i
28 % ze wzgledu na religi¢; majac na uwadze, ze afrofobia, islamofobia, antycyganizm 1
antysemityzm sg w UE szeroko rozpowszechnionymi formami rasizmu, ktore sg czgsto
wspierane przez dyskurs populistyczny 1 prawicowy;

P.  majac na uwadze, ze lesbofobi¢ nalezy rozumie¢ jako przemoc na styku homofobii i
mizoginii oraz ze stanowi ona rodzaj przemocy posiadajacy wlasne korzenie, wzorce,
odmiany i1 konsekwencje wynikajace z tego intersekcjonalnego doswiadczenia; majac
na uwadze, ze jedna na sze$¢ (16 %) lesbijek lub kobiet biseksualnych zglasza
przypadki dyskryminacji przy dostgpie do opieki zdrowotnej lub ustug spotecznych;

Q. majac na uwadze, ze wysokiej stopy bezrobocia wsrod kobiet romskich nie mozna
thumaczy¢ tylko jednym czynnikiem, jak np. dyskryminacja ze wzglgdu na pochodzenie
etniczne, pte¢ lub pochodzenie spoteczno-ekonomiczne, poniewaz przyczyny te
wzajemnie si¢ wzmacniaja; majac na uwadze, ze zatrudnionych jest tylko 16 %
romskich kobiet, podczas gdy dla romskich m¢zczyzn wskaznik ten wynosi 34 %;
majac na uwadze, ze nie majg one rowniez odpowiedniego dostepu do edukacji, a ponad
jedna czwarta (28 %) romskich kobiet wykonuje nieodptatng prace w gospodarstwie
domowym, w tym opiekujac si¢ dzie¢mi 1 krewnymi, natomiast w przypadku mezczyzn

17 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/662491/IPOL_STU(2020)662491 EN.pdf
18 https://www]150.statcan.gc.ca/nl/pub/89-503-x/2015001/article/14695-eng.htm
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ten wskaznik wynosi 6 %, co poglebia problemy z przerwaniem cyklu ubostwa;

R.  majac na uwadze, ze dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
utrzymuje si¢ na stale wysokim poziomie, zardwno z uptywem czasu jak 1 wsrod
poszczeg6lnych grup ludnosci w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich; majac na
uwadze, ze, jak pokazujg dane z badania FRA, osoby nalezace do mniejszosci rasowych
lub etnicznych badZ pochodzace ze srodowisk migracyjnych (w tym Romowie,
muzutmanie, Zydzi i osoby pochodzenia afrykanskiego) regularnie do§wiadczaja
wysokiego poziomu dyskryminacji w ré6znych dziedzinach zycia ze wzglgdu na swoje
pochodzenie etniczne lub rasowe, a takze religi¢ lub przekonania; majac na uwadze, ze
islamofobia i antysemityzm to utrzymujace si¢ formy nienawisci i dyskryminacji; majac
na uwadze, ze 71 % Zydoéw co najmniej co pewien czas unika noszenia lub
pokazywania przedmiotéw $wiadczacych o tym, Ze s3 oni Zydami; majac na uwadze, Ze
ponad jedna trzecia (39 %) wszystkich muzulmanek, ktore noszg ubrania religijne w
miejscach publicznych, do§wiadczyta niestosownych spojrzen lub obrazliwych gestow;

S.  majac na uwadze, ze wysoki poziom uprzedzen i1 wynikajgce z nich srodki polityczne
dotyczace eksponowania symboli religijnych i noszenia ubran religijnych pogtebiaja
nierowne traktowanie 1 zwigkszajg zwigzane z nim bariery, ze szczego6lnie negatywnym
wplywem na muzutmanki, co uwidacznia si¢ w dostgpie do rynku pracy i mieszkan,
wykluczajac je z przestrzeni publicznej oraz z wszelkich form znaczacego uczestnictwa
w procesach spotecznych i decyzyjnych, wskutek czego pozostaja one w niepewnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej;

T.  majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 zaostrzyta dotychczasowe strukturalne
roznice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn, w szczegdlnosci w przypadku dziewczat 1
kobiet z grup zmarginalizowanych, oraz majac na uwadze, ze liczba doniesien
dotyczacych przemocy domowej ze wzgledu na $rodki izolacji wzrosta radykalnie;
majac na uwadze, ze pandemia wywarta nieproporcjonalnie duzy wptyw na stabilno$¢
zatrudnienia wszystkich kobiet, lecz w szczegolnosci kobiet czarnoskorych, kobiet
koloru skory innego niz biaty oraz kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych, oraz
majac na uwadze, ze poprawa sytuacji pod wzgledem ekonomicznym i w zakresie
zatrudnienia jest w przypadku kobiet czarnoskérych powolniejsza niz w przypadku
biatych kobiet;

U. majac na uwadze, ze kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych, kobiety ze srodowisk
w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, kobiety z niepelnosprawnosciami,
migrantki 1 osoby LGBTIQ+ napotykaja dodatkowe bariery i przemoc w dostepie do
opieki zdrowotnej 1 informacji dotyczacych zdrowia, w tym w obszarze zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, co wynika z
dyskryminujacych przepiséw i strategii politycznych, stygmatyzacji i stereotypdw;
majac na uwadze, ze kobiety te sg bardziej narazone na przemoc ginekologiczng i
poloznicza w czasie cigzy i porodu, a takze majac na uwadze, ze brak kompleksowej
edukacji 1 niedostgpno$¢ metod antykoncepcji dotykaja je w nieproporcjonalny sposob;
majac na uwadze, ze pod tym wzgledem korzystne moze by¢ szkolenie pracownikow
stuzby zdrowia, a takze zapewnienie podstawowego prawa dostgpu do ustug opieki
zdrowotnej, ktore powinno obejmowac dostep do wysokiej jakosci i ukierunkowanych
placéwek opieki nad zdrowiem psychicznym;
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majac na uwadze, ze kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych sg bardziej narazone
na zlekcewazenie objawow przez dostawcoéw ustug medycznych, poniewaz w
ksztatceniu medycznym w wielu panstwach cztonkowskich nie uwzglednia si¢ chordb i
objawow wystepujacych u kobiet pochodzenia afrykanskiego, bliskowschodniego,
latynoskiego 1 azjatyckiego; majac na uwadze, ze w niektorych krajach europejskich
kobiety czarnoskore sg narazone na $mier¢ w trakcie porodu cztery razy bardziej niz
kobiety biate, a kobiety pochodzenia azjatyckiego dwa razy bardziej, natomiast kobiety
pochodzenia afrykanskiego sg bardziej narazone na $§mieré¢ w wyniku chordob
zagrazajacych zyciu, nawet mimo tego, ze takie choroby wystepuja wsrod nich rzadziej;
majac na uwadze, ze poprawa dostepu do opieki zdrowotnej, a takze zapobieganie,
eliminowanie 1 karanie wszelkich form dyskryminacji, ktére ograniczajg dostep do
opieki zdrowotnej dla wszystkich kobiet, ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
zdolnosci kobiet do korzystania z przystugujacych im praw podstawowych;

majac na uwadze, ze kobiety romskie nadal doswiadczajg rasizmu i dyskryminacji w
dostepie do opieki zdrowotnej 1 ustug wsparcia w przypadku przemocy; majac na
uwadze, ze w niektdrych panstwach cztonkowskich romskie kobiety nadal
doswiadczaja segregacji etnicznej w placowkach opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego, zmagaja si¢ z nasilonymi formami przemocy werbalnej, fizycznej i
psychicznej oraz ngkania, w tym podczas porodu, i sg czesto ofiarami handlu ludzmi lub
wykorzystywania seksualnego; majac na uwadze, ze w catej historii kobiet romskich 1
kobiet z niepelnosprawnosciami w UE dochodzito do systemowych praktyk
wymuszonej 1 przymusowe]j sterylizacji, a wielu z tych kobiet odmdéwiono skutecznych
srodkow zaradczych;

majac na uwadze, ze osoby LGBTQI w catej Europie nadal napotykaja dyskryminacje
w dostepie do ustug opieki zdrowotnej, przy czym 16 % respondentdw w ankiecie
zglosilo, ze ma poczucie dyskryminacji ze strony personelu §wiadczacego ustugi opieki
zdrowotnej lub ustugi spoleczne ze wzgledu na ich tozsamos$¢, oraz majac na uwadze,
ze osoby transpltciowe zglaszaja szczegdlnie wysokie poziomy zachowan
transfobicznych 1 $wiadczacych o braku szacunku dla nich ze strony personelu stuzby
zdrowia; majac na uwadze fakt, ze w kilku panstwach cztonkowskich osoby
transptciowe poddawane sg praktykom przymusowej sterylizacji lub medykalizacji,
ktore to praktyki obie naruszaja standardy praw czlowieka;

majac na uwadze, ze zmiany spoteczne i prawne, a takze badania w dziedzinie
medycyny 1 biologii, doprowadzity do uznania definicji ,,ptci” bardziej zréznicowane;j
niz obejmujaca tylko kobiety 1 m¢zczyzn; majac na uwadze, ze dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢ jest interpretowana w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej szerzej, w sposdb uwzgledniajacy osoby transpiciowe, ktore przechodza
tranzycje medyczna;

majac na uwadze, ze intersekcjonalne formy dyskryminacji moga mie¢ powazny wptyw
na zycie ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢, takiej jak okaleczanie zenskich narzadow
ptciowych i narzadow ptciowych o0sob interseksualnych, na przyktad poprzez
ograniczenie lub utrudnienie im dost¢pu do interwencji zapobiegajacych i1 interwencji
zapewniajacych wsparcie i ochrone, ktoérych potrzebuja w wyniku potaczenia roznych
rodzajow dyskryminacji oraz barier kulturowych i jezykowych, co skutkuje
zwigkszonym ryzykiem powiktan lub negatywnym wptywem na zdrowie psychiczne;
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majac na uwadze, ze specjali$ci majacy kontakt z ofiarami przemocy ze wzgledu na
pte¢ czesto nie odbyli odpowiedniego przeszkolenia, np. obejmujacego podejscie
intersekcjonalne; majgc na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ jest zarowno
konsekwencja, jak i jedng z przyczyn utrzymujacych si¢ roznic w traktowaniu kobiet i
mezcezyzn,

majac na uwadze, ze 1 na 3 osob transptciowych jest dyskryminowana przy
poszukiwaniu pracy, przy czym w przypadku kobiet transptciowych wskaznik ten
wzrasta do 1 na 2; majac na uwadze, ze w UE 26 % transptciowych kobiet przez pewien
okres zycia bylo bezdomnych, natomiast 25 % twierdzi, ze jest w stanie wigza¢ koniec z
koncem jedynie z trudem lub z wielkim trudem; majac na uwadze, ze transptciowe
kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych doswiadczaja w UE wyjatkowej 1
nadzwyczajnej dyskryminacji strukturalnej 1 instytucjonalnej, ktora wptywa na ich
dostep do edukacji, zatrudnienia, stuzby zdrowia, opieki, zakwaterowania 1 na ich
zdolnos$¢ do uchronienia si¢ przed ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym;

majac na uwadze, ze jako$¢ zakwaterowania czgsto jest gorsza w przypadku grup
zmarginalizowanych, co prowadzi do wigkszego narazenia na wptyw szkodliwych
czynnikow srodowiskowych i skutkuje chorobami wsrdd tych osob, a takze ich dzieci;
majac na uwadze, ze biezacy wzrost cen energii bedzie mie¢ wigkszy wptyw na kobiety
ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

majac na uwadze, ze kobiety z niepetnosprawnosciami sg dziesigciokrotnie bardziej
narazone na napasci fizyczne lub seksualne niz kobiety bez niepelnosprawnosci; majac
na uwadze, ze kobiety transptciowe i osoby interseksualne doswiadczaja wiecej
przemocy fizycznej i napasci na tle seksualnym niz inne kategorie osob LGBTQ+;
majac na uwadze, ze 27 % muzutmanek pochodzenia afrykanskiego, ktore wskazaty, ze
nosza ubrania religijne poza domem, informuje, ze doswiadczyto niestosownych
spojrzen lub obrazliwych gestow, 15 % doswiadczyto zniewag stownych lub
obrazliwych komentarzy, a 2 % padto ofiarg fizycznego ataku;

majac na uwadze, ze zbyt wiele kobiet, a w szczego6lnosci migrantek 1 kobiet nalezacych
do mniejszosci etnicznych, kobiet czarnoskorych, kobiet koloru skory innego niz bialy 1
kobiet LGBTIQ+ nadal do§wiadcza molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej
1 w miejscu pracy ze wzgledu na utrzymujace si¢ stereotypy 1 jest zagrozonych
wyzyskiem ekonomicznym i wykorzystywaniem seksualnym;

majac na uwadze, ze w czasie pandemii COVID-19 nawolywanie do nienawisci i
przestgpstwa z nienawisci wobec 0sOb pochodzenia azjatyckiego, w szczegolnosci
wobec cztonkow spolecznosci chinskich, lub os6b uwazanych za osoby pochodzenia
azjatyckiego, nasilily si¢, w tym ataki i napasci na tle rasistowskim, brutalne n¢kanie,
zastraszanie, naduzycia o charakterze rasistowskim i akty przemocy w internecie;

majac na uwadze, ze systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i organy
$cigania powinny uwzglednia¢ w swoich praktykach i decyzjach podejscie
intersekcjonalne jako koncepcj¢ prawna, by unikna¢ poglebiania si¢ dyskryminac;i,
ubostwa i wykluczenia, ktore moglyby mie¢ szkodliwy wptyw zwlaszcza na kobiety w
catej ich roznorodnosci nalezace do stabszych grup spolecznych;

majac na uwadze, ze niski poziom zglaszania i niedostateczne rejestrowanie przestepstw
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z nienawisci, przemocy i naduzy¢ werbalnych pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na
brak zaufania do organdw publicznych i bariery strukturalne; majac na uwadze, ze
wigze si¢ to z ryzykiem, iz rzady nie zauwazg tych zjawisk i1 nie dostrzegajac problemu
strukturalnego nie podejma dziatan; majac na uwadze, ze nie zgloszono 88 %
fizycznych atakdw na Roméw motywowanych nienawiscia, podobnie jak 79 %
najpowazniejszych przypadkow ngkania o charakterze antysemickim i 80 %
przypadkéw przemocy fizycznej lub seksualnej wobec osob LGBTIQ+; majac na
uwadze, ze taka bezkarno$¢ skutkuje nie tylko ryzykiem ponownego uzycia przemocy
W sposob bardziej drastyczny, lecz takze ryzykiem, ze ofiary bedg czu¢ si¢ ignorowane 1
zapomniane przez spoteczenstwo;

majac na uwadze, ze dzieci LGBTIQ+ oraz nalezace do mniejszosci rasowych lub
etnicznych sg celami dyskryminacji, co utrudnia im dostep do kluczowych ustug, takich
jak edukacja; majac na uwadze, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich UE 80 %
0s0b ze spotecznosci LGBTIQ+ doswiadczyto nekania w szkole ze wzgledu na swoja
rzeczywistg lub postrzegang orientacje seksualna, a takze majac na uwadze, ze dzieci
romskie i dzieci z niepetnosprawnosciami sg czgsto wylaczone z powszechnego
ksztalcenia wlaczajacego; majac na uwadze, ze dzieci tgczowych rodzin sg czgsto
stygmatyzowane, co czyni je celami dyskryminacji i ngkania, wptywajac na ich wyniki
Ww nauce 1 perspektywy zatrudnienia, na zycie codzienne oraz dobrostan osobisty 1
rodzinny;

majac na uwadze, ze wysokiej jakos$ci, wiaczajaca, kompleksowa i odpowiednia
edukacja w zakresie rownosci, szacunku i tolerancji, zaczynajaca si¢ na bardzo
wczesnym etapie, jest najlepszym narzedziem walki z rasizmem 1 dezinformacja na
wielu polach oraz budowania spoleczefistw integracyjnych!?;

majac na uwadze, ze kobiety, ktore spotykaja si¢ z dyskryminacja krzyzowa, sg bardziej
narazone na przeje¢cie opieki nad dzie¢mi przez panstwo i odmowe przyznania
odpowiedniego wsparcia finansowego na wychowanie dzieci;

majac na uwadze, ze uprzedzenia spoteczne i nierownosci strukturalne moga by¢
uwzgledniane w nowych technologiach, w tym sztucznej inteligencji, co jest
niepokojace;

majac na uwadze, ze chociaz eliminacj¢ dziecigcych malzenstw uznaje si¢ za priorytet
w planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019, w
unijnym planie dziatania w sprawie rownosci ptci na lata 20162020 oraz w unijnym
strategicznym zaangazowaniu na rzecz roOwnouprawnienia pici w latach 20162019,
wystepuja one nadal w niektorych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze
problem ten jest szeroko rozpowszechniony w spotecznosciach zmarginalizowanych, na
co wptywa niski poziom edukacji i wysokie wskazniki ubdstwa; majac na uwadze, ze
chociaz w konwencji stambulskiej wzywa si¢ do kryminalizacji aktu polegajacego na
zmuszeniu dziecka do zawarcia matzenstwa, niektore panstwa cztonkowskie nadal
odmawiajg ratyfikowania wspomnianej konwencji i w swoim ustawodawstwie
dopuszczaja dzieciece matzenstwa;

AM. majac na uwadze, ze kobiece organizacje pozarzadowe i ich sieci wnoszg istotny wktad

19 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-10-key-topics-combating-racism-a/16808b75f7
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w ochrone¢ praw kobiet 1 w zwalczanie dyskryminacji kobiet;

Ksztaltowanie polityki w zakresie dyskryminacji intersekcjonalnej

1.

podkresla, ze w procesie ksztalttowania polityki UE nalezy zaja¢ si¢ przekrojowymi
formami dyskryminacji i wyeliminowac¢ je, w tym za pomoca unijnych przepisoéw i
strategii politycznych dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji i wspierania
roOwnouprawnienia ptci; wzywa do wzmocnienia, rozwini¢cia i, w razie potrzeby,
dostosowania strategii politycznych 1 dziatan w ramach Unii rGwnosci oraz do
promowania ram UE w dziedzinie dyskryminacji krzyzowej, wraz z przekrojowymi
celami 1 dziataniami; dostrzega potrzebe wigczenia rownosci 1 rOwnouprawnienia plci
do gléwnego nurtu polityki UE oraz tworzenia wiaczajacych rozwigzan, ktére beda
chroni¢ osoby najbardziej zmarginalizowane w naszych spolecznosciach 1 osoby
doswiadczajace dyskryminacji intersekcjonalne;;

wzywa do utworzenia mechanizmu uwzgledniania kwestii zwigzanych ze wspotpracg i
koordynacja unijnych i krajowych strategii politycznych na rzecz réwnosci, tak aby
wszystkie formy dyskryminacji, w szczegolnosci dyskryminacja intersekcjonalna, byty
uwzgledniane w przegladzie 1 przyjmowaniu strategii politycznych, w tym poprzez
systematyczne oceny wplywu na ptec¢ i rtbwnouprawnienie; zacheca panstwa
cztonkowskie do przyjecia lub wzmocnienia prawa karnego i1 cywilnego zakazujacego
zardwno dyskryminacji intersekcjonalnej, jak 1 dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczes$nie, oraz wzywa do opracowania wytycznych UE, w tym do wymiany
dobrych praktyk w zakresie przyjmowania przekrojowego podejscia do ksztaltowania
polityki;

wzywa nadchodzace prezydencje UE 1 blokujace obecnie t¢ inicjatywe panstwa
cztonkowskie do uznania réwnego traktowania 1 walki z dyskryminacja we wszystkich
jej formach za kluczowy priorytet, aby przetamac impas i niezwtocznie przyjac
dyrektywe antydyskryminacyjng w celu osiggnigcia zharmonizowanej ochrony
wszystkich 0sob w UE w dziedzinie ochrony socjalnej, w tym zabezpieczenia
spotecznego 1 opieki zdrowotnej, §wiadczen spotecznych, edukacji oraz dostgpu do
towarow 1 ustug, w tym mieszkan; wzywa do przyjecia srodkéw gwarantujacych, ze
dyrektywa ta bedzie w stanie rozwigza¢ problem dyskryminacji intersekcjonalnej —
gdyz obowigzujace ramy prawne tego zapewniajg — oraz gwarantowacé wiaczenie 1
ochrong wszystkich kobiet padajacych ofiarg uprzedzen rasowych;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by zapewnity egzekwowanie obowigzujacego
unijnego prawodawstwa 1 strategii politycznych dotyczacych réwnosci pici i
przeciwdziatania dyskryminacji, oraz apeluje, by wszczynano postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jesli panstwa czlonkowskie nie
transponujg prawodawstwa lub nie wdrazaja go w pelni;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do podjecia — w oparciu o dobrowolny udziat,
poufno$¢, anonimowos$¢, samookreslenie i §wiadoma zgode — dziatan na rzecz
gromadzenia wiarygodnych i porownywalnych danych dotyczacych réwnosci, w tym
danych segregowanych wedhug pici, pochodzenia rasowego i etnicznego (zgodnie z
definicja zawarta w unijnej dyrektywie w sprawie rownosci rasowej), orientacji
seksualnej 1 tozsamosci plciowej, przy jednoczesnym poszanowaniu kluczowych zasad i
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10.

standardow UE w zakresie ochrony danych 1 praw podstawowych, w celu
zidentyfikowania podstawowych przyczyn rasizmu i dyskryminacji, pomiaru ich skali
oraz zwalczania ich zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami prawnymi, a takze
dziatania na rzecz wykorzystania takich danych do ksztattowania polityki; zauwaza, ze
dane dotyczace rownosci to zasadnicze narzgdzie umozliwiajgce zrozumienie, odkrycie
1 zwalczanie wszystkich typow 1 wymiaréw dyskryminacji, zwtaszcza
intersekcjonalnych, strukturalnych i instytucjonalnych; wzywa UE, aby zachecata do
gromadzenia takich danych i zapewnita wsparcie techniczne na rzecz wdrazania
istniejgcych wytycznych Komisji w tej dziedzinie oraz aby wspierata udziat
zainteresowanych spoteczenstw w tym procesie;

odnotowuje trwajacy przeglad europejskich statystyk dotyczacych statystyki
ludno$ciowej; wzywa Komisje do zapewnienia, aby ten przeglad obejmowal mozliwie
najwigcej wyraznych przyczyn dyskryminacji w celu zagwarantowania, ze gromadzone
beda wiarygodne dane dotyczace réwnosci;

z zadowoleniem przyjmuje mianowanie komisarza ds. rdwnosci 1 koordynatoréw UE
ds. walki z rasizmem, a takze ds. zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego oraz powotanie koordynatora ds. zwalczania islamofobii; wzywa do
natychmiastowego mianowania koordynatora ds. zwalczania islamofobii, ktdrego
stanowisko pozostaje nieobsadzone od roku; podkresla, ze aby nada¢ charakter
instytucjonalny podej$ciu uwzgledniajagcemu intersekcjonalnos$¢, Komisja powinna
wyznaczy¢ koordynatoréw przypisanych do wszystkich poszczegolnych strategii na
rzecz rownosci, zawsze wdrazajacych podejscie uwzgledniajace aspekt pitci prowadzace
do strategii politycznych dla wszystkich kobiet w catej ich r6znorodnosci; uwaza, ze
zbiorowe dzialania takich koordynator6w pomoga zinstytucjonalizowaé
intersekcjonalnos¢, wniosg wktad w wazng prace komisarza do spraw rownosci oraz
wzmocnig wdrazanie kazdej strategii,

wzywa do wzmocnienia roli 1 zakresu wspolpracy grupy zadaniowej Komisji ds.
réwnosci oraz do zacie$nienia jej wspotpracy z innymi organami w celu dopilnowania,
by wszystkie srodki polityczne uwzglednialy perspektywe intersekcjonalng opartg na
ocenach skutkow polityki i prawodawstwa; zauwaza, ze mandat tej grupy roboczej musi
by¢ zinstytucjonalizowany 1 bardziej przejrzysty oraz ze musi ona $cisle wspotpracowac
z grupami zajmujacymi si¢ dyskryminacjg intersekcjonalng; zwraca si¢ do Komisji o
dalszg refleksje nad najlepszym sposobem wykorzystania strategicznego potencjatu tej
inicjatywy; zauwaza, ze nalezy wzmocni¢ rol¢ komisarza do spraw rownosci, aby w
sposoOb skuteczny uwzglednial aspekt ptci 1 rownos¢ oraz sprawowat nadzor nad nimi;

uwaza, ze ustanowiona przez Komisj¢ platforma ds. niepetnosprawnosci to inicjatywa
przewodnia o potencjale strategicznym; zachg¢ca Komisje do tworzenia podobnych
struktur w celu zapewnienia pelnego wdrozenia wszystkich strategii w ramach Unii
rownosci;

z zadowoleniem przyjmuje rézne najnowsze odpowiednie strategie Komisji, w
szczegolno$cei strategie UE na rzecz rowno$ci 0sob LGBTIQ+ na lata 2020-2025%° i

20 Komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci os6b LGBTIQ na
lata 2020-2025” (COM(2020)0698).
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strategie UE na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020-20252!, ktore uwzgledniaja
podejscie intersekcjonalne; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by wiaczyty
perspektywe intersekcjonalng w gtowny nurt 1 dopilnowaty, aby istniejace strategie
polityczne i przepisy nie mialty zadnych posrednich i niezamierzonych negatywnych
skutkow, takich jak ponowna marginalizacja niektorych grup, w szczegdlnosci kobiet
padajacych ofiarg uprzedzen rasowych; w zwiazku z tym gleboko ubolewa nad brakiem
wymiaru intersekcjonalnego w nowym pakcie UE o migracji i azylu??;

11. z zadowoleniem odnotowuje, Ze intersekcjonalno$¢ jest coraz czg$ciej wspominana w
dokumentach UE, w tym we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen, lecz ubolewa nad brakiem jasno zdefiniowanych celow, wskaznikow 1
dziatan stuzacych wdrazaniu tego podejscia;

12. zwraca uwagg, ze w ostatnich latach orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w pewnym stopniu odzwierciedlato podejscie intersekcjonalne, bazujace
na obszernej interpretacji niektorych przyczyn na mocy unijnych przepiséw
antydyskryminacyjnych w oparciu o model Konwencji w sprawie likwidacji
dyskryminacji kobiet (CEDAW) i Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych
(CRPD), w ktorych uznano, ze odpowiednio kobiety oraz osoby z
niepetnosprawnosciami znajduja si¢ na styku niekorzystnych sytuacji; w petni popiera
dalszy rozwdj 1 utatwianie takiego podejs$cia tam, gdzie to mozliwe, rowniez w §wietle
elastycznos$ci wynikajacych z art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j;

13. przypomina, ze zasada rOwnego traktowania mezczyzn i1 kobiet nie moze ograniczac si¢
do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ danej osoby oraz ze dotyczy to réwniez
dyskryminacji wynikajacej z tozsamosci piciowej danej osoby; przypomina, ze
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zinterpretowal dyskryminacje ze wzgledu
na ple¢ w §wietle zasady réwnego traktowania jako obejmujaca osoby transpiciowe,
ktore przeszty tranzycj¢ medyczng, lecz odnotowuje, ze nie wydano takich orzeczen w
odniesieniu do 0s6b niebinarnych lub interseksualnych, co podwaza uzytecznos¢ 1
przydatnos$¢ unijnego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego dla duzej populacji 0s6b
transseksualnych w Europie, ktére nie mogg uzyskac dostgpu lub nie uzyskaja dostepu
do afirmatywnej pod wzgledem plci opieki zdrowotnej lub dla osob interseksualnych;
przypomina, ze osoby takie pozostang bez srodkdéw zaradczych w przypadku napotkania
dyskryminacji w poréwnaniu z osobami, ktére dokonaty fizycznych zmian w swoich
ciatach; przypomina, ze walka z dyskryminacjag w UE powinna wykracza¢ poza
binarnos¢ ptciowa i ze nalezy w zwiazku z nig dostrzega¢ dyskryminacj¢ ze wzgledu na
pte¢; wzywa Komisjg, aby przedstawita wniosek ustawodawczy unikajacy ryzyka
niepewnosci prawa w tym zakresie;

14. podkresla potrzebe kompleksowej dyrektywy w sprawie przemocy ze wzgledu na ptec,
opartej na podejsciu intersekcjonalnym, obejmujacej wszystkie kobiety 1 dziewczeta w
catej ich réznorodnos$ci oraz osoby LGBTIQ+ w oparciu o tozsamos¢ piciowa,
ekspresje ptciowa lub cechy piciowe; podkresla, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej wspomniano o
podejsciu intersekcjonalnym, ale ubolewa, Ze nie zostalo ono odpowiednio

21 Komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rGwno$ci: strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata
2020-2025” (COM(2020)0152).
22 Komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020)0609).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

uwzglednione;

ktadzie nacisk na potrzeb¢ dostrzezenia, ze kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych
s bardziej narazone na ryzyko stania si¢ ofiarami przemocy oraz ze krzyzowe formy
dyskryminacji poglebiaja skutki przemocy ze wzglgdu na pte¢, w tym w wyniku
utrwalonych uprzedzen i stereotypdw w polityce egzekwowania prawa i w organach
$cigania oraz wtdrnej wiktymizacji osob zmarginalizowanych; wzywa panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, aby w przypadkach przemocy ze wzglgdu na pte¢
prowadzono odpowiednie dochodzenia, aby sprawcow §cigano i karano oraz aby stuzby
udzielajgce wsparcia ofiarom dziataty w sposdb wystarczajaco kompleksowy, aby
zwalczaé, z perspektywy ukierunkowanej na ofiare, wszelkie form przemocy, w
szczegolnosci przemocy wynikajacej z dyskryminacji krzyzowe;;

apeluje do instytucji, organéw i agencji UE o silniejsze reagowanie na zjawisko
molestowania kobiet; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zwalczaty
molestowanie w internecie, ktore w sposdb nieproporcjonalny obiera za cel dziewczeta i
kobiety, zwlaszcza te biorgce udzial w zyciu publicznym 1 politycznym;

wzywa Komisje do uwzglednienia intersekcjonalno$ci w przysztej dyrektywie, aby
wzmocnic role 1 niezalezno$¢ organdw ds. rdéwnosci, a takze do wiaczenia aspektu
intersekcjonalnos$ci do kryteridow oceny i1 wdrazania dyrektywy w sprawie praw ofiar i
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludzmi przez ocen¢ wptywu na najbardziej
zmarginalizowane grupy, zwlaszcza kobiety padajace ofiara uprzedzen rasowych,
zapewniajac konsultacje z rdznorodnymi zainteresowanymi stronami 1 domagajac si¢
gromadzenia segregowanych danych dotyczacych réwnosci; podkresla, Ze s3 to wazne
kroki w kierunku zaprojektowania i wzmocnienia na szczeblu UE silnych 1 skutecznych
zabezpieczen przed wszystkimi formami dyskryminacji w catej UE;

podkresla, ze europejskie motto ,,Zjednoczeni w réznorodnosci” nie dotyczy tylko Unii
Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, lecz takze roznorodno$ci wystepujacej wsrod
ludnosci kazdego z panstw cztonkowskich 1 ze nalezy je wspdlnie promowac jako site 1
jako atut;

wzywa do ustanowienia specjalnego sktadu Rady poswieconego konkretnie rownosci i
réwnouprawnieniu pici;

przypomina, ze nowe technologie, w tym sztuczna inteligencja mogg pogtebiac i
kumulowac¢ istniejace nieréwnosci 1 dyskryminacje; przypomina ponadto o
potencjalnych zagrozeniach zwigzanych z tymi technologiami dla kobiet, ktore w calej
swojej roznorodnosci borykaja si¢ z dyskryminacja krzyzowa, w szczegdlnosci kobiet
padajacych ofiarg uprzedzen rasowych; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby systemy sztucznej inteligencji kierowaty si¢ zasadami przejrzystosci,
wyjasnialnosci, sprawiedliwosci i rozliczalno$ci oraz aby wprowadzono $rodki, takie
jak niezalezny audyt, dzigki ktorym te systemy nie beda poglebiaty dyskryminacji,
rasizmu, wykluczenia i ubdstwa;

podkresla znaczenie strategii politycznych o podejsciu intersekcjonalnym
uwzgledniajacych problematyke niepetnosprawnosci;

Uprawnienia i reprezentacja
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do osiggni¢cia parytetu plci na
wszystkich szczeblach, lecz ubolewa nad brakiem celow w zakresie roznorodnosci oraz
brakiem ogdlnej roznorodnosci w instytucjach UE; podkresla w zwigzku z tym wazng
role odgrywang przez stuzby i instytucje publiczne jako wzor do nasladowania;

wzywa do lepszej reprezentacji kobiet w calej ich r6znorodnosci na stanowiskach
wysokiego szczebla i stanowiskach decyzyjnych oraz do przyjecia srodkoéw z zakresu
dziatan konstruktywnych, takich jak tymczasowe kwoty, mechanizmy zachet 1
mentoring, aby umozliwi¢ kobietom doswiadczajacym dyskryminacji krzyzowej dostep
do zatrudnienia w instytucjach publicznych, w tym w instytucjach UE w celu
zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji spoleczenstwa w procesie podejmowania
decyzji; zauwaza, ze same parytety nie wystarcza do uporania si¢ z dyskryminacja
strukturalng w sposob catosciowy;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby opracowaty i przyjely krajowe plany dziatania
przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej 1 przeciwko dyskryminacji Romow oraz
aby wspieraly rownouprawnienie oso6b LGBTIQ+ zgodnie z ramami strategicznymi;
zauwaza, ze powinno to odbywac si¢ w Scislej wspotpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z kobietami padajacymi ofiarg uprzedzen
rasowych 1 z osobami niebinarnymi; wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby
kompleksowg ocene ram prawnych, zarysowang w planie dzialania przeciwko
rasizmowi, przeprowadzono z zastosowaniem podejscia intersekcjonalnego oraz w
sposOb wyrazny uwzgledniono w niej wpltyw kobiet napotykajacych krzyzowe formy
dyskryminacji, takich jak kobiety padajace ofiara uprzedzen rasowych;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 UE do zapewnienia szkolen 1 kampanii w celu
zwalczania nie§wiadomych uprzedzen i podnoszenia $wiadomosci w swoich
instytucjach, w tym w sagdownictwie, osrodkach rozpatrywania wnioskow o azyl i
instytucjach o$wiatowych, a takze dla funkcjonariuszy policji, pracownikow stuzby
zdrowia 1 innych urzednikow stuzby cywilnej, oraz do zajecia si¢ wplywem
nieswiadomych uprzedzen wynikajacych z utrwalonych stereotypdw na decyzje,
dziatania i interakcje, jak rOwniez niedostateczng reprezentacjg niektorych grup w tych
sektorach, a takze podkresla, Ze te uprzedzenia stanowig podstawe dyskryminacji i
wykluczenia;

wzywa Komisj¢ do przeznaczenia srodkoéw finansowych w ramach programu
,Obywatele, Rownos¢, Prawa 1 Warto$ci” na oddolne organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego kierowane przez kobiety doswiadczajace dyskryminacji krzyzowej i
prowadzone na rzecz takich kobiet oraz do opracowania dotacji przeznaczonych
specjalnie na projekty majace na celu zwalczanie dyskryminacji intersekcjonalnej w
UE;

apeluje do panstw cztonkowskich o opracowanie ukierunkowanych strategii
politycznych i maksymalnego wykorzystania finansowania UE z wieloletnich ram
finansowych 1 Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci w celu
wspierania kobiet dos§wiadczajacych dyskryminacji intersekcjonalnej;

apeluje do Komisji o zapewnienie, aby budzet UE przydzielany na renowacje w
obszarach zakwaterowania i energetyki w szczego6lnos$ci wspieral gospodarstwa o
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29.

30.

31.

32.

niskich dochodach, cz¢sto prowadzone przez kobiety pochodzenia afrykanskiego,
bliskowschodniego, latynoskiego i azjatyckiego;

zauwaza, ze wazne jest dotarcie do mtodych kobiet z diaspor 1 grup
zmarginalizowanych, z ktorych wiele §wiadczy ushugi opiekuncze i ktdre czgsto
napotykaja dyskryminacje¢ na rynku pracy, a takze czesto posiadajg kwalifikacje wyzsze
od wymaganych na danym stanowisku i sg zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu
pracy;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o wspieranie samotnych matek pochodzenia
afrykanskiego, bliskowschodniego, latynoskiego i azjatyckiego w celu zapewnienia ich
petnego udzialu w spoteczenstwie;

podkresla znaczenie ro6znych perspektyw w przemysle medialnym i audiowizualnym
oraz ich role¢ jako srodowisk opiniotworczych; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do przyjecia wszelkich niezbednych srodkdéw, aby promowac
widocznos$¢ wktadu kobiet z diaspor, ich obecno$¢ na wszystkich szczeblach, zwlaszcza
na stanowiskach decyzyjnych, a takze by przeciwdziata¢ dyskryminacji i molestowaniu;
podkresla znaczenie podnoszenia §wiadomosci za pomocg roznych srodkéw, w tym
szkolenia dziennikarzy 1 innych pracownikow mediow na temat dyskryminacji 1
nieswiadomych uprzedzen;

podkresla znaczenie sportu masowego dla wilaczenia spotecznego 1 zdrowego stylu
zycia, a tym samym negatywne skutki mniejszego udzialu dziewczat i kobiet z diaspor;
w zwigzku z tym wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie oraz migdzynarodowe,
europejskie 1 krajowe organy zarzadzajace sportem i zainteresowane strony do
wdrozenia §rodkow w celu zwalczania kultur organizacyjnych, ktore utrudniajg
kobietom z diaspor przystgpowanie do kluboéw sportowych i uczestnictwo w sporcie
masowym 1 zawodowym, a takze zajmowanie stanowisk kierowniczych w sporcie, na
przyktad poprzez niski poziom widoczno$ci w mediach oraz réznice w
wynagrodzeniach, ptacach 1 nagrodach; nalega na nieustajace wysitki na rzecz
zwalczania wszelkich form przemocy, nekania i stereotypows;

Zapewnienie rownego dostepu i rownych praw

33.

34.

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia spdjnego wdrazania decyzji ramowej
Rady w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii!3, dyrektywy w sprawie rownosci
rasowej, dyrektywy o prawach ofiar 1 dyrektywy w sprawie rownego traktowania w
zakresie zatrudnienia 1 pracy; wzywa Komisje¢, aby regularnie monitorowala i oceniata
wdrazanie zasad rownego traktowania, z uwzglednieniem opinii Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej 1 Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i
Megzczyzn oraz aby podejmowala odpowiednie dzialania, w tym wszczynata
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec
panstw czlonkowskich, ktore nie eliminujg praktyk segregacji;

wzywa do uswiadamiania za pomocg réznych srodkéw, w tym ukierunkowanych
kampanii i szkolen majacych na celu zwalczanie dyskryminacji, nie§wiadomych
uprzedzen i segregacji na rynku pracy ze wzgledu na pte¢ i roznorodnos¢, w celu
zwalczania utrzymujacych si¢ uprzedzen, ktore przejawiaja si¢ barierami strukturalnymi
napotykanymi mi¢dzy innymi przez kobiety romskie i muzulmanskie, migrantow
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

transptciowych, osoby ubiegajace si¢ o azyl 1 kobiety z niepelnosprawnos$ciami;

podkresla znaczenie zwalczania stereotypow i dyskryminacji od najmtodszych lat i w
zwiazku z tym wzywa do analizowania uprzedzen, stereotypowego przedstawiania
zagadnien 1 braku przedstawiania zagadnien w materiatach dydaktycznych, a takze do
ich ewentualnego przegladu oraz edukacji wolnej od uprzedzen; wzywa panstwa
cztonkowskie 1 zacheca je do zapewnienia edukacji w zakresie praw cztowieka oraz do
opracowania ukierunkowanych kampanii edukacyjnych dla mlodziezy majacych na celu
zwalczanie dyskryminacji krzyzowej, zwalczanie rasizmu oraz promowanie rownosci i
niedyskryminacji w edukacji od najmlodszych lat na kazdym poziomie ksztatcenia;
uznaje role szkot 1 nauczycieli w promowaniu rownos$ci, rOwnouprawnienia pici,
szacunku, podnoszenia $wiadomosci 1 niedyskryminacji oraz znaczenie wigkszej
wrazliwosci miedzykulturowej pracownikow szkot 1 bardziej wiaczajacych systemow
edukacyjnych w panstwach cztonkowskich;

wzywa do zapewnienia marginalizowanym dziewczetom i mtodym kobietom w catej
ich ré6znorodnosci dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia, rozwoju
umieje¢tnosci 1 godnej pracy, a takze wzywa Komisj¢ do wspierania panstw
cztonkowskich za posrednictwem ukierunkowanych projektéw Erasmus+, w tym w
dziedzinach STEAM, oraz przez zapewnienie rownego wyeksponowania tej kwestii w
podrecznikach i innych materiatach dydaktycznych, ktére mogltyby réwniez stuzy¢ jako
narz¢dzie wzmacniania pozycji tych dziewczat i kobiet oraz ulatwiania im wej$cia na
rynek pracy; podkresla, ze edukacja dzieci ma ztozony wptyw na zawodowe 1 osobiste
aspiracje kobiet, i przypomina, ze zgodnie z prawem UE wszystkie dzieci musza mie¢
skuteczny dostep do bezptatnej edukacji; wzywa panstwa cztonkowskie, aby wdrazajac
zalecenie w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci, przyjety podejscie
intersekcjonalne uwzgledniajace szczegodlne potrzeby dzieci z grup marginalizowanych;

wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do stworzenia bardziej wtaczajacych
programoéw edukacyjnych dla osob z niepelnosprawnosciami w celu przeciwdziatania
problemom w dostegpie do edukacji, a nastgpnie do zatrudnienia, gdyz utrzymujacy si¢
wysoki odsetek mlodziezy z niepetnosprawnosciami przedwczesnie konczacej nauke
moze $wiadczy¢ o trudno$ciach z dostgpem do odpowiednich programow
edukacyjnych;

podkresla ogromny potencjat i znaczenie wielojezyczno$ci w naszych spoteczenstwach
oraz podkresla, ze wszystkie jezyki muszg by¢ jednakowo cenione oraz ze teoretyczna
hierarchia jezykow opiera si¢ na uprzedzeniach i stereotypach;

apeluje o zwrocenie szczegdlnej uwagi, zwlaszcza w sektorze opiekunczym, na strategie
polityczne, ktdre moga skutecznie zapobiegaé wyzyskowi pracownikow, przemocy ze
wzgledu na plec¢ i innym formom ztego traktowania oraz utatwia¢ korzystanie z praw
pracowniczych i1 praw potencjalnych ofiar wyzysku, z ktérych zdecydowang wigkszos¢
stanowig kobiety, w tym kobiety z grup najbardziej marginalizowanych oraz
pochodzace z odmiennych srodowisk, ktorych reprezentacja w sektorze opiekunczym
jest nieproporcjonalnie wysoka;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania opracowywania nowych srodkow, w tym
legalnych $ciezek rozwoju w obrebie sektoréw w zaleznosci od sytuacji krajowej, w
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42.

43.

44.

45.

46.

tym roéwniez dla pracownikow o $rednich 1 niskich kwalifikacjach, ktore beda
promowaly autonomig, godng prace, prawa podstawowe pracownikow i wiaczenie
spoteczne wsrod kobiet, w tym kobiet z grup najbardziej zmarginalizowanych lub
kobiet z diaspor; wzywa do przeprowadzenia przekrojowej oceny w ramach obecnego
przegladu polityki azylowej 1 migracyjnej UE oraz do opracowania strategii
politycznych na rzecz przyznawania poszczeg6lnym osobom statusu imigracyjnego
niezaleznie od ich matzonka, partnera lub pracodawcy w celu usuni¢cia powigzan
ograniczajacych dostgpne dla nich opcje, mozliwosci i ich bezpieczenstwo;

podkresla, ze migrantki padaja czesto ofiarg handlu ludZzmi i innych form przemocy,
takich jak przemoc ze wzgledu na ple¢, przymusowe malzenstwa i okaleczanie
narzgdow pitciowych, ktére wcigz zbyt czesto pozostaja niewykryte w procedurach
azylowych; podkresla znaczenie uwzgledniania doswiadczen kobiet bedacych ofiarami
dyskryminacji intersekcjonalnej przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie polityki w
dziedzinie azylu, migracji i integracji;

zauwaza, ze kobiety, ze wzgledu na swoja sytuacje lub status, sg w stopniu
nieproporcjonalnym penalizowane i odmawia si¢ im rownego dost¢pu do wymiaru
sprawiedliwosci ze wzgledu na stereotypy zwigzane z ptcig, dyskryminujace przepisy,
dyskryminacje¢ krzyzowa lub taczong dyskryminacj¢ oraz wymogi i praktyki
proceduralne i dowodowe; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania,
aby wymiar sprawiedliwos$ci byt dla wszystkich kobiet dostepny fizycznie, w sferze
gospodarczej, spotecznej 1 kulturowe;j;

wzywa panstwa cztonkowskie, by stosowaly kompleksowe 1 intersekcjonalne podejscie
na wszystkich etapach systemu wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz by
zapewnily dostep do wymiaru sprawiedliwosci roznym grupom kobiet
doswiadczajacych dyskryminacji krzyzowej, w tym dostgp do wysokiej jakosci pomocy
prawnej w zrozumiatym dla nich jezyku;

wzywa do przyjecia catosciowego, opartego na prawach, multidyscyplinarnego i
skoncentrowanego na cztowieku podejscia do $wiadczenia ochrony i wsparcia (w tym w
przypadkach przemocy ze wzgledu na pte¢ 1 handlu ludzmi) w celu uwzglgdnienia
czynnikOw instytucjonalnych, ktore stawiajg kobiety w sytuacji zaleznos$ci 1 naduzy¢,
oraz wzywa do stworzenia rzeczywistych mozliwos$ci uzyskania zezwolen na pobyt i
prace na godnych i stabilnych warunkach oraz do zapewnienia niedyskryminacyjnego
dostgpu do ustug, wsparcia 1 srodkéw zaradczych;

zauwaza, ze kobiety z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacifiskiej 1 Azji czgsto
napotykajg trudnosci w finansowaniu matych przedsiebiorstw ze wzgledu na brak
bogactwa pokoleniowego, oraz podkresla, ze promowanie przedsigbiorczosci wsrod
tych grup moze oferowaé ogromne mozliwosci w zakresie zwigkszenia ich
niezaleznosci ekonomicznej 1 wzmocnienia ich pozycji;

wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania specjalnych srodkéw na rzecz
réwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym, aby umozliwi¢ najbardziej
marginalizowanym kobietom godzenie pracy, edukacji i rozwoju kariery zawodowej z
obowiazkami rodzinnymi, oraz zwalcza¢ dyskryminacj¢ i uprzedzenia, ktorych nadal
doswiadczaja one na rynku pracy, w edukacji i zyciu codziennym;
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47. zauwaza, ze potaczony efekt dyskryminacji intersekcjonalnej moze utrudniac¢ dostep do
opieki zdrowotnej; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia powszechnej i
dostgpnej opieki zdrowotnej obejmujacej specjalistyczne ustugi w zakresie zdrowia
psychicznego oraz do pilnego usunig¢cia barier uniemozliwiajacych komukolwiek
dostep do opieki zdrowotnej, w tym migrantom znajdujacym si¢ w nieuregulowane;j
sytuacji administracyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w calej ich
roznorodnosci; podkresla, ze dostep do opieki zdrowotnej nigdy nie powinien by¢
utrudniony ze wzgledu na ignorancje¢, uprzedzenia lub stygmatyzacj¢; podkresla
znaczenie pracownikow stuzby zdrowia w $wiadczeniu opieki w sposob humanitarny,
niedyskryminacyjny i nieosadzajacy, z poszanowaniem zasady dobrowolnej, uprzedniej
1 $wiadomej zgody oraz praw pacjenta; zauwaza, ze istnieje znaczny brak danych na
temat kobiet z grup zmarginalizowanych i migrantek korzystajacych z ustug opieki
zdrowotnej, zwlaszcza ustug opieki psychologicznej;

48. wzywa panstwa cztonkowskie do uznania, ze dyskryminacja krzyzowa ma potaczony
wptyw na dostep do diagnostyki zdrowotnej, zwlaszcza w odniesieniu do zdrowia
reprodukcyjnego i w szczegdlnosci w przypadku kobiet czarnoskorych, kobiet o innym
niz biaty kolorze skory oraz kobiet nalezacych do mniejszosci; przypomina, ze zdrowie
seksualne i1 reprodukcyjne 1 powigzane z nimi prawa s3 podstawowymi prawami
cztowieka, do ktorych wszyscy w swojej roznorodnosci powinni mie¢ bezpieczny i
legalny dostep;

49. wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia i wdrozenia strategii, polityk i programéow
majacych na celu promowanie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
powigzanych z nimi praw zmarginalizowanych grup kobiet, a takze do usunigcia barier
systemowych, finansowych, prawnych, praktycznych i spotecznych, z ktérymi si¢ one
borykaja, jak rowniez do ochrony i poszanowania zdrowia reprodukcyjnego 1
seksualnego oraz praw w tym zakresie we wszystkich panstwach cztonkowskich;
wzywa panstwa cztonkowskie do promowania planowania rodziny 1 kompleksowej,
dostosowanej do wieku edukacji seksualnej oraz do pomagania kobietom znajdujagcym
si¢ w trudnej lub niepewnej sytuacji w uzyskaniu dostepu do bezptatnej antykoncepcji
we wszystkich jej roznych formach, a takze do dopilnowania, aby nie napotykaly one
zadnych dyskryminacyjnych praktyk w dostepie do ustug zdrowotnych;

50. zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia dostepnych i przejrzystych procedur
prawnego uznawania ptci w oparciu o samostanowienie 1 odpowiednig
Migdzynarodowa Klasyfikacje Chorob MKN-11 Migdzynarodowej Organizacji
Zdrowia oraz do uznawania w prawie 0sob transplciowych, niebinarnych i
interseksualnych oraz do zniesienia barier, takich jak obowigzkowe interwencje
chirurgiczne lub obowigzkowe doradztwo psychologiczne; wzywa panstwa
cztonkowskie do zakazania okaleczania narzadow ptciowych u 0sob interseksualnych
oraz do zapewnienia, aby interseksualnych niemowlat nie poddawano niestuzacym
ratowaniu zycia interwencjom medycznym lub chirurgicznym w okresie niemowlgcym
lub dziecigcym,;

51.  wzywa panstwa cztonkowskie do wyeliminowania praktyk przymusowej sterylizacji,
przymusowej aborcji i przymusowej antykoncepcji, w tym u kobiet z

niepelnosprawnos$ciami i kobiet romskich, oraz medykalizacji w przypadku oséb
transseksualnych, a takze do poszanowania ich integralnosci fizycznej i cielesnej;
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wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznych i terminowych srodkow
zaradczych dla wszystkich 0sob, ktore do§wiadczyly wymuszonej i przymusowe;j
sterylizacji oraz wymuszonego rozwodu, w tym poprzez ustanowienie skutecznych
systemow odszkodowan;

52. przypomina, ze zmiana klimatu 1 jej konsekwencje w nieproporcjonalny sposob
dotykaja kobiety w catej ich roznorodnosci, w szczegolnosci kobiety doswiadczajace
krzyzowych form dyskryminacji, kobiety zmarginalizowane 1 znajdujace si¢ w
sytuacjach konfliktowych; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to,
by wszystkie dziatania w dziedzinie klimatu uwzgledniaty perspektywe
intersekcjonalng, w tym pte¢ i rase, oraz by w tym celu wprowadzono ukierunkowane
fundusze 1 $rodki, a takze aby zagwarantowano réwny udziat kobiet, w catej ich
réznorodnosci, we wszystkich organach decyzyjnych na szczeblu migdzynarodowym,
europejskim, krajowym 1 lokalnym;

53. wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia bezzwlocznych, skutecznych i
skoordynowanych dziatan w celu ochrony zycia ludzkiego, a takze zaspokojenia
potrzeb kobiet 1 dziewczat oraz spolecznosci zmarginalizowanych dotknigtych
konfliktem w Ukrainie pod wzgledem zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego;

o

54. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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7.2.2022

PISMO KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

Sz. P. Evelyn Regner

Przewodniczaca

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie dyskryminacji intersekcjonalnej w Unii Europejskiej: sytuacja
spoteczno-gospodarcza kobiet pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu,
Ameryki Lacinskiej 1 Azji(2021/2243(INI))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Kultury i Edukacji zwrocono si¢ o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pani przewodniczy. Na posiedzeniu 1 grudnia 2021
r. komisja podj¢ta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Kultury 1 Edukacji zbadata t¢ kwesti¢ na posiedzeniu 7 lutego 2022 r. Podczas tego
posiedzenia! postanowita zwrécic¢ si¢ do Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

Sabine Verheyen

W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Sabine Verheyen (przewodniczaca i sprawozdawczyni
komisji opiniodawczej), Dace Melbarde (wiceprzewodniczaca), Victor Negrescu (wiceprzewodniczacy),
Michaela Sojdrova (wiceprzewodniczaca), Asim Ademov, Ilana Cicurel, Gianantonio Da Re, Laurence
Farreng, Tomasz Frankowski, Alexis Georgoulis, Catherine Griset, Sylvie Guillaume, Hannes Heide,
Irena Joveva, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Matié, Peter Pollak, Marcos Ros
Sempere, Monica Semedo, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio, Salima Yenbou, Theodoros
Zagorakis (postowie obecni podczas gtosowania koficowego) i Christian Ehler, Loucas Fourlas, Elzbieta
Kruk, Viola Von Cramon-Taubadel (zastepcy obecni podczas glosowania koncowego).
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WSKAZOWKI

zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wspieranie panstw cztonkowskich za pomoca
ukierunkowanych projektow Erasmus+, za posrednictwem europejskich akademii
nauczycieli oraz poprzez wymiang najlepszych praktyk w celu wzmocnienia pozycji
dziewczat 1 kobiet, ktore napotykaja dodatkowe bariery ze wzgledu na swoje
pochodzenie, poprzez zaj¢cie si¢ niskimi oczekiwaniami w instytucjach o§wiatowych i
ich rodzinach, przyciagniecie ich do przedmiotoéw STEAM, zapewnienie im
sprawiedliwej widoczno$ci w podrecznikach i1 innych materiatach dydaktycznych,
wspieranie ich wejscia na rynek pracy za pomocg poradnictwa, mentoringu i wzorcow
do nasladowania oraz poprzez uznawanie kwalifikacji zdobytych gdzie indziej, z mysla
o budowaniu integracyjnego europejskiego obszaru edukacji; podkresla ztozony wptyw
edukacji dzieci na zawodowe 1 osobiste dazenia kobiet oraz przypomina o potrzebie
skutecznego dostepu wszystkich dzieci do bezptatnej edukacji, jak przewidziano w
prawie UE;

wzywa Komisje Europejska, panstwa czlonkowskie 1 organizacje mtodziezowe do
dotarcia do mtodych kobiet z diaspory, z ktorych wiele odgrywa rolg¢ w dobrostanie
naszych spoleczenstw dzieki swojej pracy, w szczegdlnosci w sektorze opieki; wzywa
do zwrécenia szczegolnej uwagi na ich narazenie na przemoc ze wzgledu na pte¢ lub na
inne formy ztego traktowania; uwaza, ze mogg one w znacznym stopniu przyczynic si¢
do Europejskiego Roku Mlodziezy 2022 i czerpa¢ z niego korzysci, wyrazajac swoje
aspiracje 1 uczestniczac bez dyskryminacji w programach 1 inicjatywach
ukierunkowanych na mlodziez, zwiaszcza tych, ktore poprawiaja perspektywy
zatrudnienia, na szczeblu europejskim, krajowym 1 lokalnym, biorac pod uwage fakt, ze
te mtode kobiety sa czesto nadmiernie wykwalifikowane lub zatrudnione ponizej
swoich kwalifikacji;

podkresla, Zze ro6znorodnos¢ przynosi korzysci kreatywnosci oraz bogatej i dynamicznej
scenie kulturalnej, 1 w zwigzku z tym wzywa Komisje¢ 1 zainteresowane strony w
panstwach cztonkowskich do korzystania z programow takich jak Kreatywna Europa i
inne programy finansowania w celu wspierania rownosci ptci i rownowagi w tym
sektorze; wzywa Komisj¢ do prowadzenia kampanii takich jak CharactHer z regularng
aktualizacja, nowymi wzorcami do nasladowania 1 statg obecnoscig w mediach
spoteczno$ciowych, ktore przyciagaja mtode kobiety;

podkresla znaczenie roéznych perspektyw w przemysle medialnym 1 audiowizualnym
oraz ich role¢ jako Srodowisk opiniotworczych; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ i
panstwa cztonkowskie do przyjecia wszelkich niezbednych srodkoéw, aby promowac
widocznos$¢ wktadu kobiet z diaspory, ich obecno$¢ na wszystkich szczeblach,
zwlaszcza na stanowiskach decyzyjnych, a takze by przeciwdziata¢ dyskryminacji i
molestowaniu; podkresla znaczenie podnoszenia §wiadomosci za pomocg réoznych
srodkow, w tym szkolenia dziennikarzy i innych pracownikow mediow na temat
dyskryminacji 1 nie§wiadomych uprzedzen;

podkresla role sportu masowego we wiaczeniu spotecznym i zdrowym stylu zycia, a co
za tym idzie, negatywny wplyw nizszego wskaznika uczestnictwa dziewczat i1 kobiet z
diaspory, w zwiazku z czym wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie, migdzynarodowe,
europejskie 1 krajowe organy zarzadzajace sportem i zainteresowane strony do
wdrozenia §rodkoéw przeciwdzialajacych kulturom organizacyjnym, ktore utrudniaja
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kobietom z diaspor przystepowanie do klubow 1 uprawianie sportu masowego i sportow
zawodowych, a takZze zajmowanie stanowisk kierowniczych w sporcie, jak np. niska
widoczno$¢ w mediach, a takze r6znice w wynagrodzeniach, ptacach i nagrodach;
nalega na nieustajace wysitki na rzecz zwalczania wszelkich form przemocy, ngkania i
stereotypow.
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31.5.2022

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

w sprawie dyskryminacji krzyzowej w Unii Europejskiej — sytuacja spoteczno-gospodarcza
kobiet pochodzacych z Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Lacinskiej i Azji
(2021/2243(IND))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Sira Rego

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze wiele kobiet w catej ich roznorodnosci, w tym kobiet padajacych
ofiarg uprzedzen rasowych, kobiet z niepetnosprawnosciami i migrantek, doswiadcza w
UE nieréwnosci i dyskryminacji krzyZzowych; majac na uwadze, ze dyskryminacja
krzyzowa odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej wiele przyczyn dyskryminacji, takich jak
pte¢, rasa, kolor skory, status etniczny lub spoteczno-ekonomiczny, wiek, orientacja
seksualna, tozsamos$¢ 1 ekspresja plciowa, cechy piciowe, cechy genetyczne,
przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej, religia lub przekonania, narodowos¢, status
zamieszkania lub niepetnosprawnos¢, uwidacznia si¢ 1 wspotdziata ze sobg w sposob
negatywny 1 nierozlaczny oraz prowadzi do odrgbnych i szczego6lnych rodzajow
dyskryminacji 1 niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na zbieg roznych tozsamosci; majac
na uwadze, ze dyskryminacja jako taka jest czeSciowo uwzgledniona w polityce 1
ramach prawnych UE, ale dyskryminacja krzyzowa pozostaje na ich marginesie;

B.  majac na uwadze, ze dyskryminacja krzyzowa rézni si¢ od dyskryminacji z wielu
przyczyn jednoczesnie, ktora ma miejsce kiedy kazdy rodzaj dyskryminacji mozna
udowodni¢ i traktowaé osobno; majac na uwadze, ze w przypadku dyskryminacji
krzyzowej przyczyny dyskryminacji sg ze sobg powigzane, tworzac szczegolny rodzaj
dyskryminacji; majac na uwadze, ze intersekcjonalno$¢ pozwala przyjaé perspektywe,
ktora uwzglednia powigzane przyczyny, bez przedktadania jednej nad drugg; majac na
uwadze, ze podejscie intersekcjonalne uwzglednia wielowymiarowy charakter
do$wiadczen 1 tozsamosci ludzi 1 wigze si¢ z podejsciem oddolnym; majac na uwadze,
ze stosowanie podejscia intersekcjonalnego w analizie i strategiach politycznych
wymaga innego sposobu myslenia o tozsamosci, rownosci 1 nierownowadze sit;

C. majac na uwadze, ze prawo antydyskryminacyjne, ktdre polega na jednej podstawie,
oraz wyczerpujacy wykaz przyczyn w unijnych przepisach antydyskryminacyjnych
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ograniczajg mozliwos¢ petnego uwzglednienia perspektywy przekrojowej i
pozostawiaja problem bez rozwigzania; majac na uwadze, ze brak jest wspolnej
interpretacji, co doprowadzito do réznych podejs¢ do tej kwestii na szczeblu panstw
cztonkowskich; majac na uwadze, ze mozaika przepisow antydyskryminacyjnych i
kolejny zbior dyrektyw w sprawie rownosci pici stworzyty luki 1 doprowadzity do
powstania strukturalnych przeszkod w zwalczaniu intersekcjonalnosci;

D. majac na uwadze, ze wiele kobiet w Europie, pochodzacych z Afryki, Bliskiego
Wschodu, Ameryki Lacinskiej 1 Azji, pracuje na niepewnych i nisko ptatnych
stanowiskach, co wigze si¢ z wiekszym ryzykiem wyzysku 1 naduzy¢, lub sg one
nieproporcjonalnie bezrobotne; majac na uwadze, ze migranci pracujacy w sektorze
pracy domowej znajdujg si¢ w szczegolnie niepewnej sytuacji, co uwidacznia
intersekcjonalno$¢ rasy, plci, statusu spoteczno-ekonomicznego, statusu migranta i
narodowosci; majac na uwadze, ze zalezno$¢ dokumentu pobytowego od matzonka lub
pracodawcy zwigksza niepewnos¢ sytuacji danej osoby, co naraza migrantki na inne
zagrozenia, takie jak przemoc ze wzgledu na pte¢ i dyskryminacja instytucjonalna;

E.  majac na uwadze, ze dyskryminacja krzyzowa dotyka szczeg6lnie kobiety romskie!,
muzutmanki?, kobiety transptciowe, w szczegdlnosci kobiety transpiciowe padajgce
ofiarg uprzedzen rasowych? oraz kobiety z niepetnosprawno$ciami*, co sprawia, ze sa
one bardziej narazone na wykluczenie spoleczne, ubodstwo 1 przemoc;

F.  majac na uwadze, ze w kazdej polityce rownosci pici niezwykle istotna jest
horyzontalna perspektywa intersekcjonalna i idzie ona w parze z uwzglednianiem
synergetycznych zagrozen dyskryminacja; majac na uwadze, ze intersekcjonalnosé
réznych przyczyn moze by¢ czynnikiem poglebiajacym niektore przypadki przemocy ze
wzgledu na ple¢;

G. majac na uwadze, ze systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i organy
$cigania powinny uwzglednia¢ w swoich praktykach i decyzjach podejscie
intersekcjonalne jako koncepcje prawna, by unikna¢ pogtebiania si¢ dyskryminacji,
ubostwa 1 wykluczenia, ktore mogtyby mie¢ szkodliwy wptyw zwlaszcza na kobiety w
catej ich r6znorodnos$ci nalezace do stabszych grup spotecznych;

H. majac na uwadze, ze intersekcjonalne formy dyskryminacji moga mie¢ powazny wptyw

! Stowa ,,Romowie” uzywa si¢ jako ogdlnego terminu obejmujgcego rozne powigzane grupy z calej Europy,
prowadzace zardwno osiadly, jak i wedrowny tryb zycia, takie jak Romowie, Trawelerzy, Sinti, Manusze, Kalé,
Romaniczale, Bojasze, Aszkali, Egipcjanie Batkanscy, Jenisze, Domowie i Lomowie, ktore moga r6zni¢ sig
miedzy soba kulturg i stylem zycia. Zob. przypis 8. w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019
r. w sprawie konieczno$ci wzmocnienia strategicznych unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Romow po 2020 r. i bardziej zdecydowanej walki z antycyganskoscia, Dz.U. C 449 z 23.12.2020, s. 2.

2 Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi, ,,Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim women”
[Zapomniane kobiety: wptyw islamofobii na muzutmanki], 11 lutego 2016 r., https://www.enar-eu.org/forgotten-
women-the-impact-of-islamophobia-on-muslim-women/.

3 Calderon-Cifuentes, P. A., ,,Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey
2019” [Dyskryminacja oséb transptciowych w Europie. Analiza TGEU badania dotyczacego osob LGBTI
przeprowadzonego przez FRA], TGEU, 2021 r.

4 UN Women, ,,Take five: An intersectional approach to empowering women and girls with disabilities”
[Poswig¢ pie¢ minut: intersekcjonalne podejscie do wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat z
niepelnosprawnosciami], 2 grudnia 2020 r., https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/take-five-
empowering-women-and-girls-with-disabilities.
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na zycie osob, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym okaleczenia
zenskich narzadow ptciowych, ktore stanowi najbardziej skrajng forme¢ przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat, na przyktad poprzez ograniczenie lub utrudnienie im dostepu
do interwencji zapobiegajacych i interwencji zapewniajacych wsparcie i ochrong,
ktorych potrzebuja w wyniku polaczenia roznych rodzajéw dyskryminacji,
nieodlacznego rasizmu oraz barier kulturowych i jezykowych;

majac na uwadze, ze kobiety padajace ofiarg uprzedzen rasowych napotykaja
przeszkody w dostegpie do dobrej jakosci miejsc pracy i w zwiagzku z tym najczesciej
pracujg w zawodach odznaczajacych si¢ wyzszych ryzykiem wystgpienia chorob
zawodowych;

majac na uwadze, ze kobiety doswiadczajace dyskryminacji krzyzowej napotykaja
trudno$ci w dostepie do rynku oferujacego godne warunki mieszkaniowe;

majac na uwadze, ze w przypadku kobiet padajacych ofiarg uprzedzen rasowych istnieje
wigksze prawdopodobienstwo, ze ich objawy zostang zignorowane przez
swiadczeniodawce opieki zdrowotnej; majac na uwadze, ze edukacja medyczna w wielu
krajach europejskich nie zajmuje si¢ chorobami, ktore dotykaja kobiety pochodzace z
Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki tacinskiej 1 Azji, ani przedstawianymi przez nie
objawami>;

majac na uwadze, ze uprzedzenia spoteczne 1 nierownosci strukturalne mogg by¢
uwzgledniane w nowych technologiach, w tym sztucznej inteligencji (Al), co jest
niepokojace;

majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich romskie kobiety nadal
doswiadczaja segregacji etnicznej w placowkach opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego i sa narazone na brutalne przejawy przemocy i ngkania werbalnego,
fizycznego 1 psychicznego podczas porodu; majac na uwadze, ze znane s3 w UE
praktyki poddawania kobiet romskich systemowym praktykom wymuszonej 1
przymusowej sterylizacji;

majac na uwadze, ze kobiety, ktore spotykaja sie z dyskryminacja krzyzowa, sa bardziej
narazone na przejecie opieki nad dzie¢mi przez panstwo 1 odmowe przyznania
odpowiedniego wsparcia finansowego na wychowanie dzieci;

majac na uwadze, ze lesbofobi¢ nalezy rozumie¢ jako dyskryminacje na styku
homofobii i mizoginii, b¢daca rodzajem dyskryminacji, ktora ma wlasne korzenie,
wzorce, sposoby funkcjonowania i konsekwencje uksztalttowane przez to
intersekcjonalne do§wiadczenie; majac na uwadze, ze jedna na sze$¢ (16 %) lesbijek lub
kobiet biseksualnych zgtosita przypadki dyskryminacji podczas korzystania z ustug
zdrowotnych lub spotecznych®;

majac na uwadze, ze kobiety z niepetnosprawnosciami napotykaja w zyciu codziennym

> Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,Inequalities and multiple discrimination in access to and
quality of healthcare” [Nieréwnosci i dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie w dostepie do opieki

6 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ,,A long way to go for LGBTI equality” [Dtuga droga do
réwnosci 0sob LGBT], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020 r.
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bariery fizyczne i inne, ktore dyskryminujg je w stosunku do innych, a tym samym nie
korzystaja w pelni ze swoich praw;

1.  apelyje do instytucji UE, by ujety problem dyskryminacji krzyzowej w prawodawstwie
1 strategiach politycznych dotyczacych réwnosci plci 1 przeciwdziatania dyskryminacji
oraz by stosowaty podejscie intersekcjonalne we wszystkich odpowiednich strategiach
politycznych i catym prawodawstwie UE; zachg¢ca Trybunat Sprawiedliwosci UE do
uwzglednienia w swoim rozumowaniu podejscia przekrojowego, aby lepiej chronié¢
osoby szczegodlnie zagrozone; podkresla, ze perspektywa intersekcjonalna pomaga
ujawni¢ przypadki osob, ktorych doswiadczenia nie wpisujg si¢ w petni w
konwencjonalne przepisy antydyskryminacyjne, takie jak kobiety na styku ras, religii,
orientacji seksualnej i1 tozsamosci piciowe;j, klasy spotecznej, niepetnosprawnosci,
statusu migrantki czy wieku;

2. przypomina, ze unijne ramy dotyczace zwalczania dyskryminacji skupiajg si¢ gtownie
na indywidualnym wymiarze dyskryminacji, ktory pomija szerszy kontekst, a w
szczegolnosci wymiary instytucjonalny, strukturalny 1 historyczny dyskryminacji;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, by poswigcily wigcej uwagi tym wymiarom
dyskryminacji w ksztattowaniu polityki, wspieraly badania, co pozwoli w pelni
zrozumie¢ ztozonos¢ tej dyskryminacji i wprowadzi¢ skuteczne $rodki jej zwalczania;

3. podkresla znaczenie uwzglednienia specyficznego doswiadczenia kobiet w catej ich
réznorodnosci, ktore padly ofiarg dyskryminacji krzyzowej, przy opracowywaniu,
wdrazaniu 1 ocenianiu polityki w dziedzinie azylu, migracji 1 integracji;

4.  podkresla, ze trzeba zapewni¢ znaczacy udziat wszystkich grup doswiadczajacych
dyskryminacji krzyzowej na wszystkich szczeblach polityki, zwtaszcza grup rasowych;
wzywa koordynatora UE ds. przeciwdziatania rasizmowi i innych koordynatorow
dzialajacych w tej dziedzinie, instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do Scistej
wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego 1 sSrodowiskami
akademickimi oraz zaangazowania ich w opracowywanie 1 wdrazanie perspektywy
intersekcjonalno$ci w ksztalttowaniu polityki na szczeblu unijnym, krajowym 1
lokalnym; apeluje o wdrazanie wszedzie, gdzie to mozliwe, 1 rozpowszechnianie
najlepszych praktyk i specjalistycznych szkolen w tej dziedzinie we wszystkich
instytucjach publicznych i1 prywatnych w celu dotarcia do szerszego grona odbiorcow;

5.z zadowoleniem przyjmuje rozne najnowsze odpowiednie strategie Komisji, w
szczegolno$cei strategie UE na rzecz rowno$ci osob LGBTIQ na lata 2020-20257 i
strategi¢ UE na rzecz rGwnouprawnienia ptci na lata 2020-20258, ktére uwzgledniaja
podejscie intersekcjonalne; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by wiaczyty
perspektywe intersekcjonalng w glowny nurt i dopilnowaly, aby istniejace strategie
polityczne i przepisy nie mialy zadnych posrednich i niezamierzonych negatywnych
skutkow, takich jak remarginalizacja niektorych grup, w szczegdlnosci kobiet
padajacych ofiarg uprzedzen rasowych; w zwigzku z tym gleboko ubolewa nad brakiem

7 Komunikat Komisji z 12 listopada 2020 r. pt. ,,Unia rownosci: strategia na rzecz réwnos$ci oséb LGBTIQ na
lata 2020-2025" (COM(2020)0698).

8 Komunikat Komisji z 5 marca 2020 r. pt. ,,Unia rownoSci: strategia na rzecz rGwnouprawnienia pici na lata
2020-2025” (COM(2020)0152).
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wymiaru intersekcjonalnego w nowym pakcie UE o migracji i azylu®;

6. wzywa panstwa czlonkowskie, by stosowaty kompleksowe i intersekcjonalne podejscie
na wszystkich etapach systemu wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz by
zapewnily dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci kobietom, ktore w catej swojej
roznorodnos$ci borykajg si¢ z dyskryminacjg krzyzowa, w tym dostep do pomocy
prawnej wysokiej jako$ci i w zrozumiatym dla nich jezyku;

7. podkresla znaczenie strategii politycznych o podejsciu intersekcjonalnym
uwzgledniajacych problematyke niepetnosprawnosci;

8. podkresla, ze migrantki sg bardziej narazone na zngcanie fizyczne; przypomina, ze
migrantki nieposiadajace dokumentoéw lub kobiety o statusie zaleznym od
wspotmatzonka znajduja si¢ w jeszcze trudniejszej sytuacji ze wzgledu na swoj status
prawny i rzadziej docieraja do policji, szpitali lub schronisk w celu uzyskania pomocy;
wzywa panstwa czlonkowskie i partnerow spotecznych, by pomagali kobietom
nieposiadajagcym dokumentow w lepszym korzystaniu z przystugujacych im praw;

9.  podkresla, ze trudna sytuacja, w jakiej znajduja si¢ pracownice-migrantki, w tym
migrantki pracujace w sektorze pracy domowej, ulega spotggowaniu przez roznorodne
przejawy dyskryminacji, z ktorymi te pracownice si¢ borykaja; przypomina, ze brak
ochrony praw pracownic-migrantek ma dla nich istotne konsekwencje, w tym dla ich
dostgpu do mozliwosci, zasoboOw 1 miejsc pracy na rowni z innymi osobami; wzywa
panstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynity, do ratyfikowania konwencji nr
189 Migdzynarodowej Organizacji Pracy;

10. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by zapewnily egzekwowanie obowigzujacego
unijnego prawodawstwa 1 strategii politycznych dotyczacych rownosci pici i
przeciwdziatania dyskryminacji, oraz apeluje, by wszczynano postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jesli panstwa cztonkowskie nie
transponuja prawodawstwa lub nie wdrazaja go w pelni;

11. przypomina, ze nowe technologie, w tym Al, moga pogtebiac i kumulowac istniejace
nier6wnosci 1 dyskryminacje; przypomina ponadto o potencjalnych zagrozeniach
zwigzanych z tymi technologiami dla kobiet, ktore w calej swojej réznorodnosci
borykaja sie z dyskryminacja krzyzowa, w szczegolnosci kobiet padajacych ofiarg
uprzedzen rasowych; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby
systemy Al kierowaly si¢ zasadami przejrzystosci, wyjasnialnosci, sprawiedliwosci i
rozliczalnosci oraz aby wprowadzono srodki, takie jak niezalezny audyt, dzigki ktorym
te systemy nie bgda poglebiaty dyskryminacji, rasizmu, wykluczenia i ubdstwa;

12 wzywa panstwa cztonkowskie 1 UE, by zajety si¢ dwukierunkowymi sitami
intersekcjonalnymi, ktore dziataja w zwigzku z okaleczaniem zenskich narzadow
ptciowych, zardbwno w celu zaprzestania tej praktyki, jak i zwalczania dyskryminacji
rasowej;

13. przypomina o wieloletnim apelu Parlamentu o przyjecie dyrektywy
antydyskryminacyjnej, ktore jest blokowane w Radzie od 2008 r., aby zharmonizowaé

® Komunikat Komisji z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020)0609).
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zakres 1 zasigg istniejacych instrumentow antydyskryminacyjnych; wzywa kolejne
prezydencje Rady do uczynienia z rownego traktowania i walki z wszelkimi formami
dyskryminacji kluczowego priorytetu, tak by niezwlocznie przetamac¢ impas w Radzie;
wzywa UE do zapewnienia, ze jej ramy prawne dotyczace rownosci beda zwalczaé
dyskryminacje krzyzowa, w tym jej formy strukturalne 1 instytucjonalne, i pozwola
odej$¢ od jednoosiowego podejscia indywidualnego i zaja¢ si¢ dyskryminacja
systemowg bez obnizania obecnych standardow; wzywa Rad¢ do ustanowienia sktadu
Rady ds. réwnouprawnienia ptci i rownosci, co pozwoli na wlasciwe omawianie
wymienionych tematdéw na stalym forum,;

14. podkresla, ze stereotypy i uprzedzenia spolteczne mogg stanowi¢ podatny grunt dla
dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na pte¢; przypomina, ze trzeba pilnie zajac si¢
wszelkimi formami przemocy ze wzgledu na ple¢, i w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu na ple¢, ktory
zawiera przepisy dotyczace intersekcjonalnosci; wzywa panstwa cztonkowskie 1
instytucje UE, by wdrozyty szkolenia pos§wigcone nieSwiadomym uprzedzeniom 1
uwrazliwianiu kierownictwa i pracownikéw w swoich instytucjach, w tym w organach
sadowych, osrodkach azylowych, osrodkach recepcyjnych, policji, placéwkach
oswiatowych, wérod personelu medycznego i innych urzgdnikéw shuzby cywilnej, oraz
by zajety si¢ wptywem nieswiadomych uprzedzen na decyzje, dziatania i interakcje
wynikajace z utrzymujacych si¢ stereotypow, jak rowniez niedostateczng reprezentacja
niektorych grup w tych obszarach; ponadto wzywa Komisje, by opracowata wytyczne
dotyczace sposobow wykrywania przypadkow krzyzowej dyskryminacji w instytucjach
UE 1 zaymowania si¢ takimi przypadkami;

15. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o doglebng analize polityki UE w zakresie
migracji 1 azylu, ktéra pozwoli zajac¢ si¢ dyskryminacjg krzyzows, jakiej do§wiadczaja
kobiety; przypomina, ze trzeba zapewni¢ ochrong wszystkim kobietom uciekajacym
przed zlym traktowaniem, niezaleznie od ich statusu, oraz apeluje o potozenie kresu
zalezno$ci dokumentu pobytowego od matzonka lub pracodawcy, co pozwoli chronié¢
kobiety przed wykorzystywaniem; wzywa panstwa cztonkowskie, by przyznaty ochrone
wszystkim lesbijkom, kobietom biseksualnym, transptciowym i interseksualnym
szukajacym schronienia w Unii Europejskiej, jak przewidziano w dorobku prawnym
UE;

16. zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim osobom dostgpnych i
przejrzystych procedur prawnego uznawania ptci w oparciu o samostanowienie i
zgodnie z 11. przegladem Miedzynarodowej Klasyfikacji Choréb Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), co przyczyni si¢ do zaprzestania traktowania ich jak
patologii, jak przewiduje WHO; wzywa panstwa cztonkowskie do zakazania
okaleczania narzagdow ptciowych o0sob interseksualnych;

17. podkresla, ze gromadzenie poréwnywalnych i solidnych, zdezagregowanych danych
dotyczacych roéwnosci jest niezbedne do dokumentowania dyskryminacji i
kompleksowego rozwigzania problemu nieréwnosci; wzywa Komisje, by opracowata
wspolne standardy metod rejestrowania poszczegdlnych form dyskryminacji, w tym
mozliwos$ci jednoczesnego wymienienia wiecej niz jednej przyczyny dyskryminacji, co
pozwoli uja¢ w danych statystycznych intersekcjonalno$¢, zwtaszcza rasizm ze wzgledu
na pte¢; uwaza, ze dane te powinny by¢ publikowane w formacie umozliwiajagcym
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identyfikacje 1 analize dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie 1 dyskryminacji
krzyzowej; podkresla, Ze analiza danych na poziomie podgrupy umozliwia lepsze
zrozumienie nierdwnosci z wielu przyczyn jednoczesnie i nierownosci krzyzowe;;

18. wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia danych dotyczacych rownosci
segregowanych wedtug pici, rasy i pochodzenia etnicznego, orientacji seksualnej i
tozsamosci, w oparciu o dobrowolne uczestnictwo, samookres$lenie i §wiadoma zgodzg,
przy jednoczesnej ochronie anonimowosci 1 poufnosci oraz poszanowaniu gtéwnych
zasad przepisow UE dotyczacych ochrony danych, zgodnie z odpowiednimi krajowymi
ramami prawnymi i prawami podstawowymi; podkresla, zejedynym celem gromadzenia
takich danych powinno by¢ wskazanie przyczyn dyskryminacji i uzycie tych danych w
ksztaltowaniu odpowiedniej polityki; wzywa Komisj¢, by opracowata w tym zakresie
wspolng metodyke, ktora zapewni doktadno$¢, wiarygodnos¢ i poréwnywalnosé
gromadzonych danych miedzy panstwami cztonkowskimi; popiera prace Agencji Praw
Podstawowych nad analiza tych danych i z zadowoleniem przyjmuje dalszy rozwdj w
tej dziedzinie, zgodnie z nowym mandatem Agencji;

19. zwraca uwage, ze w ostatnich latach orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w
pewnym stopniu odzwierciedlato podejscie intersekcjonalne, bazujace na obszernej
interpretacji niektorych przyczyn na mocy unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych
w oparciu o model Konwencji w sprawie likwidacji dyskryminacji kobiet (CEDAW) 1
Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych (CRPD), w ktérych uznano, ze
odpowiednio kobiety oraz osoby z niepetnosprawnosciami znajdujg si¢ na styku
niekorzystnych sytuacji; w petni popiera dalszy rozwoj i utatwianie takiego podejscia
tam, gdzie to mozliwe, rowniez w $wietle elastyczno$ci wynikajacych z art. 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej;

20. zauwaza, ze dostep do opieki zdrowotnej moze by¢ utrudniony przez skumulowane
skutki dyskryminacji krzyzowej: wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego usunigcia
istniejgcych barier, ktére uniemozliwiajg wszystkim petny dostep do opieki zdrowotnej;

21. wzywa panstwa czlonkowskie, by wprowadzily starannie opracowane szkolenia
poswigcone zwalczaniu nieSwiadomych uprzedzen 1 dyskryminacji w instytucjach
publicznych oraz by wspieraly ich wdrazanie w podmiotach prywatnych w celu
zmniejszenia wplywu takich uprzedzen na procesy decyzyjne; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie, aby przy zaangazowaniu organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 zainteresowanych grup opracowatly 1 wdrozyty publiczne kampanie
zwigkszajace swiadomos$¢ w celu przeciwdziatania stereotypom i uprzedzeniom
panujacym wsrod ogotu spoteczenstwa, zwlaszcza tym na styku rasy 1 pici.
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