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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Planul de actiune al UE pentru economia sociala
(2021/2179(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021, intitulata ,,Construirea
unei economii in serviciul cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociala”
(COM(2021)0778),

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap (CRPD), semnata si ratificata de UE si de toate statele sale membre, in
special articolul 27 privind munca si ocuparea fortei de munca,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030)”
(COM(2021)0101),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”
(COM(2020)0620) si recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea,
incluziunea si participarea romilor (2021/C 93/01),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulata ,,Coordonarea
politicilor economice in 2021: depdsirea crizei provocate de pandemia de COVID-19,
sprijinirea redresarii $i modernizarea economiei noastre”, (COM(2021)0500),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016 intitulata ,,Viitorii lideri
ai Europei: initiativa privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea acestora”
(COM(2016)0733);

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 25 octombrie 2011 intitulata ,,Initiativa
pentru antreprenoriatul social — Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale” (COM(2011)0682),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 februarie 2004 privind promovarea
societatilor cooperatiste in Europa (COM(2004)0018),

— avand in vedere Agenda europeana pentru competente in scopul promovarii

— avand in vedere Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice',

ITO L 094, 28.3.2014, p. 65.
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— avand in vedere Angajamentul social de la Porto, semnat de Presedintia portugheza a
Consiliului, de Presedintele Parlamentului European si de reprezentantii partenerilor
sociali s1 ai organizatiilor societatii civile,

— avand 1n vedere Declaratia de la Porto din 8 mai 2021, aprobata de Consiliul European,

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 7 decembrie 2015 privind ,,Promovarea
economiei sociale ca factor esential al dezvoltérii economice si sociale in Europa”,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 19 ianuarie 2022
intitulat ,,Instrumentele financiare inovatoare in contextul dezvoltarii Intreprinderilor cu
impact social”,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 27 aprilie 2021
intitulat ,,Rolul economiei sociale in crearea de locuri de munca si in implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale”,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 22 septembrie
2016 intitulat ,,Dimensiunea externa a economiei sociale”,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 23 decembrie
2009 intitulat ,,Diversitatea formelor de Intreprindere” (2009/C 318/05),

- avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 1 iulie 2021 intitulat ,,Un plan de
actiune pentru economia sociala” (CDR 5860/2020),

— avand in vedere sinteza politica din 2022 redactata de Comisia Europeanad si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) intitulata ,,Valorificarea la
maximum a contributiei economiei sociale la economia circulara”,

— avand 1n vedere Orientdrile pentru autoritatile locale privind politicile pentru economia
sociala si solidara publicate de Institutul de Cercetare pentru Dezvoltare Sociala al
Organizatiei Natiunilor Unite in 2021,

— avand in vedere pozitia sa in primad lecturd din 4 aprilie 2019 referitoare la propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social
european Plus (FSE+)?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere
europene’,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la conditii de munca
echitabile, drepturi si protectie sociald pentru lucratorii pe platforme online — noi forme
de angajare legate de dezvoltarea digitala®,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 iulie 2021 referitoare la imbatranirea populatiei

2JOC116,31.3.2021, p. 162.
3 Texte adoptate, P9 TA(2022)0044.
4JOC117,11.3.2022, p. 53.
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populatiei dupa 20203,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 februarie 2021 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii

.....

— avand in vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2018 referitoare la rolul participarii
financiare a angajatilor in crearea de locuri de munca si reintegrarea somerilor’,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2020 referitoare la combaterea numarului
de persoane fara locuinta in UE?,

— avand in vedere rezolutia sa din 5 1ulie 2018 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind un statut pentru intreprinderile sociale si solidare®,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2015 privind antreprenoriatul social si
inovarea sociald in combaterea somajului'?,

— avand in vedere rezolutia sa din 2 1ulie 2013 referitoare la contributia cooperativelor la
depasirea crizei'!,

— avand in vedere rezolutia sa din 2 1ulie 2013 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind statutul unei fundatii europene (FE)!2,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 martie 2013 contindnd recomandari adresate
Comisiei privind statutul societatilor mutuale europene!?,

- avand in vedere rezolutia sa din 20 noiembrie 2012 intitulata ,,Initiativa pentru
antreprenoriatul social — Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor
sociale in cadrul economiei si al inovérii sociale”!4,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociala's,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 martie 1987 privind asociatiile non-profit din
Comunitatile Europene'®,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

3JO C99, 1.3.2022, p. 122.
6JO C 465, 17.11.2021, p. 110.
7JO C 345, 16.10.2020, p. 2.
8JO C 425,20.10.2021, p. 2.
2JO C 118, 8.4.2020, p. 145.
10J0 C 316, 22.9.2017, p. 224.
11JO C 75, 26.2.2016, p. 34.
12J0 C 75, 26.2.2016, p. 11.
13J0 C 36, 29.1.2016, p. 111.
14J0 C 419, 16.12.2015, p. 42.
15JO C76E, 25.3.2010, p. 16.
16JO C 99, 13.4.1987, p. 205.
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avand 1n vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare regionala,

avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A9-0192/2022),

intrucat economia sociala cuprinde diverse tipuri de entitati private, independente de
autoritatile publice, precum cooperative, case de ajutor reciproc, asociatii (inclusiv
asociatii caritabile), fundatii, intreprinderi sociale si alte formate juridice, toate
caracterizate de diferite principii s1 moduri de functionare si organizare, de pilda
punerea oamenilor si a scopului social si ecologic Tnaintea profitului, reinvestirea
majoritatii profiturilor/excedentelor in sustenabilitatea entitatii si interesul general de a
oferi bunuri si servicii membrilor lor sau societatii in ansamblu si guvernanta
democratica sau participativa;

intrucat, desi sunt necesare mecanisme comparabile de colectare a datelor privind
sectorul economiei sociale in tarile din UE, economia sociald ar implica 2,8 milioane de
entitati In Uniunea Europeana si ar oferi aproximativ 13,6 milioane de locuri de munca
(intre 0,6 s1 9,9 % din forta de munca, in functie de tard), potrivit planului de actiune
pentru economia sociald; Intrucat numarul entitatilor din economia sociala si rata de
ocupare a fortei de munca din acest sector din UE variaza in functie de definitia entitatii
din economia sociald, de estimari si de statistici nationale; intrucat peste o treime din
locurile de munca remunerate din sectorul economiei sociale sunt oferite de sectorul
serviciilor sociale; Intrucat economia sociald oferd un potential neexploatat de creare de
locuri de munca si este un instrument important de combatere a excluziunii sociale si a
saraciei, nu in ultimul rand prin initiative active de ocupare a fortei de munca puse in
aplicare Tn mai multe state membre, cum ar fi teritoriile fard somaj pe termen lung;
intrucat Comisia ar trebui sa identifice si sa indice initiativele actuale pentru a intelege
mai bine functionarea si eficienta acestora si pentru a face schimb de bune practici cu
statele membre;

intrucat principiul subsidiaritatii este una dintre pietrele de temelie ale functionarii
Uniunii Europene; Intrucat economia sociald constituie unul dintre cele mai bune
exemple de punere in aplicare a acestuia;

intrucdt economia sociald a jucat un rol important in atenuarea si combaterea efectelor
pe termen scurt si lung ale pandemiei de COVID-19 asupra pietei sociale, societatii si
economiei UE si a catalizat si intdrit rezilienta sociald si economica datorita
sustenabilitatii acestui model;

intrucat economia sociala contribuie la buna functionare a sistemelor de protectie
sociald si are de castigat din aceasta; Intrucat, cu toate acestea, statului si autoritatilor
publice le revine responsabilitatea finald de a asigura accesul universal, egal si la preturi
abordabile al cetatenilor la un nivel ridicat de servicii publice si sociale; intrucat
organizatiile economiei sociale joacd un rol complementar si ar trebui sa continue s
faca acest lucru, dar nu inlocuiesc furnizarea de servicii de prima linie de cétre
organismele publice de stat sau regionale;

intrucat entitdtile din economia sociald au demonstrat o mare rezilienta si inovare in fata
adversitdtilor, dar s-au confruntat cu dificultdti in timpul pandemiei de COVID-19, cum
ar fi scderea activitatii, rezerve de numerar limitate sau necesitatea de a-si desfasura
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activitatea comerciala online;

G. Intrucat noile provocdri ecologice, economice si sociale care au devenit mai urgente din
cauza pandemiei, au favorizat o reflectie mai aprofundata asupra rolului economiei
sociale;

H. intrucat entitatile din economia sociald au o istorie indelungata, dar eterogena in
majoritatea statelor membre, cele mai multe din care au adoptat legi speciale in acest
domeniu; Intrucat entitatile din economia sociala s-au impus ca actori sociali si
economici esentiali, care pot juca un rol important pe piatd; intrucat ele se confrunta in
continuare cu obstacole semnificative care le limiteaza impactul economic si social
general; Intrucat statele membre trebuie sa adopte o legislatie specifica pentru a depasi
aceste bariere si pentru a permite consolidarea si dezvoltarea economiei sociale, precum
si pentru a se asigura ca entitatile din economia sociala pot concura in mod eficace in
toate sectoarele economice;

L intrucét organizatiile economiei sociale 1si desfasoara activitatea in sectoare-cheie
precum sandtatea, Ingrijirea pe termen lung, educatia si formarea profesionald, cultura si
promovarea patrimoniului cultural, tehnologiile avansate, locuintele, activitatile
recreative, economia circulara, energia din surse regenerabile si gestionarea deseurilor;
intrucét, prin ancorarea lor locala si caracterul lor social si integrator, ele constituie o
parte intrinseca a modelului social european;

J. Intrucat economia sociald reprezinta o componenta esentiala a economiei sociale de
piata a UE si un motor pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si a obiectivelor sale; Intrucat organizatiile economiei sociale joacd un rol in
Strategia industriala actualizatd'’, deoarece pun bazele unei economii a UE mai
sustenabile si mai reziliente, care nu lasd pe nimeni in urma;

K. intrucat tranzitia digitala ofera multe oportunitati economiei sociale; intrucéat operatorii
din economia sociald au nevoie de formare pentru a se mentine pe piete digitale
competitive si rapide;

L. intrucat entitdtile din economia sociala au jucat in mod traditional un rol important in
integrarea si incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati, precum si in furnizarea de
servicii pentru acestia, in special pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv prin
intermediul intreprinderilor sociale de integrare profesionald (WISE) in temeiul CRPD,
imbunatatind astfel bunastarea si sandtatea mintald a acestora;

M. intrucat sectorul serviciilor sociale, care face parte din economia sociald, se confruntd cu
provocdri precum salariile mici si conditiile de munca precare, ce trebuie abordate in
mod eficient;

N. intrucét cooperativele pot juca un rol in democratizarea muncii digitale, de exemplu prin
crearea unor platforme de munca detinute de lucratori,

17 OCDE/Uniunea Europeana, Policy brief on making the most of the Social Economy’s contribution to the
Circular Economy (Sinteza de politica privind valorificarea la maximum a contributiei economiei sociale la
economia circulard), 2022.
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O. intrucat peste 82,2 milioane de voluntari joaca un rol activ si fundamental in economia
sociala'®; intrucét voluntariatul este important atat pentru tAnara generatie, cat si pentru
persoanele 1n varsta, pentru care, in unele cazuri, reprezinta o oportunitate importanta de
a juca un rol activ In societate;

P.  intrucat situatia actuald cauzatd de razboiul din Ucraina a demonstrat importanta
comunitatilor locale si a solidaritétii in Uniunea Europeana si in tarile care se
invecineaza cu Ucraina; Intrucat, in general, economia sociala nu este bine dezvoltata in
aceste tari; intrucat o implicare mai mare a intreprinderilor din economia sociala ar fi
putut reprezenta un avantaj important in coordonarea sprijinului pentru refugiatii
ucraineni;

Q. Intrucat economia sociald joaca un rol important in promovarea tranzitiei verzi si
digitale incluzive;

R.  intrucat Parlamentul a subliniat in rezolutiile anterioare ca este important sa se faciliteze
dezvoltarea activitatilor transfrontaliere si accesul neingradit la piata interna pentru
societatile de ajutor reciproc, asociatii si fundatii;

S.  intrucat un cadru juridic si de politica care protejeaza si promoveaza in mod adecvat
intreprinderile cooperative ale lucratorilor, un set de masuri de politicd menite sa
faciliteze transferurile de Intreprinderi catre angajati si un nivel ridicat de organizare si
consolidare a cooperativelor de lucratori in organizatii/federatii contribuie la succesul
transferurilor de intreprinderi cétre angajati;

T.  intrucat modelul economiei sociale are un mare potential de a ajunge la comunitatile
cele mai vulnerabile si defavorizate, cum ar fi romii, imbunatatind in mod semnificativ
accesul acestora la drepturi, resurse si servicii, precum si participarea lor profesionald,
sociala si civica;

U. intrucat organizatiile economiei sociale sunt percepute de investitori ca prezentand un
risc ridicat!?;

1. apreciaza planul de actiune al Comisiei pentru economia sociald, principiile directoare
care definesc economia sociald cuprinse in el, impulsul politic pe care 1l da dezvoltarii
economiel sociale si multitudinea de masuri anuntate; constata, cu toate acestea, ca
anumite aspecte legate de ocuparea fortei de munca si de afacerile sociale din economia
sociald ar putea fi consolidate mai mult;

2. subliniaza multitudinea de obiective ale economiei sociale si rolul important pe care il
joacd aceasta in imbunatatirea rezilientei economiei, asigurarea unei tranzitii echitabile,
reducerea inegalitatilor, crearea unor oportunitdti de angajare de calitate pentru
grupurile vulnerabile, promovarea unei vieti independente, consolidarea sentimentului
de apartenentd la comunitate, combaterea depopuldrii si consolidarea dezvoltarii zonelor

18 https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-en-n.pdf

19 Comisia Europeand, Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, Hayday, M.,
Varga, E., A recipe book for social finance: a practical guide on designing and implementing initiatives to
develop social finance instruments and markets, (Formule de finantare sociala: ghid practic privind conceperea si
punerea in aplicare a initiativelor de dezvoltare a instrumentelor si pietelor de finantare sociald), Oficiul pentru
Publicatii, 2017.
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rurale, punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale si
realizarea unei convergente sociale ascendente;

3.  1incurajeaza statele membre sa profite de sistemele din sectorul economiei sociale pentru
a pune in aplicare principiile Pilonului european al drepturilor sociale;

4.  afirma ca criza provocata de pandemia de COVID-19 a scos in evidenta rolul vital pe
care 1l au organizatiile economiei sociale in sprijinirea populatiei in fata numeroaselor
dificultati, garantand astfel coeziunea sociald, si a demonstrat importanta si rezilienta
acestora;

5. considerd ca actiunile UE si nationale de promovare a dezvoltarii economiei sociale sunt
deosebit de relevante in contextul actual in care, din cauza crizei economice si sociale
cauzate de pandemia de COVID-19, este esential sa se valorifice intregul potential al
economiei sociale cu scopul asigurarii redresarii economice, al promovarii
antreprenoriatului social si al crearii de locuri de munca de calitate; subliniaza ca
entitdtile din economia sociald joaca un rol esential in imbunatatirea rezilientei
economiei $i a societatii n urma pandemiei de COVID-19;

6.  subliniaza cd, desi economia sociald reprezinta o sursd considerabila de crestere
economica si de creare de locuri de munca, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a
promova acest model, inclusiv principiile solidaritatii, incluziunii sociale si investitiilor
sociale care stau la baza acestuia; indeamna, prin urmare, Comisia si statele membre,
dar si autoritatile regionale si locale, sd depuna mai multe eforturi pentru a promova in
continuare economia sociald si a integra dimensiunea economiei sociale in politicile,
programele si practicile relevante, precum cele aplicabile tranzitiilor in curs, de
exemplu, tranzitia verde si cea digitald, atat la nivelul UE, cat si la nivel mondial, prin
intermediul actiunilor externe ale UE;

7.  1ncurajeaza statele membre sa sprijine actorii din economia sociala sa elaboreze
programe de inovare sociald pentru a imbunatati dezvoltarea si furnizarea de servicii
sociale, precum si accesibilitatea serviciilor pentru persoanele cele mai vulnerabile,
inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta;

8.  fsi reitereaza solicitarea?’ ca principiul ,,a gandi mai intéi la scara mica” sa fie stabilit ca
principiu director in elaborarea legislatiei viitoare si in adoptarea politicilor, fara a slabi
normele, standardele si drepturile actuale, cum ar fi protectia mediului si a
consumatorilor, astfel incat, pe de o parte, sa stabileasca cadre de reglementare care sa
sprijine mai mult microentitatile si entitatile mici si mijlocii in aplicarea normelor si
reglementarilor actuale si, pe de alta parte, sd consolideze dezvoltarea, sustenabilitatea
si cresterea economiei sociale;

9.  considerd ca ar trebui propuse strategii concrete si masuri de monitorizare pentru a
atinge obiectivele planului de actiune pentru economia sociala, tindnd seama de
legislatia si practicile nationale; subliniazd ca interconexiunile dintre planul de actiune

20 Printre altele, in rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o noud strategie pentru IMM-urile europene
(JO C 445, 29.10.2021, p. 2) si in cea din 24 iunie 2021 referitoare la adecvarea reglementérilor la nivel
european si la principiul subsidiaritatii — Raport privind o mai buna legiferare pentru anii 2017, 2018 si 2019 (JO
C 81, 18.2.2022, p. 74).
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pentru economia sociald si alte initiative ale UE, cum ar fi planul de actiune al Pilonului
european al drepturilor sociale, Strategia europeana pentru persoanele cu handicap sau
Platforma europeand pentru combaterea fenomenului lipsei de adapost, trebuie detaliate
in mai mare masurd; considera ca trebuie intocmit un calendar pentru toate actiunile
incluse in planul de actiune pentru economia sociald, precum si pentru monitorizarea si
evaluarea acestora, pentru a le da autoritatilor relevante indrumari despre punerea in
aplicare a planului si a asigura coerenta politicilor;

10. subliniaza cd, deoarece actioneaza in interesul general, entitdtile din economia sociald
creeaza locuri de muncad, furnizeaza servicii si bunuri inovatoare din punct de vedere
social, faciliteazd incluziunea sociald si promoveaza o economie mai sustenabila si
ancoratd la nivel local; subliniaza ca, atunci cand rolul economiei sociale in crearea si
mentinerea locurilor de munca implica lucratori defavorizati si regiuni defavorizate, este
necesar un sprijin adecvat pentru ca aceste entitdti sa fie recunoscute in mod
corespunzator;

11. regretd ca 11,6 % dintre locurile de munca din sectorul privat din statele membre nu
sunt declarate si subliniaza necesitatea unor masuri de politica pentru a combate munca
nedeclarata si pentru a asigura respectarea efectiva a drepturilor lucratorilor; subliniaza
contributia organizatiilor economiei sociale, in special a cooperativelor, la combaterea
muncii nedeclarate;

12.  subliniaza necesitatea de a promova posibilitatile de finantare publicd directa sub forma
de granturi, de exemplu prin intermediul fondurilor UE, precum si investitiile private n
sectorul economiei sociale, in special in contextul cresterii cererilor de servicii furnizate
de organizatiile economiei sociale in timpul pandemiei de COVID-19 si al redresarii
post-pandemice;

13. reitereaza faptul ca, pentru a valorifica intregul potential al planului de actiune pentru
economia sociald, Comisia si statele membre trebuie sd garanteze ca punerea in aplicare
a acestui plan de actiune nu lasd pe nimeni in urma si ca asigura un parteneriat deplin cu
toate partile interesate din economia sociald, inclusiv cu furnizorii de servicii sociale
non-profit si cu societatea civila de la toate nivelurile, inclusiv cu organizatiile caritabile
religioase, asigurand claritatea si coordonarea intre toti actorii;

Crearea unui mediu propice pentru economia sociald

14. reaminteste statelor membre ca Directiva privind achizitiile publice (Directiva
2014/24/UE) le permite autoritdtilor contractante sa urmareasca obiective de mediu si
sociale cu ajutorul achizitiilor publice si, in special, permite proceduri de licitatie
rezervate entitdtilor care respecta criteriile de calitate si care au ca scop principal sa
incadreze In munca persoanele cu dizabilitati sau alte grupuri expuse riscului de
excluziune; solicitd autoritatilor publice sa recunoasca achizitiile publice responsabile
din punct de vedere social si ecologic ca fiind o investitie In structura socioeconomica,
cu un mare potential de a combina obiective sociale si de competitivitate; subliniaza ca
includerea cerintelor sociale si de mediu in licitatii poate fi esentiald pentru dezvoltarea
sectorului economiei sociale; invitda Comisia sa promoveze in continuare achizitiile
publice responsabile din punct de vedere social si bunele practici pentru a stimula
practicile comerciale responsabile din punct de vedere social si incurajeaza statele
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16.

17.

18.

19.

membre sd urmareasca sa conditioneze toate fondurile publice platite sub forma de
contracte de achizitii publice de respectarea de catre acestea a obligatiilor aplicabile in
domeniul mediului, social si al muncii instituite In temeiul dreptului Uniunii sau al
dreptului national, al contractelor colective sau al dreptului international al mediului,
social si al muncii;

incurajeaza statele membre sa adopte sistematic strategii menite sa dezvolte achizitii
publice responsabile social, coreland astfel in toate politicile furnizarea de servicii si
produse cu contributia lor la indeplinirea unor obiective sociale; considera ca
transpunerea Directivei privind achizitiile publice trebuie sa fie insotita de initiative prin
care sa se imbogateasca cunostintele despre relatia dintre cheltuielile publice si
contributia lor la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU si la
consolidarea capacitatii responsabililor cu achizitiile publice si a entitétilor din
economia sociala; incurajeaza responsabilii cu achizitiile publice sa sondeze putin piata
inainte de a elabora documentele de licitatie, pentru a Intelege mai bine ce au de oferit
entitdtile din economia sociala si cum pot indeplini cerintele licitatiei; solicitd
achizitorilor sd nu atribuie contracte exclusiv pe baza pretului celui mai scazut, ci pe
baza celei mai bune valori, incorporand astfel criterii de calitate si considerente de
impact social; invitd statele membre sd sporeascd transparenta si sa previna coruptia in
domeniul achizitiilor publice; subliniaza necesitatea ca autoritatile relevante sa
exploreze cooperarea si parteneriatele privind accesul entitatilor din economia sociala la
achizitiile publice, asa cum este cazul in unele state membre;

subliniaza ca preluarea intreprinderilor de catre lucratori poate fi o solutie posibila
pentru a preveni pierderea de locuri de munca ca urmare a unei restructurari; saluta
initiativele actuale din statele membre de a le oferi lucratorilor interesati de procesul de
preluare si cooperativelor foste intreprinderi preluate de lucratori structuri de sprijin
pentru afaceri, inclusiv consiliere juridica, sprijin financiar si sprijin pentru crearea
planurilor de afaceri si datele necesare investitorilor externi; incurajeazd alte state
membre sa implementeze initiative similare si sa includa acest subiect in recomandarea
Consiliului pe 2023 pentru a sprijini si mai mult aceste initiative la nivel regional si
national; subliniaza rolul reprezentantilor lucratorilor, inclusiv al sindicatelor, in
sprijinirea si conectarea cu federatiile cooperativelor de sprijinire a preluarilor
intreprinderilor de catre lucratori in scopul de a le Tmbunététi sansele de succes;

subliniaza necesitatea unei colaborari stranse dintre Comisie si statele membre pentru a
identifica instrumente si solutii pentru a elimina obstacolele si pentru a accelera
procedurile juridice de transfer al dreptului de proprietate asupra unei intreprinderi cétre
angajati prin intermediul cooperativelor de lucratori sau al altor forme de entitati din
economia sociald detinute de lucratori; solicitda Comisiei sa infiinteze o platforma a UE
pentru schimbul de bune practici intre statele membre, autoritatile locale si regionale si
retelele economiei sociale;

subliniaza importanta promovdrii modelului de cooperare si a principiilor sale de
participare a lucratorilor si ale democratiei; Incurajeaza statele membre sd creeze un
mediu juridic favorabil pentru infiintarea si functionarea cooperativelor, inclusiv ale
cooperativelor de lucratori;

subliniaza lucrdrile In curs ale UE de extindere a taxonomiei pentru finantarea
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21.

22.

23.

24.

sustenabild a obiectivelor sociale; considera ca taxonomia UE trebuie sa fie relevanta
din punct de vedere social, tinand seama, in acelasi timp, de situatia
microintreprinderilor si a IMM-urilor, deoarece poate fi un motor al investitiilor in
economia sociald daca aceastd investitie este aliniatd in mod corespunzator la principiile
si caracteristicile economiei sociale;

subliniaza importanta consolidérii competentelor de planificare a afacerilor si de punere
in aplicare si de evaluare ale entitatilor din economia sociala, precum si a competentelor
relevante Tn domeniul mass-mediei, a competentelor manageriale, a conducerii
participative, a invatarii pe tot parcursul vietii, a rezilientei si a competentelor necesare
pentru tranzitiile in curs, inclusiv pentru tranzitia verde si cea digitald, prin sprijinirea
Aliantei pentru competente in economia sociald si de proximitate; asteapta cu interes
viitorul ,,Pact privind competentele pentru economia sociald” pentru a investi in aceste
competente; invitd partile interesate din economia sociald sa se alinieze pe deplin la
obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale, asigurandu-se ca cel putin 60 %
dintre angajatii lor beneficiazd de formare profesionald in fiecare an pana in 2030;

invita Comisia sa incurajeze investitiile cu impact social si sd evalueze masurile
existente de crestere a participdrii cetatenilor la initiativele de finantare cu impact social,
in vederea cresterii finantarii entitatilor din economia sociala si a vizibilitatii acestora;

invitd Comisia sd examineze cu atentie, impreund cu partile interesate din economia
sociald si cu mediul academic, fezabilitatea si caracterul practic al obligatiunilor cu
impact social;

regretd ca entitatile din economia sociald nu apar suficient in programele de invatamant
general, nici in invatamantul superior?!; in acest context, invita organismele sectoriale
reprezentative si autoritatile publice relevante, In parteneriat cu partile interesate
relevante, sa revizuiascd si sa evalueze programele de Invatamant la toate nivelurile de
invatamant, de la Invatdmantul primar la cel superior, inclusiv formarea profesionala si
educationald, si sa prezinte recomandari de politicd; subliniaza necesitatea de a promova
economia sociala in randul tinerilor; solicitda Comisiei sa asigure o colaborare continua
intre Centrul european de competente pentru inovare sociala si institutiile de invatdmant
superior din toate statele membre, cu scopul de a dezvolta proiecte comune si de a
sensibiliza opinia publica cu privire la posibilitatile pe care economia sociald le ofera
viitorilor antreprenori tineri si grupurilor subreprezentate, cum ar fi persoanele cu
dizabilitati, femeile, persoanele in varsta si grupurile vulnerabile din punct de vedere
social;

subliniaza cd entitatile din economia sociala au fost timp de zeci de ani lideri in punerea
in aplicare a modelelor de afaceri circulare, in special in ceea ce priveste activitatile de
reutilizare, reparare si reciclare, accelerand astfel tranzitia cdtre economia circulara si
consolidand accentul pus pe impactul social pozitiv??; sprijina initiativa Comisiei de a

21 Eurofound, Labour market change. Cooperatives and social enterprises: Work and employment in selected
countries (Piata fortei de munca in schimbare. Cooperative si intreprinderi sociale: locuri de munca si incadrarea
pe piata fortei de munca in anumite tari), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019.

22 OCDE/Comisia Europeana, ,,Policy brief on making the most of the social economy’s contribution to the
circular economy” (Sinteza politicd despre valorificarea la maximum a contributiei economiei sociale la
economia circulard), OECD Local Economic and Employment Development (LEED) Papers, nr. 2022/01,
OECD Publishing, 2022.
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26.

27.

28.

29.

30.

consolida capacitatea economiei sociale de a dezvolta in continuare servicii si produse
mai ecologice;

subliniaza natura distinctiva a cooperativelor de energie din surse regenerabile din
economia sociald, ca parte a comunitatilor energetice, in cadrul sistemului energetic,
deoarece acestea promoveaza practicile sustenabile de productie si consum de energie,
consolideaza dreptul de proprietate al comunitatii si inovarea sociald, genereaza
beneficii pe scara larga si pot fi utilizate pentru a asigura securitatea aprovizionarii in
locuri indepartate si pe anumite insule;

subliniaza rolul fundamental jucat de entitatile din economia sociald, inclusiv de
societdtile mutuale, in sectorul serviciilor de ingrijire si subliniaza potentialul important
de crestere al economiei sociale in acest domeniu, care poate raspunde cererii tot mai
mari de servicii de Ingrijire si poate aborda provocdrile actuale, cum ar fi imbatranirea
populatiei; invita Comisia si statele membre sd sprijine un sector de ingrijire de calitate
cu politici adecvate si sd se asigure ca viitoarea revizuire a ajutoarelor de stat asigura o
mai mare flexibilitate pentru entitdtile din economia sociala care furnizeaza servicii
sociale si de sanatate;

subliniaza importanta acordarii unei atentii sporite metodologiilor si practicilor de
masurare a impactului social; invita Comisia, cu sprijinul partilor interesate din
economia sociala europeana, sa evalueze cu atentie elaborarea unor metodologii de
madsurare a impactului social, care sa corespunda diversitdtii entitdtilor din economia
sociala si sa atraga in continuare investitii sociale;

subliniaza importanta economiei sociale In promovarea egalitatii de gen si in crearea de
oportunitati de angajare pentru femei, in special pentru cele aflate in situatii vulnerabile;
subliniaza cd acesta poate fi un punct de intrare care faciliteaza tranzitia de la munca
informala la cea formala; constata ca femeile reprezinta adesea mai mult de 60 % din
forta de munca din economia sociala si ca s-au raportat diferente de remunerare si de
conducere mai mici; invitd Comisia si statele membre sa elimine toate barierele cu care
se confruntd femeile pentru a realiza egalitatea de gen; solicitd consolidarea dimensiunii
de gen in politici si accesul la finantare pentru femeile angajate in entitati din economia
sociald, avand in vedere dificultdtile mai mari cu care se confruntd femeile in ceea ce
priveste accesul la finantare in comparatie cu barbatii; solicitda Comisiei sa stabileasca
un rol clar pentru economia sociala in viitoarea strategie europeand in domeniul

invita Comisia si statele membre sa instituie parteneriate nationale, transnationale si
interregionale de consolidare a capacitatilor si acorduri formale cu retelele economiei
sociale si cu organizatiile reprezentative ale acestora; subliniaza ca este necesar sa se
asigure conditiile pentru dezvoltarea si profesionalizarea in continuare a entitatilor din
economia sociald, ceea ce se poate realiza prin furnizarea de servicii de consiliere, cum
ar fi mentoratul si indrumarea personalizatd, finantarea consolidarii capacitatilor,
formarea si educatia, competentele si perfectionarea sau recalificarea, serviciile de
incubare, precum si accesul la consiliere juridicd;

subliniaza rolul-cheie pe care noile tehnologii si inteligenta artificiala, atunci cand sunt
accesibile tuturor, 1l pot juca in crearea de locuri de munca si in dezvoltarea si
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31.

32.

extinderea economiei sociale; subliniaza cd este important sd se acorde antreprenorilor
si angajatilor din economia sociald, cu un accent special pe lucratorii vulnerabili, un
acces sporit la programe de formare privind competentele digitale si tehnologiile
avansate, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, si invita Comisia si statele
membre sa analizeze modul in care intreprinderile principale, sectorul public si entitatile
din economia sociald pot coopera pentru a realiza acest lucru; constata ca tranzitia
digitald in economia sociald ar trebui incurajata, printre altele, prin impozitare, achizitii
publice si ajutoare de stat;

subliniaza ca economia sociala este o modalitate de a rezolva provocarile urbane;
solicitd ca finantarea sa fie dirijata la nivel local, inclusiv in zonele urbane;

saluta faptul ca multe autoritati locale si regionale au deja strategii si planuri de actiune
ambitioase pentru promovarea economiei sociale; recunoaste ca este nevoie sa se
consolideze capacitatile la nivel local si regional si sd se raspundd nevoilor specifice ale
organizatiilor transfrontaliere din economia sociala, indeosebi in zonele rurale, insulare
si periferice; invita statele membre sa Incurajeze dezvoltarea in toate regiunile a unor
strategii regionale pentru economia sociala si sa aloce resurse financiare in functie de
prioritdtile stabilite la nivel local; indeamna Comisia sa publice o trecere In revistd a
diverselor forme juridice actuale ale economiei sociale din statele membre, pe care
autoritatile locale si regionale sa le poatd urma atunci cind isi pregatesc strategiile;

Valorificarea intregului potential al instrumentelor UE pentru a face economia sociala sa
prospere

33.

34.

35.

36.

invita statele membre sa ofere finantare specifica entitatilor din economia sociala si sa
utilizeze pe deplin fondurile actuale ale Uniunii pentru a promova sectorul economiei
sociale si sa 1si intensifice eforturile de absorbtie a fondurilor care le sunt puse la
dispozitie pentru economia sociala;

considera ca este necesar sa se faciliteze accesul intreprinderilor din economia sociala la
fondurile europene, inclusiv in contextul parteneriatului public-privat, fara a modifica
natura juridicd a acestora si sd se Incurajeze participarea activa a acestor intreprinderi la
definirea agendei politice europene, precum si in contextul punerii in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale;

saluta propunerea de a lansa un nou portal unic al UE pentru economia sociala in 2023;
subliniaza cd aceasta initiativa are potentialul de a sprijini entitatile din economia
sociald In furnizarea de informatii si orientdri importante cu privire la finantarea,
politicile, retelele si platformele relevante ale Uniunii, precum si la initiativele conexe;

remarca posibilitatile disponibile in cadrul InvestEU de a sprijini economia sociala;
indeamnd Comisia si partenerii implicati in implementare sd conceapa produse
financiare adaptate la nevoile Intreprinderilor din economia sociala in cadrul
componentei investitii sociale si competente si sa aloce resurse suficiente acestor
produse, cu accent pe proiectele legate simultan de transformarea digitala si tranzitia
verde; constata cd ar trebui elaborate criterii de eligibilitate solide adresate
intermediarilor financiari care sprijind cu precadere economia sociala si considera ca ar
trebui puse la dispozitie servicii de consiliere pe Platforma de consiliere InvestEU
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38.

39.

40.

pentru ca acesti intermediari financiari sa poata valorifica la maximum programul
InvestEU; invita Comisia sa se asigure ca alte produse financiare ale InvestEU, cum ar
fi cele care vizeaza IMM-urile, sunt puse la dispozitia entitdtilor din economia sociala,
majoritatea fiind microentitati si entitati mici si mijlocii, pentru a permite dezvoltarea
unei retele de proiecte pe teme esentiale si pentru a imbunatati sustenabilitatea
economica pe termen lung a entitatilor din economia sociala, precum si adoptarea de
catre acestea a unor solutii inovatoare;

ia act, 1n special, de rolul determinant al fondurilor din cadrul politicii de coeziune,
inclusiv al Fondului social european Plus (FSE+), al Fondului european de dezvoltare
regionala si al Fondului de coeziune, in finantarea proiectelor din domeniul economiei
sociale; reaminteste obiectivele specifice ale FSE+ de imbunatatire a accesului la locuri
de munca pentru toate persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, in special pentru
tineri, inclusiv de promovare a activitatilor independente si a economiei sociale;
reaminteste statelor membre ca finantarea FSE + poate fi utilizata de autoritatile
responsabile de achizitii publice pentru a finanta ,,facilitatori ai clauzelor sociale”, adica
profesionisti insarcinati cu promovarea si sprijinirea implementarii clauzelor sociale la
nivel local, si pentru a consilia autoritatile publice cu privire la elaborarea caietelor de
sarcini accesibile economiei sociale;

recunoaste potentialul mare al economiei sociale de a crea locuri de munca de calitate si
stagii remunerate pentru tineri, ceea ce poate accelera integrarea acestora pe piata
muncii; incurajeaza statele membre sa utilizeze fondurile disponibile in cadrul Garantiei
pentru tineret consolidate pentru a promova economia sociala in randul tinerei generatii,
deoarece aceasta poate imbunatati integrarea tinerilor pe piata muncii; salutd initiativa
Comisiei de a lansa Tn 2022 o Academie de politici privind antreprenoriatul in randul
tinerilor 1n cadrul FSE + pentru a promova antreprenoriatul in randul tinerilor si invita
Comisia sd acorde o atentie deosebita antreprenoriatului social si sa dezvolte initiative
specifice pentru a ajuta alti antreprenori subreprezentati din economia sociala;

sprijind infiintarea unor centre nationale de competente pentru inovarea sociala destinate
antreprenorilor sociali si a unui centru european de competente n domeniul inovarii
sociale; reaminteste totusi Comisiei si statelor membre cd inovarea sociala este
practicatd de toate organizatiile economiei sociale, inclusiv de furnizorii de servicii
sociale non-profit, precum si de antreprenorii sociali; invita statele membre sd abordeze
provocarile specifice ale sectorului serviciilor sociale non-profit pentru a permite acestui
sector s isi continue traiectoria inovatoare, pastrand in acelasi timp granturile si
subventiile din cadrul FSE+ sau al proiectului Erasmus+;

considera o buna idee sa se mobilizeze fonduri special destinate din partea UE pentru
proiecte menite sa dezvolte intreprinderile si sd inlesneasca transferul de proprietate
catre angajati ajutand, astfel, la continuarea activitatii, inclusiv prin preluarea de cétre o
cooperativa de lucratori®3;

23 De exemplu, programul intitulat ,,Innovative Business Transfer Models for Small and Medium-Sized
Enterprises in the Baltic Sea Region” (Modele inovatoare de transfer de intreprinderi pentru intreprinderile mici
si mijlocii din regiunea Marii Baltice), mobilizarea finantarii din Fondul social european si Programul pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI), proiectele-pilot ale Parlamentului European, ,, Transferul
catre Coop-uri” si ,,Salvarea de locuri de munca”.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

invita statele membre sa promoveze accesul entitatilor din economia sociala la
finantarea NextGenerationEU in contextul planurilor lor nationale de redresare si
rezilientd, in special pentru promovarea unor locuri de munca de calitate, a incluziunii
sociale si a unei tranzitii digitale si verzi favorabile incluziunii pentru toti;

invitd Comisia ca, la urmatoarea revizuire a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA), sd extindd domeniul de aplicare al regulamentului si sa
tina seama in mod adecvat de nevoile specifice ale entitatilor din economia sociald in
ceea ce priveste accesul la finantare si dezvoltarea pietei; invitd Comisia sd includa mai
bine considerentele sociale in domeniul ajutoarelor de stat, cum ar fi promovarea
recrutdrii lucratorilor defavorizati, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati, in special In
contextul redresarii post-COVID-19, sa exploreze diferite optiuni bazate pe dovezi,
dupa consultarea partilor interesate relevante, pentru a sprijini dezvoltarea entitatilor din
economia sociala si pentru a oferi claritate si orientari autoritdtilor nationale cu privire
la temeiul juridic care urmeaza sa fie utilizat pentru a sprijini entitatile din economia
sociald prin intermediul ajutoarelor de stat;

salutad planurile Comisiei de a avea In vedere lansarea unor mecanisme specifice de
coinvestitii cu fundatiile si organizatiile filantropice privind aspecte specifice, cum ar fi
lipsa de addpost;

indeamna autoritatile nationale, regionale si locale sa valorifice mai bine potentialul
normelor actuale privind dispozitiile specifice pentru serviciile de interes economic
general (SIEG) pentru a accesa sprijinul financiar public in temeiul Regulamentului UE
privind ajutoarele de stat, nu in ultimul rand prin utilizarea deplina a posibilitatii de a
recunoaste entitatile din economia sociald care desfasoara o activitate economica ca
SIEG, daca este cazul,

salutd ideea de a lansa o noua initiativd in cadrul Programului privind piata unica pentru
a sprijini crearea de parteneriate intre entitdtile din economia sociald si intreprinderile
traditionale, care sa permitd o piatd a ,,achizitiilor responsabile social” intre
intreprinderi, ce poate consolida economia sociala;

considera ca etichetele si certificarile actuale pentru entitatile din economia sociala ar
putea servi drept sursa de inspiratie pentru statele membre; salutd angajamentul asumat
in cadrul planului de actiune pentru economia sociald de a lansa un studiu privind
etichetele si sistemele nationale de certificare ale economiei sociale, cu scopul de a spori
vizibilitatea economiei sociale si de a permite o piata unica functionala si, pe baza
rezultatelor, de a explora posibilitatea de a pregati terenul pentru un sistem mai
standardizat la nivelul Uniunii; subliniazd ca acest studiu ar trebui sa se bazeze pe
constatarile anterioare si sd implice partile interesate din economia sociala;

recomanda extinderea anvergurii Retelei europene a regiunilor pentru economia sociala,
astfel incat sa fie create noi parteneriate regionale si locale si in special pentru a stimula
tranzitia digitala si tranzitia ecologica in teritorii;

incurajeaza Comisia sd identifice, In coordonare cu statele membre, instrumente
eficiente cu care sa sprijine si sd protejeze organizatiile din spatiul civic, indeosebi
entitatile economiei sociale, prezente in statele membre; subliniaza ca programul
,Cetatenie, egalitate, drepturi si valori”, care vizeaza, printre altele, organizatiile non-
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49.

50.

profit, cu un buget de 1,55 miliarde EUR, reprezinta o contributie semnificativa la
provocdrile cu care se confrunta societatea civila din UE;

constatd ca finantarea organizatiilor non-profit necesita adesea cofinantare, iar
impunerea unei cote prea mari de resurse proprii poate fi prohibitiva; subliniaza, prin
urmare, ca ar trebui evaluata ponderea resurselor proprii necesare pentru cofinantare si
ca trebuie luate in considerare diferite mijloace care ar putea fi convertite in echivalent
monetar, cum ar fi timpul lucrat fard remunerare sau contributiile in natura;

salutd lansarea de catre Comisie a unui studiu care ofera o analizd comparativa a
regimurilor juridice si a peisajelor asociative din UE; solicitd Comisiei sa prezinte, in
temeiul articolului 352 din TFUE, o propunere de regulament de stabilire a statutului
asociatiilor europene, pe baza recomandarilor formulate in rezolutia Parlamentului din
17 februarie 2022 continand recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru
asociatiile transfrontaliere europene si organizatiile non-profit, precum si in partea I din
anexa la aceasta;

Catre o implementare cu succes a SEAP

51.

52.

saluta calduros propunerea de recomandare a Consiliului privind conditiile-cadru pentru
economia sociald, care urmeaza sa fie aprobata in 2023; subliniaza ca recomandarea ar
trebui sd ofere o definitie comuna la nivelul Uniunii a economiei sociale, bazata pe
principiile si caracteristicile sale principale, astfel cum sunt prezentate in planul de
actiune pentru economia sociala, si cd atat recomandarea, cat si definitia trebuie sa tina
seama de diversitatea entitatilor din economia sociald din statele membre; subliniaza ca
recomandarea trebuie sa aiba ca obiectiv principal consolidarea cadrelor juridice si de
politica pentru economia sociald, in special in statele membre 1n care ecosistemul
economiei sociale este mai putin dezvoltat; considera ca recomandarea ar trebui sa
evidentieze in mod clar instrumentele de sprijin puse la dispozitie de UE si sa ofere
orientdri cu privire la politici specifice, cum ar fi cadrele juridice adecvate pentru
diferite tipuri de entitati din economia sociald, achizitiile publice, ajutoarele de stat,
ocuparea fortei de munca, politicile sociale si de sanatate, fiscalitatea, educatia,
competentele si formarea, precum si importanta coreldrii tranzitiilor in curs cu agenda
privind economia sociala;

subliniaza importanta participdrii lucratorilor si a guvernantei democratice, care sunt
principii recunoscute in planul de actiune pentru economia sociald, pentru realizarea
obiectivelor economiei sociale; subliniaza ca toti lucratorii din economia sociala trebuie
sa beneficieze de conditii decente de munca si de angajare si de posibilitati de a avansa
in carierd, bazate, Tn mod ideal, pe acorduri colective; subliniaza, in acest context, ca
entitdtile din economia sociala trebuie sa respecte drepturile sindicale, dialogul social si
negocierile colective; solicitd Comisiei sa se asigure ca tot sprijinul financiar acordat de
UE entitatilor din economia sociala este conditionat de respectarea de catre acestea a
conditiilor de munca si de angajare aplicabile si/sau a obligatiilor angajatorilor
prevazute de lege si/sau care decurg din contractele colective de muncd; subliniaza ca,
deoarece modelul lor se bazeaza pe participarea lucratorilor, entitatile din economia
sociald sunt bine plasate pentru a promova dialogul social si negocierile colective;
subliniaza, prin urmare, necesitatea de a dezvolta in continuare dialogul social, atat la
nivel national, cét si la nivel european, precum si negocierile colective In economia
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sociala;

53. invitd Comisia si Serviciul European de Actiune Externa sa promoveze economia
sociald la nivel international si sd sporeascd vizibilitatea sectorului in dimensiunea
externd a politicilor Uniunii, printre altele, prin recunoasterea si includerea naturii sale
specifice in viitoarele acorduri de asociere si prin furnizarea de informatii si formare
privind economia sociald personalului delegatiilor UE, precum si prin evaluarea
modului in care astfel de actiuni pot contribui la dezvoltarea economiei sociale in tarile
terte;

54. regreta cd solicitdrile anterioare adresate de Parlament Comisiei de a prezenta propuneri
care sa le permita societatilor mutuale, asociatiilor si fundatiilor sa actioneze la nivel
european si transfrontalier nu au avut ca efect nicio modificare legislativa, subminand
astfel modelul social european si impiedicand finalizarea pietei unice; reitereaza
solicitarea Parlamentului de a introduce standarde minime comune pentru organizatiile
non-profit din Intreaga UE si de a stabili un statut pentru asociatiile europene si invita
Comisia sa explice public motivele pentru care solicitarile Parlamentului nu au fost
luate 1n considerare; sugereaza, avand in vedere ocazia oferitd de SEAP, precum si
activitatile Comitetului de monitorizare a Declaratiei de la Luxemburg, semnata de
majoritatea statelor membre, sa se incerce sa se apeleze la cooperarea consolidatd pentru
a depasi blocajele amintite, care dureaza de mai multe decenii;

55. constata ca pentru a exploata intregul potential al sectorului economiei sociale de a
aborda provocdrile socioeconomice, autoritatile publice si entitdtile din economia
sociala trebuie sa identifice clar prioritatile sociale; subliniaza ca proiectele din
domeniul economiei sociale necesitd adesea existenta unui parteneriat strans cu
entitdtile publice; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre sa elaboreze, n cadrul
de guvernantda macroeconomica prevazut la nivelul UE, o noua strategie de investitii
sociale 1n care prioritatile sociale sa fie clar identificate, in conformitate cu Pilonul
european al drepturilor sociale, si care sa poatd oferi un cadru de cooperare intre
autoritatile publice si entitatile din economia sociala;

56. invitd Comisia sa utilizeze rapoartele de tard si recomandarile specifice fiecdrei tari in
procesul semestrului european pentru a monitoriza dezvoltarea economiei sociale in
Europa si invitd Comisia sd creasca nivelul de ambitie si coerenta initiativelor sale si,
daca este posibil, sa propund masuri juridice;

57. invita Comisia s monitorizeze respectarea de cdtre statele membre a angajamentelor
privind economia sociala stabilite Tn planurile nationale de redresare si rezilienta
(PNRR);

58. saluta anuntul ca se va face un nou studiu pentru a colecta informatii calitative si
cantitative despre economia sociala in toate statele membre; solicita ca acest studiu sa
acopere diferitele tipuri de entitati din economia sociala si sa colecteze date defalcate
privind lucratorii; retine ca sunt necesare date detaliate, standardizate, comparabile si
fiabile privind amploarea si impactul economiei sociale, pentru a facilita luarea de
decizii politice bazate pe date exacte, a adapta dezvoltarea economiei sociale la
exigentele viitorului si a contribui la obiectivele economice si sociale ale UE; invita
Comisia ca, in cadrul acestui demers, s actualizeze studiul din 2012 privind societatile
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59.

60.

61.

62.

mutuale din Uniune pentru a identifica oportunitatile si obstacolele din calea dezvoltarii
acestora, in special in domeniul asistentei medicale si al asigurarilor; invitd Comisia si
autoritatile statistice nationale sa colaboreze cu Eurostat pentru a colecta date
standardizate si pentru a le actualiza si analiza in mod regulat;

salutd activitatea Comisiei privind un parcurs de tranzitie pentru economia sociala si
ecosistemele industriale de proximitate; constata, cu toate acestea, ca sunt necesare
informatii suplimentare pentru a intelege modul in care vor interactiona cu alte initiative
regionale si locale si pentru a asigura punerea in aplicare efectiva pe teren;

face un apel catre statele membre sd desemneze coordonatori ai economiet sociale si sa
infiinteze puncte de contact locale pentru economia sociald pentru a oferi mai multe
informatii despre accesul la sprijin si finantare, inclusiv din fonduri UE, si a inlesni
acest acces; invitad Comisia sa creeze o platforma unica online a UE pentru schimbul de
bune practici intre statele membre, autoritatile locale si regionale si retelele economiei
sociale; subliniaza cd aceasta platforma trebuie gestionata in cooperare cu retelele
europene ale economiei sociale si cu grupul de experti al Comisiei privind economia
sociala si intreprinderile sociale (GECES); considera ca este necesar s se asigure o
coordonare stransa intre coordonatorii nationali, punctele de contact locale, platforma
online a UE si portalul UE pentru economia sociala, pentru a maximiza schimbul de
cunostinte si sinergiile, precum si vizibilitatea oportunitatilor pentru actorii din
economia sociald si pentru a evita posibila duplicare a activitatii;

invitd Comisia sd colaboreze in continuare cu GECES si sa infiinteze un grup operativ
pentru punerea in aplicare a planului de actiune pentru economia sociald, care sa includa
GECES, precum si coordonatorii nationali responsabili cu monitorizarea si raportarea
periodica catre Parlament, Consiliu si partile interesate relevante, inclusiv partenerii
sociali, si sa prezinte componenta si calendarul de lucru ale acestuia;

o

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

In Europa, economia sociala a fost vizuta de-a lungul timpului ca un instrument menit sa
remedieze situatiile pe care piata si statul nu reusesc si le indrepte. Insa in ultimele doua
decenii, economia sociala si ceea ce implica ea au capditat o acceptiune mai larga'. Economia
sociald a demonstrat cd pune umarul la coeziunea sociala si la promovarea unui sentiment de
apartenentd la comunitate si a capitalului social® si ca ajuta la rezolvarea principalelor
probleme ale societatii, precum problemele de mediu, suveranitatea alimentara si furnizarea
de servicii de ingrijire si asistenta medicala accesibile si de calitate®. Tar in timpul pandemiei
de COVID-19, economia sociala si-a demonstrat atuurile si capacitatea de a contribui la
dezvoltarea economica si la crearea de locuri de munca, in special pentru persoanele
vulnerabile. In plus, a mai aritat ca reduce disparittile sociale si economice si revitalizeaza
comunitatile locale, unde aceste organizatii sunt adanc inradacinate.

La nivel international, s-au depus eforturi pentru a intelege mai bine si a populariza toata
gama de beneficii pe care economia sociala le poate aduce economiei si societatii. De
exemplu, In urma cu zece ani Organizatia Natiunilor Unite si-a creat un Grup operativ inter-
agentii pentru economia sociala si solidara pentru a ,,regandi dezvoltarea in urma
numeroaselor crize si in contextul agendei de dezvoltare post-2015 care nu acordase
suficienta atentie” economiei sociale*.

Economia sociald este astfel tot mai recunoscuta ca o modalitate diferitd de organizare a
economiei sau, dupa cum a spus Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite, ,,ca un
model alternativ de crestere menit sd gdseasca un nou echilibru intre eficienta economica si
rezilienta sociald si de mediu (...). Economia sociala si solidara promoveaza dinamismul
economic, protectia sociala si a mediului si capacitarea sociopolitica.”

Pe langa eforturile Organizatiei Natiunilor Unite$, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE) a recunoscut, la randul sdu, contributia economiei sociale si a inovarii
sociale la crearea unor economii si societdti mai deschise, mai creative si mai durabile, iar in
2020 a lansat actiunea globala ,,Promovarea ecosistemelor economiei sociale si solidare”.
Acest proiect va sprijini dezvoltarea si internationalizarea economiei sociale in toate tarile
UE, precum si 1n Brazilia, Canada, India, Coreea, Mexic si Statele Unite ale Americii.

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk si Marika Bernhard (2021), ,,Reconceptualizing the Social
Economy” (Reconceptualizarea economiei sociale), Stanford Social Innovation Review.

2 Ibid.

3 Bénédicte Fonteneau si Ignace Pollet (editori) (2019), ,,The contribution of the social and solidarity economy
and social finance to the future of work™ (Contributia economiei sociale si solidare si a finantarii sociale la
viitorul muncii), Biroul International al Muncii, Geneva.

4 https://unsse.org/about/

> Raportul Secretarului General (2021), ,,Socially just transition towards sustainable development: the role of
digital technologies on social development and well-being of all” (Tranzitia echitabild din punct de vedere social
catre dezvoltarea durabila: rolul tehnologiilor digitale in dezvoltarea sociala si prosperitatea tuturor), Comisia
pentru dezvoltare sociala, 8-17 februarie 2021, Organizatia Natiunilor Unite.

6 In sistemul ONU 1in general, meritd mentionat ca Organizatia Internationald a Muncii a ales sa dezbati tema
muncii decente §i a economiei sociale si solidare la cea de a 110-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii,
programata in 2022.
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In acest context foarte favorabil, 1a 9 decembrie 2021 Comisia Europeani a adoptat mult
asteptatul Plan de actiune pentru economia sociala. Prezentul plan de actiune se bazeaza pe
experienta de zeci de ani de muncd depusa de institutiile UE, statele membre, partile
interesate relevante si expertii din domeniu. Planul recunoaste, incd o datd, potentialul de
transformare al economiei sociale si faptul ca abordeaza economia dintr-o perspectiva axata
pe oameni si sensibild la problemele planetei.

Autorul acestui raport din proprie initiativa a organizat o gama larga de consultari cu
reprezentanti de la Grupul operativ al ONU, Organizatia Internationald a Muncii, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, reprezentanti ai statelor membre si ai
regiunilor si reprezentanti ai mediului academic, pentru a-si pregiti munca. Planul de actiune
pentru economia sociald s-a bucurat, in general, de un feedback pozitiv. Raportorul felicita
Comisia pentru munca depusa. Cu toate acestea, dupd cum s-a mentionat In corespondenta cu
actorii mentionati mai sus, textul mai poate fi completat si e loc de mai bine in efortul de a
inlesni Intelegerea si recunoasterea economiei sociale, a-i stimula dezvoltarea si a purcede la o
implementare reusitd a planului de actiune al UE.

Pornind de la aceste consultari, de la consensul si textele (inclusiv cele scrise de Parlament)
institutionale existente si dupa studierea celor mai bune practici in domeniul economiei
sociale din diferite regiuni si tari ale UE, prezentul raport are trei obiective. In primul rand,
incearci sa isi aduca aportul la crearea unui mediu propice pentru economia sociala. In al
doilea rand, analizeaza modul in care se poate valorifica mai bine intregul potential al
economiei sociale si, in al treilea rand, pune intrebarea-cheie: cum poate fi implementat cu
succes planul de actiune? Tratand aceste aspecte, raportorul spera ca munca Parlamentului
European la prezentul raport sa ajute economia sociald sa prospere in deceniul urmator.
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25.4.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la Planul de actiune al UE pentru economia sociala
(2021/2179(IN1))

Raportor pentru aviz: Niyazi Kizilylirek

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  subliniazd importanta vitala a celor aproximativ 2,8 milioane de intreprinderi sociale si
bazate pe solidaritate din UE, care angajeaza peste 13,6 milioane de persoane;
subliniaza contributia lor la coeziune, la asistenta sociala, la crearea de locuri de munca
de calitate, la economia circulara, la combaterea sardciei si a inegalitatii, la redresarea
economicd, la masurile adaptate pentru copii si persoanele in varsta, la imbatranirea
activa, la integrarea persoanelor defavorizate, in special a persoanelor cu dizabilitati, la
incluziunea migrantilor si a refugiatilor in societate, la egalitatea de gen, la
imbunatatirea sanatatii si a mediului, la biodiversitate si la combaterea schimbarilor
climatice; constata faptul ca contributia capitald a economiei sociale la cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca si la reducerea numarului de persoane expuse riscului de
saracie s1 de excluziune sociald ar trebui sa ajute la punerea in aplicare a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale si la realizarea obiectivelor sale principale
pentru 2030;

2. accentueaza ca in timpul pandemiei de COVID-19 economia de proximitate si
economia sociald s-au numarat printre ecosistemele sectoriale cele mai afectate; observa
ca, de la Inceput, multe entitati din economia sociala se afla in prima linie de combatere
a crizel, inclusiv producand masti, sprijinind educatia digitald online, ajutand persoanele
aflate 1n dificultate si acordand asistentd de proximitate in comunitatile locale;
evidentiaza rolul autoritatilor locale si regionale in promovarea economiei sociale si in
reducerea disparitdtilor sociale si economice pentru satisfacerea nevoilor comunitétii,
mai ales In urma impactului negativ al Covid-19 asupra intreprinderilor si a intregii
societdti; subliniaza cd multe Intreprinderi mici si mijlocii locale au asigurat servicii
esentiale in regiunile in care autoritatile publice nu dispuneau de o infrastructurd de
asistentd sociald care sd functioneze in mod optim; evidentiaza cd dezvoltarea
economiei sociale trebuie sa valorifice intregul potential al intreprinderilor si
organizatiilor din economia sociald pentru a asigura o redresare economica puternica, a
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sprijini antreprenoriatul si a crea locuri de munca de nalta calitate in toate regiunile UE;
invita Comisia s initieze un studiu privind impactul COVID-19 asupra sectorului
economiei sociale, pentru a imbunatati rezilienta si capacitatea de reactie a acestuia, In
special 1n cazul aparitiei unor crize asemanatoare In viitor;

saluta planul de actiune european pentru economia sociald; sprijind propunerea sa
privind adoptarea de cétre Consiliu a unei recomandari specifice in 2023, cu obiectivul
principal de a adapta mai bine cadrele politice si juridice la nevoile entitdtilor din
economia sociald; considera ca eforturile economiei sociale ar trebui sa fie aliniate la
sprijinul continuu pentru tranzitia verde si cea digitald; subliniaza ca economia circulara
trebuie inclusa 1n acest cadru si sprijind propunerile care vizeaza imbunatatirea
conditiilor-cadru sociale, 1n special in ceea ce priveste aspectele fiscale, achizitiile
publice, ajutoarele de stat, accesul la programele UE si finantarea publica, in special
fondurile din bugetul UE alocate politicii de coeziune;

ia act, in special, de rolul determinant al fondurilor din cadrul politicii de coeziune,
inclusiv al Fondului social european Plus (FSE+), al Fondului european de dezvoltare
regionald si al Fondului de coeziune (FEDR-FC), in finantarea proiectelor din domeniul
economiei sociale; reaminteste obiectivele specifice ale FSE+ privind imbunatatirea
accesului la locuri de munca pentru toate persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca, in special pentru tineri, inclusiv prin promovarea activitatilor independente si a
economiei sociale; ia act, de asemenea, de obiectivul specific OP 4 al FEDR-FC de a
sprijini o Europd mai sociald si mai incluziva prin cresterea eficacitatii si a caracterului
incluziv al pietelor fortei de munca si prin Iimbunatatirea accesului la locuri de munca de
calitate prin dezvoltarea infrastructurii sociale si promovarea economiei sociale;

accentueaza ca este esential sa se asigure o legatura puternica intre economia sociala si
procesul de reintegrare sociala si profesionala pe piata muncii a persoanelor vulnerabile;
considera, in acest context, cd ar trebui sprijinita si Inlesnita crearea de noi locuri de
munca in intreprinderile sociale, in special pentru persoanele cele mai defavorizate de
pe piata fortei de munca; considera, de asemenea, cd reintegrarea sociald nu ar trebui sa
se limiteze la masurile de pe piata fortei de munca legate de ocuparea fortei de munca,
ci ar trebui sa acopere si activitdtile care depasesc sfera activarii pietei muncii;

evidentiaza ca, pe langa crearea de noi entitati in economia sociala, este necesar si sa se
asigure conditiile necesare pentru dezvoltarea si profesionalizarea in continuare a celor
existente; considerd cd este important, in acest context, sa se depuna eforturi pentru ca
entitdtile sa fie implicate economic intr-o masura mai mare — adicd sa se creeze
instrumente care sa incurajeze activitatea economica a entitdtilor active mai ales in sfera
sociald; considera ca aceastd abordare va face ca aceste entitati sa fie mai viabile si le va
spori sansele de a functiona fara probleme dupa ce nu se mai bazeaza pe programele de
finantare publica;

considera ca planul de actiune ar trebui sa vizeze consolidarea drepturilor tuturor
lucratorilor din economia sociala, asigurarea libertatii de asociere si a dreptului la
negocieri colective si ar trebui sd garanteze toate drepturile lucratorilor, conditii decente
de muncad, salarii echitabile si incluziunea sociald a persoanelor vulnerabile, toate
acestea fiind recunoscute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
reaminteste, de asemenea, importanta serviciilor publice in sprijinirea economiei sociale
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10.

11.

12.

13.

st faptul ca statele membre si UE trebuie sa investeasca in administratiile si serviciile lor
publice;

accentueaza cad dezvoltarea economiei sociale in domeniul serviciilor sociale este
extrem de importantd; considera ca actiunile in acest domeniu ar trebui sd se desfasoare
pe doua cai paralele: prin dezvoltarea capacitatii actorilor din economia sociala de a
asigura aceste servicii si prin dezvoltarea pietei cu ajutorul unor instrumente care sa
permitd autoritatilor locale si regionale sa coopereze cu acesti actori si sa le incurajeze
sa faca acest lucru; considera in acest context ca este deosebit de importanta si
includerea unor clauze sociale in contractele de achizitii publice incheiate de aceste
entitati;

considera ca este necesar sa se prevada un sistem separat de sprijin specific pentru
economia sociald, care sa tina seama de caracteristicile specifice ale sectorului, deoarece
practica obisnuita este de a include economia sociald doar in sistemele axate pe modele
de afaceri traditionale, ceea ce duce, prin urmare, la marginalizarea acestui sector si, in
cele din urma, se dovedeste a fi ineficient;

accentueaza ca este important sa se asigure o varietate de modalitati de sprijin financiar,
inclusiv instrumente rambursabile si nerambursabile; evidentiaza ca aceasta flexibilitate
in raport cu instrumentele disponibile raspunde nevoilor specifice ale entitatilor, care
pot varia semnificativ, si le permite astfel acestora sa se dezvolte mai eficient;

accentueaza importanta economiei sociale pentru dezvoltarea rurald si pentru regiunile
afectate de handicapuri naturale sau demografice puternice si permanente, cum ar fi
insulele, regiunile ultraperiferice, transfrontaliere si montane, actionand ca un
catalizator pentru dezvoltarea resurselor locale si pentru combaterea depopularii, tindnd
seama totodata de importanta acestor actori in dezvoltarea economiei sociale in zonele
rurale si indepartate si de legaturile lor cu zonele urbane si periurbane, pentru a crea,
prin intermediul finantarii, 0 mai mare coeziune sociald la nivel local si regional; saluta
masurile prezentate in comunicarea Comisiei intitulatd ,,O viziune pe termen lung
pentru zonele rurale ale UE3? si reitereaza ca este nevoie sa se raspunda provocarilor si
oportunitatilor prin promovarea inovarii in economia sociala si in intreprinderile sociale
si printr-o contributie la punerea in comun a resurselor antreprenoriale in zonele rurale
si indepartate, pentru a sprijini actorii din economia sociala In ceea ce priveste inovarea,
crearea de locuri de muncd de calitate si incluziunea sociala;

saluta faptul ca multe autoritati locale si regionale au deja strategii si planuri de actiune
ambitioase pentru promovarea economiei sociale; recunoaste ca este nevoie sa se
consolideze capacitdtile la nivel local si regional si sd se raspundd nevoilor specifice ale
organizatiilor transfrontaliere din economia sociala, indeosebi In zonele rurale, insulare
si periferice; invita statele membre sa Incurajeze dezvoltarea in toate regiunile a unor
strategii regionale pentru economia sociala si sa aloce resurse financiare in functie de
prioritatile stabilite la nivel local; Indeamna Comisia sa publice o trecere in revista a
diverselor forme juridice ale economiei sociale in diferitele state membre, pe care
autoritatile locale si regionale sa le poata urma atunci cand isi pregatesc strategiile;

invita Comisia sa incurajeze si sd promoveze cursuri de invatare pe tot parcursul vietii
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15.

16.

17.

18.

pentru cei care lucreaza in economia sociald si in cea solidara, inclusiv prin accentuarea
rolului important pe care il poate juca economia sociald in tranzitia digitala, in special
prin promovarea culturii digitale; invita, In acest context, statele membre sa promoveze
proiecte si sd ofere un sprijin sporit zonelor rurale si indepartate; evidentiaza importanta
promovarii educatiei si formarii Tn domeniul antreprenoriatului pentru diferitele forme
ale economiei sociale, la toate nivelurile invatdmantului, ca factor esential al dezvoltarii
economice si sociale in Europa;

accentueaza ca economia sociald este o modalitate de a gési solutii pentru dificultatile
din mediul urban, inclusiv pentru riscul de discriminare, sardcie, inegalitate si
excluziune sociala, printr-o abordare ascendentd; solicitd ca nevoile in materie de
finantare sa fie dirijate la nivel local, inclusiv in zonele urbane;

reaminteste ca diferenta de remunerare dintre femei si barbati in UE se ridica la 14,1%,
1ar aproximativ 24% din aceasta este legatd de prezenta disproportionat de mare a
femeilor in sectoarele cu salarii relativ mici, cum ar fi ingrijirea, sanatatea si educatia;
atrage atentia asupra impactului pe care il au activitatile de ingrijire neremunerate
asupra diferentei de remunerare dintre femei si barbati; constata ca, desi femeile isi
asuma adesea atat responsabilitati profesionale, cat si responsabilitdti de ingrijire, 80%
din totalul serviciilor de ingrijire existente in UE sunt asigurate de ingrijitori informali
(neremunerati), dintre care 75% sunt femei; considera ca, in conditiile in care sunt
disponibile fonduri acordate de UE, organizatiile din economia sociald pot juca un rol
principal in realizarea egalitatii de gen; solicita Comisiei sa stabileasca un rol clar

considera ca planul de actiune ar trebui sa fie insotit de instrumente de evaluare a
impactului; invitd, prin urmare, Comisia sd isi consolideze mecanismele de monitorizare
st sprijinire a politicilor din domeniul economiei sociale, inclusiv colectarea de date
statistice defalcate pe sexe; invitd Comisia sa se asigure ca egalitatea de gen este
integrata in acest plan de actiune si ca se acorda o atentie deosebita promovarii si
sprijinirii organizatiilor din economia sociala dirijate de femei, printr-un acces la
finantare echitabil si incluziv; constatd ca statele membre trebuie sa stabileasca tinte si
obiective si sa organizeze un proces de consultare cu actorii vizati din economia sociald
si cu autoritatile locale si regionale, in conformitate cu principiul parteneriatului;
accentueaza importanta principiilor participative si democratice ale economiei sociale si
invitd Comisia si statele membre sa intdreasca principiile participative in programele de
sprijin si posibilitatile de finantare pentru economia sociala;

invitd Comisia sd sensibilizeze cetdtenii cu privire la planul de actiune pentru economia
sociald prin campanii si sedinte de informare; recomanda Comisiei sa aleaga in fiecare
an o capitald europeand a economiei sociale, in cadrul unui proces cuprinzator si
transparent care sd implice institutiile europene responsabile, in special Parlamentul
European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social European;

salutd intentia Comisiei de a lansa un nou portal unic al UE pentru economia sociald;
indeamna Comisia sa lanseze in paralel o cerere de propuneri pentru crearea de puncte
de contact europene pentru economia sociald, care sd inlesneasca accesul
intreprinderilor sociale la finantarea acordata de UE, s promoveze importanta
consolidarii capacitatilor si a cooperarii interregionale si sd imbundtateasca vizibilitatea
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20.

proiectelor sprijinite in cadrul Fondului de coeziune;

atrage atentia asupra faptului ca Regulamentul general de exceptare pe categorii de
ajutoare®! trebuie imbunatatit astfel incat sa creasca pragul de minimis si sa simplifice
normele 1n ceea ce priveste ajutoarele pentru intreprinderile sociale, accesul la finantare,
formarea profesionala si dezvoltarea capacitatilor; sustine o revizuire efectiva a
procesului de achizitii publice, cu includerea unor conditionalitati sociale si de mediu;
este convins ca, pentru a reduce deficitul actual de finantare, trebuie imbunatétit accesul
la oportunitéti de ordin privat si public si invitd Comisia sa promoveze In continuare in
randul autoritatilor publice europene achizitiile publice ecologice si responsabile social,
ca un instrument esential pentru imbunatatirea transparentei in domeniul achizitiilor
publice, pentru combaterea coruptiei, promovarea concurentei si a participarii la
achizitiile publice a intreprinderilor sociale de diferite dimensiuni si pentru promovarea
practicilor comerciale responsabile social; subliniazd, de asemenea, ca acest proces de
achizitii publice va juca un rol important in punerea in aplicare a planurilor nationale de
redresare si rezilientd; indeamna statele membre sa utilizeze mai insistent clauzele
sociale 1n procedurile lor de achizitii; evidentiaza necesitatea de a se garanta faptul ca
achizitiile publice nu sunt atribuite exclusiv pe baza pretului, inclusiv prin punerea
corecta in aplicare a Directivei 2014/24/UE?? privind achizitiile publice si a Directivei
2014/25/UE?? privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale; salutd obiectivele planului
de actiune de a consolida eforturile Comisiei de sensibilizare cu privire la aceasta
chestiune, de promovare a schimbului de bune practici si de formare atat a
functionarilor responsabili cu achizitiile publice, cat si a entitatilor din economia sociala
cu privire la modul de utilizare a procedurilor de achizitii publice si a procedurilor de
atribuire a concesiunilor pentru atingerea obiectivelor de politica social;

recomanda extinderea anvergurii Retelei europene a regiunilor pentru economia sociala,
astfel Incat sa fie create noi parteneriate regionale si locale, in special pentru a stimula
tranzitia digitald si tranzitia ecologica in teritorii.

3LJOL 187,26.6.2014, p. 1.
32JO L 94, 28.3.2014, p. 65.
3 JOL 94,28.3.2014, p. 243.
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30.3.2022
SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

Dlui Dragos PISLARU

Presedinte

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la Planul de actiune al UE pentru economia sociald
(2021/2179(IND))

Domnule Presedinte,

La reuniunea din 26 ianuarie 2022, coordonatorii Comisiei pentru afaceri juridice au decis sa
emitd un aviz sub forma de scrisoare, in conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din
Regulamentul de procedura, referitor la raportul din proprie initiativa privind Planul de
actiune al UE pentru economia sociald [2021/2179 (INI)], axandu-se pe aspectele ce intra in
competenta comisiei noastre. In calitatea mea de presedinte al comisiei, am fost numit
raportor pentru aviz la 10 februarie 2022.
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Avizul:

In cadrul reuniunii sale din 28 martie 2022, Comisia pentru afaceri juridice a decis, cu 22 de
voturi pentru, 1 vot impotriva si fard nicio abtinere!, sd recomande Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, care este comisie competenta, sa includa urmatoarele
puncte 1n raportul ce urmeaza sa fie adoptat:

Acest aviz este emis de Comisia pentru afaceri juridice cu luarea in considerare in mod
corespunzator, pe langa documentele, declaratiile si actele legislative mentionate in proiectul
de raport al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, a urméatoarelor:
articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand; articolul 63 din TFUE; articolele 7, 8 si
12 din Carta drepturilor fundamentale a UE; rezolutia Parlamentului European din 13 martie
1987 privind asociatiile non-profit din Comunitatile Europene?; declaratia Parlamentului
European din 10 martie 2011 privind crearea unor statute europene pentru societdti mutuale,
asociatii si fundatii®, avizul CESE referitor la ,,Filantropia europeana: un potential
neexploatat” (aviz exploratoriu, elaborat la solicitarea Presedintiei romane); Orientarile
comune privind libertatea de asociere [CDL-AD(2014)046] adoptate de Comisia europeana
pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) si de Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR); recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei din 28 noiembrie 2018 adresata statelor membre privind necesitatea de a
consolida protectia si promovarea spatiului societatii civile in Europa; rezolutia Parlamentului
European din 5 iulie 2018 contindnd recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru
intreprinderile sociale si solidare [2016/2237(INL)]; avizul Comisiei pentru afaceri juridice
adresat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne privind restrangerea spatiului
societatii civile in Europa [2021/2103 (INI)]; rezolutia Parlamentului European din

17 februarie 2022 contindnd recomandari adresate Comisiei referitoare la un statut pentru
asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene [2020/2026(INL)];

1. salutd comunicarea Comisiei intitulata ,,Construirea unei economii in serviciul
cetdtenilor: un plan de actiune pentru economia sociald”, care propune un cadru
european pand in 2030 pentru a sprijini in continuare dezvoltarea economiei sociale si
enumerad principalele actiuni ale Comisiei si calendarul pentru punerea lor in aplicare;

2. subliniaza ca organizatiile non-profit sunt de importanta capitala pentru reprezentarea
intereselor cetdtenilor si ale societatii civile, inclusiv prin asigurarea serviciilor
sociale, de sanatate, de ocupare a fortei de muncd, de educatie, de formare si culturale
pentru persoanele aflate in dificultate si in beneficiul societatilor noastre in ansamblu,
incurajand participarea la viata sociala si aparand drepturile minoritatilor si ale
persoanelor dezavantajate; intrucat, in plus, acestea joaca un rol esential in anticiparea
si solutionarea problemelor socioeconomice, precum si in eliminarea lacunelor in ceea
ce priveste serviciile si activitdtile economice, alaturi de administratiile nationale,
regionale si locale;

! La votul final au fost prezenti: Adrian Vazquez Lazara (presedinte), Sergey Lagodinsky (vicepresedinte),
Marion Walsman (vicepresedintd), Lara Wolters (vicepresedintd), Raffaele Stancanelli (vicepresedinte), Pascal
Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, Patrick Breyer, Daniel Buda, Ilana Cicurel, Pascal Durand, Angel
Dzhambazki, Iban Garcia del Blanco, Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques,
Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Emil Radev, Franco Roberti, Yana Toom, Axel Voss, Tiemo Wdlken.

2JO C99, 13.4.1987, p. 205.

3JO C199E, 7.7.2012, p. 187.
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subliniaza cd economia sociala si solidara aduce o contributie majora la economia
Uniunii si asigurd locuri de munca pentru aproape 14 milioane de persoane;
reaminteste ca intreprinderile economiei sociale sunt active in toate sectoarele
economice, inclusiv in sectorul social, Tn industria prelucratoare, in sectorul
constructiilor, al comertului cu améanuntul, al agriculturii si al finantelor; prin urmare,
este de acord cu Comisia cd in UE in ansamblu exista un important potential
neexploatat pentru economia sociald in plan economic si in planul credrii de locuri de
munca;

afirma ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a scos in evidenta rolul vital pe
care 1l au organizatiile economiei sociale in sprijinirea populatiei in fata numeroaselor
dificultati, garantand astfel coeziunea sociald, si a demonstrat importanta si rezilienta
acestora;

subliniaza ca autoritatile publice au externalizat adesea misiuni ce tin de serviciile
publice catre organizatiile economiei sociale in domenii precum locuintele, sanatatea,
ajutorul alimentar, educatia si azilul, lasandu-le uneori sa indeplineasca de unele
singure misiuni esentiale ce tin de serviciile publice in aceste domenii, in loc sa
initieze o cooperare echilibrata intre autoritatile publice si organizatiile non-profit;
reaminteste ca responsabilitatea de a asigura accesul egal si universal al cetdtenilor la
un nivel ridicat de servicii sociale le revine in cele din urma guvernelor si autoritatilor
publice in general si ca aceste misiuni nu trebuie sd fie complet externalizate;

evidentiaza faptul ca finantarea publica si cea privata a organizatiilor non-profit este
importantd, deoarece acestea nu pot sa genereze venituri suficiente din activitati
lucrative; subliniaza cd programul ,,Cetdtenie, egalitate, drepturi si valori”, care
vizeaza, printre altele, organizatiile non-profit, cu un buget de 1,55 miliarde EUR,
reprezinta o contributie semnificativa la provocarile cu care se confrunta societatea
civila din UE;

incurajeaza Comisia sa identifice, in coordonare cu statele membre, instrumente
eficiente cu care sa sprijine si sa protejeze organizatiile din spatiul civic, indeosebi
entitatile economiei sociale, prezente in statele membre;

constata ca finantarea organizatiilor non-profit necesita adesea cofinantare, iar
impunerea unei cote prea mari de resurse proprii poate fi prohibitiva; subliniaza, prin
urmare, cd ar trebui evaluata ponderea resurselor proprii necesare pentru cofinantare si
ca trebuie luate in considerare diferite mijloace care ar putea fi convertite in echivalent
monetar, cum ar fi timpul lucrat fara remunerare sau contributiile in natura;

invita Comisia sa recunoasca si sa promoveze activitatile de interes public ale
organizatiilor non-profit prin introducerea in Uniune a unor criterii minime armonizate
pentru statutul de organizatie de interes public; subliniaza ca legile si practicile
administrative nationale care reglementeaza organizatiile non-profit, inclusiv in ceea
ce priveste constituirea, inregistrarea, functionarea, finantarea, tratamentul financiar si
fiscal sau masurile de scutire fiscald, precum si activitatile transfrontaliere, nu ar trebui
sa fie discriminatorii, sub niciun motiv, fatd de aceste organizatii din cauza locului de
stabilire al acestora ori fatd de anumite grupuri sau persoane;
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14.

15.

salutd lansarea de catre Comisie a unui studiu care ofera o analizd comparativa a
regimurilor juridice si a peisajelor asociative din UE si asteapta cu interes prezentarea
primelor rezultate, asteptate in aprilie 2022;

invita Comisia sa analizeze posibilitatea adoptarii unei propuneri pentru a facilita
recunoasterea reciprocd, in scopuri fiscale, a organizatiilor de interes public care sa fie
scutite de impozite 1n statele membre, daca acestea sunt recunoscute drept organizatii
de interes public scutite de impozit in unul dintre statele membre;

solicita Comisiei sa prezinte, in temeiul articolul 352 din TFUE, o propunere de
regulament de stabilire a statutului asociatiilor europene, urmand recomandarile
formulate in Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2022 continand
recomandari adresate Comisiei privind un statut pentru asociatiile transfrontaliere
europene si organizatiile non-profit, precum si in partea I din anexa la aceasta;

solicita Comisiei sa prezinte, in temeiul articolului 114 din TFEU, o propunere de
directiva privind standardele minime comune pentru organizatiile non-profit din
Uniune, cu scopul de a crea conditii de concurentd echitabile pentru organizatiile non-
profit prin stabilirea unor standarde minime, permitand societatii civile sd beneficieze
de libertatile si drepturile fundamentale, precum si de a contribui la consolidarea
democratiei europene, pe baza recomandarilor formulate in Rezolutia Parlamentului
European din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate Comisiei privind un
statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere europene, precum si
in partea II din anexa la aceasta;

solicita Comisiei sa analizeze Inca o data fezabilitatea si oportunitatea introducerii
unei etichete europene a economiei sociale pentru intreprinderile sociale si solidare,
precum si celelalte recomandari incluse in Rezolutia Parlamentului European din 5
iulie 2018 referitoare la un statut pentru Intreprinderile sociale si solidare;

invita Uniunea Europeana sa se asigure ca metodele de lucru ale Conferintei privind
viitorul Europei garanteaza includerea organizatiilor societatii civile.

Am convingerea cd cele de mai sus vor aduce o contributie utila la raportul elaborat de
Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.

Cu stima,

Adrian Vazquez Lazara
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