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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o0 akénom plane EU pre socidlne hospodarstvo
(2021/2179(INI))

Europsky parlament,
— so zretelom na Europsky pilier socidlnych prav,

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 9. decembra 2021 s nazvom Budovanie
hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi: akény plén pre socialne hospodarstvo
[COM(2021)0778],

— so zretel'om na Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD),
ktory podpisala a ratifikovala EU a vSetky jej ¢lenské Staty, a najma na jeho ¢lanok 27 o
praci a zamestnavani,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 3. marca 2021 s nazvom Unia rovnosti: Stratégia
v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030 [COM(2021)0101],

— so zretelom na oznamenie Komisie zo 7. oktobra 2020 s nazvom Unia rovnosti:
strategicky ramec EU pre rovnost, zaélefiovanie a u¢ast Romov, [COM(2020)0620]
a navrh odporacania Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, zaclefiovani a ti€asti Romov
(2021/C 93/01),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 2. jina 2021 s ndzvom Koordinacia
hospodarskych politik v roku 2021: prekonanie pandémie COVID-19, podpora obnovy
a modernizacia nasho hospodarstva [COM(2021)0500],

- so zretel'om na oznamenie Komisie z 22. novembra 2016 s nazvom Buduci lidri
Eurdpy: iniciativa pre zacinajice a rozsirujice sa podniky [COM(2016)0733],

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 25. oktobra 2011 s ndzvom Iniciativa pre socidlne
podnikanie — vytvarat priaznivé prostredie na podporu socidlnych podnikov v ramci
socialnej ekonomiky a socialnych inovacii [COM(2011)0682],

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 23. februara 2004 o podpore druzstiev v Eurdpe
[COM(2004)0018],

— so zretel'om na eurdpsky program v oblasti zru¢nosti pre udrzatel'nu
konkurencieschopnost’, socidlnu spravodlivost’ a odolnost’ z 1. jila 2020,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara
2014 o verejnom obstaravani!,

— so zretel'om na socidlny zavédzok z Porta, ktory podpisalo portugalské predsednictvo

1U.v. EU L 094, 28.3.2014, s. 65.
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Rady, predseda Europskeho parlamentu a zastupcovia socialnych partnerov a
organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti,

so zretel'om na Portské vyhlasenie z 8. maja 2021, ktoré schvalila Europska rada,

so zretel'om na zavery Rady zo 7. decembra 2015 nazvané Podpora socialneho
hospodarstva ako kl'aicovej hybnej sily hospodarskeho a socialneho rozvoja v Eurdpe,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 19.
januara 2022 s nazvom Inovacné finan¢né nastroje v kontexte rozvoja podnikov so
socialnym dosahom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru z 27. aprila
2021 s nazvom Uloha socidlneho hospodarstva pri vytvarani pracovnych miest
a uplatiiovani Eurdpskeho piliera socidlnych prav,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z
22. septembra 2016 s ndzvom Vonkajsi rozmer socialneho hospodarstva,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z
23. decembra 2009 s ndzvom Rozne typy podnikov (2009/C 318/05),

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov z 1. jila 2021 s nazvom Akény plan pre
socidlne hospodarstvo (CDR 5860/2020),

so zretelom na politicky dokument Eurdpskej komisie a Organizécie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) z roku 2022 s nazvom Co najlepSie vyuzitie prispevku
socialneho hospodarstva k obehovému hospodarstvu,

so zretel'om na usmernenia pre miestne samospravy tykajtce sa politik pre socialne a
solidarne hospodarstvo, ktoré uverejnil Vyskumny ustav OSN pre socialny rozvoj v
roku 2021,

so zretelom na svoju poziciu v prvom citani zo 4. aprila 2019 k navrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o Europskom socialnom fonde plus (ESF+)?,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 17. februara 2022 s odporucaniami pre Komisiu o
Statate pre europske cezhrani¢né zdruZenia a neziskové organizacie?,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o spravodlivych pracovnych
podmienkach, pravach a socialnej ochrane pre pracovnikov platforiem — nové formy
zamestnavania spojené s digitdlnym rozvojom?,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. jula 2021 o starnuti starého kontinentu — moznosti
a vyzvy suvisiace s politikou starnutia po roku 2020°,

2U.v.EUC 116, 31.3.2021, s. 162.
3 Prijaté texty, P9 TA(2022)0044.
4U.v.EUC 117, 11.3.2022, s. 53.
5U.v. EUC 99, 1.3.2022, s. 122.
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so zretel'om na svoje uznesenie z 11. februara 2021 o ozndmeni Komisie Eurdépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov s ndzvom Eurdpsky program v oblasti zru€nosti pre udrZatel'na
konkurencieschopnost’, socialnu spravodlivost’ a odolnost®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 23. oktobra 2018 o tlohe finan¢nej ucasti
zamestnancov pri vytvarani pracovnych miest a opatovnej aktivacii nezamestnanych’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 24. novembra 2020 o rieSeni miery bezdomovectva v
EUS,

so zrete'om na svoje uznesenie z 5. jula 2018 s odporucaniami pre Komisiu o Statate
socialnych a solidarnych podnikov?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. septembra 2015 s nazvom Socialne podnikanie
a socialna inovécia v boji proti nezamestnanosti'?,

so zretel'om na uznesenie Europskeho parlamentu z 2. jala 2013 o prinose druzZstiev
k prekonaniu krizy'!,

so zrete'om na svoje uznesenie z 2. jala 2013 o navrhu nariadenia Rady o Statute
europskej nadacie!?,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. marca 2013 s odporacaniami pre Komisiu
o Statute eurdpskej vzajomnej spolo¢nostil3,

so zretel'om na svoje uznesenie z 20. novembra 2012 o Iniciative pre socidlne
podnikanie — Vytvarat’ prostredie na podporu socidlnych podnikov v ramci socidlnej
ekonomiky a socialnych inovacii'4,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. februara 2009 o socialnom hospodarstve's,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. marca 1987 o neziskovych zdruZeniach v
Europskych spolo¢enstvach!,

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na stanovisko Vyboru pre regiondlny rozvoj,

so zrete'om na spravu Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci (A9-0192/2022),

6U. v.
U v.
$U.v.
°oU. v.

10 (7.
1.
1277,
13,
14 7.
150,
16 7.

< < < < < < <

EU C 465, 17.11.2021, s. 110.
EU C 345, 16.10.2020, s. 2.
EU C 425,20.10.2021, s. 2.
EU C 118, 8.4.2020, s. 145.
.EU C 316, 22.9.2017, s. 224.
.EU C 75, 26.2.2016, s. 34.
.EU C 75,26.2.2016, s. 11.
.EU C 36,29.1.2016, s. 111.
.EU C 419, 16.12.2015, s. 42.
.EU C 76E, 25.3.2010, s. 16.
.ES C 99, 13.4.1987, s. 205.
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H.

ked’ze socialne hospodarstvo zahtiia rozne typy sukromnych subjektov nezavislych od
verejnych organov, ako st druzstva, vzajomné spolocnosti, zdruzenia (vratane
charitativnych organizacii), nadacie, socidlne podniky a iné pravne formy, pricom
vSetky z nich sa vyznacuju r6znymi prevadzkovymi a organizaénymi zdsadami a
charakteristikami, ako s uprednostnovanie I'udi a socialneho ¢i environmentalneho
ucelu pred ziskom, preinvestovanie vicsiny ziskov/prebytkov s cielom zabezpecit
udrzatel'nost’ subjektu a v§eobecny zaujem poskytovania tovaru a sluzieb svojim ¢lenom
alebo spolo¢nosti celkovo, ako aj demokratické alebo participativne riadenie;

ked’ze napriek tomu, Ze v krajinach EU treba zaviest’ porovnatené mechanizmy zberu
udajov o odvetvi socialneho hospodarstva, socidlne hospodarstvo podla akéného planu
pre socidlne hospodarstvo predstavuje 2,8 miliona subjektov v Eurdpske;j unii a
zamestnava priblizne 13,6 miliona pracovnikov (od 0,6 do 9,9 % pracovne;j sily v
zavislosti od krajiny); ked’Ze pocet subjektov socidlneho hospodarstva a odvetvova
miera zamestnanosti v EU sa ligia v zavislosti od definicie subjektov socialneho
hospodarstva, odhadov a narodnych Statistik; ked’Ze viac ako tretina platenych
pracovnych miest v odvetvi socidlneho hospodarstva je v odvetvi socidlnych sluzieb;
ked’ze socialne hospodarstvo ponuka nevyuzity potencial tvorby pracovnych miest a je
dolezitym nastrojom na boj proti socidlnemu vyliceniu a chudobe, v neposlednom rade
prostrednictvom iniciativ v oblasti aktivnej zamestnanosti zavedenych vo viacerych
¢lenskych $tatoch, ako su uzemia s nulovou dlhodobou nezamestnanost'ou, ked’ze
Komisia by mala zostavit’ zoznam sucasnych iniciativ a zmapovat’ ich s cielom lepSie
pochopit’ ich fungovanie a efektivnost’ a mala by si vymienat’ najlepsie postupy s
Clenskymi Statmi;

ked’Ze zasada subsidiarity je jednym zo zékladnych kameniov fungovania Europske;j
unie; ked’Ze socidlne hospodarstvo je jednym z najlepSich prikladov jej uplatiiovania;

ked’Ze socialne hospodarstvo zohrava dolezitu ulohu pri zmierfiovani a rieSeni
kratkodobych a dlhodobych vplyvov ochorenia COVID-19 na sociélny trh, spolo¢nost’ a
hospodarstvo EU a vd’aka udrZatelnosti tohto modelu stimuluje socialnu a hospodarsku
odolnost’ a prispieva k nej;

ked’Ze socialne hospodarstvo prispieva k dobre fungujiicim systémom socidlneho
zabezpecenia a ma z nich prospech; ked’Zze konecnu zodpovednost’ za zabezpecenie
vSeobecného, cenovo dostupného a rovnakého pristupu obcanov k vysokej trovni
verejnych sluzieb a blahobytu nesu Staty a verejné organy; ked’Ze organizacie
socialneho hospodarstva zohravaji doplnkovu tlohu a mali by v tom pokraovat’, ale
nie st nahradou za poskytovanie sluzieb v prvej linii Stdtnymi alebo regionalnymi
verejnymi organmi;

ked’ze subjekty socidlneho hospodarstva preukdzali vel'kt odolnost’ a inovaciu tvarou v
tvar nepriaznivym podmienkam, ale po€as pandémie ochorenia COVID-19 celili
tazkostiam, napriklad poklesu ¢innosti, obmedzenym penaznym rezervam alebo potrebe
preniest’ svoju podnikatel'sku ¢innost’ na internet;

ked’Zze nové environmentalne, hospodarske a socidlne vyzvy, ktorych naliehavost’
zvysila pandémia, podporili hlbSie zamyslenie sa nad ulohou socialneho hospodarstva;

ked’ze subjekty socidlneho hospodarstva maja dlhd, no nestirodd historiu vo vacsine
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¢lenskych Statov, z ktorych vacSina zaroven prijala osobitné pravne predpisy v tejto
oblasti; ked’ze subjekty socidlneho hospodarstva sa etablovali ako kl'icovi socialni a
hospodarski aktéri, ktori moZu zohravat’ doleziti llohu na trhu; ked’Ze stale celia
vyznamnym prekdzkam, ktoré obmedzuju ich hospodarsky a celkovy socidlny vplyv;
ked’ze ¢lenské Staty musia prijat’ osobitné pravne predpisy s cielom prekonat’ tieto
prekazky a umoznit’ konsolidaciu a rozvoj socidlneho hospodarstva a musia zabezpecit,
aby subjekty socialneho hospodarstva mohli u¢inne konkurovat’ vo vsetkych
hospodéarskych odvetviach;

L. ked’ze organizacie socidlneho hospodarstva pdsobia v klI'iCovych odvetviach, ako je
zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost’, socialna starostlivost’, vzdelavanie a odborna
priprava, kultara a podpora kultarneho dedicstva, pokrocilé technolédgie, byvanie, vol'ny
¢as, obehové hospodarstvo, energia z obnovitelnych zdrojov a nakladanie s odpadom;
ked’Ze vd’aka svojmu miestnemu ukotveniu a socidlnemu a integranému charakteru st
neoddelite'nou sucast'ou eurdpskeho socidlneho modelu;

J.  ked’Ze socidlne hospodarstvo je zakladnou zlozkou socidlneho trhového hospodarstva
EU a hnacou silou implementacie Eurdpskeho piliera socialnych prav a jeho cielov;
ked’ze organizacie socidlneho hospodarstva zohrdvaji ulohu v aktualizovanej
priemyselne;j stratégii'’, pretoZze vytvaraju zéklad pre udrzatelnejsie a odolnejsie
hospodarstvo EU, v ktorom sa na nikoho nezabuda;

K. kedZe digitalna transformacia ponutka socialnemu hospodarstvu mnoZzstvo prilezitosti;
ked’ze subjekty socialneho hospodarstva potrebuji odbornu pripravu, aby udrzali krok s
rychlo sa rozvijajicimi a konkurenénymi digitdlnymi trhmi;

L.  kedZe subjekty socidlneho hospodarstva tradi¢ne zohrdvaji dolezitu tlohu pri integracii
a zamestnavani znevyhodnenych pracovnikov, ako aj pri poskytovani sluzieb tymto
pracovnikom, najmé osobam so zdravotnym postihnutim, a to aj prostrednictvom
socidlnych podnikov pre pracovnu integraciu (WISE) podl'a dohovoru UNCRPD, ¢im
zlepSuja ich pohodu a dusevné zdravie;

M. kedZe odvetvie socialnych sluzieb, ktoré je stcast'ou socidlneho hospodarstva, ¢eli
vyzvam, ako su nizke mzdy a neisté pracovné podmienky, ktoré je potrebné ucinne
riesit’;

N. kedZe druzstva moZu zohravat’ ulohu pri demokratizacii digitalnej prace, napriklad

vytvaranim pracovnych platforiem vo vlastnictve pracovnikov;

O. kedZe viac ako 82,2 milidona dobrovol'nikov zohrava aktivnu a zasadnu ulohu v
socialnom hospodarstve'®; ked’ze dobrovolnictvo je dolezité pre mladsiu generaciu, ako
aj pre starSich l'udi, pre ktorych v niektorych pripadoch predstavuje vyznamnu
prilezitost’ zohravat’ aktivnu tlohu v spolo¢nosti;

P.  kedZe sicasna situdcia spdsobend vojnou na Ukrajine ukazala vyznam miestnych

17 OECD/Eurépska unia, Policy brief on making the most of the Social Economy's contribution to the Circular
Economy (Politicky prehl'ad o maximalnom vyuziti prispevku socidlneho hospodarstva k obehovému
hospodarstvu), 2022

18 https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-875-en-n.pdf.
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spolocenstiev a solidarity v Eurdpskej tnii a v krajinach, ktoré susedia s Ukrajinou;
ked’Ze socialne hospodarstvo nie je v tychto krajindch vo vS§eobecnosti dobre rozvinuté;
ked’ze vicsie zastiipenie podnikov socialneho hospodarstva mohlo byt’ vel’kou vyhodou
pri koordinacii podpory ukrajinskym ute¢encom;

Q. kedZe socialne hospodarstvo zohrava dolezita ulohu pri podpore inkluzivnej zelenej a
digitalnej transformécie;

R.  kedZe Parlament v predchadzajicich uzneseniach zdoraznil vyznam ul'ah¢enia rozvoja
cezhrani¢nych ¢innosti a pristupu na vnttorny trh pre vzajomné spolo¢nosti, zdruZenia a
nadacie;

S.  kedZe k uspesnému prevodu podnikov na zamestnancov prispieva pravny a politicky
ramec, ktory primerane chrani a podporuje druzstevné podniky, stbor politickych
opatreni zameranych na ul'ahcenie prevodu podnikov na zamestnancov a vysoka Urroven
organizacie a konsolidacie druzstiev v organizaciach/federaciach;

T.  kedZe model socidlneho hospodarstva mé vel’ky potencial pri oslovovani
najzranitel'nejSich a najviac znevyhodnenych komunit, ako si Rémovia, a vyrazne
zlepsuje ich pristup k prdvam, zdrojom a sluzbam, ako aj ich profesionalnu, socidlnu a
obciansku ucast’;

U. kedZe investori vnimaju organizacie socialneho hospodarstva ako vysoko rizikové!;

1. vita akény plan Komisie pre socialne hospodarstvo, hlavné zdsady vymedzujice
socialne hospodarstvo, ktoré su v nom stanovené, politicky impulz, ktory tento plan
poskytuje na rozvoj socialneho hospodarstva, a mnozstvo ohlasenych opatreni;
konStatuje vSak, ze niektoré aspekty tykajlice sa zamestnanosti a socidlnych veci v
socidlnom hospodarstve by sa mohli d’alej posilnit’;

2. zdoraznuje pluralitu ciel'ov socidlneho hospodarstva a dolezit Gilohu, ktorti zohrava pri
zlepSovani odolnosti hospodarstva, zabezpeCovani spravodlivej transformécie,
zniZzovani nerovnosti, poskytovani kvalitnych pracovnych prilezitosti zranitelnym
skupinam, podpore nezavislého Zivota, posiliiovani pocitu komunity, boji proti
vyl'udilovaniu a posilfiovani rozvoja vidieckych oblasti, vykonavani zdsad Eurdpskeho
piliera socialnych prav a dosahovani vzostupnej socialnej konvergencie;

3. nabada Clenské Staty, aby vyuzivali systémy socialneho hospodarstva na vykonavanie
zéasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav;

4.  potvrdzuje, Ze kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID-19 poukdazala na zasadnti
ulohu organizacii socidlneho hospodarstva, ktoré pomahaji 'ud'om ¢elit’ mnohym
tazkostiam, ¢im zarucuju socidlnu sudrznost, a ze ukdzala ich vyznam a odolnost’;

5. domnieva sa, Ze intervencie Eurdpskej tinie a vnutrostatne intervencie na podporu
rozvoja socidlneho hospodarstva st obzvlast’ dolezité v si¢asnom kontexte, v ktorom sa

19 Burdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socidlne veci a za¢lenenie, Hayday, M., Varga,
E., A recipe book for social finance: a practical guide on designing and implementing initiatives to develop
social finance instruments and markets (Receptar pre socialne financie: prakticka priru¢ka o navrhovani a
vykonavani iniciativ na rozvoj nastrojov a trhov socialneho financovania), Urad pre publikacie, 2017.
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v dosledku hospodarskej a socidlnej krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-19
musi zmobilizovat’ plny potencidl socialneho hospodarstva na ozivenie hospodarstva,
podporu socidlneho podnikania a vytvaranie kvalitnych pracovnych miest; zdoraznuje,
ze subjekty socidlneho hospodarstva zohravaju zasadnu ulohu pri zvySovani odolnosti
hospodarstva a spolo¢nosti po pandémii ochorenia COVID-19;

zdoraziiuje, Ze napriek tomu, ze socidlne hospodarstvo je vyznamnym zdrojom
hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest, je potrebné urobit’ viac na podporu
tohto modelu vratane zasad solidarity, socidlneho za¢lenenia a socidlnych investicii,
ktoré su jeho zédkladom; nabada preto Komisiu a ¢lenské Staty, ako aj regionalne a
miestne organy, aby zintenzivnili usilie o d’alSiu podporu socidlneho hospodarstva
a zaClenovanie jeho rozmeru do prislusnych politik, programov a postupov, ktoré su
relevantné pre prebiehajuce procesy transforméacie, napriklad pre zelent a digitalnu
transforméciu, ako aj globélne prostrednictvom vonkajsej innosti EU;

nabdda c¢lenské Staty, aby podporovali aktérov socidlneho hospodarstva pri vytvarani
programov socidlnej inovéacie, ktoré zlepSuji rozvoj a poskytovanie socialnych sluzieb a
zlepsuju dostupnost’ sluzieb pre najzranitel'nejSie skupiny vratane l'udi so zdravotnym
postihnutim a starSich l'udji;

opakuje svoje vyzvy??, aby sa zasada ,,najskér mysliet’ na malych* stanovila ako hlavna
zéasada pri navrhovani buducich pravnych predpisov a prijimani politik bez toho, aby sa
oslabili sti¢asné pravidla, normy a prava, ako je ochrana zivotného prostredia a
spotrebitela, na jednej strane s ciel'om nastavit’ regulacné rdmce priaznivejSie pre
mikrosubjekty a malé a stredné subjekty pri uplatiiovani sic¢asnych pravidiel a nariadeni
a na druhej strane s cielom posilnit’ rozvoj, udrZatel'nost a rast socidlneho hospodarstva;

je presvedéeny, ze by sa mali navrhntt’ konkrétne stratégie a nasledné opatrenia na
dosiahnutie cielov akéného planu pre socidlne hospodarstvo, pri€om by sa mali
zohl'adnit’ vnutro§tatne pravne predpisy a postupy; zdoraziuje, Ze sa musia podrobnejsie
rozpracovat’ prepojenia medzi akénym planom pre socidlne hospodarstvo a inymi
iniciativami EU, ako je Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav,
eurdpska stratégia v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo europska
platforma na boj proti bezdomovectvu; povazuje za potrebné stanovit’ harmonogram pre
vSetky opatrenia zahrnuté do akéného planu pre socialne hospodarstvo a ich
monitorovanie a hodnotenie s ciel'om usmernit’ prislusné organy pri vykonavani tohto
planu a zabezpecit’ stdrznost’ politik;

zdoraziiuje, Ze subjekty socidlneho hospodarstva konaju vo vSeobecnom zaujme, a teda
vytvaraju pracovné miesta, poskytuju inova¢né socialne sluzby a tovar, ulahcuju
socidlne zaclenenie a podporuji udrzatelnejSie a miestne ukotvené hospodarstvo;
zdoraziuje, ze ak sa uloha socialneho hospodarstva pri vytvarani a udrziavani
pracovnych miest tyka znevyhodnenych pracovnikov a znevyhodnenych regionov, je
potrebna primerand podpora, aby sa tymto subjektom dostalo nalezitého uznania;

20 Okrem iného vo svojich uzneseniach zo 16. decembra 2020 o novej stratégii pre eurépske MSP (U. v. EU
C 445,29.10.2021, s. 2) a z 24. jina 2021 o vhodnosti pravnych predpisov Eur6pskej tnie a subsidiarite a
proporcionalite — sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov za roky 2017, 2018 a 2019 (U. v. EU C 81,
18.2.2022, s. 74).
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11. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze 11,6 % pracovnikov v sikromnom sektore ¢lenskych
Statov pracuje nacierno, a zdorazniuje potrebu politickych opatreni na boj proti
nedeklarovanej praci a u¢inné presadzovanie prav pracovnikov; vyzdvihuje prinos
organizécii socidlneho hospodarstva, najmi druzstiev, v boji proti nelegalnej praci;

12.  zdodraznuje potrebu podporovat’ moznosti priameho verejného financovania vo forme
grantov, napr. prostrednictvom fondov EU, ako aj sikromné investicie do sektora
socialneho hospodarstva, najmé vzhl'adom na zvysSeny dopyt po sluzbach
poskytovanych organizaciami socidlneho hospodarstva pocas pandémie ochorenia
COVID-19 a v obdobi po jej skonceni;

13.  opakuje, Ze v zaujme dosiahnutia plného potencialu akéného pléanu pre socidlne
hospodarstvo Komisia a ¢lenské Staty musia zarucit’, Ze sa pri jeho vykonavani na
nikoho nezabudne a zabezpeci sa plné partnerstvo so vSetkymi zainteresovanymi
stranami v oblasti socidlneho hospodarstva vratane neziskovych poskytovatelov
socialnych sluZieb a ob¢ianskej spolo€nosti na vSetkych trovniach, a to aj cirkevnych
charitativnych organizacii, pri¢om sa zabezpeci zrozumitel'nost’ a koordinacia medzi
vSetkymi aktérmi;

Vytvaranie priaznivého prostredia pre socidalne hospoddrstvo

14. pripomina ¢lenskym Statom, Ze smernica o verejnom obstaravani (smernica
2014/24/EU) umoziiuje verejnym obstaravatelom vyuZivat’ verejné obstardvanie na
dosiahnutie environmentalnych a socidlnych cielov, a najmi umoziuje uplatinovat’
postupy verejného obstaravania vyhradené pre organizacie, ktoré¢ zodpovedaji
kvalitativnym kritéridm a ktorych hlavnym cielom je zaclenenie 0os6b so zdravotnym
postithnutim alebo inych skupin ohrozenych rizikom vylucenia; vyzyva verejné organy,
aby uznali socidlne a environmentalne zodpovedné verejné obstaravanie za investiciu do
socidlno-ekonomickej Struktury s vel’kym potencidlom spajat’ socialne ciele s ciel'mi
hospodarskej stitaze; poukazuje na to, Ze zaclenenie environmentéalnych a socialnych
poziadaviek do verejnych stt'azi moze mat’ zdsadny vyznam pre rozvoj odvetvia
socialneho hospodarstva; vyzyva Komisiu, aby d’alej podporovala socidlne zodpovedné
verejné obstaravanie a osvedcené postupy s cielom posilnit’ socidlne zodpovedné
obchodné postupy, a nabada ¢lenské Staty, aby sa zamerali na to, aby sa vSetky verejné
finan¢né prostriedky vyplacané vo forme verejnych zadkaziek podmienili dodrziavanim
platnych povinnosti v oblasti environmentalneho, socidlneho a pracovného prava
stanovenych na zaklade prava Unie alebo vnutro§tatneho prava, kolektivnych zmlav
alebo medzinarodného environmentalneho, socidlneho a pracovného prava;

15. nabdda Clenské §taty, aby systematicky prijimali stratégie zamerané na rozvoj socialne
zodpovedného verejného obstaravania, ¢im sa prepoji poskytovanie sluzieb a vyrobkov
s prispievanim k socidlnym ciel'om vo vSetkych oblastiach politiky; domnieva sa, ze
transpozicia smernice o verejnom obstaravani musi byt’ sprevadzand iniciativami na
zvysenie informovanosti o vztahu medzi verejnymi vydavkami a ich prispevkom k
dosiahnutiu cielov OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja a na budovanie kapacit
uradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie a subjektov socidlneho hospodarstva;
nabada Uradnikov zodpovednych za verejné obstaravanie, aby pred vypracovanim
sutaznych podkladov uskutocnili predbezné konzultacie na trhu s cielom lepsie
pochopit’, ¢o moZu organizécie socidlneho hospodarstva ponuknut’ a ako mozu splnit’
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17.

18.

19.

20.

sut'azné poziadavky; vyzyva obstaravatel'ov, aby zdkazky nezadavali len na zaklade
najnizsej ceny, ale na zaklade najlepSej hodnoty, ¢im sa zaclenia kritéria kvality a
hladiské sociadlneho vplyvu; vyzyva Clenské Staty, aby zvysili transparentnost’ a
zabranili korupcii vo verejnom obstaravani; zdoraznuje, Ze je potrebné, aby prislusné
organy preskimali spolupracu a partnerstva, pokial’ ide o pristup subjektov socidlneho
hospodarstva k verejnému obstaravaniu, ako je to v niektorych ¢lenskych Statoch;

zdoraziuje, Ze odkipenie pracovnikmi mdze byt moznym rieSenim, ako zabranit’
stratdm pracovnych miest v dosledku restrukturalizacie; vita si¢asné iniciativy v
¢lenskych Statoch zamerané na poskytovanie Struktur na podporu podnikania vratane
pravneho poradenstva, finan¢nej podpory, pomoci pri priprave podnikatel'skych planov
a poskytovania udajov, ktoré vyzaduju externi investori, pracovnikom, ktori sa
zaujimaju o proces odkupenia podniku, a druzstvam, ktoré su vysledkom odkipenia
podniku pracovnikmi; nabada d’alSie ¢lenské Staty, aby realizovali podobné iniciativy
a zahrnuli tito tému do odporticania Rady na rok 2023 s ciel'om d’alej podporovat’ tieto
iniciativy na regionalnej a vnutroStatnej urovni; zdoraznuje tlohu zastupcov
pracovnikov vratane odborovych zvédzov pri podpore a prepojeni s federaciami
druzstiev, ktoré poméhaju pracovnikom pri odkipeni podnikov, s cielom zlepSit’ ich
Sance na uspech;

zdoraziiuje, ze je potrebné, aby Komisia nad’alej uizko spolupracovala s ¢lenskymi
Statmi s ciel'om najst’ néstroje a rieSenia na odstranenie prekazok a urychlenie pravnych
postupov na prevod vlastnictva podniku na zamestnancov prostrednictvom
zamestnaneckych druzstiev alebo inych foriem podnikov socidlneho hospodarstva vo
vlastnictve zamestnancov; vyzyva Komisiu, aby vytvorila platformu EU na vimenu
osved€enych postupov medzi ¢lenskymi Statmi, miestnymi a regiondlnymi organmi a
sietami sociadlneho hospodarstva;

zdoraziiuje vyznam podpory modelu spolupréce a jeho zasad ucasti pracovnikov
a demokracie; nabada ¢lenské Staty, aby vytvorili priaznivé pravne prostredie pre
zakladanie a fungovanie druZstiev vratane druZstiev zamestnancov;

vyzdvihuje sa¢asnt pracu EU zamerani na rozsirenie taxonomie udrZatelného
financovania na socialne ciele; domnieva sa, e taxonémia EU musi byt relevantnd zo
socialneho hl'adiska a zaroven zohl'adnovat’ situdciu mikropodnikov a MSP, ked’Ze
mdze byt hnacou silou investicii do socidlneho hospodarstva, ak je tato investicia riadne
v sulade so zasadami a prvkami socidlneho hospodarstva;

zdoraziiuje vyznam posilnenia zruénosti subjektov socidlneho hospodarstva v oblasti
obchodného planovania, vykonavania a hodnotenia, ako aj relevantnej medialne;j
gramotnosti, riadiacich zru€nosti, participativneho vedenia, celozivotného vzdelavania,
odolnosti a zru¢nosti potrebnych na prebiehajicu transformaciu vratane zelenej a
digitalnej transformécie, a to podporou Aliancie zru¢nosti pre socidlne hospodarstvo a
blizkost’; o¢akava, ze pripravovany ,,Pakt zru¢nosti pre socialne hospodarstvo* bude
investovat’ do tychto zru¢nosti; vyzyva zainteresované strany v oblasti socidlneho
hospodarstva, aby sa v plnej miere prisposobili cielom Eurdpskeho piliera socidlnych
prav tym, Ze zabezpecia, aby do roku 2030 kazdorocne absolvovalo odborn pripravu
asponl 60 % ich zamestnancov;
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21. vyzyva Komisiu, aby podporovala investovanie so socialnym vplyvom a posudila
existujuce opatrenia na zvysenie ucasti obcanov na iniciativach financovania so
socidlnym vplyvom s ciel'om zvysit’ financovanie subjektov socidlneho hospodarstva a
ich zviditel'nenie;

22.  vyzyva Komisiu, aby spolu so zainteresovanymi stranami v oblasti socidlneho
hospodarstva a akademickou obcou ddkladne preskiimala uskuto¢nitel'nost’ a
praktickost’ dlhopisov so socidlnym vplyvom;

23.  vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze subjekty socidlneho hospodarstva sa dostato¢ne
nespominaju v u¢ebnych osnovach v rdmci bezného skolského vzdelavania a
vysokoskolského vzdelavania®!; v tejto suvislosti vyzyva zastupitel'ské odvetvové
organy a prislusné verejné organy, aby v spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi
stranami preskimali a vyhodnotili u¢ebné osnovy na vsetkych trovniach vzdeldvania od
zékladného po vysokoskolské vzdelavanie vratane odborného vzdeldvania a pripravy a
aby predlozili politické odporucania; zdoraziuje potrebu propagovat socidlne
hospodarstvo medzi mladymi 'ud'mi; ziada Komisiu, aby zabezpecila nepretrziti
spolupracu medzi Europskym kompetencnym centrom pre socialnu inovaciu a
inStitaciami vysokoskolského vzdelavania vo vSetkych ¢lenskych Statoch s ciel'om
rozvijat’ spolo¢né projekty a zvySovat’ informovanost’ o0 moznostiach, ktoré socialne
hospodarstvo ponuka budicim mladym podnikatel'om a nedostatocne zastipenym
skupinam, ako su osoby so zdravotnym postihnutim, zZeny, starSie osoby a socialne
zraniteI'né skupiny;

24. zdoraznuje, Ze subjekty socialneho hospodarstva st uz desat’rocia lidrami v zavadzani
obehovych obchodnych modelov, najmé v oblasti opdtovného pouzivania, oprav a
recyklacie, ¢im urychl'uju prechod na obehové hospodarstvo a posililuju zameranie na
pozitivny socialny vplyv??, podporuje iniciativu Komisie zameranu na posilnenie
kapacity socialneho hospodarstva pri d’alSom rozvoji ekologickejsich sluZieb a
vyrobkov;

25. zdodraznuje osobity charakter druzstiev na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov
v socidlnom hospodarstve ako sucasti energetickych spoloCenstiev v energetickom
systéme, pretoze podporuji udrzatel'né postupy vyroby a spotreby energie, posiliiuju
komunitné vlastnictvo a socidlne inovacie, prindsaja rozsiahle vyhody a mozu sa
vyuZivat’ na zaistenie bezpecnosti dodavok v odl'ahlych lokalitach a na niektorych
ostrovoch;

26. vyzdvihuje zasadnu tlohu, ktorl zohravaju subjekty socidlneho hospodarstva vratane
vzajomnych spolo¢nosti v odvetvi starostlivosti, a zdoraziiuje vyznamny rastovy
potencidl socidlneho hospodarstva v tejto oblasti, ktory mdze reagovat’ na zvySeny
dopyt po sluzbach starostlivosti a riesit’ pretrvavajuce vyzvy, ako je starnutie
obyvatel'stva; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali kvalitny sektor

21 Eurofound, Labour market change. Cooperatives and social enterprises: Work and employment in selected
countries (Zmena na trhu prace. Druzstva a socidlne podniky: praca a zamestnanost’ vo vybranych krajinach),
Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie, Luxemburg, 2019.

22 OECD/Eurdpska komisia, Policy brief on the maximum of the social economy’s contribution to the circular
economy (Politicky dokument o maximalnom vyuZiti prispevku socidlneho hospodarstva k obehovému
hospodarstvu), OECD: Miestny ekonomicky rozvoj a rozvoj zamestnanosti, dokument ¢. 2022/01, OECD
Publishing, 2022.
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28.

29.

30.

31.

32.

starostlivosti vhodnymi politikami a aby zabezpecili, Ze nadchadzajucou reviziou Statnej
pomoci sa zabezpeci vicsia flexibilita pre subjekty socidlneho hospodarstva, ktoré
poskytuju socidlne sluzby a sluzby zdravotnej starostlivosti;

zdoraziiuje, Ze je dolezité venovat’ vacsiu pozornost’ metodikdm a postupom merania a
riadenia socialneho vplyvu; vyzyva Komisiu, aby s podporou europskych
zainteresovanych stran v oblasti socidlneho hospodarstva dokladne posudila vyvoj
metodik merania socialneho vplyvu, ktoré by vyhovovali rozmanitosti subjektov
socialneho hospodarstva a d’alej prilakali socidlne investicie;

zdorazituje vyznam socialneho hospodarstva pri podpore rodovej rovnosti a poskytovani
pracovnych prilezitosti Zendm, najmé tym, ktoré sa nachadzaju v zranitel'nej situdcii;
zdoraziuje, ze moze byt vstupnym bodom, ktory ul'ahcuje prechod z neformalneho na
formalne zamestnanie; konstatuje, Ze Zeny Casto tvoria viac ako 60 % pracovnej sily v
socialnom hospodarstve a ze rozdiely v odmenovani a v ich zastipeni na vedtcich
poziciach su podl'a idajov niZsie; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby odstranili vSetky
prekdzky pre Zeny s cielom dosiahnut’ rodovi rovnost’; vyzyva na posilnenie rodového
rozmeru v politikéch a pristupu k financovaniu pre Zeny pdsobiace v subjektoch
socialneho hospodarstva vzhl'adom na vécsie tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji zeny pri
pristupe k financovaniu v porovnani s muzmi; ziada Komisiu, aby urcila jasna tlohu
socidlneho hospodarstva v nadchadzajticej eurodpskej stratégii v oblasti starostlivosti;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vytvorili narodné, nadndrodné a medziregionalne
partnerstva na budovanie kapacit a formalne dohody so siet'ami socialneho
hospodarstva a ich zastupujucimi organizaciami; poukazuje na to, Ze je potrebné
zabezpecit’ podmienky pre d’al§i rozvoj a profesionalizaciu subjektov socialneho
hospodarstva, ¢o mozno dosiahnut’ poskytovanim poradenskych sluZieb, ako je
napriklad individualizované mentorstvo a koucing, financovanie budovania kapacit,
odbornej pripravy a vzdelavania, ziskavanie zrucnosti a zvySovanie kvalifikacie alebo
rekvalifikacia, sluzby podnikatel'ského inkubatora, ako aj pristup k pravnemu
poradenstvu,

zdoraziiuje, ze ak su nové technologie a umela inteligencia dostupné pre vsetkych, mozu
zohravat’ kI'i€ovu ulohu pri vytvarani pracovnych miest a rozvoji a rozsirovani
socidlneho hospodarstva; zdoraznuje, Ze je ddlezit¢ poskytnut’ podnikatelom a
zamestnancom v oblasti socidlneho hospodarstva, predovsetkym zranitenym
pracovnikom, lepsi pristup k programom odbornej pripravy v oblasti digitalnych
zruénosti a pokrogilych technolégii na trovni Unie aj na vnitro§tatnej Grovni, a vyzyva
Komisiu a ¢lenské §taty, aby preskumali, ako mézu bezné podniky, verejny sektor a
subjekty socidlneho hospodarstva spolupracovat’ na dosiahnuti tohto ciel’a; konstatuje,
ze digitalna transformacia v socialnom hospodarstve by sa mala podporovat’ okrem
iného prostrednictvom dani, verejného obstaravania a Statnej pomoci;

zdoraziuje, ze socialne hospodarstvo je sposob, ako riesit’ mestské vyzvy; ziada, aby sa
financovanie nasmerovalo na miestnu Uroven vratane mestskych oblasti;

vita skuto¢nost’, ze mnohé miestne a regionalne organy uz maju ambicidzne stratégie a
akéné plany na podporu socialneho hospodarstva; uznava, ze je potrebné budovat
kapacity na miestnej a regionalnej Girovni a riesit’ osobitné potreby cezhrani¢nych
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organizacii socidlneho hospodarstva vo vidieckych, ostrovnych a odl'ahlych oblastiach:
vyzyva €lenské Staty, aby podporovali vypracovanie regiondlnych stratégii socialneho
hospodarstva vo vSetkych regiénoch a aby pridel'ovali financné prostriedky podl'a
priorit stanovenych na miestnej urovni; vyzyva Komisiu, aby zverejnila prehl'ad
rozmanitych existujicich pravnych foriem socidlneho hospodarstva v jednotlivych
¢lenskych Statoch, aby sa na ne miestne a regionalne organy mohli zamerat’ pri priprave
svojich stratégii;

Vyusitie plného potencidlu ndstrojov EU na podporu socidlneho hospodirstva

33. vyzyva Clenské Staty, aby poskytli cielené financovanie subjektom socialneho
hospodarstva, aby v plnej miere vyuZivali si¢asné finanéné prostriedky Unie na
podporu odvetvia socidlneho hospodarstva a aby zintenzivnili svoje Gsilie o ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov, ktoré maju k dispozicii na socidlne hospodarstvo;

34. domnieva sa, ze je potrebné ul'ah¢it’ pristup podnikov socidlneho hospodarstva k
eurdpskym finanénym prostriedkom, a to aj v stivislosti s verejno-sukromnymi
partnerstvami, bez toho, aby bolo nutné narusit’ ich pravnu povahu, a podporit’ ich
aktivnu ucast’ na ur€ovani eurdpskeho politického programu, napriklad v ramci
vykonavania Europskeho piliera socialnych prav;

35. vita ndvrh na spustenie novej jednotnej brany socialneho hospodarstva EU v roku 2023;
zdoraziiuje, ze tato iniciativa ma potencidl podporit’ subjekty socialneho hospodarstva
pri poskytovani dolezitych informacii a usmerneni o prislusnych finanénych
prostriedkoch, politikach, sietach a platformach Unie, ako aj o stvisiacich iniciativach;

36. Dberie na vedomie moZnosti podpory socidlneho hospodarstva, ktoré ponuka Program
InvestEU; naliehavo vyzyva Komisiu a implementujtcich partnerov, aby navrhli
finan¢né produkty prispésobené potrebam podnikov socidlneho hospodarstva v ramci
segmentu socidlnych investicii a zrucnosti a aby na tieto produkty vy¢€lenili dostatocné
zdroje s dorazom na podniky, ktoré sa sibezne venuju digitalnej aj zelenej
transformacii; poznamendva, ze by sa mali vypracovat’ spolahlivé kritérid opravnenosti
s cielom zamerat’ sa na financnych sprostredkovatel'ov, ktori osobitne podporuji
socidlne hospodarstvo, a domnieva sa, ze poradenské sluzby by sa mali spristupnit’ v
ramci Poradenského centra InvestEU s cielom maximalizovat’ potencial tychto
finan¢nych sprostredkovatel'ov pri vyuzZivani Programu InvestEU; vyzyva Komisiu, aby
zabezpecila, Ze subjektom socidlneho hospodarstva, z ktorych vi¢sinu tvoria
mikrosubjekty a malé a stredné subjekty, sa spristupnia d’alSie finan¢né produkty
Programu InvestEU, napriklad produkty zamerané na MSP, s cielom umoznit’
vypracovanie suboru projektov tykajucich sa klI'a¢ovych tém a zlepsit’ dlhodobu
hospodarsku udrzatel'nost’ subjektov socidlneho hospodarstva, ako aj mieru, v akej
zavadzaju inovacné riesenia;

37. berie na vedomie najmé kI'i¢ovl ulohu fondov politiky sudrznosti vratane Europskeho
socialneho fondu plus (ESF+) a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho
fondu pri financovani projektov socidlneho hospodarstva; pripomina osobitné ciele
ESF+ pri zlepSovani pristupu vsetkych osob, ktoré si hl'adaju pracu, a najmi mladych
l'udi, k zamestnaniu, ako aj pri podporovani samostatnej zarobkovej ¢innosti a
socialneho hospodarstva; pripomina clenskym Statom, ze financné prostriedky z ESF+
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mozZu verejni obstardvatelia pouzit’ na financovanie ,,sprostredkovatel'ov socialnych
doloziek®, t. j. odbornikov na propagaciu a podporu vykonavania socidlnych doloziek
na miestnej trovni, a na poskytovanie poradenstva pri vypracuvani Specifikacii
obstaravania, ktoré st pristupné pre socialne hospodarstvo;

uznava vel’ky potencidl socidlneho hospodarstva pri vytvarani kvalitnych pracovnych
miest a platenych stazi pre mladych l'udi, co moze urychlit’ ich integraciu do trhu prace;
nabada Clenské Staty, aby vyuzivali finan¢né prostriedky dostupné v ramci posilnene;j
zaruky pre mladych l'udi na podporu socidlneho hospodarstva v radoch mladse;j
generacie, ked’ze to moze posilnit’ integraciu mladsej generacie do trhu préce; vita
iniciativu Komisie na spustenie Akadémie pre politiku podnikania mladych l'udi v roku
2022 v ramci ESF+ s ciel'om podporit’ podnikanie mladych I'udi a vyzyva Komisiu, aby
venovala osobitnu pozornost’ socidlnemu podnikaniu a vypracovala cielené iniciativy na
pomoc inym nedostato¢ne zastipenym podnikatel'om v socidlnom hospodarstve;

podporuje zriadenie ndrodnych kompetenénych centier pre socidlne inovacie
zameranych na socialnych podnikatel'ov a Europskeho kompetencného centra pre
socialnu inovéciu; pripomina vSak Komisii a ¢lenskym $tatom, ze socialnu inovaciu
vykonavaju vSetky organizécie socialneho hospodarstva vratane neziskovych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb, ako aj socialni podnikatelia; vyzyva €lenské Staty,
aby sa zaoberali konkrétnymi vyzvami neziskového sektora socialnych sluzieb a
umoznili tomuto sektoru pokracovat’ na svojej inovacnej ceste pri zachovani grantov a
dotacii ponukanych v rdmci ESF+ alebo projektu Erasmus+;

vita vyuzivanie cielenych finanénych prostriedkov EU na projekty zamerané na rozvoj a
podporu prevodu podnikov na ich zamestnancov, a tym aj kontinuity ¢innosti, a to aj
formou prevzatia podniku zamestnaneckym druZzstvom?3;

vyzyva Clenské §taty, aby podporovali pristup subjektov socialneho hospodarstva k
financovaniu z nastroja NextGenerationEU v kontexte svojich narodnych planov
podpory obnovy a odolnosti, najmé na podporu kvalitnej zamestnanosti, socialneho
zaClenenia a inkluzivnej digitalnej a zelenej transformacie pre vSetkych;

vyzyva Komisiu, aby pri d’alSej revizii v§eobecného nariadenia o skupinovych
vynimkéch rozsirila rozsah posobnosti nariadenia a primerane zohl'adnila osobitné
potreby subjektov socidlneho hospodarstva, pokial’ ide o pristup k financovaniu a rozvoj
trhu; vyzyva Komisiu, aby do oblasti Statnej pomoci lepSie zaclenila socialne aspekty,
ako je podpora naboru znevyhodnenych pracovnikov vratane oséb so zdravotnym
postihnutim, najmé v stvislosti s obnovou po pandémii ochorenia COVID-19, aby po
konzulticii s prisluSnymi zainteresovanymi stranami preskiimala r6zne mozZnosti
podpory rozvoja subjektov socidlneho hospodarstva zalozené na dokazoch a aby
poskytla vnutroStatnym organom jasn¢ informacie a usmernenia tykajuce sa pravneho
zakladu, ktory sa mé pouZit’ na podporu subjektov socidlneho hospodarstva
prostrednictvom Statnej pomoci,

23 Napr. inova¢né modely prevodu podnikov pre MSP v Pobalti financované v ramci iniciativy Interreg,
vyuzivanie finanénych prostriedkov z Eurdpskeho socialneho fondu a programu v oblasti zamestnanosti a
socialnej inovacie (EaSI), pilotné projekty podporované Eurdpskym parlamentom, prevod na druzstva a
zachrana pracovnych miest.
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43. vita plany Komisie posudit’ zavedenie Specializovanych mechanizmov spolo¢ného
investovania s nad4ciami a filantropickymi organizaciami v cielovych oblastiach, ako je
napriklad bezdomovectvo;

44. naliehavo vyzyva vnutroStatne, regionalne a miestne organy, aby lepSie vyuzivali
potencial sucasnych pravidiel tykajticich sa osobitnych ustanoveni tykajacich sa sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zdujmu s ciel'om ziskat’ pristup k verejnym financidm v
ramci nariadenia EU o $tatnej pomoci, a to aj plnym vyuzitim moznosti uznat’ v pripade
potreby subjekty socialneho hospodarstva vykonavajiice hospodarsku ¢innost’ za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu;

45. vita myslienku zacat’ novu iniciativu v rdmci Programu pre jednotny trh na rok 2022 na
podporu vytvarania partnerstiev medzi subjektmi socidlneho hospodarstva a beznymi
podnikmi, ¢o umozni ,,socidlne nakupovanie* na trhu medzi podnikmi;

46. je presvedceny, ze suCasné znacky a osvedCenia pre subjekty socialneho hospodarstva
socidlne hospodarstvo zacat’ Studiu o narodnych znackach socidlneho hospodarstva a
systémoch certifikacie s cielom zvysit’ viditelnost’ socidlneho hospodarstva a umoznit’
dobre fungujuci jednotny trh a na zdklade vysledkov preskimat’ moznost’ pripravy pody
pre $tandardizovane;j§i systém na tirovni Unie; zdéraziiuje, Ze tato $tidia by mala
vychédzat’ z predchadzajucich zisteni a zapojit’ zainteresované strany socialneho
hospodarstva;

47. odporuca rozsirit’ rozsah pdsobnosti Europskej siete miest a regiéonov za socialne
hospodarstvo s ciel'om posilnit’ nové regionalne a miestne partnerstvd, a najmé podporit’
digitalnu a zelenu transformaciu na mieste.

48. vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi Statmi urcila u¢inné nastroje na podporu
a ochranu organizacii ob¢ianskeho priestoru, najmé subjektov socidlneho hospodarstva,
v Elenskych Statoch; zdoraziiuje, Ze program Obcania, rovnost, prava a hodnoty, ktory
je okrem in¢ho zamerany na neziskové organizacie a disponuje rozpoctom 1,55 miliardy
EUR, je vyznamnym prispevkom k vyzvam, ktorym &eli ob&ianska spolo¢nost’ v EU;

49. konstatuje, ze financovanie neziskovych organizacii si ¢asto vyzaduje
spolufinancovanie a Ze pozadovanie prili§ vysokého podielu vlastnych zdrojov moze
byt’ netinosné; zdoraziiuje preto, ze by sa mal vyhodnotit’ podiel vlastnych zdrojov
potrebnych na spolufinancovanie a Ze je potrebné zohl'adnit’ r6zne prostriedky, ktoré by
sa mohli speniazit’, ako napriklad ¢as dobrovol'nikov alebo nepenazné prispevky;

50. s poteSenim konStatuje, Zze Komisia zacala vypractuvat’ §tadiu, v ktorej poskytuje
porovnavaciu analyzu pravnych rezimov a prostredi, v ktorych posobia zdruzenia v EU;
ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 352 ZFEU predlozila ndvrh nariadenia, ktorym sa
ustanovi Statut eurépskeho zdruzenia, vychadzajuci z odporucani, ktoré st uvedené v
uzneseni Parlamentu zo 17. februara 2022 s odpori¢aniami pre Komisiu o Statite pre
europske cezhrani¢né zdruzenia a neziskové organizacie a v Casti [ prilohy k tomuto
uzneseniu;

Smerom k ucinnému vykondavaniu akéného planu Komisie pre socidalne hospodarstvo
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dorazne vita ndvrh odporacania Rady o ramcovych podmienkach socialneho
hospodarstva, ktoré sa mé schvalit’ v roku 2023; zdorazinuje, ze odporii¢anie by malo
poskytnat’ spoloéné vymedzenie pojmu socialneho hospodarstva na Grovni Unie
zalozené na jeho hlavnych zasadach a charakteristikach, ktoré su uvedené v akénom
pléne pre socialne hospodarstvo, a Ze odporucanie aj vymedzenie musia zohl'adiiovat’
rozmanitost’ subjektov socialneho hospodarstva v ¢lenskych Statoch; zdoraznuje, ze
hlavnym ciel'om odporucania musi byt’ posilnenie pravneho a politického radmca pre
socialne hospodarstvo, najmi v ¢lenskych Statoch, v ktorych je ekosystém socialneho
hospodarstva menej rozvinuty; je presvedceny, Ze v odporucani by sa mali jasne
zddraznit’ podporné néstroje, ktoré poskytuje EU, a poskytnut’ usmernenia tykajuce sa
konkrétnych politik, ako st vhodné pravne ramce pre rozne druhy subjektov socialneho
hospodarstva, verejné obstaravanie, Stitna pomoc, zamestnanost’, socidlne a zdravotné
politiky, dane, vzdelavanie, zru¢nosti a odborné priprava a vyznam prepojenia
prebiehajtcich transformacii s programom socialneho hospodarstva;

zdorazituje vyznam ucasti pracovnikov a demokratickej spravy veci verejnych ako
zasad, ktoré st uznané v akénom plane pre socidlne hospodarstvo, pri dosahovani
cielov socidlneho hospodarstva; zdoraziiuje, ze vSetci pracovnici v socialnom
hospodérstve musia mat’ dostojné pracovné a zamestnanecké podmienky a kariérne
vyhliadky, ktoré by mali v idedlnom pripade vychadzat’ z kolektivnych zmluav; v tejto
suvislosti zdoraznuje, Ze subjekty socialneho hospodarstva musia zabezpecit
dodrziavanie prav odborov, socialneho dialégu a kolektivneho vyjedndvania; vyzyva
Komisiu, aby zabezpegila, aby bola finanéna podpora EU uréené subjektom socidlneho
hospodarstva podmienend dodrziavanim platnych pracovnych a zamestnaneckych
podmienok a/alebo zavizkov zamestnavatel'a vyplyvajlcich z prava a/alebo prislusnych
kolektivnych zmluv; zdoraziuje, Ze subjekty socidlneho hospodarstva maja dobré
predpoklady na podporu socidlneho dialdgu a kolektivneho vyjednavania, ked’Ze ich
model je zalozeny na tcasti pracovnikov; zdoraznuje preto, ze v socialnom
hospodarstve je potrebné d’alej rozvijat’ socialny dialdg na vnutrostatnej aj europske;j
urovni a kolektivne vyjednéavanie;

vyzyva Komisiu a Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’, aby podporovali socialne
hospodarstvo na medzinarodnej irovni a zvysili viditelnost’ tohto odvetvia vo
vonkaj$om rozmere politik Unie, okrem iného uznanim a zahrnutim jeho osobitej
povahy do budtcich dohod o pridruzeni, poskytovanim informacii a odbornej pripravy v
oblasti socialneho hospodarstva zamestnancom delegécii EU a postidenim toho, ako
mozZu tieto opatrenia prispiet’ k rozvoju socialneho hospodarstva v tretich krajinach;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze minulé vyzvy Parlamentu adresované Komisii, aby
predlozila navrhy, ktoré by umoznili vzajomnym spolo¢nostiam, zdruZzeniam a
nadaciam posobit’ na eurdpskej a cezhrani¢nej trovni, neviedli k Ziadnym legislativhym
zmenam, ¢o oslabuje eurdpsky socialny model a zabranuje dobudovaniu jednotného
trhu; opakuje vyzvu Parlamentu na zavedenie spolo¢nych minimalnych noriem pre
neziskové organizacie v celej EU a na vytvorenie $tatatu pre eurépske zdruZzenia a
vyzyva Komisiu, aby verejne vysvetlila dovody, preco sa na vyzvy Parlamentu
nereagovalo; vzhl'adom na prilezitost’, ktort ponuka akény plan Komisie pre socidlne
hospodarstvo, ako aj na ¢innosti monitorovacieho vyboru Luxemburského vyhlasenia,
ktory spaja vacsinu Clenskych Statov, navrhuje, aby sa preskiimala posilnena spolupraca
ako néstroj na prekonanie uvedenych dlhoro¢nych patovych situacii;
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poznamenava, ze plny potencial socialneho hospodarstva pri rieSeni socialno-
ekonomickych vyziev si vyZaduje jasné stanovenie socidlnych priorit verejnymi
orgdnmi a subjektmi socidlneho hospodarstva; zdéraznuje, ze projekty socialneho
hospodarstva si ¢asto vyzaduji uzke partnerstvo s verejnymi subjektmi; vyzyva preto
Komisiu a &lenské §taty, aby v ramci makroekonomického riadenia na Grovni EU
vypracovali novu stratégiu socialnych investicii, v ktorej sa jasne urcia socialne priority
v sulade s Europskym pilierom socidlnych prav a ktord moéze poskytnut’ ramec pre
spolupracu medzi verejnymi organmi a subjektmi socidlneho hospodarstva;

vyzyva Komisiu, aby vyuzivala spravy o jednotlivych krajinach a odporucania pre
jednotlivé krajiny v ramci procesu semestra na monitorovanie rozvoja socialneho
hospodarstva v Eurdpe, a vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze jej iniciativy buda
ambicidznejSie a koherentnejSie a aby podl'a moZnosti navrhla pravne opatrenia;

vyzyva Komisiu, aby monitorovala, ¢i ¢lenské Staty prijimaju opatrenia v nadvéznosti
na zavazky tykajuce sa socialneho hospodarstva stanovené v narodnych planoch obnovy
a odolnosti;

vita ozndmenie o tom, Ze sa bude realizovat’ nova §tadia na zber kvalitativnych a
kvantitativnych informécii o socidlnom hospodarstve vo vSetkych ¢lenskych Statoch;
ziada, aby tato Studia zahfiala rozne typy subjektov socidlneho hospodarstva a aby sa
v jej ramci zbierali roz¢lenené daje o pracovnikoch; konstatuje, Ze si potrebné
podrobné, Standardizované, porovnatel'né a spol'ahlivé tdaje o rozsahu a vplyve
socidlneho hospodarstva s ciel'om ul'ahcit’ politické rozhodnutia zaloZené na dokazoch,
zabezpecCit nadCasovost’ rozvoja socidlneho hospodarstva a prispiet’ k hospodarskym a
socidlnym cielom EU; vyzyva Komisiu, aby v rAmci tejto prace aktualizovala $tadiu z
roku 2012 o vzajomnych spoloénostiach v Unii s cielom identifikovat’ prileZitosti a
prekazky ich rozvoja, najma v oblasti zdravotnej starostlivosti a poistenia; vyzyva
Komisiu a vnutrostatne Statistické organy, aby spolupracovali s Eurostatom na zbere
Standardizovanych udajov a aby ich pravidelne aktualizovali a analyzovali;

vita pracu, ktord Komisia vykonala v zdujme transformécie na priemyselny ekosystém
socidlneho hospodarstva a blizkosti; konsStatuje vSak, ze su potrebné dodatocné
informacie na pochopenie toho, aka bude interakcia s inymi regiondlnymi a miestnymi
iniciativami, a na zabezpecenie u¢inného vykonavania v praxi;

vyzyva €lenské Staty, aby urcili koordinatorov socidlneho hospodarstva a zriadili
lokalne kontaktné miesta pre socialne hospodarstvo s ciel'om S§irit’ osvetu a ul'ah¢it’
pristup k podpore a financovaniu vratane finanénych prostriedkov EU; vyzyva Komisiu,
aby vytvorila jednotnt online platformu EU na vymenu najlepsich postupov medzi
¢lenskymi Statmi, miestnymi a regionalnymi orgdnmi a siet’ami socialneho
hospodarstva; zdoraziuje, ze tato platforma musi byt riadena v spolupraci s eurdpskymi
siet'ami socidlneho hospodarstva a expertnou skupinou Komisie pre socialne
hospodarstvo a socialne podniky (GECES); domnieva sa, ze je potrebné zabezpecit’
uzku koordinaciu medzi narodnymi koordindtormi, miestnymi kontaktnymi miestami,
online platformou EU a branou socialneho hospodarstva EU s cielom maximalizovat
vymenu poznatkov a synergie, ako aj zviditel'nit’ prileZitosti pre aktérov v ramci
socialneho hospodarstva a zabranit’ pripadnej duplicite prace;
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61. vyzyva Komisiu, aby d’alej spolupracovala s GECES a zriadila pracovnt skupinu pre
vykonévanie akéného planu pre socidlne hospodarstvo, ktora bude zahfiiat’' GECES aj
narodnych koordinatorov zodpovednych za monitorovanie a pravidelné podavanie sprav
Eurépskemu parlamentu, Rade a prisluSnym zainteresovanym strandm vratane
socidlnych partnerov, a aby informovala o jeho zloZeni a 0 harmonograme opatreni;

o

62. poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

V Europe sa socialne hospodarstvo v minulosti vnimalo ako nastroj na rieSenie zlyhani trhu a
Statu. V poslednych dvoch desatrociach sa vSak chapanie toho, ¢o znamena socialne
hospodarstvo, rozsirilo'. Socialne hospodarstvo preukazalo, Ze prispieva k socialnej
sudrznosti a podpore pocitu spolupatri¢nosti a socialneho kapitalu? a pomaha riesit’ kl'acové
spolo¢enské vyzvy, ako st environmentalne otazky, potravinova sebestacnost’ a poskytovanie
dostupnej a kvalitnej starostlivosti a zdravotnej starostlivosti®. Po¢as pandémie ochorenia
COVID-19 socialne hospodarstvo preukazalo aj svoje silné stranky a schopnost’ prispievat’ k
hospodarskemu rozvoju a vytvaraniu pracovnych miest, najmi pre zraniteI'né osoby. Okrem
toho tieZ preukazalo, ako znizuje socialne a hospodarske rozdiely a ozivuje miestne komunity,
kde st tieto organizacie hlboko zakorenené.

Na medzinarodnej urovni sa vyvinulo usilie o lepSie pochopenie a zviditeInenie celej Skaly
vyhod, ktoré moZze socidlne hospodarstvo priniest’ hospodarstvu a spoloc¢nosti. Ako priklad
sluzi Organizécia Spojenych narodov, ktora pred desiatimi rokmi vytvorila medziagentirnu
pracovnu skupinu pre socidlne a solidarne hospodarstvo s cielom prehodnotit’ vyvoj v
dosledku pocetnych kriz a v kontexte rozvojového programu na obdobie po roku 2015, ktory
nevenoval dostato¢nu pozornost’ socialnemu hospodarstvu®.

Socialne hospodarstvo sa preto ¢oraz viac uznava ako odliSny spdsob organizovania
hospodarstva alebo, ako uviedol generalny tajomnik OSN, ako ,,alternativny model rastu
zamerany na najdenie novej rovnovahy medzi hospodarskou efektivnostou a socialnou a
environmentalnou odolnost’'ou [...]. Socidlne a solidarne hospodarstvo podporuje hospodarsku
dynamiku, socidlnu ochranu a ochranu Zivotného prostredia a posilnenie socidlno-politického
postavenia.*.

Okrem usilia Organizacie Spojenych narodov® uznala aj Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) prispevok socidlneho hospodarstva a socialnej inovacie k
vytvaraniu inkluzivnejSich, tvorivejsSich a udrzatel'nejSich hospodarstiev a spolo¢nosti a v
roku 2020 spustila globalnu akciu s ndzvom Podpora ekosystémov socialneho a solidarneho
hospodarstva. Tento projekt podpori rozvoj a internacionalizaciu socidlneho hospodarstva vo
vSetkych krajinach EU, ako aj v Brazilii, Kanade, Indii, Korei, Mexiku a Spojenych Statoch
americkych.

! Gorgi Krlev, Giulio Pasi, Dominika Wruk a Marika Bernhard (2021), Reconceptualizing the Social Economy
(Prehodnotenie koncepcie socialneho hospodarstva), Stanford Social Innovation Review.

2 TamtieZ.

3 Bénédicte Fonteneau a Ignace Pollet (vyd.), (2019), The contribution of the social and solidarity economy and
social finance to the future of work (Prispevok socialneho a solidarneho hospodarstva a socialneho financovania
k budtcnosti prace), Medzinarodny trad prace, Zeneva.

4 https://unsse.org/about/.

> Sprava generalneho tajomnika (2021) s nazvom Socially just transition towards sustainable development: the
role of digital technologies on social development and well of all (Socialne spravodlivé transformacia smerom k
udrzate'nému rozvoju: uloha digitalnych technoldgii v oblasti socialneho rozvoja a blahobytu vsetkych),
Komisia pre socialny rozvoj, 8. februara 2021, Organizacia Spojenych narodov.

6V systéme OSN ako celku treba spomenat’, Zze Medzinarodna organizacia prace sa rozhodla, Ze ddstojna praca a
socialne a solidarne hospodarstvo budu témami diskusie na 110. zasadnuti Medzinarodnej konferencie prace,
ktoré sa uskutocni v roku 2022.
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V tejto vel'mi priaznivej situacii prijala Eurdpska komisia 9. decembra 2021 dlhoo¢akavany
akény plan pre socialne hospodarstvo. Tento akény plan vychadza zo skiisenosti ziskanych
pocas desatro¢i prace institacii EU, ¢lenskych $tatov a prisluinych zainteresovanych stran a
odbornikov v tejto oblasti. V plane sa opét’ uznava transformacny potencial socidlneho
hospodarstva a jeho pristup k hospodarstvu, ktory je zamerany na l'udi a citlivy k planéte.

Spravodajca tejto iniciativnej spravy zorganizoval v rdmci pripravy svojej prace Siroku Skalu
konzultécii so zastupcami osobitnej skupiny OSN, Medzinarodnej organizacie prace,
Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, Vyboru regionov, ¢lenskych Statov a
regiondlnych zéstupcov, ako aj s akademickou obcou. Spitna vézba k akénému planu pre
socidlne hospodarstvo bola vo vSeobecnosti pozitivna. Spravodajca blahozelda Komisii k jej
praci. Ako vSak zaznelo pocas rozhovorov s uvedenymi aktérmi, nad’alej zostava priestor na
doplnenie textu a zlepSenie porozumenia a uznania socialneho hospodarstva, podporu jeho
rozvoja a posun smerom k G¢innému vykonavaniu akéného planu EU.

Na zéaklade tychto konzultcii, existujiiceho institucionalneho konsenzu a textov (aj zo strany
samotné¢ho Parlamentu) a vyskumu najlepSich postupov v oblasti socialnych hospodarstiev z
roznych regionov a krajin EU ma4 tato sprava tri ciele. Po prvé, snazi sa zohravat’ svoju ulohu
pri vytvarani priaznivého prostredia pre socidlne hospodarstvo. Po druhé, skuma, ako lepSie
vyuzit' plny potencial socidlneho hospodarstva, a po tretie, zaobera sa klI'i€ovou otazkou: ako
mozno akény plan G¢inne vykonavat? VyrieSenim tychto otdzok spravodajca dufa, ze praca
Eurépskeho parlamentu na tejto sprave pomdZze tomu, aby sa socidlne hospodarstvo v
nadchadzajicom desatroc¢i uspesne rozvijalo.
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STANOVISKO VYBORU PRE REGIONALNY ROZVOJ

pre Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci

k akénému planu EU pre socialne hospodarstvo
(2021/2179(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Niyazi Kizilyiirek

NAVRHY

Vybor pre regionalny rozvoj vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

zdoraziiuje zasadny vyznam priblizne 2,8 milidna socidlnych a solidarnych podnikov v
EU, ktoré zamestnavaju viac ako 13,6 miliona I'udi; zdoraznuje ich prinos k stidrznosti,
socialnej pomoci, tvorbe kvalitnych pracovnych miest, obehovému hospodarstvu, boju
proti chudobe a nerovnosti, oZiveniu hospodarstva, opatreniam prisposobenym detom a
star§Sim 'ud’om, aktivnemu starnutiu, integracii znevyhodnenych osob, najméa osdb so
zdravotnym postihnutim, zacleneniu migrantov a ute¢encov do spoloc¢nosti, rodove;j
rovnosti, zlepSeniam v oblasti zdravia a Zivotného prostredia, biodiverzite a boju proti
zmene klimy; konstatuje, ze zdsadny prinos socialneho hospodarstva k zvySeniu miery
zamestnanosti a k znizeniu poctu 'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim by
mal pomoct’ pri vykonavani zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav a plneni jeho
hlavnych ciel'ov do roku 2030;

zdoraziuje, Ze pocas pandémie ochorenia COVID-19 miestne a socialne hospodarstvo
patrili k vel'mi zasiahnutym priemyselnym ekosystémom; konstatuje, ze mnoho
subjektov socialneho hospodarstva bolo od zaciatku v prvej linii krizy, vyrabajlc riska,
podporujuc digitdlne online vzdeldvanie, poméhajic 'udom v niidzi a poskytujic
pomoc v miestnych komunitach; zdoraziiuje tlohu miestnych a regionalnych organov
pri podporovani socidlneho hospodarstva a zniZovani ekonomickych rozdielov s ciel'om
uspokojovat’ potreby komunity, najmé vzh'adom na negativny vplyv ochorenia
COVID-19 na podniky a spolo¢nost’ ako celok; zdoraziluje, Ze mnohé miestne malé a
stredné podniky poskytovali zdkladné sluzby v regionoch, v ktorych verejné organy
nemali optimalne fungujucu infrastrukturu socidlnej starostlivosti; zdoraziuje, Ze rozvoj
socidlneho hospodarstva musi vyuzit’ cely potencial podnikov a organizacii socidlneho
hospodarstva, aby sa zabezpecilo silné oZivenie hospodarstva, podporilo podnikanie a
vytvorili kvalitné pracovné miesta vo vietkych regionoch EU; Ziada Komisiu, aby
zacala $tudiu o vplyve ochorenia COVID-19 na odvetvie socidlneho hospodarstva s
cielom zvysit’ odolnost’ toho odvetvia a jeho schopnost’ reakcie, najma v pripade
podobnych kriz v budtcnosti;
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vita akény plan Komisie pre socidlne hospodarstvo; podporuje jej navrh na osobitné
odporucanie Rady na rok 2023, ktorého hlavnym ciel'om je lepSie prisposobit’ politické
a pravne ramce potrebam subjektov socidlneho hospodarstva; domnieva sa, Ze usilie
socialneho hospodarstva by sa malo zosuladit’ s prebiehajucou podporou zelenej a
digitalnej transformacie; zdoraziiuje potrebu zaclenit’ obehové hospodarstvo do tohto
ramca a podporuje navrhy, ktorych cielom je zlepsit’ podmienky socidlneho ramca,
najmi pokial’ ide o dafové zalezitosti, verejné obstaravanie, Stdtnu pomoc, pristup k
programom EU a verejné financovanie, najmi finanéné prostriedky z rozpoétu EU
vyclenené na politiku stidrznosti;

berie na vedomie najmi kl'ic¢ovu tlohu fondov politiky stdrznosti vratane Eurdpskeho
socidlneho fondu plus (ESF+) a Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho
fondu (EFRR — KF) pri financovani projektov socidlneho hospodarstva; pripomina
osobitné ciele ESF+ pri zlepSovani pristupu vsetkych osob, ktoré si hl'adaju pracu, a
najmd mladych l'udi, k zamestnaniu, ako aj podporovanim samostatnej zdrobkove;j
¢innosti a socialneho hospodarstva; d’alej berie na vedomie osobitny politicky ciel
EFRR — KF ¢. 4 podporovat’ socidlnejsiu a inkluzivnej$iu Eurdpu posiliiovanim
ucinnosti a inkluzivnosti trhov prace a podporovat’ pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam, a to rozvijanim socialnej infrastruktury a podporovanim socialneho
hospodarstva;

zdoraziluyje, Ze je nevyhnutné zabezpecit’ silné prepojenie medzi socidlnym
hospodarstvom a procesom opédtovného socialneho a profesijného zacleiiovania
zranite'nych osdb do trhu prace; domnieva sa, Ze v tejto stivislosti by sa malo
podporovat’ a umoznovat’ vytvaranie novych pracovnych miest v socialnych podnikoch,
najmi pre najviac znevyhodnené osoby na trhu préce; zastava aj nazor, Ze opatovné
zaclenenie do spolo¢nosti by sa nemalo obmedzovat len na opatrenia trhu prace
stivisiace so zamestnanim, ale malo by sa vzt'ahovat aj na ¢innosti, ktoré presahuju
oblast’ aktivacie trhu prace;

poukazuje na to, Ze okrem vytvarania novych subjektov socidlneho hospodarstva je tiez
potrebné zabezpecit’ podmienky pre d’alsi rozvoj a profesionalizaciu existujucich
subjektov; domnieva sa, ze v tejto suvislosti je dolezité usilovat’ sa o ekonomizaciu
subjektov, t. j. vytvorit’ ndstroje na podporu hospodarskej ¢innosti subjektov, ktoré
pdsobia prevazne v socialnej oblasti; domnieva sa, Ze vd’aka tomuto pristupu sa tieto
subjekty stant udrzatel'nejSimi a zvysia sa ich Sance na bezproblémové fungovanie, ked’
uz nebudu Cerpat’ z programov verejného financovania;

domnieva sa, ze akény plan by sa mal zamerat’ na posilnenie prav vSetkych pracovnikov
v socidlnom hospodarstve, ochranu slobody zdruZovania a prava na kolektivne
vyjednavanie a zarucenie vSetkych pracovnych prav, dostojnych pracovnych
podmienok, spravodlivych miezd a socialneho zaclenenia zraniteI'nych osob, ako sa
uznava v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie; pripomina tiez vyznam verejnych
sluzieb pri podpore socialneho hospodarstva a zdéraziuje, Ze ¢lenské $taty a EU musia
investovat’ do svojich sprav a verejnych sluzieb;

zdoraziiyje, Ze je mimoriadne dolezité rozvijat’ socidlne hospodarstvo v oblasti
socialnych sluzieb; domnieva sa, Ze ¢innost’ v tejto oblasti by sa mala vykonéavat’
dvojakym sposobom: rozvijanim potencialu subjektov socidlneho hospodarstva
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poskytovat’ tieto sluzby a budovanim trhu vytvaranim nastrojov, ktoré umoznuju
miestnym a regionalnym organom spolupracovat’ s tymito subjektmi a ktoré ich k tejto
spolupraci nabadaji; domnieva sa, ze v tejto stivislosti ma osobitny vyznam aj
zaClenenie socialnych doloziek do verejnych zakaziek vykondvanych takymito
subjektmi;

9.  domnieva sa, Ze je potrebné zabezpecit’ samostatny systém osobitnej podpory
socidlneho hospodarstva, ktory zohl'adni osobitosti tohto odvetvia, ked’Ze beznou
praxou je zahrnut socialne hospodarstvo len do systémov zameranych na tradicné
obchodné modely, ¢o nasledne vedie k marginalizacii tejto oblasti a v kone¢nom
dosledku sa ukazuje ako neucinné;

10. zddraznuje, ze je dolezité zabezpecit celu Skalu moznosti finan¢nej podpory vratane
navratnych aj nenavratnych nastrojov; poukazuje na to, Ze takato flexibilita, pokial ide
o dostupné nastroje, zodpoveda osobitnym potrebdm subjektov, ktoré sa mézu vyrazne
lisit’, a tym im umoziuje u¢innejsi rozvoj;

11. zddraznuje vyznam socidlneho hospodarstva pre rozvoj vidieka a pre regiony, ktoré st
zavazne a trvalo znevyhodnené prirodnymi a demografickymi podmienkami, ako st
ostrovy, najvzdialenejSie, cezhrani¢né a horské regiony, ako katalyzatora rozvoja
miestnych zdrojov a boja proti vyl'uditovaniu, bertic do Givahy vyznam tychto subjektov
pri rozvoji socidlneho hospodarstva vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach a ich
prepojenia s mestskymi a primestskymi oblastami s ciel'om vytvorit’ va¢siu socidlnu
sudrznost’ prostrednictvom financovania na miestnej a regionalnej urovni; vita opatrenia
uvedené v oznameni Komisie s ndzvom Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU3C a
opdtovne zdoraziuje potrebu riesit’ vyzvy a prilezitosti podporou inovacii socialneho
hospodarstva a socidlnych podnikov a pomocou pri zdruZovani podnikatel'skych
zdrojov vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach, a to aj s cielom podporit’ zainteresované
strany socialneho hospodarstva v oblasti inovacii, vytvarania kvalitnych pracovnych
miest a socialneho zaclenenia;

12. vita, Ze mnohé miestne a regiondlne organy uz maji ambicidzne stratégie a akéné plany
na podporu socialneho hospodarstva; uznava, ze je potrebné budovat’ kapacity na
miestnej a regiondlnej urovni a riesit’ osobitné potreby cezhrani¢nych organizécii
socialneho hospodarstva vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach: vyzyva €lenske Staty,
aby podporovali vypracovanie regiondlnych stratégii socialneho hospodarstva vo
vSetkych regionoch a aby pridel'ovali finan¢né prostriedky podl’a priorit stanovenych na
miestnej Urovni; vyzyva Komisiu, aby zverejnila prehl’ad rozmanitosti existujicich
pravnych foriem socialneho hospodarstva v jednotlivych ¢lenskych Statoch, aby sa na ne
miestne a regiondlne organy mohli zamerat’ pri priprave svojich stratégii;

13.  vyzyva Komisiu, aby podporovala a presadzovala kurzy celozivotného vzdelavania pre
tych, ktori pracuji v socidlnom a solidarnom hospodarstve, a to aj zdoéraznenim
vyznamnej Ulohy, ktori moze socialne hospodarstvo zohravat’ v digitalnej
transformécii, najmé podporou digitdlnej gramotnosti; v tejto stivislosti vyzyva clenské
Staty, aby podporovali projekty a poskytovali zvySent podporu vidieckym a odlahlym
oblastiam; zdoraziiuje vyznam podpory vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti
podnikania pre rozne formy socialneho hospodarstva na vsetkych urovniach

30 COM(2021)0345.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

vzdelavania ako kl'i¢ovej hnacej sily hospodarskeho a socidlneho rozvoja v Eurdpe;

zdoraziuje, ze socidlne hospodarstvo je sposob, ako riesit’ mestské vyzvy vratane rizika
diskriminacie, chudoby, nerovnosti a socialneho vylucenia, a to s pristupom zdola
nahor; ziada, aby sa financovanie nasmerovalo na miestnu uroven vratane mestskych
oblasti;

pripomina, Ze rozdiel v odmefiovani Zien a muzov v EU predstavuje 14,1 % a priblizne
24 % z tohto rozdielu stvisi s nadmernym zastipenim zien v relativne nizko platenych
odvetviach, ako je starostlivost’, zdravotnictvo a vzdelavanie; poukazuje na vplyv
neplatenej opatrovatel'skej prace na rozdiely v odmenovani Zien a muzov; konStatuje, Ze
zeny ¢asto vykonavaju pracovné aj opatrovatel'ské povinnosti, pricom 80 % vSetkej
starostlivosti poskytovanej v celej EU poskytujt (neplateni) neformalni opatrovatelia, z
ktorych 75 % tvoria Zeny; domnieva sa, Ze s pristupom k finanénym prostriedkom EU
mozZu organizacie socialneho hospodarstva zohravat’ vedicu tlohu v boji za rodova
rovnost’; ziada Komisiu, aby urcila jasnt tlohu socidlneho hospodarstva v
nadchéadzajucej eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti;

domnieva sa, ze akény plan by mali sprevadzat’ nastroje na posudzovanie vplyvu;
vyzyva preto Komisiu, aby posilnila svoje mechanizmy monitorovania a podpory
politik socidlneho hospodarstva vratane zberu Statistickych udajov roz¢lenenych podla
pohlavia; vyzyva Komisiu, aby zabezpecila zaclenenie rodovej rovnosti do akéného
planu a aby sa osobitnd pozornost’ venovala posililovaniu a podpore organizacii
socidlneho hospodarstva vedenych Zenami prostrednictvom spravodlivého a
inkluzivneho pristupu k financovaniu; poznamenava, Ze ¢lenské $taty musia stanovit’
ciele a zorganizovat’ konzultany proces s prisluSnymi subjektmi socialneho
hospodarstva a miestnymi a regiondlnymi organmi v stilade so zasadou partnerstva;
zdoraziuje vyznam participativnych a demokratickych zasad socidlneho hospodarstva a
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posilnili participativne pristupy k podpornym
programom a moZznostiam financovania sociadlneho hospodarstva;

vyzyva Komisiu, aby zvysila informovanost’ obanov o akénom plane pre socidlne
hospodarstvo prostrednictvom kampani a informa¢nych stretnuti; odporuca, aby
Komisia kazdoro¢ne vybrala Europske hlavné mesto socidlneho hospodarstva ako
sucast’ inkluzivneho a transparentného procesu zahtiiajuceho prislusné europske
institacie, konkrétne Eurdpsky parlament, Vybor regionov a Eurdpsky hospodarsky a
socialny vybor;

vita zamer Komisie zriadit’ novia jednotna branu socialneho hospodarstva EU; naliehavo
vyzyva Komisiu, aby zaroveinl vyhlasila vyzvu na predkladanie ndvrhov na vytvorenie
kontaktnych miest pre eurdpske socidlne hospodarstvo, ktoré by ulahcili pristup
socialnych podnikov k finanénym prostriedkom EU, presadzovali vyznam budovania
kapacit a medziregionalnej spoluprace, ako aj zviditeIfiovali projekty podporované z
kohéznych fondov;

upozoriiuje na skuto¢nost’, ze v§eobecné nariadenie o skupinovych vynimkach3! je
potrebné zlepsit', aby sa zvysila prahova hodnota de minimis a zjednodusili pravidla
tykajlice sa pomoci pre socidlne podniky, pristupu k financovaniu, odbornej priprave a

31U.v. EUL 187, 26.6.2014, s. 1.
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20.

budovaniu kapacit; obhajuje skutocnu reviziu postupu verejného obstardvania so
zaClenenim socidlnej a environmentalnej podmienenosti; veri v lepsi pristup k verejnym
a sukromnym prileZitostiam s cielom zniZit’ si¢asny nedostatok financnych
prostriedkov a vyzyva Komisiu, aby d’alej podporovala ekologické a socidlne
zodpovedné verejné obstaravanie medzi verejnymi organmi EU ako kIi¢ovy nastroj na
zvySenie transparentnosti verejného obstaravania, odstranenie korupcie, podporu
hospodarskej sut'aze a ucasti socidlnych podnikov vSetkych vel'kosti na verejnom
obstaravani a podporu socidlne zodpovednych obchodnych praktik; d’alej zdoraznuje, ze
tento proces verejného obstardvania bude zohravat’ délezita ulohu pri vykonavani
narodnych planov podpory obnovy a odolnosti; naliehavo vyzyva ¢lenské §taty, aby vo
svojich postupoch verejného obstaravania posilnili vyuzivanie socialnych doloziek;
zdoraziluje, Ze je potrebné zabezpecit, aby verejné stitaze neboli zadavané vylucne na
zéklade ceny, a to aj spravnym vykonavanim existujucej smernice 2014/24/EU32 o
verejnom obstaravani a smernice 2014/25/EU33 o obstaravani vykonavanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb; vita ciel’ akéného planu, ktorym je posilnenie usilia Komisie o zvySenie
informovanosti o tejto otdzke, o podporu vymeny osved¢enych postupov a o odbornti
pripravu Gradnikov verejného obstardvania a subjektov socialneho hospodarstva, pokial
ide o to, ako vyuZzivat’ postupy verejného obstardvania a udel'ovania koncesii na
dosiahnutie ciel'ov socialnej politiky.

odporuca rozsirit’ rozsah pdsobnosti Europskej siete regiénov za socialne hospodarstvo
s cielom posilnit’ nové regiondlne a miestne partnerstva, najma s cielom podporit’
digitalnu a zelenu transformaciu na mieste.

2U.v.EU L 94,28.3.2014,s. 65.
3U.v.EUL 94,283.2014, . 243.
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30.3.2022
STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

Dragos PISLARU

predseda

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci
BRUSEL

Vec: Stanovisko na tému Akény plan EU pre socialne hospodarstvo (2021/2179(INI))

Vazeny pan predseda,

koordinatori Vyboru pre pravne veci sa na schodzi 26. januara 2022 rozhodli vydat’ v stlade s
¢lankom 56 ods. 1 rokovacieho poriadku stanovisko vo forme listu k sprave z vlastne;j
iniciativy Akény plan EU pre socialne hospodarstvo (2021/2179(INI)), v ktorom sa zamerali
na pravomoci nadsho vyboru. Ako predseda vyboru som bol 10. februdra 2022 vymenovany za
spravodajcu tohto stanoviska.

Stanovisko:

Vybor pre pravne veci sa na svojej schodzi 28. marca 2022 rozhodol 22 hlasmi za, 1 hlasom
proti a ziadnym zdrZanim sa hlasovania' odporuéit’ Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci
ako gestorskému vyboru, aby do svojej spravy zaradil tieto body:

Vybor pre pravne veci v tomto stanovisku okrem dokumentov, vyhlaseni a pravnych
predpisov uvedenych v navrhu spravy Vyboru pre zamestnanost’ a socidlne veci zohl'adiuje aj
tieto skutocnosti: ¢lanok 11 Zmluvy o Eurdpskej tnii; ¢lanok 63 ZFEU; Clanky 7,8 a 12
Charty zakladnych prav; uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. marca 1987 o neziskovych
zdruZeniach v Eurdpskych spolo¢enstvach?; vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu z 10. marca
2011 o vypracovani eurdpskych $tatutov pre vzajomné spoloénosti, zdruZenia a nadacie?;
stanovisko EHSV na tému ,,Eurdpska filantropia: nevyuzity potencial (prieskumné stanovisko
na ziadost’ rumunského predsednictva Rady EU)*; spoloéné usmernenia o slobode
zdruzovania (CDL-AD(2014)046), ktor¢ prijali Eurdpska komisia pre demokraciu
prostrednictvom prava (Benatska komisia) a Urad OBSE pre demokratické institicie a l'udské
prava (ODIHR); odporucanie Vyboru ministrov Rady Europy z 28. novembra 2018 ¢lenskym
Statom o potrebe posilnit’ ochranu a podporu priestoru ob¢ianskej spolo€nosti v Europe;
uznesenie Europskeho parlamentu z 5. jila 2018 s odpori¢aniami pre Komisiu o Statute

! Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Adrian Vazquez Lazara (predseda), Sergey Lagodinsky
(podpredseda), Marion Walsman (podpredsednicka), Lara Wolters (podpredsednicka), Raffaele Stancanelli
(podpredseda), Pascal Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, Patrick Breyer, Daniel Buda, Ilana Cicurel, Pascal
Durand, Angel Dzhambazki, Iban Garcia del Blanco, Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitao-
Marques, Sabrina Pignedoli, Jifi Pospisil, Emil Radev, Franco Roberti, Yana Toom, Axel Voss, Tiemo Wdlken.
2U.v.ES C 99, 13.4.1987, s. 205.

3U. v. EU C 199E, 7.7.2012, s. 187.
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socidlnych a solidarnych podnikov (2016/2237(INL)); stanovisko Vyboru pre pravne veci pre
Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci k zmensujicemu sa priestoru pre
obc¢iansku spolo¢nost’ v Eurdpe (2021/2103(INI)); uznesenie Eurdépskeho parlamentu zo 17.
februara 2022 s odporti¢aniami pre Komisiu o Statlite pre eurdpske cezhraniéné zdruzenia a
neziskové organizacie (2020/2026(INL));

I.

vita oznamenie Komisie s ndzvom ,,Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech
ludi: akény plan pre socidlne hospodarstvo®, v ktorom sa vymedzuje eurdpsky ramec
do roku 2030 na d’al$iu podporu rozvoja socialneho hospodarstva a uvadzajua kl'acové
opatrenia Komisie a ¢asovy harmonogram ich vykonavania;

zdoraziiuje, Ze neziskové organizacie maju zasadny vyznam pri zastupovani zaujmov
obCanov a obc¢ianskej spolocnosti, a to aj tym, ze poskytuju socialne sluzby, sluzby v
oblasti zdravotnictva, zamestnanosti, vzdelavania, odbornej pripravy a kultiry l'ud’om
v nudzi a v prospech celej nasej spolo¢nosti, podporuju tcast’ na spolo¢enskom zivote
a obhajuju prava mensin a znevyhodnenych osob; ked’Ze okrem toho spolu s
narodnymi vladami, regiondlnymi a miestnymi samospravami zohravaju kI'aicov
ulohu pri predvidani a rieSeni socidlno-ekonomickych a environmentalnych vyziev,
ako aj pri odstranovani rozdielov v sluZzbach a hospodarskych ¢innostiach;

poukazuje na to, Ze socialne a solidarne hospodarstvo vyznamne prispieva k
hospodarstvu Unie a poskytuje zamestnanie takmer 14 miliénom P'udi. Pripomina, Ze
podniky socialneho hospodarstva posobia vo vSetkych odvetviach hospodarstva
vratane socialneho sektora, vyroby, stavebnictva, maloobchodu, pol'nohospodarstva a
financovania. Preto suhlasi s Komisiou, Ze v celej Eurdpe existuje vel'ky nevyuzity
hospodarsky potencial a potencial tvorby pracovnych miest v oblasti socialneho
hospodarstva;

potvrdzuje, ze kriza COVID-19 poukézala na zasadna ulohu organizacii socidlneho
hospodarstva, ktoré pomahaji l'udom c¢elit mnohym tazkostiam, ¢im zarucuju
socidlnu sudrZznost’, a Ze ukdzala ich vyznam a odolnost’;

zdoraziiuje, zZe subjekty verejného sektora Casto zadavali ulohy verejnej sluzby
organizaciam socidlneho hospodarstva v oblastiach, ako je byvanie, zdravotnictvo,
potravinova pomoc, vzdelavanie a azyl, a niekedy ich nechéavali samé vykonavat’
zakladné ulohy verejnej sluzby v tychto oblastiach namiesto toho, aby nadviazali
vyvazenu spolupracu s neziskovymi organizéciami; pripomina, ze vlady a subjekty
verejného sektora vo vSeobecnosti nesu konecnll zodpovednost’ za zabezpecenie
rovnakého a vSeobecného pristupu obcanov k vysokej tirovni blahobytu a nemali by
tieto ulohy Uplne zverit’ externym subjektom;

poukazuje na to, Ze verejné, ako aj sikromné financovanie neziskovych organizicii je
dolezité, pretoze maji mensi pristup k prijmom zo ziskovych ¢innosti; zdoraziuje, ze
program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty, ktory je okrem iného zamerany na
neziskové organizacie, s rozpoctom 1,55 miliardy EUR je vyznamnym prispevkom k
vyzvam, ktorym &eli ob&ianska spolo¢nost’ v EU;

vyzyva Komisiu, aby v spolupréci s ¢lenskymi $§tdtmi urcila G¢inné nastroje na
podporu a ochranu organizacii ob¢ianskeho priestoru, a najma subjektov socialneho
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hospodarstva v ¢lenskych Statoch;

8. konstatuje, Ze financovanie neziskovych organizacii si ¢asto vyzaduje
spolufinancovanie a Ze pozadovanie prili§ vysokého podielu vlastnych zdrojov moze
byt’ netinosné; zdoraziuje preto, ze by sa mal vyhodnotit’ podiel vlastnych zdrojov
potrebnych na spolufinancovanie a Ze je potrebné zohl'adnit’ r6zne prostriedky, ktoré
by sa mohli spenazit’, ako napriklad ¢as dobrovolnikov alebo nepenazné prispevky;

9. vyzyva Komisiu, aby uznala a podporovala verejnoprospesné ¢innosti neziskovych
organizacii zavedenim minimalnych harmonizovanych kritérii pre Statat
verejnoprospesnej organizacie v ramci Unie, zdoraziiuje, Ze vnatrotatne pravne
predpisy a administrativne postupy upravujuce neziskové organizécie vratane ich
zakladania, registracie, prevadzky, financovania, finanéného a danového
zaobchadzania alebo danovych ul'av, ako aj cezhrani¢nych ¢innosti by nemali byt
diskrimina¢né na zaklade miesta usadenia organizacie ani diskriminovat’ Ziadnu
skupinu ¢i jednotlivea na akomkol'vek zaklade;

10. s poteSenim konStatuje, ze Komisia zacala vypractvat’ §tadiu, v ktorej poskytuje
porovnavaciu analyzu pravnych rezimov a prostredia zdruzeni v EU, a tesi sa na
predloZenie prvych vysledkov, ktoré sa ocakavaji do aprila 2022;

11. vyzyva Komisiu, aby zvazila prijatie navrhu na ul'ah¢enie vzajomného uzndvania
verejnoprospesnych organizacii oslobodenych od dane v kazdom ¢lenskom State, ak su
tieto organizacie uznané ako verejnoprospesné a oslobodené od dane v jednom z
¢lenskych Statov na danové ucely;

12. ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 352 ZFEU predlozila navrh nariadenia, ktorym
sa ustanovuje Statat eurdpskeho zdruzenia, v stilade s odporti¢aniami uvedenymi v
uzneseni Eurdpskeho parlamentu zo 17. februara 2022 s odporucaniami pre Komisiu o
Statlte pre eurdpske cezhraniéné zdruZenia a neziskové organizécie a v Casti I prilohy
k tomuto uzneseniu;

13. ziada Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 114 ZFEU predlozila navrh smernice o
spoloénych minimalnych normach pre neziskové organizacie v EU s cielom vytvorit
rovnaké podmienky pre neziskové organizacie stanovenim minimalnych noriem,
umoznit’ ob¢ianskej spolocnosti vyuzivat’ slobody a zakladné prava, ako aj prispiet’ k
posilneniu eurdpskej demokracie, v sulade s odporucaniami uvedenymi v uzneseni
Eurépskeho parlamentu zo 17. februdra 2022 s odporuc¢aniami pre Komisiu o $tatute
pre europske cezhrani¢né zdruzenia a neziskové organizacie a v Casti Il prilohy k
tomuto uzneseniu;

14. ziada Komisiu, aby opédtovne preskiimala uskuto¢nitel'nost’ a vhodnost’ zavedenia
europskeho oznacenia socialneho hospodarstva pre socialne a solidarne podniky, ako
aj d’alSie odporti¢ania obsiahnuté v uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 5. jula 2018 o
Statute socialnych a solidarnych podnikov;

15. vyzyva Eurdpsku tniu, aby zabezpecila, ze pracovné metody Konferencie o
budtcnosti Eurdpy zarucia zaclenenie organizacii socialneho hospodarstva.
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Verim, Ze uvedené informacie budi uzitoénym prispevkom k sprave, ktoru vypracoval Vybor
pre zamestnanost’ a socidlne veci.

S uctou

Adrian Vazquez Lazara
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