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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen 
välisen kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen 
täytäntöönpanopöytäkirjan tekemisestä Euroopan unionin puolesta
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

(Hyväksyntä)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon esityksen neuvoston päätökseksi (12640/2021),

– ottaa huomioon luonnoksen pöytäkirjaksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten 
hallituksen välisen kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen 
täytäntöönpanosta (12633/2021),

– ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
43 artiklan ja 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v alakohdan ja 
7 kohdan mukaisesti esittämän hyväksyntää koskevan pyynnön (C9-0006/2022),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan sekä 114 artiklan 7 kohdan,

– ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan suosituksen (A9-0197/2022), 

1. antaa hyväksyntänsä pöytäkirjan tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
jäsenvaltioiden ja Cookinsaarten hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen kestävää kalastusta koskevan 
kumppanuussopimuksen, jäljempänä ’kalastuskumppanuussopimus’, ensimmäinen 
täytäntöönpanopöytäkirja oli voimassa neljä vuotta 14. lokakuuta 2016 ja 13. lokakuuta 2020 
välisenä aikana. Neuvosto hyväksyi 7. heinäkuuta 2020 komission valtuutuksen neuvotella 
uudesta kalastuskumppanuussopimuksen täytäntöönpanopöytäkirjasta Cookinsaarten 
hallituksen kanssa. Neuvottelujen monimutkaisuuden vuoksi nykyisen pöytäkirjan 
voimassaoloa oli jatkettava vuodella eli 14. marraskuuta 2020 – 13. marraskuuta 2021. Uusi 
kolmivuotinen pöytäkirja allekirjoitettiin 28. heinäkuuta 2021, mikä mahdollisti neljän EU:n 
kurenuotta-aluksen pääsyn Cookinsaarten vesille kalastamaan tonnikalaa 100 päivänä 
vuodessa siten, että pyynnöstä voidaan myöntää 110 lisäpäivää.

EU:n rahoitusosuus on 700 000 euroa vuodessa – kolmelta vuodelta yhteensä 2 100 000 euroa 
– ja se jakautuu seuraavasti:

1) oikeudesta hyödyntää kalavaroja 350 000 euroa vuodessa pöytäkirjan 
voimassaoloajan

2) Cookinsaarten alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittämiseen 350 000 euroa 
vuodessa. Molemmat osapuolet sopivat tukitoimenpiteistä 
kalastuskumppanuussopimuksen täytäntöönpanon valvomiseksi perustetussa 
sekakomiteassa.

Pöytäkirjassa korostetaan merkittävästi paikallisen kalastusalan kestävää kehitystä – EU:n 
yhteisen kalastuspolitiikan ja Länsi- ja Keski-Tyynenmeren laajasti vaeltavien kalakantojen 
suojelukomission (WCPFC) suositusten mukaisesti ja parhaiden tieteellisten lausuntojen 
perusteella – mutta myös demokraattisia periaatteita ja perusoikeuksia. Näiden periaatteiden 
on aina oltava perustana EU:n ja kolmansien maiden välisten kumppanuussopimusten 
tekemiselle. Pöytäkirjan täytäntöönpanon tehokkaamman valvonnan varmistamiseksi siten, 
että samalla torjutaan laitonta, ilmoittamatonta ja sääntelemätöntä kalastusta ja lisätään tietoa 
paikallisten meriekosysteemien tilasta, esittelijä korostaa saaliiden tarkastus- ja 
raportointimekanismien merkitystä.

Pöytäkirjan vaikutukset ovat rajalliset, mutta esittelijä uskoo, että se antaa EU:lle strategista 
lisäarvoa etenkin siksi, koska se on ainoa voimassa oleva sopimus, joka koskee Länsi- ja 
Keski-Tyynenmeren vesiä, joissa on maailman elinvoimaisimpia tonnikalakantoja. Koska 
tonnikala on Tyynenmeren alueen väestöjen keskeinen luonnonvara, se on samalla myös 
osoittanut tärkeäksi yhteistyövälineeksi pienimuotoisen kalastuksen ja siitä riippuvaisten 
yhteisöjen kehittämisessä ja erityisesti kalastajien tulojen parantamisessa ja kalan jalostamista 
ja markkinointia koskevan infrastruktuurin kehittämisessä.

Parlamentille on tiedotettava täysimääräisesti ja säännöllisesti pöytäkirjan täytäntöönpanosta 
ja erityisesti siitä, missä määrin alakohtainen tuki on pantu täytäntöön.

Esittelijä katsoo, että tämä pöytäkirja mahdollistaa EU:n laivaston pääsyn Cookinsaarten 
vesille jatkossakin ja samalla kehittää osaltaan paikallista sektoria luoden lisäarvoa 
kalatalousalasta riippuvaiselle väestönosalle – tämän alan osuus on noin 3 prosenttia 
Cookinsaarten BKT:sta – siten, että otetaan täysin huomioon meriympäristö ja kalavarat. Sillä 
edistetään myös laittoman kalastuksen torjuntakäytäntöjä, jotka ovat kolmansien maiden 
kanssa tehtyjen kalastuskumppanuussopimusten perusperiaatteita. Siksi esittelijä suosittaa, 
että parlamentti antaa hyväksyntänsä tämän viimeisimmän pöytäkirjan tekemiselle.
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21.4.2022

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kalatalousvaliokunnalle

esityksestä neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen 
kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen täytäntöönpanopöytäkirjan tekemisestä 
Euroopan unionin puolesta
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

Valmistelija: Carlos Zorrinho

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välinen kestävää kalastusta koskeva 
kumppanuussopimus allekirjoitettiin toukokuussa 2016 kahdeksan vuoden ajaksi, ja se 
voidaan uusia ilman eri toimenpiteitä. Ensimmäisen nelivuotisen pöytäkirjan voimassaolo 
päättyi 13. lokakuuta 2020, ja terveyskriisin seurauksena käyttöönotettujen rajoitusten vuoksi 
sen voimassaoloa jatkettiin väliaikaisesti yhdellä lisävuodella 13. marraskuuta 2021 saakka. 
Komissio on neuvotellut Cookinsaarten hallituksen kanssa kestävää kalastusta koskevan 
kumppanuussopimuksen uuden täytäntöönpanopöytäkirjan hyväksymisestä.

Uusi pöytäkirja parafoitiin neuvottelujen jälkeen heinäkuussa 2021, ja se tuli väliaikaisesti 
voimaan marraskuussa 2021. Tämä pöytäkirja on voimassa kolme vuotta ja tarjoaa EU:n 
aluksille kalastusmahdollisuuksia Cookinsaarten kalavesillä tieteellisten lausuntojen sekä 
Länsi- ja Keski-Tyynenmeren laajasti vaeltavien kalakantojen suojelukomission (WCPFC) 
suositusten mukaisesti ja käytettävissä olevan ylijäämän rajoissa. Tavoitteena on myös 
vahvistaa yhteistyötä EU:n ja Cookinsaarten välillä kumppanuuspuitteiden luomiseksi 
kestävän kalastuksen politiikan kehittämiselle ja Cookinsaarten kalastusalueiden kalavarojen 
vastuuntuntoiselle hyödyntämiselle kummankin osapuolen edun mukaisesti.

EU:n ja Cookinsaarten uudessa pöytäkirjassa annetaan EU:n laivastolle mahdollisuus kalastaa 
Cookinsaarten vesillä tonnikalalajeja yhteensä enintään 7 000 tonnia vuodessa ja tarjotaan 
neljälle kurenuotta-alukselle mahdollisuus kalastaa satana päivänä vuodessa siten, että alusten 
omistajat voivat ostaa 110 lisäpäivää vuodessa. Sadan päivän vuotuisen 
viitepyyntiponnistuksen perustana ovat Cookinsaarten kalastusalueella saatavia potentiaalisia 
saaliita koskeva analyysi, käytettävissä olevat arviot sekä WCPCF:n puitteissa annetut 
tieteelliset lausunnot.

Pöytäkirjan mukainen EU:n taloudellinen korvaus on 700 000 euroa vuodessa. Tämä 
kokonaissumma jaetaan kalavaroihin pääsyyn osoitettuun 350 000 euron vuotuiseen summaan 
ja Cookinsaarten alakohtaisen kalastus- ja meripolitiikan kehittämiseen tarkoitettuun 
350 000 euron vuotuiseen summaan, joka vastaa edellisen pöytäkirjan mukaista alakohtaista 
tukea.  Kestävää kalastusta koskeva kumppanuussopimus ja sen pöytäkirja edistävät edelleen 
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kalavarojen parempaa hoitoa ja säilyttämistä alakohtaisella tuella, jolla Cookinsaarten hallitus 
panee täytäntöön kansallisella tasolla hyväksyttyjä ohjelmia. Näitä ovat etenkin kalastuksen 
kokonaissuunnitelma, laittoman kalastuksen valvonta ja torjunta sekä pienimuotoisen 
kalastuksen tukeminen. Molemmat osapuolet keskustelevat alakohtaisesti rahoitettavista 
toimenpiteistä ja hyväksyvät ne sekakomiteassa, joka on perustettu valvomaan sekä kestävää 
kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen että sen pöytäkirjan soveltamista.

Kalastus on yksi Cookinsaarten talouden tärkeimmistä aloista ja covid-19-pandemian 
vaikutusten vuoksi sen olisi oltava elpymispyrkimysten painopistealue. Tämän ohella olisi 
tärkeää keskittyä luomaan uusia kestäviä taloudellisia mahdollisuuksia, joilla voidaan edistää 
monipuolistamista ja selviytymiskykyä. Kalatalouden uusien mahdollisuuksien tukeminen 
tavoilla, jotka edistävät merkittäviä yhteyksiä ja kerrannaisvaikutuksia useilla talouden ja 
yhteiskunnan aloilla, on keskeistä maan nopean ja selviytymiskykyisen elpymisen kannalta. 
Edellisestä pöytäkirjasta saadut tulot, joiden ansiosta Cookinsaarten hallitus pystyi 
parantamaan sosiaaliturvajärjestelmäänsä, ovat hyvä esimerkki tällaisesta vaikutuksesta. EU:n 
alakohtainen tuki on myös edistänyt kestävän kalastuspolitiikan täytäntöönpanoa, parantanut 
erityisesti pienimuotoista kalastusta harjoittavien kalastajien toimeentuloa, tehostanut 
valvonta-, seuranta- ja tarkkailuvalmiuksia laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän 
kalastuksen torjunnassa sekä mahdollistanut elintarviketurvallisuusvaatimusten parantamisen 
kala- ja äyriäistuotteiden paikallisen kulutuksen ja viennin osalta.

Valmistelija katsoo, että pöytäkirjalla voidaan edistää kalavarojen vastuullista ja kestävää 
hyödyntämistä ja Cookinsaarten kansallisen kalastus- ja meripolitiikan kehittämistä ja että se 
on kummankin sopimuspuolen edun mukainen. Tästä syystä valmistelija ehdottaa pöytäkirjan 
hyväksymistä.

******

Kehitysvaliokunta kehottaa asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan, että esitys 
neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen kestävää 
kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen täytäntöönpanopöytäkirjan tekemisestä 
Euroopan unionin puolesta hyväksytään.
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ASIAN KÄSITTELY
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen kestävää 
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26.4.2022

BUDJETTIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kalatalousvaliokunnalle

ehdotuksesta neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen 
kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen täytäntöönpanopöytäkirjan (2021–
2024) tekemisestä Euroopan unionin puolesta 
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE)

Valmistelija: Niclas Herbst

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välinen kestävää kalastusta koskeva 
kumppanuussopimus, jäljempänä ’kumppanuussopimus’, allekirjoitettiin 3. toukokuuta 2016 
ja 14. toukokuuta 2016, ja sen väliaikainen soveltaminen alkoi 14. toukokuuta 2016 
kahdeksan vuoden ajaksi. Sopimuksen voimassaolo jatkuu ilman eri toimenpiteitä eli se on 
edelleen voimassa. Kalastuskumppanuussopimuksen täytäntöönpanoa koskevan ensimmäisen 
nelivuotisen pöytäkirjan väliaikainen soveltaminen alkoi 14. lokakuuta 2016 ja päättyi 
13. lokakuuta 2020. Sopimus ja pöytäkirja tulivat voimaan 10. toukokuuta 2017. 

Kumppanuussopimuksessa määrättyjen kalastusmahdollisuuksien ja taloudellisen korvauksen 
vahvistamisesta tehdyn nykyisen pöytäkirjan1 voimassaoloa jatkettiin vuodella 
kirjeenvaihtona tehdyllä sopimuksella, joka allekirjoitettiin 14. marraskuuta 2020. Näin ollen 
nykyisen pöytäkirjan voimassaolo lakkasi 13. marraskuuta 2021. 

Neuvottelijat parafoivat uuden pöytäkirjan 28. heinäkuuta 2021. Se on voimassa kolme vuotta 
sen 11 artiklassa vahvistetusta väliaikaisen soveltamisen alkamispäivästä eli siitä, kun 
molemmat sopimuspuolet ovat sen allekirjoittaneet.

Pöytäkirjan tarkoituksena on myöntää unionin aluksille kalastusmahdollisuuksia 
Cookinsaarten kalavesillä tieteellisten lausuntojen sekä Länsi- ja Keski-Tyynenmeren laajasti 
vaeltavien kalakantojen suojelukomission (WCPFC) suositusten mukaisesti ja käytettävissä 
olevan ylijäämän rajoissa. Tavoitteena on myös vahvistaa yhteistyötä Euroopan unionin ja 
Cookinsaarten välillä kumppanuuspuitteiden luomiseksi kestävän kalastuksen politiikan 
kehittämiselle ja Cookinsaarten kalastusalueiden kalavarojen vastuuntuntoiselle 
hyödyntämiselle kummankin osapuolen edun mukaisesti.

1 Pöytäkirja Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen kestävää kalastusta koskevan 
kumppanuussopimuksen täytäntöönpanosta (EUVL L 131, 20.5.2016, s. 10).
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Uudessa EU:n ja Cookinsaarten pöytäkirjassa annetaan EU:n laivastolle mahdollisuus 
kalastaa Cookinsaarten vesillä tonnikalaa ja määrätään seuraavista kalastusmahdollisuuksista: 

– 4 kurenuottaa käyttävää tonnikala-alusta, joilla on pääsy Cookinsaarten 
kalastusalueelle satana päivänä vuodessa; 

– EU:n laivastolle voidaan pyynnöstä antaa vuosittain käyttöön 110 lisäpäivää. 

Euroopan unionin vuosittain maksama taloudellinen korvaus on 700 000 euroa, ja se jakautuu 
seuraavasti: 

a) pöytäkirjassa määrättyjen luokkien kalavarojen käytöstä suoritettava vuotuinen 
määrä, joka on 350 000 euroa pöytäkirjan voimassaolon ajan; 

b) Cookinsaarten alakohtaisen kalastuspolitiikan kehittämiseen myönnettävän tuen 
vuotuinen määrä, joka on 350 000 euroa vuodessa pöytäkirjan voimassaolon ajan. 
Tuki on Cookinsaarten merikalakantojen kestävää hoitoa koskevan kansallisen 
politiikan tavoitteiden mukaista pöytäkirjan koko voimassaoloajan.

Maksusitoumusten ja maksujen vuotuinen määrä vahvistetaan vuotuisessa 
talousarviomenettelyssä, mukaan lukien varaus pöytäkirjoille, jotka eivät ole vielä tulleet 
voimaan vuoden alussa2.

******

Budjettivaliokunta kehottaa asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan, että 
ehdotus neuvoston päätökseksi Euroopan unionin ja Cookinsaarten hallituksen välisen 
kestävää kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen täytäntöönpanopöytäkirjan tekemisestä 
Euroopan unionin puolesta hyväksytään.

2 Talousarvioyhteistyötä ja moitteetonta varainhoitoa koskevan toimielinten sopimuksen mukaisesti (2013/C 
373/01).  
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