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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens de Europese 
Unie, van het protocol over de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst inzake 
duurzame visserij tussen de Europese Unie en de regering van de Cookeilanden
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (12640/2021),

– gezien het ontwerpprotocol over de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst 
inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de regering van de Cookeilanden 
(12633/2021),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43, 
artikel 218, lid 6, tweede alinea, punt a), v), en artikel 218, lid 7, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (C9-0006/2022),

– gezien artikel 105, leden 1 en 4, en artikel 114, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij (A9-0197/2022),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie en de regeringen en parlementen van de lidstaten en de Cookeilanden.
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TOELICHTING

Het eerste protocol tot uitvoering van de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij 
tussen de EU en de Cookeilanden was vier jaar van kracht, van 14 oktober 2016 tot 
13 oktober 2020. Op 7 juli 2020 hechtte de Raad zijn goedkeuring aan het mandaat van de 
Europese Commissie voor de onderhandelingen over een nieuw protocol tot uitvoering van de 
partnerschapsovereenkomst met de regering van de Cookeilanden. Gezien het ingewikkelde 
karakter van de onderhandelingen moest het toepasselijke protocol voor een jaar worden 
verlengd, van 14 november 2020 tot 13 november 2021. Op 28 juli 2021 werd een nieuw 
protocol met een looptijd van drie jaar ondertekend. Dit protocol biedt vier EU-vaartuigen 
voor de tonijnvisserij met de ringzegen 100 dagen per jaar toegang tot de wateren van de 
Cookeilanden, met de mogelijkheid om deze periode op verzoek met 110 dagen te verlengen.

De financiële tegenprestatie van de EU bedraagt 700 000 EUR per jaar – 2 100 000 EUR in 
totaal voor drie jaar – en is verdeeld als volgt:

1) 350 000 EUR per jaar voor toegang tot de visbestanden voor de duur van het 
protocol;

2) 350 000 EUR per jaar als steun voor de ontwikkeling van het sectorale 
visserijbeleid van de Cookeilanden. Steunmaatregelen worden door beide partijen 
overeengekomen in het kader van het Gemengd Comité dat is opgezet om toezicht uit 
te oefenen op de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst.

Het is belangrijk om te benadrukken dat in het protocol veel waarde wordt gehecht aan de 
bevordering van de duurzame ontwikkeling van de lokale visserijsector, in overeenstemming 
met het gemeenschappelijk visserijbeleid van de EU en de aanbevelingen van de Commissie 
voor de visserij in de westelijke en centrale Stille Oceaan (WCPFC) en op basis van het beste 
wetenschappelijke advies, met eerbiediging van de democratische beginselen en de 
grondrechten, die altijd ten grondslag moeten liggen aan de sluiting van 
partnerschapsovereenkomsten tussen de EU en derde landen. De rapporteur onderstreept hoe 
belangrijk mechanismen voor de controle en aangifte van vangsten zijn in het kader van een 
efficiënter toezicht op de uitvoering van dit protocol en met het oog op de bestrijding van 
illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij en een beter inzicht in de staat van lokale 
mariene ecosystemen.

Hoewel de reikwijdte van dit protocol beperkt is, meent de rapporteur dat het de EU een 
strategisch voordeel biedt, des te meer omdat het de enige actieve overeenkomst is in de 
westelijke en centrale Stille Oceaan, in wateren met enkele van de gezondste tonijnbestanden 
ter wereld. Aangezien tonijn een essentiële hulpbron is voor de volkeren van het Stille 
Oceaangebied, is het protocol tegelijkertijd een belangrijk samenwerkingsinstrument 
gebleken voor de ontwikkeling van de ambachtelijke visserij en de daarvan afhankelijke 
gemeenschappen, met name wat betreft het verhogen van het inkomen van de vissers en het 
ontwikkelen van infrastructuur voor de verwerking en afzet van de vis.

Het Parlement moet volledig en regelmatig worden geïnformeerd over de uitvoering van dit 
protocol, vooral als het gaat om de verlening van steun voor de sectorale ontwikkeling.

De rapporteur is van mening dat dit protocol niet alleen voorziet in de ononderbroken toegang 
van de Europese vloot tot de wateren van de Cookeilanden, maar ook de ontwikkeling van de 
lokale sector waarborgt. Dit levert een meerwaarde op voor het deel van de bevolking dat 
afhankelijk is van de visserijsector – die goed is voor zo’n 3 % van het bbp van de 
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Cookeilanden – met volledige eerbiediging van het mariene milieu en de visserijbestanden, 
terwijl methoden ter bestrijding van illegale visserij worden gestimuleerd. Dit zijn de 
basisbeginselen voor iedere partnerschapsovereenkomst inzake visserij met derde landen. 
Gezien het bovenstaande raadt de rapporteur het Parlement aan om dit nieuwe protocol goed 
te keuren.
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21.4.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens de 
Europese Unie, van het protocol over de uitvoering van de 
partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie 
en de regering van de Cookeilanden
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

Rapporteur voor advies: Carlos Zorrinho

BEKNOPTE MOTIVERING

De partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij (PODV) tussen de Europese Unie en 
de regering van de Cookeilanden is in mei 2016 ondertekend voor een periode van acht jaar, 
die stilzwijgend kan worden verlengd. Het eerste protocol had een looptijd van 4 jaar, en liep 
af op 13 oktober 2020. Vanwege de gezondheidscrisis werd dit voorlopig met één jaar verlengd, 
tot en met 13 november 2021. Met het oog op de aanneming van een nieuw protocol bij de 
PODV heeft de Europese Commissie onderhandelingen gevoerd met de regering van de 
Cookeilanden.

Deze onderhandelingen hebben tot een nieuw protocol geleid, dat in juli 2021 is geparafeerd en 
in november 2021 voorlopig in werking is getreden. Het protocol geldt voor een periode van 
drie jaar, en kent vangstmogelijkheden in de visserijwateren van de Cookeilanden toe aan 
Unievaartuigen, overeenkomstig het wetenschappelijke advies en de aanbevelingen van de 
Commissie voor de visserij in de westelijke en centrale Stille Oceaan (WCPFC), en binnen de 
grenzen van het beschikbare overschot. Daarnaast heeft het protocol tot doel om in het belang 
van beide partijen de samenwerking tussen de EU en de Cookeilanden te versterken, met het 
oog op de instelling van een partnerschapskader voor de ontwikkeling van een duurzaam 
visserijbeleid en een verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de vangstgebieden van 
de Cookeilanden.

Het nieuwe protocol tussen de EU en de Cookeilanden kent de EU-vloot de mogelijkheid toe 
om op tonijnsoorten te vissen in de wateren van de Cookeilanden voor in totaal maximaal 7 000 
ton per jaar, en voorziet ook in vangstmogelijkheden voor vier ringzegenvaartuigen tot 
100 visdagen per jaar, met de mogelijkheid voor de reders om nog eens 110 dagen per jaar te 
kopen. De jaarlijkse referentie-visserijinspanning van 100 dagen per jaar is vastgesteld op basis 
van de analyse van de potentiële vangsten in het visserijgebied van de Cookeilanden, de 
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beschikbare evaluaties en het wetenschappelijk advies in het kader van de WCPFC.

De voor het protocol uitgetrokken financiële tegenprestatie van de EU bedraagt 700 000 EUR 
per jaar. Dit totaalbedrag omvat een jaarlijks bedrag van 350 000 EUR voor de toegang tot de 
visbestanden en nog eens 350 000 EUR voor de ontwikkeling van het sectorale visserij- en 
maritiem beleid van de Cookeilanden, wat overeenkomt met dezelfde toewijzing voor sectorale 
steun als in het vorige protocol. Via sectorale steun voor de uitvoering van nationale 
programma’s van de regering van de Cookeilanden, en met name het alomvattende plan voor 
de visserij, de monitoring en bestrijding van illegale visserij, en de steun voor de ambachtelijke 
visserij dragen de PODV en het protocol ook bij tot een beter beheer en een betere 
instandhouding van de visbestanden. De in het kader van de sectorale component te financieren 
interventies worden door beide partijen besproken en overeengekomen in het gemengd comité, 
dat toezicht moet houden op de toepassing van zowel de PODV als het bijbehorende protocol.

De visserij is voor de Cookeilanden een essentiële economische sector en moet, in het licht van 
de gevolgen van de COVID-19-pandemie, een prioriteit vormen bij de herstelinspanningen, 
samen met het ontsluiten van nieuwe, duurzame economische kansen die diversificatie en 
veerkracht kunnen bevorderen. Voor een snel en veerkrachtig herstel van het land, zal het van 
cruciaal belang zijn om nieuwe kansen voor de visserijsector te ondersteunen op een manier die 
sterke koppelingen en multiplicatoreffecten op meerdere economische en sociale gebieden 
bevordert. Een goed voorbeeld hiervan zijn de inkomsten uit het vorige protocol, waarmee de 
regering van de Cookeilanden het socialezekerheidsstelsel heeft kunnen verbeteren. De 
sectorale steun van de EU heeft ook bijgedragen tot de uitvoering van een duurzaam 
visserijbeleid, met name om de bestaansmiddelen van ambachtelijke vissers te verbeteren, en 
tot de versterking van de monitoring-, controle- en bewakingscapaciteit in de strijd tegen 
illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij, en heeft het tevens mogelijk gemaakt de 
voedselveiligheidsnormen voor de lokale consumptie van visserijproducten en voor uitvoer te 
verbeteren.

De rapporteur is van mening dat het protocol een verantwoorde en duurzame exploitatie van de 
visbestanden en de ontwikkeling van het nationale visserij- en maritiem beleid van de 
Cookeilanden kan bevorderen en in het belang van beide partijen is. Derhalve stelt de rapporteur 
voor het protocol goed te keuren.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij het 
Parlement aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Raad 
betreffende de sluiting, namens de Europese Unie, van het protocol tot uitvoering van de 
partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de regering van de 
Cookeilanden.
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PROCEDURE VAN DE ADVISERENDE COMMISSIE

Titel Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens 
de Europese Unie, van het protocol (2021-2024) over de uitvoering van 
de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de 
Europese Unie en de regering van de Cookeilanden

Document- en procedurenummers 12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE)

Bevoegde commissie PECH

Advies uitgebracht door
       Datum bekendmaking

DEVE
17.1.2022

Rapporteur voor advies
       Datum benoeming

Carlos Zorrinho
24.11.2021

Datum goedkeuring 19.4.2022

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

20
1
4

Bij de eindstemming aanwezige leden Barry Andrews, Eric Andrieu, Anna-Michelle Asimakopoulou, 
Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Catherine 
Chabaud, Antoni Comín i Oliveres, Ryszard Czarnecki, Gianna Gancia, 
Charles Goerens, Mónica Silvana González, Pierrette Herzberger-
Fofana, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, Pierfrancesco Majorino, Erik 
Marquardt, Janina Ochojska, Michèle Rivasi, Christian Sagartz, Tomas 
Tobé, Miguel Urbán Crespo, Chrysoula Zacharopoulou

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervangers

Rosa Estaràs Ferragut, Carlos Zorrinho
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HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE

20 +
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Renew Barry Andrews, Catherine Chabaud, Charles Goerens, Chrysoula Zacharopoulou

S&D Eric Andrieu, Udo Bullmann, Mónica Silvana González, Pierfrancesco Majorino, Carlos Zorrinho

Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana

1 -
The Left Miguel Urbán Crespo

4 0
ID Dominique Bilde

NI Antoni Comín i Oliveres

Verts/ALE Erik Marquardt, Michèle Rivasi
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26.4.2022

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het besluit van de Raad betreffende de sluiting namens de Europese 
Unie van het protocol (2021-2024) inzake de tenuitvoerlegging van de 
partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie 
en de regering van de Cookeilanden 
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE)

Rapporteur voor advies: Niclas Herbst

BEKNOPTE MOTIVERING

De partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij (hierna “de 
partnerschapsovereenkomst” genoemd) tussen de Europese Unie en de regering van de 
Cookeilanden is ondertekend op 3 mei 2016 respectievelijk 14 mei 2016 en is op 14 mei 2016 
voorlopig van toepassing geworden voor een periode van acht jaar. De overeenkomst kan 
stilzwijgend worden verlengd en is nog steeds van kracht. Het eerste vierjarige protocol voor 
de tenuitvoerlegging van de partnerschapsovereenkomst is op 14 oktober 2016 voorlopig van 
toepassing geworden en is op 13 oktober 2020 verstreken. Zowel de overeenkomst als het 
protocol is op 10 mei 2017 in werking getreden. 

Het huidige protocol1 tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de financiële 
tegenprestatie waarin is voorzien bij de partnerschapsovereenkomst is verlengd in een 
overeenkomst in de vorm van een briefwisseling, die op 14 november 2020 is ondertekend. 
Bijgevolg is het huidige protocol op 13 november 2021 verstreken. 

De onderhandelaars hebben op 28 juli 2021 een nieuw protocol geparafeerd. Het protocol heeft 
een looptijd van drie jaar die ingaat op de in artikel 11 bedoelde datum van voorlopige 
toepassing, d.w.z. de datum van ondertekening door beide partijen.

Het doel van het protocol is om overeenkomstig het wetenschappelijke advies en de 
aanbevelingen van de Commissie voor de visserij in de westelijke en centrale Stille Oceaan 
(WCPFC), en binnen de grenzen van het beschikbare overschot, vangstmogelijkheden in de 
visserijwateren van de Cookeilanden toe te kennen aan Unievaartuigen. Voorts wordt beoogd 
om in het belang van beide partijen de samenwerking tussen de Europese Unie en de 
Cookeilanden te versterken met het oog op de instelling van een partnerschapskader voor de 
ontwikkeling van een duurzaam visserijbeleid en de verantwoorde exploitatie van de 
visbestanden in de vangstgebieden van de Cookeilanden.

1 Protocol voor de tenuitvoerlegging van de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de 
Europese Unie en de regering van de Cookeilanden (PB L 131 van 20.5.2016, blz. 10).
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Het nieuwe protocol tussen de EU en de Cookeilanden stelt de EU-vloot in staat om in de 
wateren van de Cookeilanden op tonijnsoorten te vissen en voorziet in de volgende 
vangstmogelijkheden: 

– vier vaartuigen voor de tonijnvisserij met de ringzegen, die gedurende 100 dagen per 
jaar toegang hebben tot het vangstgebied van de Cookeilanden; 

– mogelijkheid voor de EU-vloot om, op verzoek, 110 extra dagen per jaar toegang te 
krijgen. 

De jaarlijkse financiële tegenprestatie van de Europese Unie bedraagt 700 000 EUR, berekend 
op basis van: 

a) een bedrag op jaarbasis voor de toegang tot de visbestanden voor de in het protocol 
genoemde categorieën. Dit bedrag is voor de duur van het protocol vastgesteld op 
350 000 EUR; 

b) steun voor de ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid van de Cookeilanden ten 
bedrage van 350 000 EUR per jaar voor de duur van het protocol. Deze steun 
beantwoordt gedurende de hele looptijd van het protocol aan de doelstellingen van het 
nationale beleid inzake duurzaam beheer van de maritieme visbestanden van de 
Cookeilanden.

Het jaarlijkse bedrag van de vastleggings- en de betalingskredieten wordt in het kader van de 
jaarlijkse begrotingsprocedure vastgesteld, onder meer voor de reservelijn voor protocollen die 
aan het begin van het jaar nog niet in werking zijn getreden2.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij het 
Parlement aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Raad 
betreffende de sluiting, namens de Europese Unie, van het protocol tot uitvoering van de 
partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de regering 
van de Cookeilanden.

2 In overeenstemming met het Interinstitutioneel Akkoord betreffende samenwerking in begrotingszaken (2013/C 
373/01).
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PROCEDURE VAN DE ADVISERENDE COMMISSIE

Titel Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens 
de Europese Unie, van het protocol (2021-2024) over de uitvoering van 
de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de 
Europese Unie en de regering van de Cookeilanden

Document- en procedurenummers 12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE)

Bevoegde commissie PECH

Advies uitgebracht door
       Datum bekendmaking

BUDG
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       Datum benoeming

Niclas Herbst
28.10.2021

Behandeling in de commissie 17.3.2022
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Angelika Winzig

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervangers

Petros Kokkalis, Jan Olbrycht, Petri Sarvamaa
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HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE ADVISERENDE COMMISSIE
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PROCEDURE VAN DE BEVOEGDE COMMISSIE

Titel Voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens 
de Europese Unie, van het protocol (2021-2024) over de uitvoering van 
de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de 
Europese Unie en de regering van de Cookeilanden
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