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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele Uniunii 
Europene, a Protocolului de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul 
pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

– având în vedere proiectul de decizie a Consiliului (12640/2021),

– având în vedere proiectul de Protocol de punere în aplicare a acordului de parteneriat în 
domeniul pescuitului sustenabil între Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook 
(12633/2021),

– având în vedere cererea de aprobare prezentată de Consiliu în conformitate cu 
articolul 43, articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) și 
articolul 218 alineatul (7) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(C9-0006/2022),

– având în vedere articolul 105 alineatele (1) și (4) și articolul 114 alineatul (7) din 
Regulamentul său de procedură,

– având în vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit (A9-0197/2022),

1. aprobă încheierea protocolului;

2. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
guvernelor și parlamentelor statelor membre și ale Insulelor Cook poziția Parlamentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Primul protocol de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului 
sustenabil (APPS) dintre UE și Insulele Cook a fost în vigoare patru ani, de la 14 octombrie 
2016 până la 13 octombrie 2020. La 7 iulie 2020, Consiliul a aprobat mandatul Comisiei 
Europene de a negocia cu guvernul Insulelor Cook un nou protocol de punere în aplicare a 
APPS. Din cauza complexității negocierilor, a fost necesară o prelungire cu un an a 
protocolului aflat în vigoare, și anume de la 14 noiembrie 2020 până la 13 noiembrie 2021. La 
28 iulie 2021, a fost semnat un nou protocol pentru o perioadă de trei ani, care va permite 
accesul a patru nave de pescuit cu plasă-pungă din UE în apele Insulelor Cook pentru a pescui 
ton, timp de 100 de zile pe an, existând, la cerere, posibilitatea suplimentării cu 110 zile.

Contribuția financiară a UE se ridică la 700 000 EUR pe an – 2 100 000 EUR pentru toți cei 3 
ani – defalcați după cum urmează:

(1) 350 000 EUR pe an pentru a asigura accesul la resursele piscicole pe durata 
valabilității protocolului;

(2) 350 000 EUR pe an pentru a sprijini dezvoltarea politicii sectoriale în domeniul 
pescuitului în Insulele Cook. Intervențiile de sprijin vor fi convenite de ambele părți în 
cadrul comitetului mixt instituit pentru a monitoriza punerea în aplicare a APPS.

Protocolul acordă o importanță deosebită dezvoltării sustenabile a sectorului local al 
pescuitului, în conformitate cu politica comună în domeniul pescuitului a UE, pe baza celor 
mai bune avize științifice și cu respectarea recomandărilor Comisiei pentru pescuitul în 
Oceanul Pacific de Vest și Central (WCPFC), garantând totodată principiile democratice și 
respectarea drepturilor fundamentale. Aceste principii trebuie să stea întotdeauna la baza 
încheierii unor acorduri de parteneriat între UE și țările terțe. Raportoarea subliniază că este 
important să se asigure mecanisme de control și raportare a capturilor, în vederea unei 
monitorizări mai eficiente a punerii în aplicare a acestui protocol, combătându-se în același 
timp pescuitul ilegal, nedeclarat și nereglementat și îmbunătățindu-se cunoștințele despre 
starea ecosistemelor marine locale.

Amploarea acestui protocol este oarecum modestă, însă raportoarea consideră că el aduce 
valoare adăugată strategică pentru UE, cu atât mai mult cu cât este singurul acord activ în 
Oceanul Pacific de Vest și Central, în ape în care stocurile de ton sunt printre cele mai 
sănătoase din lume. În același timp, deoarece tonul este o resursă esențială pentru popoarele 
din regiunea pacifică, acordul s-a dovedit a fi un instrument de cooperare important pentru 
dezvoltarea pescuitului artizanal și a comunităților care depind de acesta, în special în ceea ce 
privește creșterea veniturilor pescarilor și dezvoltarea infrastructurilor de prelucrare și 
comercializare a peștelui.

Parlamentul European trebuie să fie informat pe deplin și periodic în legătură cu punerea în 
aplicare a acestui protocol, în special în ceea ce privește măsura în care a fost implementat 
sprijinul pentru dezvoltarea sectorială.

În opinia raportoarei, acest protocol asigură continuitatea accesului flotei europene la apele 
Insulelor Cook, contribuind totodată la dezvoltarea sectorială locală, aducând valoare 
adăugată pentru populația dependentă de sectorul pescuitului, sector ce reprezintă aproximativ 
3 % din PIB-ul Insulelor Cook, cu respectarea deplină a mediului marin și a resurselor 
piscicole. Protocolul încurajează în același timp practicile de combatere a pescuitului ilegal, 
acestea fiind principii de bază ale oricărui acord de parteneriat în domeniul pescuitului cu 
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țările terțe. De aceea, raportoarea recomandă Parlamentului să aprobe încheierea acestui nou 
protocol.
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21.4.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele Uniunii Europene, 
a Protocolului de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului 
sustenabil dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE))

Raportor pentru aviz: Carlos Zorrinho

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului sustenabil (APPS) dintre Uniunea Europeană și 
guvernul Insulelor Cook a fost semnat în mai 2016 pentru o perioadă de opt ani, care poate fi 
reînnoită tacit. Primul protocol, cu o durată de patru ani, a expirat la 13 octombrie 2020 și, din 
cauza constrângerilor impuse de criza sanitară, acesta a fost prelungit provizoriu cu încă un an, 
până la 13 noiembrie 2021. În vederea adoptării unui nou protocol la APPS, Comisia Europeană 
a purtat negocieri cu guvernul Insulelor Cook.

În urma acestor negocieri, în iulie 2021 a fost parafat un nou protocol, care a intrat în vigoare 
cu titlu provizoriu în noiembrie 2021. Protocolul acoperă o perioadă de trei ani și oferă 
posibilități de pescuit pentru navele UE în apele de pescuit ale Insulelor Cook în conformitate 
cu avizele științifice și cu recomandările Comisiei pentru pescuitul în Oceanul Pacific de Vest 
și Central (WCPFC), în limitele surplusului disponibil. De asemenea, protocolul are drept 
obiectiv întărirea cooperării dintre UE și Insulele Cook, în vederea instituirii unui cadru de 
parteneriat pentru dezvoltarea unei politici sustenabile în domeniul pescuitului și exploatarea 
responsabilă a resurselor piscicole din zona de pescuit a Insulelor Cook, în interesul ambelor 
părți.

Noul protocol UE-Insulele Cook permite flotei UE să pescuiască specii de ton în apele Insulelor 
Cook, în cantitate totală de până la 7 000 de tone pe an, și oferă posibilități de pescuit pentru 
patru nave cu plasă-pungă timp de cel mult 100 de zile pe an, armatorii dispunând de 
posibilitatea de a cumpăra alte 110 zile pe an. Efortul anual de pescuit de referință de 
100 de zile/an a fost stabilit în conformitate cu analiza capturilor potențiale din zona de pescuit 
a Insulelor Cook, cu evaluările disponibile și cu avizele științifice care țin de sfera de 
competență a WCPFC.

Contribuția financiară a UE alocată protocolului este de 700 000 EUR pe an. Acest total este 
defalcat într-o sumă anuală de 350 000 EUR pentru accesul la resursele piscicole, respectiv 
350 000 EUR pentru dezvoltarea politicii sectoriale în domeniul pescuitului și maritim în 
Insulele Cook, această alocare pentru sprijinul sectorial fiind egală cu cea din protocolul 
precedent. APPS și protocolul aferent vor continua să contribuie la o mai bună gestionare și 
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conservare a resurselor piscicole, prin sprijinul sectorial în favoarea implementării programelor 
adoptate la nivel național de către guvernul Insulelor Cook, în special Planul global pentru 
pescuit, monitorizarea și combaterea pescuitului ilegal și sprijinirea sectorului pescuitului la 
scară mică. Intervențiile care urmează să fie finanțate din componenta sectorială sunt discutate 
și convenite de cele două părți în cadrul comitetului mixt, care a fost instituit pentru a 
monitoriza atât aplicarea APPS, cât și a protocolului aferent.

Pescuitul este unul dintre sectoarele de bază ale economiei Insulelor Cook și, având în vedere 
impactul pandemiei de COVID-19, ar trebui să constituie o prioritate în eforturile de redresare, 
alături de deblocarea unor noi oportunități economice sustenabile care pot favoriza 
diversificarea și reziliența. Pentru o redresare rapidă și rezilientă a țării, va fi esențial să se 
sprijine noile oportunități de pe piața piscicolă în așa fel încât să se stimuleze crearea de legături 
semnificative și efectele de multiplicare în mai multe domenii economice și sociale. Veniturile 
obținute din protocolul anterior, care au permis guvernului Insulelor Cook să își consolideze 
sistemul de protecție socială, este un bun exemplu al unui astfel de efect. De asemenea, sprijinul 
sectorial al UE a contribuit la punerea în aplicare a unor politici sustenabile în domeniul 
pescuitului, în special la îmbunătățirea mijloacelor de subzistență ale pescarilor artizanali și la 
consolidarea capacităților de monitorizare, control și supraveghere în lupta împotriva 
pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat, și a permis îmbunătățirea standardelor de 
siguranță alimentară pentru consumul local de fructe de mare și pentru exporturi.

Raportorul pentru aviz este de opinie că protocolul are potențialul de a promova exploatarea 
responsabilă și sustenabilă a resurselor piscicole și elaborarea politicii naționale în domeniul 
pescuitului și maritim în Insulele Cook și este în interesul ambelor părți. Din acest motiv, 
raportorul propune aprobarea protocolului.

******

Comisia pentru dezvoltare invită Comisia pentru pescuit, care este comisie competentă, să 
recomande aprobarea proiectului de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele 
Uniunii, a Protocolului de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul 
pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook.
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PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU AVIZ
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26.4.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele Uniunii Europene, 
a Protocolului (2021-2024) de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul 
pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook 
(12640/2021 – C9-0006/2022 – 2021/0312(NLE)

Raportor pentru aviz: Niclas HERBST

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului sustenabil (denumit în continuare „acordul de 
parteneriat”) dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook a fost semnat la 3 mai 2016, 
respectiv la 14 mai 2016, și a început să se aplice cu titlu provizoriu la 14 mai 2016 pentru o 
perioadă de opt ani. Acordul se reînnoiește tacit și este încă în vigoare. Primul protocol pe patru 
ani privind punerea în aplicare a APPS a intrat în vigoare cu titlu provizoriu la 
14 octombrie 2016 și a expirat la 13 octombrie 2020. Atât acordul, cât și protocolul au intrat în 
vigoare la 10 mai 2017. 

Protocolul actual1 care stabilește posibilitățile de pescuit și contribuția financiară prevăzute în 
acordul de parteneriat a fost prelungit cu un an printr-un acord sub forma unui schimb de scrisori 
semnat la 14 noiembrie 2020. Prin urmare, protocolul actual a expirat la 13 noiembrie 2021. 

Noul protocol a fost parafat de negociatori la 28 iulie 2021. Acesta acoperă o perioadă de trei 
ani de la data aplicării provizorii, stabilită la articolul 11, și anume data semnării de ambele 
părți.

Obiectivul protocolului este de a oferi posibilități de pescuit pentru navele Uniunii în apele de 
pescuit ale Insulelor Cook în conformitate cu avizele științifice și cu recomandările Comisiei 
pentru pescuitul în Oceanul Pacific de Vest și Central (WCPFC), în limitele surplusului 
disponibil. De asemenea, protocolul are drept obiectiv întărirea cooperării dintre Uniunea 
Europeană și Insulele Cook, în vederea instituirii unui cadru de parteneriat pentru dezvoltarea 
unei politici sustenabile în domeniul pescuitului și exploatarea responsabilă a resurselor 
piscicole din zona de pescuit a Insulelor Cook, în interesul ambelor părți.

Noul protocol UE-Insulele Cook permite flotei UE să pescuiască în apele Insulelor Cook 
specii de ton și prevede posibilități de pescuit după cum urmează: 

1 Protocolul de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului sustenabil între Uniunea 
Europeană și guvernul Insulelor Cook (JO L 131, 20.5.2016, p. 10).
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– 4 nave de pescuit ton cu plasă-pungă, cu acces în zona de pescuit a Insulelor Cook 
timp de 100 de zile pe an; 

– la cerere, flotei UE i se pot pune la dispoziție 110 zile suplimentare pe an. 

Contribuția financiară anuală a Uniunii Europene este de 700 000 EUR și se bazează pe: 

a) o sumă anuală pentru accesul la resursele piscicole, pentru categoriile prevăzute în 
protocol, stabilită la 350 000 EUR, pe durata protocolului; 

b) un sprijin pentru dezvoltarea politicii sectoriale a Insulelor Cook în domeniul 
pescuitului, în cuantum de 350 000 EUR pe an, pe durata protocolului. Acest sprijin 
corespunde obiectivelor politicii naționale a Insulelor Cook în materie de gestionare 
sustenabilă a resurselor piscicole maritime pe întreaga durată a protocolului.

Cuantumul anual pentru creditele de angajament și de plată este stabilit în cursul procedurii 
bugetare anuale, inclusiv pentru linia aferentă rezervei pentru protocoalele care nu au intrat încă 
în vigoare la începutul anului2.

******

Comisia pentru bugete invită Comisia pentru pescuit, care este comisie competentă, să 
recomande aprobarea proiectului de decizie a Consiliului privind încheierea, în numele 
Uniunii Europene, a Protocolului de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul 
pescuitului sustenabil dintre Uniunea Europeană și guvernul Insulelor Cook.

2 În conformitate cu Acordul interinstituțional privind cooperarea în chestiuni bugetare (2013/C 373/01).  
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