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PROPUNERE DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresatd Consiliului si Comisiei privind negocierile in vederea incheierii unui acord de
cooperare intre Uniunea Europeana si Organizatia Internationala de Politie Criminala
(OIPC-INTERPOL)

(2022/2025(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere TFUE, in special articolul 16, articolul 82 alineatul (1) si articolul 87
alineatul (2),

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 7, 8, 47 si 52,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)!,

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date s1 de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a
Consiliului (Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii
legii)?,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date (RPDUE)?, in special articolul 42 alineatul (1),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor
2009/371/JA1, 2009/934/JAI, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale
Consiliului?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel

'JOL 119,4.5.2016,p. 1.
2JOL 119,4.5.2016, p. 89.
3JOL295,21.11.2018, p. 39.
4JOL 135,24.5.2016, p. 53.
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european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624°,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de
punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penald (Eurojust)’,

— avand in vedere Avizul nr. 8/2021 din 25 mai 2021 al Autoritatii Europene pentru
Protectia Datelor referitor la recomandarea privind o decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii negocierilor in vederea Incheierii unui acord de cooperare intre UE si Interpol,

— avand in vedere studiul din februarie 2022 al Departamentului sdu tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale intitulat ,,Ensuring the rights of EU citizens
against politically motivated Red Notices” (Garantarea drepturilor cetdtenilor UE
impotriva notificarilor rosii motivate politic),

— avand 1n vedere normele Interpol privind prelucrarea datelor,

— avand in vedere Rezolutia 2161 (2017) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
referitoare la recurgerea abuziva la sistemul Interpol: necesitatea unor garantii juridice
mai stricte si Rezolutia 2315 (2019) referitoare la reforma Interpol si procedurile de
extradare: consolidarea increderii prin combaterea abuzurilor;

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea
dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului®,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea
dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare, al
azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 si (UE) 2019/8167,

— avand in vedere articolul 114 alineatul (4) si articolul 54 din Regulamentul sdu de
procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A9-

SJOL 295,14.11.2019, p. 1.
©JO L 283,31.10.2017, p. 1.
7JOL 295,21.11.2018, p. 138.
8JO L 135,22.5.2019, p. 27.
°JOL 135,22.5.2019, p. 85.

PE731.600v01-00 4/26 RR\1259527R0O.docx



0200/2022),

A. intrucat, In prezent, terorismul, formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizatd sunt fenomene dinamice, complexe, inovatoare, globalizate, mobile si adesea
transnationale, necesitand un raspuns solid si o cooperare mai eficace si coordonatd a
UE cu autoritatile si organismele internationale de aplicare a legii, cum ar fi Organizatia
Internationald de Politie Criminala (Interpol); intrucat Strategia UE privind o uniune a
securitdtii publicatd de Comisie 1n 2020 invita statele membre sa intensifice cooperarea
multilaterald si coordonarea dintre UE si Interpol, aceasta fiind esentiala pentru intarirea
cooperdrii si a schimbului de informatii; intrucat Rezolutia Parlamentului European din
17 decembrie 2020 referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii'® subliniaza
necesitatea unei cooperari mai stranse intre statele membre si a unei mai bune
coordonari la nivelul UE intre toti actorii;

B. intrucat cooperarea internationala eficace, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, este 0 componenta importanta a cooperarii eficace In materie de aplicare
a legii si a cooperdrii judiciare, in special in ceea ce priveste tipurile de infractiuni care
implica prelucrarea si schimbul de date cu caracter personal; Intrucat legalitatea
prelucrarii datelor cu caracter personal este reglementata de acquis-ul Uniunii in materie
de protectie a datelor si intrucat acesta se aplica si acordurilor bilaterale cu partenerii-
cheie care joaca un rol important in obtinerea de informatii si de potentiale probe din
afara UE;

C. intrucat Interpol este cea mai mare organizatie internationald de politie judiciard din
lume si are un rol important de jucat in intreaga lume; Intrucat Interpol se bazeaza pe
cooperarea interguvernamentald; intrucat, in decembrie 2021, Consiliul a adoptat un
mandat de negociere pentru Comisie in vederea Inceperii negocierilor, preconizandu-se
incheierea, panad la sfarsitul anului 2022, a unui acord international in numele UE care
vizeaza consolidarea cooperdrii cu Interpol, inclusiv accesul la bazele de date ale
Interpol si consolidarea cooperarii operationale; intrucét este extrem de important sd se
asigure ca acordul final instituie masuri solide pentru a garanta respectarea principiilor
referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in
acquis-ul Uniunii in materie de protectie a datelor, precum si corectitudinea datelor cu
caracter personal primite prin aceasta cooperare, si sa se asigure ca toate viitoarele
cooperdri si schimburi de date cu caracter personal respecta drepturile fundamentale,
inclusiv dreptul la protectia datelor si dreptul la viata privata;

D. intrucat intre UE si Interpol exista deja o cooperare de lungd duratd intr-o serie de
domenii legate de asigurarea respectarii legii, prin punerea in aplicare operationald a
ciclului de politici ale UE — EMPACT (Platforma multidisciplinard europeana impotriva
amenintarilor infractionale) si prin sprijinirea activitatilor statelor membre in cooperare
cu agentiile UE, cum ar fi Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
Agentia UE pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii, Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), Agentia UE pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA), pe baza acordurilor sau a acordurilor de lucru; intrucat la 5 noiembrie 2001

1070 C 445, 29.10.2021, p. 140.
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Europol si Interpol au semnat un acord operational, urmat de un memorandum de
intelegere care permite transferul de date cu caracter personal prin intermediul ofiterilor
lor de legaturd; intrucat la 27 mai 2009 Frontex a semnat un acord de lucru cu Interpolul
care stabileste un cadru de cooperare cu scopul de a facilita prevenirea, depistarea si
combaterea criminalitatii transfrontaliere si a Tmbunatati securitatea frontierelor pentru a
combate imigratia ilegala, introducerea ilegala de persoane si traficul de fiinte umane;

E. intrucat, in calitate de tari membre ale Interpol, statele membre ale UE pot accesa direct
cele 19 baze de date ale sale, care contin informatii potential valoroase despre persoane
fizice, bunuri furate, arme si amenintdri; intrucat aceste baze de date contin milioane de
inregistrari cu informatii care ar putea contribui direct la combaterea formelor grave de
criminalitate, a criminalitdtii organizate si a terorismului; intrucit Frontex, Eurojust si
EPPO nu au in prezent acces la aceste baze de date, conform mandatelor lor, fie direct,
fie pe baza unui rezultat pozitiv/negativ, din cauza lipsei unui acord cu Interpol, necesar
in acest scop in temeiul normelor Interpol privind prelucrarea datelor;

F.  intrucat cooperarea actuald dintre UE si Interpol este deja apropiata in domeniul
combaterii terorismului; intrucat aceasta cooperare ar trebui intensificata si extinsa la
noi domenii; intrucét procedurile ar trebui Iimbunatatite, accelerate si rationalizate
pentru a raspunde unei serii de nevoi operationale indispensabile in scopul de a facilita
accesul rapid la informatiile privind formele grave de criminalitate, criminalitatea
organizatd si terorismul si de a pune in aplicare actele juridice existente ale Uniunii;

G. intrucat UE este cel mai mare donator de fonduri catre Interpol, care sunt alocate in
principal schimbului de informatii in domeniul aplicarii legii, dar si cooperarii in
materie de gestionare a frontierelor si activitatilor de intdrire a capacitatilor, precum si
proiectelor si programelor care vizeaza o serie de activitati teroriste si forme grave de
criminalitate; intrucat acest lucru atribuie UE un rol important in ceea ce priveste
imbunatatirea functionarii Interpol si, in special, a transparentei si responsabilizarii
acestuia;

H. intrucat noul acord ar trebui sd stabileascd un cadru modern si coerent pentru cooperarea
organismelor si agentiilor UE cu Interpol, pe baza modalitatilor de cooperare deja
existente; intrucat acordul ar trebui sd respecte cerintele generale ale Cartei, acquis-ul
aplicabil al Uniunii in materie de protectie a datelor, si anume RPDUE si Directiva
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii, cerintele si garantiile
specifice privind protectia datelor prevazute in actele de baza prin care au fost infiintate
organismele, agentiile si sistemele informatice ale UE, precum si jurisprudenta
aplicabila a Curtii de Justitie a UE (CJUE) si standardele in materie de drepturi
fundamentale;

L. intrucat acordul ar trebui sa raspunda nevoilor operationale, tindnd seama de cele mai
recente evolutii In combaterea terorismului si a criminalitétii transfrontaliere, a formelor
grave de criminalitate si a criminalitatii organizate; Intrucat acordul ofera temeiul juridic
pentru schimbul de informatii operationale, inclusiv date cu caracter personal, si pentru
accesul organelor si agentiilor Uniunii la bazele de date aplicabile ale Interpol, in
conformitate cu mandatele acestora, cu conditia ca acordul sa fie obligatoriu din punct de
vedere juridic si opozabil tuturor partilor si sd includa toate garantiile necesare in materie
de protectie a datelor;
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intrucat nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului recomandarii Comisiei asupra
drepturilor fundamentale;

intrucat adoptarea cadrului juridic al Uniunii pentru interoperabilitatea dintre sistemele
de informatii ale UE in domeniul justitiei si afacerilor interne in mai 2019 a determinat
initierea unor discutii preliminare intre UE si Interpol privind necesitatea de a incheia
un acord de cooperare; intrucat in UE existd in prezent o infrastructurd de date avansata
si partajatd pentru cooperarea politieneasca si judiciard, azil si migratie, precum si
pentru frontiere si vize; intrucat aceasta infrastructura si sistemele IT si bazele de date
ale UE care o alcatuiesc permit un schimb de informatii limitat si extrem de reglementat
cu tari terte sau cu organizatii internationale;

intrucat noul acord ar trebui sd reglementeze cooperarea dintre Interpol si Europol,
EPPO, Eurojust si Frontex si sa asigure acces direct acestor organisme, agentii si
statelor membre in scopuri legate strict de indeplinirea sarcinilor lor, asa cum se
prevede in actele de baza prin care au fost Infiintate acestea, la doua dintre bazele de
date ale Interpol — baza de date privind documentele de cdlatorie furate si pierdute
(SLTD) si baza de date privind documentele de célatorie asociate unor notificari
(TDAWN) — prin intermediul portalului european de cautare (ESP), in concordanta cu
cerintele UE 1n materie de protectie a datelor si cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale;

intrucat, in conformitate cu constitutia sa, Interpol este obligat sd nu acorde asistentd sau
ajutor membrilor care Incalca dreptul international al drepturilor omului;

intrucat organizatiile guvernamentale, organizatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale continua sa raporteze abuzuri omise de unele state membre in
sistemul de notificare si de distribuire al Interpol pentru a-i persecuta pe opozantii
politici, pe aparatorii drepturilor omului de la nivel national, pe avocati, pe activistii
societdtii civile si pe jurnalisti, incdlcand standardele internationale privind drepturile
omului si chiar normele Interpol; intrucét, potrivit relatarilor Comisiei si ale
organizatiilor societatii civile, Interpol si-a reformat si intarit in mod semnificativ
procesele de examinare a notificarilor rosii, precum si sistemele de sprijin pentru
birourile centrale nationale din tarile membre, a reformat structura si functionarea
Comisiel pentru monitorizarea dosarelor, care 1si pune in aplicare mecanismul de tratare
a plangerilor, a numit un responsabil cu protectia datelor si a pus in aplicare un program
de invdtare si de schimb de cunostinte; intrucat, in pofida acestor reforme, exista in
continuare preocupari serioase privind posibilele cazuri de utilizare abuziva a sistemului
Interpol care au un impact asupra drepturilor fundamentale, dat fiind ca relatarile
recente continud sa insiste ca este nevoie de mai multe garantii juridice, de o
transparentd mai mare si de o mai bund punere in aplicare a reformelor; intrucat
mecanismele de actualizare a informatiilor privind notificérile rosii si distribuirile
intampina provocari semnificative, deoarece acestea raman uneori active in bazele de
date nationale, desi au fost actualizate si eliminate de Secretariatul General al Interpol;
intrucat din sursele scrise si din intrevederile cu organizatii guvernamentale si
neguvernamentale reiese ca procesul de verificare al Interpol ramane inconsecvent;

intrucat articolul 3 din Constitutia Interpol interzice orice interventie sau activitate cu
caracter politic, militar, religios sau rasial; Intrucat in ultimii ani s-au observat in
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continuare abuzuri in cazuri cu vizibilitate din mai multe tdri membre ale Interpol;
intrucat extradarile motivate politic sunt adesea declansate de emiterea abuziva a unei
,»hotificari rosii” sau a unei ,,notificari de difuzare privind o persoand cautata” prin
intermediul Interpol; intrucat Interpol pune la dispozitie putine informatii despre modul
in care examineaza notificarile rosii, capacitatea sa administrativa de a face acest lucru,
precum si rezultatele acestor examindri, ceea ce duce la o lipsa de transparenta in ceea
ce priveste masurile luate de Interpol pentru a combate in mod eficace notificérile rosii
motivate politic; Intrucat statele membre si alte organizatii internationale au un acces
limitat la informatiile despre gestionarea globala a notificarilor rosii si a notificarilor de
difuzare; intrucat nu sunt disponibile informatii despre tarile care solicitd astfel de
notificari, despre numarul de cereri acceptate si refuzate, despre motivele de refuz,
despre rezultatele mai bune sau mai slabe ale tarilor in ceea ce priveste acceptarea sau
refuzul cererilor lor si despre evolutia acestor practici in timp; intrucét acest lucru face
imposibila evaluarea calitatii procesului de verificare al Secretariatului General al
Interpol, a activitatii birourilor centrale nationale sau a calitatii cererilor prezentate de
tari;

intrucat, in Rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la cazul apdratorului
drepturilor omului Ahmed Mansoor din Emiratele Arabe Unite!!, Parlamentul si-a
exprimat profunda preocupare cu privire la candidatura si numirea in functia de
presedinte al Interpol a inspectorului general al Ministerului de Interne al Emiratelor
Arabe Unite, general-maiorul Ahmed Nasser Al Raisi, si a solicitat membrilor Adunarii
Generale a Interpol, in special statelor membre ale UE, sa examineze in mod
corespunzator acuzatiile de incélcare a drepturilor omului aduse impotriva sa; intrucat,
la 11 mai 2022, in Franta s-a declansat o ancheta privind acuzatiile de tortura la adresa
presedintelui Interpol;

intrucat cooperarea dintre Uniunea Europeana si Interpol se bazeaza pe increderea in
sistemul si In procesele interne ale Interpol; intrucat increderea in sistemul Interpol de
notificdri rosii si de notificéri de difuzare se bazeaza pe prevenirea si abordarea rapida a
utilizarii abuzive a notificarilor Interpol de catre tari care doresc sa foloseasca sistemele
Interpol in scopuri politice si represive; intrucat Interpol trebuie sa se asigure cd datele
cu caracter personal prelucrate pe plan intern prin intermediul sistemelor sale respecta
drepturile omului si statul de drept;

intrucat numeroase tari autoritare rdiman in continuare state membre ale Interpol;
intrucat, In ultimii ani, regimurile autoritare au reusit sa abuzeze politic de sistemul de
notificari rosii si de difuzdri, persecutand persoane si in afara jurisdictiilor lor si
supunandu-le unor restrictii reale, practice si invazive ale vietii si drepturilor lor
fundamentale;

intrucat invadarea Ucrainei de cdtre Rusia constituie o amenintare directd la adresa
cooperarii internationale In materie de aplicare a legii, iar mentinerea accesului acestei
tari la bazele de date ale Interpol reprezinta o amenintare la adresa integritdtii cooperarii
UE cu Interpol; intrucat Rusia este responsabild de un numar foarte mare de notificari
rosii si de difuzari la nivel mondial si este responsabila de majoritatea notificarilor rosii
cu caracter politic, inclusiv Impotriva unor cetdteni ai UE — cum ar fi judecatorii,

11JO C 117, 11.3.2022, p. 109.
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procurorii si anchetatorii lituanieni care investigheaza evenimentele de la Vilnius din
13 ianuarie 1991; intrucat, pe langd Rusia, alte tari au utilizat, de asemenea, sistemul de
notificari rosii pentru a-si viza proprii cetdteni din motive politice,

reaminteste ca valorile UE, drepturile fundamentale si acquis-ul Uniunii in materie de
protectie a datelor, in special RPDUE si Directiva privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii, trebuie sd stea la baza politicii Uniunii In domeniul
cooperdrii 1n aplicarea legii, asigurand respectarea principiilor necesitatii,
proportionalitatii si legalitatii si prezumtia de nevinovatie si garantand responsabilitatea
si caile de atac judiciare, permitand, In acelasi timp, protectia efectiva a persoanelor, in
special a celor mai vulnerabile; reaminteste, de asemenea, ca respectarea acestor
drepturi si principii, inclusiv a dreptului la viatd privata si la protectia datelor cu caracter
personal, ar trebui sa se afle n centrul dezvoltarii digitalizarii in domeniul justitiei si
securitatii si al dezvoltarii cadrului de interoperabilitate; subliniaza ca aceste principii ar
trebui sd stea la baza negocierilor dintre UE si Interpol privind un acord de cooperare;

subliniaza necesitatea absoluta ca acordul cu Interpol sa se bazeze pe respectarea
deplind a Cartei, a acquis-ului Uniunii privind protectia datelor si a cerintelor si
garantiilor specifice privind protectia datelor codificate in actele de baza de instituire a
agentiilor, organismelor si sistemelor IT pe scard largd ale UE si a mandatelor lor
respective; subliniaza, prin urmare, cd decizia Consiliului privind posibila incheiere a
acestui acord preconizat ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe articolul 16 din TFUE;

observa ca, Tnainte de adoptarea recomandarii de decizie a Consiliului de autorizare a
deschiderii negocierilor pentru un acord de cooperare intre Uniunea Europeana si
Interpol, Comisia nu a efectuat o evaluare a impactului asupra drepturilor fundamentale
cu privire la necesitatea si proportionalitatea fiecrei masuri avute in vedere sau cu
privire la fezabilitatea juridica a tuturor masurilor avute in vedere in cadrul unui acord
global unic;

i1 recomanda Comisiei sa urmdreasca diferentierea aplicatd de Consiliu intre domeniile
aplicarii legii, cooperarii judiciare in materie penald si securitatii frontierelor ca parte a
gestionarii frontierelor;

ii recomanda Comisiei sa asigure accesul la diferitele baze de date ale Interpol pe baza
nevoilor si conform domeniului de aplicare al competentelor stabilit in mandatele
respective ale diferitelor organisme si agentii ale UE; reaminteste ca bazele de date ale
Interpol contin milioane de inregistrari cu informatii care ar putea contribui la
combaterea criminalitdtii; reaminteste, cu toate acestea, ca exista probleme documentate
in ceea ce priveste acuratetea, fiabilitatea si originea datelor din aceste baze de date,
care ar trebui abordate;

insistd cd Comisia ar trebui sa garanteze accesul controlat al statelor membre ale UE si
al organismelor si agentiilor UE la bazele de date ale Interpol si ar trebui sa asigure, de
asemenea, garantiile necesare concrete, specifice si efective pentru fiecare tip de
cooperare inclus in acordul avut in vedere in scopul de a asigura respectarea deplina a
acquis-ului Uniunii Tn materie de protectie a datelor, a garantiilor specifice si a
cerintelor de protectie a datelor stipulate de temeiurile juridice ale organismelor,
agentiilor si sistemelor IT pe scard larga ale Uniunii si ale sistemelor informatice ale
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UE, precum si a drepturilor fundamentale; subliniaza ca, in ceea ce priveste accesul
controlat la bazele de date, acordul ar trebui sa respecte, cel putin, garantiile deja
prevazute de regulamentele privind interoperabilitatea'?, de temeiul juridic al
Regulamentului privind Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS)'? si de Regulamentul (UE) 2016/794;

7. recomanda Comisiei sd negocieze cu Interpolul cerintele referitoare la standarde inalte
de calitate si de verificare a informatiilor din bazele de date ale Interpolului si la
transparenta surselor de informatii;

8. se asteapta la o vigilenta deosebitd in timpul negocierilor, avand in vedere caracterul
sensibil al datelor cu caracter personal incluse in diferitele baze de date si faptul ca
majoritatea tarilor terte membre ale Interpol nu ofera un nivel adecvat de protectie a
datelor si nu sunt parti la un acord international in temeiul articolului 218 din TFUE
care sa permitd schimbul de date operationale cu caracter personal cu UE;

9.  solicitda Comisiei sd adopte protectii si garantii solide pentru a asigura respectarea
cerintelor legate de protectia datelor si drepturile fundamentale in UE, pentru a autoriza
unitatea centrald a ETIAS, instituita in cadrul Frontex, si statele membre ale UE sa
acceseze bazele de date SLTD si TDAWN ale Interpolului prin intermediul ESP,
precum si, dacd este cazul, pentru a pune in aplicare Tn mod eficient Regulamentul
privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS)'4, astfel cum a fost revizuit ulterior,
care autorizeaza statele membre ale UE sa acceseze bazele de date SLTD si TDAWN
ale Interpolului prin intermediul ESP atunci cdnd examineaza cererile de viza sau de
permis de sedere; insistd asupra faptului ca, in cazul unor rezultate pozitive, nu trebuie
sa se facd schimb de informatii cu Interpol sau cu proprietarul datelor din bazele de date
ale Interpol si reaminteste cd, astfel cum se prevede In Regulamentele privind ETIAS si
VIS, pana cand acest lucru nu este convenit si garantat practic, cele doud sisteme nu vor
face verificari in bazele de date ale Interpol;

10. recomanda ca acordul avut in vedere sa stabileasca in mod clar care organisme si agentii
ale UE ar trebui sa aiba drepturi de acces la baze de date specifice ale Interpol si pentru
care dintre sarcinile si scopurile lor specifice; considera ca acordul avut in vedere nu ar
trebui sd creeze o obligatie pentru agentiile UE de a coopera cu Interpol dincolo de ceea
ce este deja prevazut in legislatia relevantad a Uniunii;

Protectia datelor, prelucrarea si stocarea datelor cu caracter personal, cdile de atac
Jjudiciare

11. invitd Comisia sa se asigure ca acordul respecta acquis-ul UE 1n materie de protectie a
datelor si protejeaza drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor prin asigurarea
unui nivel de protectie a datelor cu caracter personal prelucrate in temeiul acestui acord

12 Regulamentul (UE) 2019/817 si Regulamentul (UE) 2019/818.

13 Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (OJ
L 236, 19.9.2018, p. 1).

14 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul
de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere,
JO L 218, 13.8.2008, p. 60.
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care sa fie In esenta echivalent cu cel al legislatiei primare si secundare a UE; subliniaza
ca acordul de cooperare preconizat nu ar trebui sa conduca la o slabire a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice si, In special, a drepturilor acestora la
protectia datelor si la viata privata, dar si ca ar trebui sa ofere mecanisme eficace pentru
cai de atac ca urmare a oricarei Incdlcari a acestor drepturi;

12. subliniaza cd acordul ar trebui sa garanteze ca transferul de date cu caracter personal
este adecvat, pertinent si limitat la ceea ce este necesar in scopul pentru care sunt
transferate, in conformitate cu acquis-ul UE in materie de protectie a datelor; subliniaza,
de asemenea, ca ar trebui sa prevada posibilitatea de a pune in practica orice restrictie
privind accesul sau utilizarea, inclusiv o restrictie privind transferurile ulterioare sau
stergerea In momentul transferului; subliniaza, de asemenea, cd ar trebui sa se asigure
respectarea drepturilor opozabile si efective ale persoanelor vizate;

13. considera ca este necesar sa se solicite ca scopurile pentru care datele pot fi transferate
sa fie indicate in mod clar in acord si ca orice prelucrare ulterioard a datelor
incompatibild cu scopul initial sa fie interzisa; considera ca acordul trebuie sa indice in
mod clar ca deciziile bazate exclusiv pe prelucrarea automata a informatiilor cu caracter
personal fara implicare umana nu sunt permise;

14. subliniaza ca acordul avut in vedere ar trebui sa prezinte in mod clar procedurile privind
obligatia Interpol de a notifica in cazul unei Incélcari a securitatii datelor cu caracter
personal, precum si o descriere a informatiilor minime care trebuie furnizate alaturi de
notificarea incalcarii; invitd Comisia sa se asigure, in acordul sdu, ca Interpol notifica
agentiile competente ale UE si autoritdtile statelor membre, inclusiv autoritatile
nationale de protectie a datelor, in cazul unei incalcari a securitdtii datelor cu caracter
personal, fara intarzieri nejustificate si, daca este posibil, in termen de 72 de ore;

15. recomanda ca supravegherea datelor consultate sa fie efectuata de unul sau mai multe
organisme independente responsabile cu protectia datelor, cu competente efective de
investigare si interventie, care au competenta de a audia plangerile persoanelor fizice cu
privire la utilizarea datelor lor cu caracter personal;

16. recomanda Comisiei sa garanteze ca Interpolul nu pastreaza datele mai mult timp decat
este necesar pentru scopul pentru care au fost transferate; se asteapta, in acest context,
ca acordul sa asigure norme clare si specifice privind stocarea, inclusiv privind limitarea
stocdrii, privind reexaminarea, rectificarea si stergerea datelor cu caracter personal;

17. invita Comisia sd asigure drepturi opozabile si efective la cai de atac administrative si
judiciare si masuri reparatorii efective pentru toate persoanele vizate, adica orice
persoana ale carei date sunt prelucrate in temeiul acestui acord;

18. subliniaza cd acordul clarifica Tn mod explicit faptul cd Interpol nu va beneficia de acces
reciproc, direct sau indirect, la bazele de date ale UE;

Interoperabilitate

19. subliniaza ca cooperarea in domenii legate de asigurarea respectarii legii si schimbul de
informatii sunt instrumente importante de combatere a criminalitdtii si a terorismului si
de urmadrire a justitiei, dar ele trebuie sa fie directionate si sa faca obiectul unor protectii
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si mecanisme de supraveghere adecvate si predefinite; subliniaza cd acestea ar trebui sa
abordeze provocdrile legate de drepturile fundamentale, in special prin Tmbunatatirea
calitatii datelor, prin atenuarea prejudecatilor, prin detectarea erorilor si prin evitarea
oricarei forme de discriminare in procesul decizional;

20. recomanda sa se acorde o atentie deosebita provocdrilor legate de drepturile
fundamentale si necesitatii unor masuri de atenuare adecvate si a unor mecanisme
nediscriminatorii, precum si imbunatatirii calitatii si protectiei datelor, in vederea
instituirii unor cadre pentru dezvoltarea in viitor a unei legaturi consolidate intre
sistemele de informatii ale UE si ale Interpol in domeniile cooperdrii politienesti si
judiciare, azilului si migratiei, precum si gestionarii integrate a frontierelor si vizelor,
oferind un cadru legislativ esential pentru evolutiile actuale si viitoare ale infrastructurii
digitale a UE;

21. recomanda ca, avand in vedere normele ce reglementeaza accesul la date cu caracter
personal si la schimbul de informatii in diferitele sisteme si baze de date ale UE,
termenele viitorului acord de cooperare cu Interpolul sd ofere statelor membre si
agentiilor pertinente ale UE acces controlat la bazele de date ale Interpolului prin
intermediul ESP, dupa caz, pentru a-si indeplini sarcinile, in concordanta cu drepturile
lor de acces si cu legislatia UE sau nationala care reglementeaza acest acces si in
deplina conformitate cu cerintele UE 1n materie de protectie a datelor si cu drepturile
fundamentale;

22. reaminteste cad bazele de date ale Interpolului contin un volum mare de date privind
documentele de calatorie ale resortisantilor tarilor terte si ca utilizarea acestor baze de
date ar putea reduce la minimum lacunele in materie de informatii, spori concordantele
pozitive si, ulterior, imbunatati rezultatele operationale ale ETIAS si ale
Regulamentului revizuit privind VIS; subliniaza ca acordul de cooperare cu Interpolul
ar trebui sd ofere temeiul juridic necesar, inclusiv protectii si garantii in materie de
protectie a datelor, si sa autorizeze ESP sa se conecteze direct la bazele de date ale
Interpolului; subliniazd ca acordul de cooperare ar trebui, prin urmare, sa prevada si
posibilitatea de a stabili conexiuni securizate ale ESP si ETIAS cu infrastructura
informatica a Interpolului, astfel Incat sa se permita accesul la bazele de date ale
acestuia;

23. subliniaza ca, in concordanta cu actualul cadru al UE, noul acord ar trebui sd garanteze
ca orice cautare automata efectuata in bazele de date SLTD s1i TDAWN ale Interpolului
prin intermediul ESP facand uz de interoperabilitate ar trebui sa fie efectuata astfel incat
nicio informatie sd nu fie dezvaluita statului care este proprietar al semnalarii Interpol;

Transferul de date si transferurile ulterioare

24. reaminteste cd, potrivit acquis-ului UE in materie de protectie a datelor, transferul de
date cu caracter personal din UE cétre tari terte si organizatii internationale este permis
numai daca destinatarii acestor informatii sunt in masura sa garanteze un nivel de
protectie a datelor cu caracter personal care sa fie in esenta echivalent cu cel din
Uniune; subliniaza, 1n acest context, ca, in absenta unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie al Interpolului, acordul ar trebui sa constituie temeiul
juridic care sa permita transferul de date cu caracter personal catre Interpol, cu conditia
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25.

26.

27.

28.

ca acesta sa fie obligatoriu din punct de vedere juridic si opozabil tuturor partilor la
acord, si sa includa garantii adecvate in materie de protectie a datelor;

subliniaza ca transferul de date cu caracter personal care dezvaluie originile rasiale sau
etnice, opiniile politice, convingerile religioase sau filozofice, apartenenta sindicala,
datele genetice, datele biometrice in scopul identificarii unice a unei persoane fizice si
datele privind sdndtatea si viata sexuald sau orientarea sexuald a unei persoane ar trebui
sa fie permis numai In circumstante exceptionale si in cazul in care un astfel de transfer
este necesar si proportional in cazul individual pentru prevenirea sau combaterea
infractiunilor care intrd in domeniul de aplicare al acordului; subliniaza cd acordul
trebuie sd ofere garantii adecvate pentru a aborda riscurile specifice legate de
prelucrarea categoriilor speciale de date, in special pentru minori si victimele
infractiunilor;

recomanda limitarea aplicarii derogarilor pentru transferurile ulterioare de date cu
caracter personal la cazurile prevazute in capitolul V din RPDUE; subliniaza ca
cerintele specifice prevazute in regulamentele de instituire a agentiilor sau organismelor
UE in cauza ar trebui sa fie pe deplin respectate, inclusiv dispozitiile specifice
referitoare la transferurile de date operationale de cétre Europol si EPPO;

recomanda ca acordul sa garanteze ca transferurile de date cu caracter personal trebuie
sa facd obiectul obligatiilor de confidentialitate si sd fie necesare si proportionale in
scopurile specificate In acord, si anume prevenirea, investigarea, depistarea sau
urmarirea penald a infractiunilor, protejarea impotriva amenintarilor la adresa securitatii
publice si protejarea frontierelor externe;

recomanda ca acordul sa prevadd in mod explicit ca datele cu caracter personal
transferate de UE catre Interpol nu vor fi utilizate pentru a solicita, a pronunta sau a
executa o pedeapsa cu moartea sau orice alta forma de tratament crud si inuman si ca
datele cu caracter personal nu vor fi transferate daca exista vreun risc ca ele sa fie
utilizate in acest sens;

Notificarile rosii si difuzdrile

29.

30.

subliniaza, in vederea cooperdrii viitoare, cd, in ciuda reformelor recente, transparenta si
raspunderea rdman o provocare atat la nivel individual, cat si la nivel organizational in
cadrul Interpolului, la fel ca lipsa informatiilor statistice disponibile cu privire la
functionarea sistemului sau de notificare si difuzare; invita, prin urmare, Comisia sa
garanteze ca Interpol 151 asumd angajamentul de a dezvolta in continuare structurile si
normele necesare, precum si instrumentele de fond care permit prelucrarea consecventa
si transparentd a cererilor, reexamindrilor, provocarilor, corecturilor si elimindrilor, si sa
obtind de la Interpol garantii in acest sens;

invitd Comisia sa negocieze o cerinta ferma ca Interpol sd imbunatateasca transparenta
sistemului sdu de examinare a notificarilor rosii si a difuzarilor, in special in ceea ce
priveste rolul si activitatea Grupului sau operativ pentru notificari si difuzari; invita
Comisia sa utilizeze negocierile cu Interpol pentru a solicita organizatiei sa elaboreze,
sa actualizeze si sa puna la dispozitie instrumente procedurale si de fond privind tratarea
juridicd a notificarilor rosii si a difuzarilor, asigurand prelucrarea consecventa si
transparentd a cererilor, examinarilor, provocarilor, corectiilor si eliminarilor;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

recomanda, pentru a imbunatati eficienta si a spori transparenta, publicarea anuald a
datelor statistice privind prelucrarea notificarilor rosii si a difuzarilor, inclusiv
informatii privind numarul de cereri depuse, tara de origine, categoria infractiunilor,
motivele sau justificdrile refuzurilor si utilizarea sanctiunilor in caz de abuz; invitd
Comisia sa se asigure ca datele statistice privind tratarea de catre statele membre ale UE
a cererilor de arestare prin notificare rosie si de difuzari sunt colectate pentru toate
statele membre;

subliniaza cd, In contextul acestui acord, Interpol ar trebui sa dezvolte profiluri de risc
public pentru notificarile rosii si pentru difuzari, pe baza statisticilor publicate anual
mentionate la punctul anterior, care ar permite evaluarea riscului de abuz de catre tarile
solicitante si care ar contribui la evaluarea eficacitatii mecanismelor Interpol de aplicare
a legii;

invitd Comisia, In contextul acestui acord, sd analizeze posibile modalitati prin care ESP
ar putea aborda problema notificarilor rosii si a difuzarilor motivate politic, care, In
practica, ar fi unul dintre instrumentele care in anumite situatii s-ar putea dovedi eficace
impotriva cererilor de notificéri rosii motivate politic;

reaminteste declaratia Consiliului privind notificarile rosii ale Interpol referitoare la
Regulamentul (UE) 2022/991 privind noul mandat Europol!, sprijinind eforturile
intreprinse in cadrul Interpol pentru a preveni utilizarea abuziva a notificarilor rosii si a
difuzarilor din motive politice sau cazurilor de incalcare a drepturilor omului si
solicitand un schimb continuu si periodic pe aceasta tema intre Interpol si birourile
centrale nationale ale acestuia, pentru a spori gradul de constientizare cu privire la
actiunile pe care statele membre ar trebui sa le Intreprinda in cooperare cu Interpol;

se asteapta ca Consiliul sa isi respecte angajamentul de a continua sa sprijine Interpolul
in promovarea standardelor si a procedurilor sale existente privind calitatea si
conformitatea datelor;

invitd Comisia sa lucreze si pe plan intern, utilizdnd instrumentele tehnice existente
disponibile in temeiul cadrului de securitate al UE, pentru a institui un mecanism de
verificare pentru ca statele membre ale UE sa facd schimb de informatii privind
identificarea si eliminarea notificarilor rosii si a difuzarilor motivate politic, privind cele
mai bune practici in acest domeniu si privind profilurile de risc ale tarilor terte care
creeaza notificari rosii;

invitd Comisia sa recunoasca riscul ca regimurile autoritare sa submineze in mod
sistematic cooperarea internationala bazata pe incredere in materie de aplicare a legii
prin utilizarea abuziva a instrumentelor furnizate de Interpol; invita Comisia sa
incurajeze Interpol sa 1si intensifice eforturile de combatere eficace a acestor abateri;

invitd Comisia sa includa in acord dispozitii privind sprijinul acordat Interpol pentru a
creste numdrul mic de angajati care se ocupd in prezent de examinarea notificarilor rosii

15 Regulamentul (UE) 2022/991 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/794 in ceea ce priveste cooperarea Europol cu partile private, prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre Europol in sprijinul anchetelor penale si rolul Europol in materie de cercetare si
inovare, JO L 169, 27.6.2022, p. 1.

PE731.600v01-00 14/26 RR\1259527R0O.docx



st a difuzarilor in cadrul Comisiei pentru controlul dosarelor si pentru a imbunatati
informatiile statistice privind functionarea notificarilor rosii si a difuzarilor; invita
Comisia sa utilizeze rolul si influenta UE pentru a sprijini imbunatatirile care vor
consolida protectia notificarilor si a difuzarilor impotriva utilizarii abuzive;

Rusia

39.

40.

ia act de anuntul facut de Secretarul General al Interpolului privind punerea in aplicare a

unor masuri de monitorizare mai ferme pentru a identifica si a preveni orice utilizare
abuziva in continuare a sistemelor Interpolului de catre Rusia; cu toate acestea, este in
continuare preocupat de faptul ca doar monitorizarea nu va atenua pe deplin riscurile de
abuzuri din partea Rusiei; subliniaza, prin urmare, cd, avand in vedere circumstantele
speciale din prezent, inclusiv incdlcarile flagrante ale dreptului international si
nerespectarea sistemului international bazat pe norme de catre Rusia, Comitetul
executiv si Secretariatul General al Interpol ar trebui sd 1a masuri imediate s1 ferme
pentru a revoca drepturile de acces ale Federatiei Ruse si ale Belarusului la sistemele
Interpol, deoarece actiunile lor reprezintd o amenintare directa la adresa cooperarii
internationale n materie de aplicare a legii si constituie o incalcare grava a drepturilor
fundamentale; indeamnd Comitetul executiv al Interpol sa pregédteasca si sa propuna
Adundrii Generale modificarile necesare la constitutia Interpol pentru a permite
suspendarea statelor membre din Interpol si invita statele membre ale UE sa sprijine
aceastd initiativa In vederea suspendarii din organizatie a Rusiei si a altor tari care
abuzeaza constant de Interpol din motive politice; indeamna Secretariatul General al
Interpol sa prezinte Comitetului executiv o propunere de masuri corective pentru
Federatia Rusad, in conformitate cu articolul 131 alineatul (3) din Normele Interpol
privind prelucrarea datelor, inclusiv suspendarea drepturilor de acces ale Biroului
central national rus;

recomanda cu fermitate Comisiei sa prezinte masuri consolidate de monitorizare, in
contextul acestui acord, privind notificarile si difuzarile emise de autoritatile ruse
inainte de razboiul din Ucraina; invitd Comisia sa consilieze statele membre cu privire
la masurile specifice care trebuie aplicate in ceea ce priveste notificarile si difuzarile
emise de autoritdtile ruse inainte de razboi si in contextul actual;

Observatii finale

41.

42.
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solicitd ca acordul sa prevada posibilitatea suspendarii sau a incetdrii sale in cazul
oricarei Incalcari a dispozitiilor sale de catre una dintre parti, in special a celor privind
datele cu caracter personal, precizand ca datele cu caracter personal care intrd in
domeniul de aplicare al acordului transferate inainte de suspendarea sau denuntarea
acestuia pot fi prelucrate in continuare in conformitate cu termenii acordului;

considera ca acordul preconizat ar trebui sa contina o clauza privind un raport de
revizuire al Comisiei la trei ani de la intrarea sa 1n vigoare si, ulterior, o data la trei ani,
care sa evalueze punerea 1n aplicare efectiva a acordului si respectarea drepturilor
fundamentale de catre acesta; considera ca este important ca acordul sa prevadd un
mecanism de monitorizare si reexamindri periodice pentru a evalua functionarea
acestuia In raport cu nevoile operationale ale agentiilor relevante ale Uniunii, inclusiv

statistici privind numarul infractorilor arestati si condamnati cu ajutorul datelor Interpol,
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43.

44,

45.

46.

precum si conformitatea sa cu protectia datelor si cu alte drepturi fundamentale;

recomanda, astfel cum a confirmat CJUE 1n avizul sau din 8 septembrie 2016 referitor
la proiectul de acord dintre Canada si Uniunea Europeana privind transferul de date din
registrul cu numele pasagerilor din Uniunea Europeand catre Canada, ca referirile din
acord sa includa toate temeiurile juridice materiale pertinente, inclusiv articolul 16 din
TFUE;

recomanda ca orice solutionare a litigiilor care urmeaza sa fie negociata sa intre in sfera
de competentd finala a CJUE;

invitd Comisia sd informeze Parlamentul, atat la intervale regulate, cét si la cerere, cu
privire la desfasurarea si la rezultatul negocierilor; reaminteste cd Parlamentul si-a dat
acordul pentru incheierea acordului de cooperare preconizat si cd, prin urmare, ar trebui
sa fie implicat indeaproape in procesul de negociere; invitd Comisia sa se asigure ca
raportarea catre Parlament face parte din mecanismele de monitorizare si evaluare
prevazute in acordul de cooperare;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului si
Comisiei, precum si Organizatiei Internationale de Politie Criminald (OIPC-Interpol).
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16.6.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la recomandarile pentru negocierile privind un acord de cooperare intre Uniunea
Europeana si Organizatia Internationala de Politie Criminala (OIPC-Interpol)
(2022/2025(IND))

Raportor pentru aviz: David Lega

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 88
si 218,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul
49,

— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului, in special articolul 9,

— avand in vedere Constitutia Organizatiei Internationale de Politie Criminald (OIPC-
Interpol), in special articolul 2, care impune organizatiei sd actioneze n spiritul
Declaratiei universale a drepturilor omului, si articolul 3, care, in conformitate cu
principiul neutralitatii, interzice strict organizatiei sd intreprinda orice interventie sau
activitati cu caracter politic, militar, religios sau rasial,

— avand in vedere Conventia europeand de extradare din 1957, actualizata prin protocoale
aditionale in 1975, 1978, 2010 s1 2012,

— avand in vedere Declaratia ONU privind drepturile si responsabilitdtile indivizilor,
grupurilor si organelor societatii de promovare si protejare a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale universal recunoscute din 9 decembrie 1998, in special
articolul 6,

— avand 1n vedere Conventia de la Geneva si Protocolul privind statutul refugiatilor, in
special articolul 8,

— avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in special
articolul 5,
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— avand in vedere Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului,

— avand in vedere informarea Serviciului de Cercetare al Parlamentului European din
noiembrie 2018 intitulatd ,,Sprijinul acordat de UE apardtorilor drepturilor omului din
intreaga lume”,

— avand 1n vedere studiul comandat de subcomisia sa pentru drepturile omului si elaborat
de Departamentul tematic pentru relatii externe al Directiei Generale Politici Externe ale
Uniunii in 1anuarie 2019 intitulat ,,Utilizarea abuziva a notificarilor rosii ale Interpolului
si impactul asupra drepturilor omului - evolutii recente”,

— avand in vedere raportul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) din 15
octombrie 2019 intitulat ,,Reforma Interpol si procedurile de extradare: construirea
increderii prin combaterea abuzurilor”,

— avand in vedere Rezolutia nr. 2315 a APCE din 29 noiembrie 2019 intitulata
,»Reforma Interpol si procedurile de extradare: construirea increderii prin combaterea
abuzurilor”,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2021/1312 a Consiliului din 19 iulie 2021 de autorizare a
inceperii negocierilor privind un acord de cooperare intre Uniunea Europeana si
Organizatia Internationald de Politie Criminala (OIPC-Interpol)!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la cazul lui Ahmed
Mansour, aparator al drepturilor omului in Emiratele Arabe Unite?,

— avand 1n vedere Rezolutia societatii civile adoptatd naintea celei de-a 89-a Adunari
generale a Interpol, care a avut loc la Istanbul in perioada 23-25 noiembrie 2021,

A. intrucat Interpolul este cea mai mare organizatie internationald de politie judiciara din
lume; intrucat UE, 1n calitate de cel mai mare donator de fonduri catre Interpol, are un
rol important de jucat in influentarea functiondrii organizatiei, in special in ceea ce
priveste cresterea transparentei si a responsabilitdtii acesteia;

B.  intrucat in decembrie 2021 Comisia a initiat negocieri in numele UE in vederea unui
acord international vizand Intdrirea cooperarii cu Interpol, inclusiv accesul la bazele de
date ale organizatiei si intarirea cooperarii operationale si strategice; Intrucat Comisia se
asteapta sa incheie aceste negocieri pand la sfarsitul anului 2022;

C. Intrucat acordul ar permite agentiilor UE sd acceseze bazele de date ale Interpol in
conformitate cu mandatele lor si ar trebui sa respecte regimul UE de protectie a datelor
si standardele UE in domeniul drepturilor omului;

D. intrucat Regulamentul (UE) 2019/8183 privind interoperabilitatea impiedica explicit
transferul sau punerea la dispozitia oricarei tari terte, oricarei organizatii internationale

'JO L 287,10.8.2021, p. 2.

2JOC117,11.3.2022, p. 109.

3 Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii politienesti si
judiciare, al azilului si al migratiei, JO L 135, 22.5.2019, p. 8.
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si oricdrei parti private a datelor cu caracter personal;

E.  intrucat trebuie gasit un echilibru rezonabil intre prevenirea impunitatii pentru
infractiuni grave si respectarea drepturilor persoanelor ale caror date sunt schimbate de
Interpol sau cu Interpol;

F.  intrucat numarul notificarilor rosii a crescut dramatic in ultimul deceniu;

G. Intrucat Interpolul si-a reformat si imbunatatit procesele de analiza pentru notificérile
rosii pe care le emite; Intrucét, cu toate acestea, existd in continuare motive serioase de
ingrijorare in legdturd cu faptul ca state autoritare abuzeaza de schimbul de date pentru
a-1 persecuta pe aparatorii drepturilor omului, jurnalisti, avocati, activisti ai societatii
civile si adversari politici prin masuri care 1i au deliberat ca tintd si alte forme de abuz;

H. intrucat schimbul de date ale Interpolului, inclusiv pentru notificarile si rosii si
semnaldri, poate afecta grav drepturile omului ale persoanelor vizate, inclusiv drepturile
la libertate si securitate si dreptul la un proces echitabil;

L. intrucat notificarile rosii si semnalarile motivate politic permit regimurilor autoritare sa
i1 persecute pe aparatorii drepturilor omului, activistii societatii civile, jurnalistii,
avocatii si opozantii politici, Incdlcand standardele internationale in domeniul
drepturilor omului;

J. intrucat, in conformitate cu propriile norme, Interpolul este obligat sd nu acorde
asistentd membrilor care incalcd dreptul international al drepturilor omului; Intrucat
articolul 131 din Normele Interpol privind prelucrarea datelor prevede posibilitatea de a
suspenda accesul la bazele de date ale Interpol daca un birou central national sau o
entitate internationala intdmpina dificultati atunci cand prelucreaza date in sistemul de
informatii al Interpol sau nu isi indeplineste obligatiile;

K. intrucat APCE a cerut in repetate randuri reformarea Interpol; intrucét a constatat cu
regret si ca mai multe recomandari nu au fost inca aplicate, in special cele menite sa
imbunatateascd transparenta activitatii Interpol si sd intdreasca responsabilitatea statelor
ale caror birouri centrale nationale utilizeaza abuziv instrumentele Interpol;

L.  intrucat Parlamentul si-a exprimat profunda ingrijorare cu privire la candidatura si
alegerea actualului presedinte al Interpol; intrucét la 11 mai 2022 in Franta s-a declansat
o anchetd privind acuzatiile de tortura impotriva presedintelui Interpol,

1. subliniaza ca cooperarea si schimbul de informatii sunt instrumente importante de
combatere a infractionalitatii si a terorismului si de inféptuire a justitiei, dar ele trebuie
sa fie in deplind conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului si
cu principiile necesitatii, proportionalitatii, legalitatii si cooperarii bazate pe respectarea
statului de drept;

2. considerd ca este de cea mai mare importantd ca acordul final sa contribuie la lupta
impotriva impunitatii pentru infractiuni grave, garantand in acelasi timp respectarea
drepturilor persoanelor ale caror date sunt schimbate de Interpol sau cu Interpol, in
special a dreptului acestora la protectia datelor si a vietii private si a dreptului lor la un
proces echitabil; regreta lipsa unei evaludri din perspectiva drepturilor omului de cétre
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Comisie Tnainte de lansarea negocierilor pentru acord; solicita ca o astfel de evaluare sa
fie efectuata urgent; solicitd ca rezultatele evaludrii impactului asupra drepturilor omului
sa fie comunicate colegiuitorilor;

3. invita statele membre sd isi onoreze angajamentul asumat in cadrul acordurilor de
cooperare ale Europol si s sprijine Interpolul in promovarea si consolidarea celor mai
inalte standarde in materie de drepturile omului, inclusiv 1n ceea ce priveste traficul de
fiinte umane sub toate formele sale, si in continuarea consolidarii perspectivei de gen;
invitd Comisia sd elaboreze orientdri speciale pentru a integra competenta in materie de
gen si drepturile omului in activitatile autoritatilor de aplicare a legii, mai ales in
cooperarea sa cu alte autoritati internationale de aplicare a legii;

4.  indeamna UE si Europol sa intensifice cooperarea cu Interpolul pentru a ameliora
schimburile de informatii si a sprijini anchetele transfrontaliere legate de traficul de
fiinte umane in scopul exploatdrii sexuale, printre alte infractiuni grave; In acest sens,
invita Comisia sa ofere Europol sprijinul financiar necesar pentru a permite intarirea
cooperarii sale cu Interpolul in acest domeniu;

5. subliniaza utilizarea abuziva a datelor de cétre unii membri ai Interpol; subliniaza, ca
urmare, necesitatea ca UE si Interpol sd ia mdsuri mai eficace impotriva membrilor
Interpol prin suspendarea celor care nu respectd dreptul international si normele
Interpolului, refuzandu-li-se astfel accesul la bazele de date ale tarilor din UE si ale
tarilor terte;

6.  solicitd insistent o reforma a criteriilor de alegere pentru posturile de conducere din
cadrul Interpol, care trebuie sa fie detinute de persoane cu o reputatie necontestatd in
materie de drepturi ale omului; subliniaza necesitatea de a se veghea ca liderii
Interpolului sé respecte standarde morale ridicate; subliniaza ca este nevoie s se
impunad conditii precum o inalta tinutd morald, impartialitate, integritate si respectarea
standardelor in materie de drepturi ale omului pentru functiile de conducere ale
Interpolului, inclusiv pentru cele de presedinte, vicepresedinti, precum si pentru
membrii Comitetului executiv si ai Secretariatului General; solicitd UE sa propunad ca
aceste recomandari sa fie incluse in Constitutia Interpolului; insistd ca Comisia si statele
membre sa faca presiuni asupra organizatiei pentru a asigura transparenta si a introduce
proceduri solide de verificare pentru selectarea conducerii sale de catre Adunarea
Generald; isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la recenta numire a actualului
presedinte al Interpolului si la impactul pe care numirea acestuia il poate avea in ceea ce
priveste drepturile fundamentale si functionarea si credibilitatea organizatiei; subliniaza
ca Tmpotriva sa continua sa fie intentate actiuni in justitie;

7. condamna cu fermitate utilizarea abuziva de catre unele state a sistemului de notificare
si semnalare al Interpol pentru a-i persecuta pe adversarii politici, jurnalisti, aparatorii
drepturilor omului si activisti ai societatii civile dincolo de frontierele lor si cheama
Interpolul sa 1si desfasoare activitatile in conformitate cu prevederile sale
constitutionale, mai ales in ceea ce priveste drepturile omului; considera cd recenta
reforma a procesului de revizuire a notificarilor rosii este insuficienta pentru a combate
efectiv acest fenomen si pentru a asigura responsabilitatea si transparenta acestui
proces;
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8. invitd Comitetul executiv al Interpolului sa ia masuri imediate pentru a suspenda
calitatea de membru si drepturile de prelucrare in baza de date a Interpol a tarilor
responsabile de abuzuri deliberate asupra sistemelor de notificare si de semnalare, cum
ar fi Rusia si Belarus, deoarece riscurile de utilizare abuziva si de incélcare grava a
drepturilor fundamentale si urmarire a disidentilor sunt ridicate; invitd Comisia si statele
membre ale UE sd insiste pentru luarea de masuri de atenuare pentru a limita riscul de
abuz;

9.  invita Comisia, in calitate de garant al tratatelor, sa faca uz de influenta sa in cadrul
Interpol pentru a sprijini reformele necesare, astfel incat Interpolul sa respecte pe deplin
drepturile omului si sa rdmana in acelasi timp un instrument eficient pentru cooperarea
politieneascd internationald legitima, solicitind masuri pentru:

a.  garantarea faptului ca orice schimb de informatii intre UE si Interpol, in
conformitate cu legislatia UE existenta, este suficient protejat impotriva utilizarii
abuzive, prin includerea In acord a unor garantii adecvate, si ca Interpolului sau
tarilor din afara UE care nu respecta legislatia UE nu li se acorda acces direct sau
indirect la bazele de date ale UE; garantarea, in plus, a faptului ca toate datele cu
caracter personal transferate de tari din afara UE provin din informatii furnizate
prin mijloace juridice si nu sunt initiate de tari sau teritorii aflate sub ocupatie si
nu se refera la acestea;

b.  extinderea masurilor preventive, cum ar fi orientdrile privind evaluarea riscurilor
in materie de drepturi ale omului, inclusiv o perspectiva de gen, aplicarea de
standarde coerente In materie de drepturi ale omului pentru prelucrarea
notificdrilor rosii si a semnaldrilor, precum si consolidarea sistemelor de
verificare, revizuire si monitorizare si a controlului ex post; solicitarea de resurse
umane i financiare suplimentare in cadrul Secretariatului General al Interpolului
pentru controlul preliminar si ulterior al notificarilor si al semnalarilor;

c.  marirea eficientei pentru a scurta procesul de revocare a notificarilor;

d.  cresterea transparentei, in special prin publicarea de date statistice privind
numarul de cereri de semnalari Interpol primite si refuzate anual (inclusiv
motivele refuzurilor);

e.  facilitarea credrii unui mecanism de tratare a reclamatiilor mai rapid, mai
interactiv i mai transparent, ceea ce il face mai eficient; sporirea resurselor
umane si financiare ale Comisiei pentru controlul dosarelor (CCF); infiintarea
unui organism independent de recurs impotriva deciziilor CCF; analizarea
posibilitatii de creare a unui fond de compensare pentru victimele notificarilor
rosii si ale semnalarilor motivate politic;

f. garantarea faptului ca acordul protejeaza dreptul de a recurge la cai de atac
administrative si judiciare ale tuturor persoanelor ale caror date sunt protejate in
temeiul acordului;

g.  Incetarea emiterii de notificari motivate politic, inclusiv prin impunerea de masuri
corective mai eficace statelor care incalcd frecvent normele Interpol, inclusiv
suspendarea temporara din Interpol;
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h.  dezvoltarea cadrului juridic si cresterea aplicabilitatii acestuia pentru mecanismele
Interpol pentru a asigura gestionarea coerenta a notificarilor rosii si a semnalarilor
in temeiul articolelor 2 si 3 din Constitutia Interpol;

1. redactarea unui raport anual privind punerea in aplicare a acestor recomandari si
inaintarea unui raport privind progresele inregistrate Parlamentului;

] alocarea de fonduri pentru proiecte care vizeaza direct ameliorarea clarittii si
transparentei prelucrarii si examindrii notificarilor rosii si semnaldrilor pentru a

evita incalcarile drepturilor omului, cu implicarea efectiva a partilor interesate si a
organizatiilor neguvernamentale.
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