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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la impactul noilor tehnologii asupra impozitării: criptoactivele și blockchain
(2021/2201(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulată „Plan de acțiune 
pentru o fiscalitate echitabilă și simplificată în sprijinul strategiei de redresare” 
(COM(2020)0312),

– având în vedere propunerea Comisiei din 24 septembrie 2020 de regulament al 
Parlamentului European și al Consiliului privind piețele criptoactivelor 
(COM(2020)0593),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 24 septembrie 2020 referitoare la Strategia 
UE privind finanțele digitale (COM(2020)0591),

– având în vedere raportul Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică 
(OCDE) din 12 octombrie 2020 intitulat „Taxing Virtual Currencies: An Overview of 
Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues” (Impozitarea monedelor virtuale: O 
prezentare generală a tratamentelor fiscale și a aspectelor emergente în materie de 
politică fiscală),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulată „Impozitarea 
întreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

– având în vedere documentul de lucru din 2021 al Centrului Comun de Cercetare din 
cadrul Comisiei privind impozitarea și reformele structurale intitulat „Cryptocurrencies; 
an empirical view from a tax perspective” (Criptomonedele; o viziune empirică din 
perspectivă fiscală),

– având în vedere propunerea Comisiei din 20 iulie 2021 de regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind informațiile care însoțesc transferurile de fonduri și 
de anumite criptoactive (COM(2021)0422),

– având în vedere documentul de lucru al Băncii Mondiale intitulat „Crypto-Assets 
Activity around the World: Evolution and Macro-Financial Drivers” (Activitățile legate 
de criptoactive în lume: Evoluție și factori macrofinanciari), publicat la 8 martie 2022,

– având în vedere documentul de consultare publică al OCDE, publicat în 22 martie 2022, 
cu titlul „Crypto-asset Reporting Framework and Amendments to the Common 
Reporting Standard” (Cadrul de raportare privind criptoactivele și modificările aduse 
standardului comun de raportare),

– având în vedere studiul său din 15 octombrie 2018 intitulat „VAT fraud: economic 
impact, challenges and policy issues” (Frauda în domeniul TVA: impact economic, 
provocări și aspecte politice), studiul său din iulie 2018 intitulat „Cryptocurrencies and 
blockchain - Legal context and implications for financial crime, money laundering and 
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tax evasion” (Criptomonedele și tehnologia blockchain - Context juridic și implicații 
pentru criminalitatea financiară, spălarea banilor și evaziunea fiscală) și studiul său din 
15 februarie 2018 intitulat „Impact of Digitalisation on International Tax Matters” 
(Impactul digitalizării asupra chestiunilor fiscale internaționale),

– având în vedere studiul său din 21 octombrie 2021 intitulat „Exploring the opportunities 
and challenges of new technologies for EU tax administration and policy” (Explorarea 
oportunităților și provocărilor noilor tehnologii pentru administrația și politica fiscală a 
UE),

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice și monetare (A9-
0204/2022),

A. întrucât utilizarea noilor tehnologii pe piața unică a UE și digitalizarea administrațiilor 
fiscale din întreaga Europă transformă relațiile dintre contribuabili, și anume cetățeni și 
întreprinderi, pe de o parte, și autoritățile fiscale naționale, pe de altă parte; întrucât UE 
ar putea juca un rol principal în a asigura faptul că aspectele procedurale și tehnice ale 
digitalizării administrațiilor fiscale sunt coordonate pentru a evita barierele în calea 
interoperabilității platformelor tehnice naționale;

B. întrucât caracteristicile diferite ale diverselor tipuri de criptoactive și limitele dintre 
diversele tipuri de criptoactive ar putea fi relevante pentru determinarea tratamentului 
fiscal al acestora;

C. întrucât dinamica pieței criptoactivelor arată că este necesar să se creeze un cadru 
juridic clar, stabil și transparent;

D. întrucât autoritățile fiscale se confruntă în prezent cu numeroase provocări în ceea ce 
privește aplicarea efectivă a normelor fiscale și, în special, cooperarea transfrontalieră, 
date fiind accelerarea tranzacțiilor digitale, mobilitatea tot mai mare a contribuabililor, 
numărul de tranzacții transfrontaliere și internaționalizarea operațiunilor economice și a 
modelelor de afaceri, precum și riscurile dublei impozitări sau ale sistemelor fiscale 
agresive complexe;

E. întrucât autoritățile fiscale trebuie să țină pasul cu riscurile potențiale pentru 
sustenabilitatea sistemelor fiscale și capacitatea lor de a pune în aplicare cadrele juridice 
naționale și europene în materie de impozitare;

F. întrucât administrațiile fiscale pot utiliza noi soluții tehnologice, cum ar fi tehnologia 
blockchain, pentru a răspunde mai bine nevoilor contribuabililor, pentru a face schimb 
de informații între jurisdicții, pentru diferite tipuri de păstrare a evidențelor, precum și 
pentru a descuraja și/sau a combate corupția, deși astfel de tehnologii pot, de asemenea, 
să fie utilizate în mod abuziv și să servească drept vehicule pentru activități ilicite, cu 
intenția infracțională de a evita plata impozitelor; întrucât vizibilitatea sporită a 
tranzacțiilor blockchain, în special, ar putea facilita eforturile administrațiilor fiscale de 
a combate frauda fiscală;

G. întrucât mai multe administrații fiscale din întreaga Europă iau deja măsuri importante 
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în direcția digitalizării proceselor, deși în grade diferite, făcând respectarea obligațiilor 
fiscale mai ușoară, mai rapidă și mai eficace; întrucât utilizarea noilor tehnologii încă 
diferă semnificativ de la un stat membru la altul; întrucât administrațiile fiscale 
naționale, în general, necesită furnizarea mai multor stimulente și măsuri de 
sensibilizare pentru a realiza potențialul în domeniul transformării tehnologice și 
digitale; întrucât tehnologia poate contribui la facilitarea cooperării între diferite 
organisme guvernamentale, în special în chestiuni legate de impozitare;

H. întrucât utilizarea tot mai frecventă a criptoactivelor obligă administrațiile fiscale să 
adapteze practicile fiscale actuale din cadrul pieței unice; întrucât, în cadrul pieței 
criptoactivelor, identificarea activităților relevante din punct de vedere fiscal este 
complexă, deoarece se bazează mai puțin pe intermediarii financiari tradiționali, care, de 
regulă, furnizează informații în scopuri fiscale;

I. întrucât 5 din cele 27 de state membre au dispoziții legale specifice privind impozitarea 
criptoactivelor; întrucât 19 state membre dispun de orientări administrative privind 
impozitarea criptoactivelor;

J. întrucât Standardul comun de raportare al OCDE (SCR) a îmbunătățit transparența 
fiscală internațională, impunând jurisdicțiilor să obțină informații cu privire la activele 
offshore deținute la instituții financiare și să facă schimb automat de informații în 
fiecare an cu jurisdicțiile în care contribuabilii își au reședința; întrucât, în majoritatea 
cazurilor, criptoactivele nu vor intra totuși în sfera SCR, care se aplică activelor 
financiare tradiționale și monedelor fiduciare;

K. întrucât există un efort și un angajament internațional pentru a reglementa mai bine 
impozitarea echitabilă a economiei digitale; întrucât criptoactivele ar putea fi exploatate 
pentru a submina inițiativele internaționale existente în materie de transparență fiscală, 
așa cum a recunoscut OCDE; întrucât, în acest context, este esențial ca UE să își asume 
un rol de lider, în special printr-o cooperare strânsă între statele membre pentru a 
impozita criptoactivele într-un mod echitabil și transparent;

L. întrucât economia mondială se transformă și devine tot mai digitalizată, iar principiile 
care stau la baza actualului cadru fiscal internațional se perimează treptat și nu mai pot 
asigura impozitarea profiturilor acolo unde se desfășoară activitățile economice 
generatoare de astfel de profituri și unde se creează valoare;

M. întrucât nu există niciun instrument internațional în ceea ce privește impozitarea 
criptoactivelor și există o gamă largă de abordări ale acestui aspect adoptate de către 
diferite țări; întrucât UE trebuie să deschidă calea către o participare financiară mai 
incluzivă a cetățenilor, atât în interiorul, cât și în afara frontierelor sale, în cadrul 
platformelor internaționale relevante;

N. întrucât OCDE identifică, în raportul său din 2020 privind impozitarea monedelor 
virtuale, o serie de elemente importante care trebuie abordate, și anume definirea 
evenimentelor impozabile, formele de venit asociate monedelor virtuale, precum și 
modul în care impozitarea poate fi ajustată în funcție de natura și dinamica 
criptoactivelor pentru a reflecta profiturile într-un mod echitabil și eficient, printre alte 
aspecte;
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O. întrucât Uniunea a luat deja măsuri importante în direcția unei definiții clare a anumitor 
criptoactive și furnizori de servicii de criptoactive și, la nivel mai general, în direcția 
stabilirii unui cadru de reglementare adecvat pentru criptoactive – Regulamentul privind 
piețele criptoactivelor (MiCA); întrucât acest cadru și aceste definiții vor facilita 
impozitarea echitabilă și simplă a activelor respective; întrucât definițiile unor astfel de 
criptoactive trebuie să fie aliniate la standardele internaționale, și anume la cele 
elaborate de OCDE și Grupul de Acțiune Financiară Internațională;

P. întrucât definițiile criptoactivelor trebuie să fie uniforme în întreaga UE și aliniate la 
standardele internaționale; întrucât același criptoactiv poate fi clasificat ca „obiect 
fiscal” în diverse moduri pe teritoriul UE, ceea ce duce la un tratament fiscal diferit;

Q. întrucât anumite domenii ale politicii fiscale reprezintă o competență națională, iar 
cooperarea dintre statele membre rămâne esențială și necesară pentru a răspunde 
provocărilor cu care se confruntă integritatea pieței unice și sustenabilitatea sistemelor 
fiscale, printre altele utilizarea tot mai frecventă a criptoactivelor; întrucât un cadru 
format din 27 de abordări semnificativ diferite ale impozitării criptoactivelor ar putea 
conduce la obstacole importante în calea îndeplinirii obiectivelor pieței unice digitale; 
întrucât, prin urmare, există argumente clare în favoarea coordonării și cooperării la 
nivelul UE;

R. întrucât UE și piața sa unică trebuie să asigure un mediu favorabil inovării pentru 
întreprinderi [în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri) și 
întreprinderile nou-înființate] privind noile tehnologii din sectorul serviciilor financiare 
și al criptoactivelor; întrucât acest obiectiv principal necesită un angajament ferm din 
partea statelor membre prin politici, în special în domeniul fiscal, care să asigure un 
cadru de reglementare stabil, clar și sigur pentru ca întreprinderile să prospere și să 
contribuie la creșterea economică; întrucât, în cele din urmă, acest efort necesită un 
angajament ferm de a proteja drepturile cetățenilor, în calitate de contribuabili și 
consumatori de servicii financiare;

S. întrucât sunt esențiale orientări clare pentru un sistem de impozitare echitabil și eficient 
care, dacă este pus în aplicare în mod eficient de către statele membre, ar putea duce la 
reforme benefice prin reducerea costurilor administrative și a timpului necesar, 
diminuarea barierelor la intrare și asigurarea certitudinii și stabilității, care sunt condiții 
prealabile pentru competitivitate, precum și pentru reducerea decalajelor dintre 
întreprinderi, în special în cazul IMM-urilor;

T. întrucât criptoactivele reprezintă un mediu cu evoluție rapidă, iar factorii de decizie 
trebuie să asigure condiții de egalitate; întrucât implicațiile politicii fiscale și ale 
evaziunii fiscale trebuie încă analizate îndeaproape, deoarece constituie un aspect 
important al cadrului general de reglementare;

U. întrucât Parlamentul a subliniat deja că „actualele norme internaționale privind 
impozitarea societăților nu mai răspund cerințelor digitalizării și globalizării economiei” 
și că „evoluțiile din domeniul digitalizării și o mai mare dependență de activele 
necorporale și creșterea lor în lanțurile valorice creează perspective și provocări în ceea 
ce privește trasabilitatea operațiunilor economice și a evenimentelor impozabile, 
inclusiv facilitarea practicilor de evitare a obligațiilor fiscale, în special atunci când 
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aceste operațiuni sunt transfrontaliere sau au loc în afara Uniunii”1;

V. întrucât, spre deosebire de finanțele tradiționale, lumea criptoactivelor este uneori 
organizată într-un mod descentralizat, ceea ce face mai dificilă recurgerea la 
intermediari pentru a asista autoritățile fiscale; întrucât astfel de intermediari servesc 
adesea ca furnizori relevanți de informații în regimurile tradiționale de raportare fiscală 
ale terților; întrucât, la intersecția dintre sectorul criptoactivelor și sistemul financiar 
tradițional este implicat, de obicei, un intermediar, de exemplu o bursă,

Potențialul noilor tehnologii, cum ar fi tehnologia blockchain, de a deservi mai bine 
contribuabilii, de a descuraja practicile de corupție, de a capacita administrațiile fiscale și 
de a combate frauda și evaziunea fiscală

1. consideră că administrațiile fiscale naționale ar trebui să fie mai bine dotate cu resurse 
adecvate pentru a facilita colectarea eficientă a impozitelor, a pune în aplicare normele, 
a îi deservi mai bine pe contribuabili și a asigura conformitatea; invită statele membre 
să se angajeze, având în vedere provocările tot mai mari ale tranziției digitale, să 
efectueze investiții suficiente în resurse umane, inclusiv în formare, infrastructuri 
digitale și în personal și echipamente specializate;

2. invită Comisia să analizeze, în cadrul unor viitoare propuneri legislative, cum să asigure 
faptul că tehnologia care stă la baza legislației recent adoptate este legată în mod 
intrinsec de aplicarea corectă a legislației;

3. subliniază că adaptarea capacităților informatice ale autorităților fiscale prin intermediul 
noilor tehnologii emergente, cum ar fi tehnologiile registrelor distribuite, de exemplu 
tehnologia blockchain sau inteligența artificială, promite să promoveze proceduri fiscale 
și administrative inteligente, eficace și eficiente, să descurajeze și să limiteze corupția, 
să faciliteze respectarea obligațiilor fiscale de către cetățeni și întreprinderi, precum și 
să îmbunătățească trasabilitatea și identificarea tranzacțiilor impozabile și a proprietății 
asupra activelor corporale și necorporale într-un mediu globalizat în care tranzacțiile 
transfrontaliere au crescut, creând astfel oportunități pentru sisteme fiscale mai bune și 
concepute mai echitabil pentru a impozita atât contribuabilii mobili, cât și activele 
mobile; cere Comisiei să analizeze și să evalueze efectele aplicării unei posibile taxe pe 
stocarea datelor cu caracter personal asupra protecției datelor și asupra veniturilor;

4. evidențiază că tehnologiile emergente, cum ar fi tehnologia registrelor distribuite și 
tehnologia blockchain, prin caracteristicile lor unice, cum ar fi trasabilitatea și 
capacitatea lor de a stoca date imuabile și fiabile, protejând integritatea acestor date, ar 
putea oferi o nouă modalitate de automatizare a colectării impozitelor; consideră că 
acest lucru ar garanta că cetățenii plătesc ceea ce datorează, ar asigura respectarea 
eficientă a obligațiilor fiscale și ar facilita colectarea veniturilor fiscale la sursă în 
diferitele etape ale ciclului de viață al unui produs sau serviciu în timp util, protejând, în 
același timp, datele cu caracter personal ale cetățenilor și garantând un standard ridicat 

1 Rezoluția Parlamentului European din 10 martie 2022 conținând recomandări adresate Comisiei privind o 
fiscalitate echitabilă și simplificată în sprijinul strategiei de redresare (acțiune subsecventă a PE la planul de 
acțiune al Comisiei din iulie și la cele 25 de inițiative ale acesteia în domeniul TVA, al impozitării 
întreprinderilor și al impozitării individuale). Texte adoptate, P9_TA(2022)0082.
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de protecție a datelor;

5. reliefează necesitatea de a identifica cele mai bune modalități de a utiliza tehnologia 
pentru a consolida capacitatea analitică a administrațiilor fiscale (printr-o mai bună 
analiză a datelor), pentru a facilita respectarea obligațiilor fiscale de către IMM-uri și 
contribuabili (inclusiv prin intermediul unor standarde comune de raportare) și pentru a 
asigura că impozitarea reflectă mai bine mediul de afaceri în era digitală și, în același 
timp, garantează niveluri ridicate de protecție a datelor;

6. ia act de lansarea Comunității de cooperare administrativă internațională avansată a UE 
(Comunitatea AIAC a UE) și de contribuția valoroasă a Summitului UE al 
administrațiilor fiscale (TADEUS) la dezbaterea privind impactul noilor tehnologii 
asupra activității autorităților fiscale naționale; invită, prin urmare, Comisia să implice 
aceste forumuri în elaborarea unui program special de formare pentru personalul 
administrației fiscale cu privire la utilizarea noilor tehnologii în lupta împotriva fraudei 
fiscale și a evaziunii fiscale, precum și să valorifice rolul acestora în îmbunătățirea 
interoperabilității sistemelor fiscale în ceea ce privește standardizarea datelor și 
schimbul automat de date în timp real în context transfrontalier; reamintește că un astfel 
de program trebuie integrat în activitatea programului Fiscalis;

7. subliniază totuși că utilizarea tehnologiei blockchain, a IA și a altor instrumente digitale 
de către administrațiile fiscale prezintă merite și riscuri, care trebuie atenuate în mod 
corespunzător, în special pentru a preveni încălcarea vieții private și aplicarea unui 
tratament părtinitor și discriminatoriu în cazul contribuabililor;

8. accentuează, în special, riscurile asociate calității datelor; constată, în acest sens, că o 
tehnologie blockchain autorizată, cu autorizații restricționate acordate intermediarilor, 
este esențială în contextul administrațiilor fiscale și poate contribui la îmbunătățirea 
integrității sistemului, deoarece permite schimbul de informații fiscale, printre alte date, 
într-un mediu sigur;

9. invită Comisia să evalueze modurile în care diferitele state membre impozitează 
criptoactivele, precum și diferitele politici naționale privind combaterea fraudei fiscale 
și a evaziunii fiscale în domeniul criptoactivelor, evidențiind cele mai bune practici și 
eventualele lacune și profitând de platformele de cooperare în domeniul fiscal, și anume 
programul Fiscalis; invită Comisia, cu sprijinul Grupului de lucru pentru codul de 
conduită privind impozitarea întreprinderilor, să combată practicile fiscale dăunătoare în 
domeniul criptoactivelor în UE;

10. recunoaște că impactul noilor tehnologii, cum ar fi tehnologia blockchain, asupra 
chestiunilor fiscale poate fi privit în mod diferit în funcție de punerea accentului pe 
impozitarea directă (de exemplu, impozitarea cu reținere la sursă), impozitarea indirectă 
(TVA sau taxe vamale) sau conformitate; subliniază potențialul pe care îl are tehnologia 
registrelor distribuite în a eficientiza sistemul de reținere a impozitului la sursă în 
fiecare țară, dar și în a facilita proceduri transfrontaliere fără obstacole și a preveni 
activitatea frauduloasă; recomandă Comisiei să ia în considerare particularitățile fiecărei 
dimensiuni; invită Comisia să țină seama de soluțiile digitale existente în statele 
membre și să evalueze oportunitatea de a integra soluții bazate pe tehnologia blockchain 
pe platformele de schimb de informații, pentru a promova auditul în timp real și 
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schimbul de informații, respectând totodată pe deplin normele UE privind protecția 
datelor;

11. invită Comisia să evalueze crearea unei noi platforme de formare și de schimb de bune 
practici între autoritățile fiscale naționale în domeniul combaterii fraudei fiscale și a 
evaziunii fiscale în economia digitală, în special în cadrul utilizării criptoactivelor; 
înțelege că această nouă platformă ar putea fi integrată în inițiativele actuale, cum ar fi 
programul Fiscalis;

12. invită Comisia să continue să evalueze impactul operațional și aspectele legate de 
guvernanța fiscală ale tehnologiei blockchain și ale altor tehnologii ale registrelor 
distribuite, în special prin intermediul programului Fiscalis;

13. reamintește propunerea sa referitoare la o inițiativă a Comisiei privind un „standard 
pentru raportarea online a datelor pentru (în primă instanță) comerțul transfrontalier din 
Uniune, de preferință prin utilizarea datelor din factura electronică (sau dintr-o sursă 
alternativă, dar respectând principiul conform căruia datele trebuie prezentate o singură 
dată), inclusiv prelucrarea eficientă și puternic securizată a datelor 
centralizate/descentralizate în scopul depistării fraudelor”2;

14. insistă asupra apelului adresat statelor membre „să continue reforma administrațiilor 
fiscale, să accelereze procesul de digitalizare și să înceapă să introducă abordări 
strategice pentru a sprijini IMM-urile să se conformeze obligațiilor fiscale, și să 
identifice modalități de a reduce sarcina fiscală”3;

15. invită Comisia să exploreze toate oportunitățile create de infrastructura europeană de 
servicii blockchain (EBSI) – o rețea peer-to-peer de noduri interconectate care operează 
infrastructura de servicii bazate pe tehnologia blockchain – pentru autoritățile fiscale 
naționale, în special în domeniul respectării normelor în materie de TVA, cu respectarea 
deplină a celor mai înalte standarde de protecție a datelor și a vieții private, cu scopul de 
a pune la dispoziția lor protocoale blockchain multiple și inovatoare și cu misiunea de a 
ajuta administrațiile fiscale naționale să se adapteze la utilizarea unor astfel de 
tehnologii;

16. reamintește importanța numărului european de identificare fiscală (NIF) și invită 
Comisia să evalueze valoarea adăugată a utilizării tehnologiilor bazate pe tehnologia 
blockchain pentru a asigura o identitate fiscală transfrontalieră adecvată, cu standarde 
ridicate de protecție a datelor și de protecție a vieții private;

Provocări fiscale în ceea ce privește criptoactivele

17. consideră că criptoactivele trebuie să facă obiectul unei impozitări echitabile, 
transparente și eficace, pentru a garanta o concurență loială și condiții egale pentru 
tratamentul fiscal aplicat activelor și produselor financiare și pentru furnizorii de 
servicii financiare; înțelege că luarea deciziilor privind impozitarea criptoactivelor 
revine statelor membre, în conformitate cu tratatele; invită autoritățile să ia în 

2 Texte adoptate, P9_TA(2022)0082.
3 Rezoluția Parlamentului European din 15 februarie 2022 referitoare la impactul reformelor fiscale naționale 
asupra economiei UE, Texte adoptate, P9_TA(2022)0023.
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considerare un tratament fiscal simplificat pentru comercianții ocazionali sau mici și 
pentru tranzacțiile mici; susține un mediu favorabil inovării pe piața unică digitală, în 
care antreprenorii, IMM-urile și întreprinderile nou-înființate să poată prospera, genera 
creștere economică, crea locuri de muncă și contribui la redresarea economică prin 
venituri fiscale într-un cadru legislativ eficace;

18. observă că operatorii din economia digitală pot desfășura activități comerciale 
semnificative într-un stat membru fără a avea o prezență fizică și, prin urmare, 
impozitele plătite într-o jurisdicție nu mai reflectă valoarea și profiturile create acolo; 
subliniază, prin urmare, necesitatea de a adapta conceptul de sediu permanent, și anume 
printr-o definiție clară a sediului permanent virtual, în conformitate cu standardele 
internaționale; reamintește, prin urmare, importanța transpunerii efective a primului 
pilon al Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile și transferul 
profiturilor;

19. recunoaște că definirea bazei de impozitare pentru criptoactive este unul dintre aspectele 
esențiale ale politicii fiscale; constată că, în prezent, nu există o definiție standard 
convenită la nivel internațional a criptoactivelor și a tipurilor de active pe care termenul 
ar trebui să le includă; înțelege necesitatea unei astfel de definiții ca prioritate principală 
în cadrul legislativ european, pentru a garanta Uniunii o poziție de lider la nivel 
internațional; înțelege că OCDE, sub mandat G20, lucrează la un nou cadru global de 
transparență fiscală pentru a asigura raportarea și schimbul de informații cu privire la 
criptoactive;

20. consideră că este necesar să existe o definiție clară și general acceptată a criptoactivelor 
în scopuri fiscale; subliniază că această definiție ar trebui să fie aliniată cu cea din 
Regulamentul MiCA; insistă asupra necesității de a garanta coerența sistematică între 
diferitele instrumente juridice care reglementează sau vor reglementa criptoactivele (de 
exemplu, Regulamentul MiCA, Regulamentul privind transferul de fonduri4, Directiva 
privind cooperarea administrativă5 și alte inițiative legate de spălarea banilor) și, cel mai 
important, de a proteja securitatea juridică și stabilitatea;

21. subliniază că, în cazul criptoactivelor, pot exista diferite opțiuni pentru a defini un 
eveniment ca fiind relevant din punct de vedere fiscal, cum ar fi crearea de monede prin 
minerit, conversia criptoactivelor în monedă fiduciară sau alte criptoactive, o schimbare 
a protocolului de rețea („hard fork”) sau depunerea de criptoactive la termen 
(„staking”); ia act de faptul că trebuie găsită o definiție coerentă a ce înseamnă un 
eveniment relevant din punct de vedere fiscal pentru a asigura un nivel adecvat de 
impozitare, dar și pentru a evita cazurile de dublă impozitare;

22. invită Comisia să prezinte o evaluare privind conversia unui tip de criptoactive într-un 
alt tip de criptoactive și să prezinte opțiuni privind definirea evenimentului impozabil, 
ținând seama de riscul ca numărul de evenimente impozabile să crească în mod 
considerabil, creând în același timp probleme semnificative de evaluare; invită Comisia 
să verifice opțiunea conform căreia conversia unui criptoactiv în monedă fiduciară ar 

4 Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 mai 2015 privind informațiile 
care însoțesc transferurile de fonduri. JO L 141, 5.6.2015, p. 1.
5 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativă în domeniul fiscal. 
JO L 64, 11.3.2011, p. 1.
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putea fi o alegere mai adecvată pentru un eveniment impozabil, în cazul în care s-au 
realizat câștiguri;

23. observă că fiecare țară tinde să utilizeze propria terminologie atunci când își elaborează 
soluțiile naționale de reglementare a criptoactivelor, fapt care ar putea să cauzeze 
incertitudine juridică pentru cetățeni și întreprinderi, să fie o amenințare la adresa 
integrității pieței unice a UE, cooperarea transfrontalieră putând fi afectată semnificativ, 
să creeze în mod neintenționat lacune ce oferă oportunități de abuz fiscal și evitare a 
obligațiilor fiscale și să fie exploatat pentru a submina standardele internaționale 
existente în materie de transparență fiscală, cum ar fi SCR;

24. accentuează că, din cauza dinamicii piețelor criptoactivelor6, este urgent să existe norme 
care să definească tipul de impozitare care trebuie aplicat, conceptul de „eveniment 
impozabil”, momentul producerii unui eveniment impozabil și evaluarea acestuia;

25. evidențiază că impozitarea criptoactivelor în situații transfrontaliere este legată de mai 
multe aspecte ale politicii fiscale, cum ar fi impozitul pe profit și TVA, și că în prezent 
aceste aspecte sunt repartizate între competențele naționale și cele europene, dar că 
beneficiile cele mai evidente ale unei abordări europene ar putea apărea în domenii 
legate, printre altele, de cooperarea administrativă, schimbul de informații și 
impozitarea întreprinderilor;

26. invită Comisia să ia în considerare chestiunea criptoactivelor, a digitalizării și a noilor 
tehnologii în toate propunerile sale legislative planificate și viitoare în domeniul fiscal, 
în special în viitoarea propunere intitulată „Întreprinderile din Europa: Cadrul pentru 
impozitarea veniturilor” (BEFIT); invită, în acest context, statele membre să dea dovadă 
de ambiție și să conducă dezbaterea internațională;

27. invită statele membre să ia în considerare detaliile specifice utilizării criptoactivelor în 
reformele lor fiscale naționale și să examineze posibilitatea implementării unor sisteme 
mai eficace care să asigure mai puține costuri de conformare și sarcini administrative, 
dar care să garanteze, totodată, impozitarea echitabilă, transparentă, proporțională și 
eficace a criptoactivelor; reliefează că ar putea fi adecvate stimulente temporare și 
justificate pentru a promova inovarea și dezvoltarea tehnologică, în special a sectorului 
tehnologiei blockchain; subliniază importanța esențială a unor standarde comune de 
raportare pentru furnizorii de servicii legate de criptoactive, precum și pentru persoane 
fizice și entități;

28. invită statele membre să trateze diferitele tipuri de criptoactive într-un mod coerent cu 
tratamentul fiscal aplicat altor criptoactive similare;

29. invită statele membre să ia în considerare obiectivele de politică ale UE, astfel cum sunt 
consacrate la articolul 3 din TUE, în special o economie socială de piață cu grad ridicat 
de competitivitate și un nivel ridicat de protecție și îmbunătățire a calității mediului, în 
cadrul opțiunilor lor legislative privind tratamentul fiscal al criptoactivelor;

30. cere Comisiei să evalueze dacă tratamentul fiscal al criptoactivelor în comparație cu 

6 Dimensiunea economică a pieței criptomonedelor a fost evaluată la 2,2 mii de miliarde EUR în mai 2021, cu un 
vârf de 2,5 mii de miliarde EUR în octombrie 2021 (Centrul Comun de Cercetare al Comisiei, 2021).



PE700.517v02-00 12/15 RR\1260150RO.docx

RO

tratamentul fiscal al altor active este consecvent și echitabil, în special în ceea ce 
privește tratamentul TVA aplicat activelor respective;

Realizarea de progrese în ceea ce privește dezvoltarea unui cadru juridic/de reglementare 
eficace

31. evidențiază că peisajul criptoactivelor este global și că tratamentul fiscal al 
criptoactivelor necesită o abordare internațională coordonată; înțelege, în acest sens, 
necesitatea de a negocia în continuare instrumente internaționale în domeniu; consideră 
că OCDE, care a depus deja eforturi substanțiale în ceea ce privește impozitarea și 
tratamentul criptoactivelor, ar putea fi un forum adecvat în acest sens, în special pentru 
revizuirea SCR;

32. observă că OCDE a început deja să lucreze la un nou cadru de raportare privind 
criptoactivele;

33. consideră că absența unui acord internațional privind impozitarea criptoactivelor lasă 
UE și statele sale membre fără o bază pe care să construiască o abordare inteligentă și 
orientată spre viitor;

34. invită Comisia să prezinte o evaluare a principalelor evenimente impozabile și forme de 
venit asociate criptoactivelor, concentrându-se asupra consecințelor fiscale ale unei serii 
de operațiuni esențiale, cum ar fi emiterea de criptoactive, schimbul de criptoactive cu 
monede fiduciare, bunuri sau servicii, și transferul prin donație sau moștenire, precum și 
pierderea sau furtul etc.;

35. cere Comisiei să realizeze o evaluare a impactului privind cele mai bune practici 
identificate pentru impozitarea echitabilă și efectivă a criptoactivelor, respectând setul 
de competențe ale UE în materie fiscală, să analizeze rolul furnizorilor de servicii de 
criptoactive și să stabilească în ce măsură criptoactivele se încadrează în cadrul fiscal 
existent; consideră că politica fiscală ar trebui să fie integrată într-un cadru de 
reglementare solid pentru criptoactive și să fie coerentă cu alte aspecte de politică, 
inclusiv transparența fiscală și cerințele juridice, financiare și de protecție a 
consumatorilor;

36. reamintește că o piață unică a UE pe deplin integrată necesită o abordare comună 
privind impozitarea criptoactivelor, respectând competențele definite în tratate; invită, 
prin urmare, Consiliul ca, în cadrul formațiunii Consiliul Afaceri Economice și 
Financiare, să inițieze un dialog structurat cu Parlamentul pe această temă; invită, de 
asemenea, președintele Eurogrupului să promoveze o dezbatere privind impozitarea 
criptoactivelor cu miniștrii de finanțe din zona euro;

37. consideră că este necesară modificarea domeniului de aplicare al Directivei privind 
cooperarea administrativă, astfel încât cadrul de schimb de informații în domeniul fiscal 
să includă criptoactivele și moneda electronică; invită OCDE să adopte fără întârziere o 
nouă definiție a standardelor de raportare pentru schimbul de informații; consideră că 
revizuirea Directivei privind cooperarea administrativă reprezintă o prioritate în 
domeniul fiscal; invită Comisia să includă, fără întârziere, în viitoarea sa revizuire a 
directivei, viitoarele recomandări ale OCDE privind raportarea criptoactivelor și 
revizuirile SCR, precum și recomandările Parlamentului formulate în rezoluția sa 
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referitoare la punerea în aplicare a cerințelor UE privind schimbul de informații fiscale7; 
invită Consiliul să adopte rapid modificările propuse;

38. evidențiază că trebuie garantat că o viitoare revizuire a Directivei privind cooperarea 
administrativă va completa obligațiile de raportare în temeiul altor instrumente juridice, 
ajutând autoritățile să facă schimb automat de date privind criptoactivele și moneda 
electronică, astfel încât să poată evalua profiturile și veniturile din investiții și plăți care 
utilizează criptoactivele și moneda electronică; subliniază necesitatea de a garanta o 
coerență sistematică care să ofere securitate juridică operatorilor și orientări tehnice 
pentru autoritățile fiscale naționale;

39. invită Comisia și autoritățile publice naționale să se asigure că tehnologia blockchain 
utilizată pentru aplicarea reglementărilor sau pentru a asigura servicii publice respectă 
drepturile fundamentale, precum și standardele legate de securitatea cibernetică și de 
combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului;

40. încurajează Comisia să țină seama de soluțiile digitale existente, de dispozițiile juridice 
și de orientările administrative utilizate în statele membre, pentru a evalua modalități de 
mobilizare a tehnologiei blockchain și a altor tehnologii ale registrelor distribuite cu 
scopul de a preveni frauda fiscală și evitarea obligațiilor fiscale și de a combate 
corupția; sprijină dezvoltarea unei „infrastructuri europene de servicii blockchain”;

41. solicită Comisiei să evalueze modul în care poate fi încurajată o mai bună respectare a 
obligațiilor fiscale, ținând seama de evoluția rapidă a valorii criptoactivelor și de lipsa 
unei conversii clare în monedă fiduciară în unele cazuri, dar și de provocarea cu care se 
confruntă administrațiile fiscale de a obține informații fiabile și în timp util cu privire la 
aceste tranzacții;

42. consideră că, în măsura în care sectorul criptoactivelor este în prezent în tranziție, fără 
previziuni de stabilizare în viitorul apropiat, evaluarea necesară a situației nu ar trebui să 
împiedice instituțiile UE să legifereze cu privire la o mai bună supraveghere și la o mai 
bună impozitare a criptoactivelor;

43. subliniază necesitatea revizuirii și adaptării frecvente a politicii fiscale pentru a putea 
răspunde evoluțiilor din acest sector și pentru a se asigura că rămâne relevantă în 
contextul evoluțiilor tehnologice și ale pieței în legătură cu monedele virtuale și alte 
tipuri de active emergente;

°

° °

44. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.

7 Rezoluția Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare la punerea în aplicare a cerințelor UE 
privind schimbul de informații fiscale: progrese, lecții învățate și obstacole care trebuie depășite. JO C 117, 
11.3.2022, p. 120.
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