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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la impactul noilor tehnologii asupra impozitarii: criptoactivele si blockchain
(2021/2201(IND))

Parlamentul European,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulatd ,,Plan de actiune
pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare”
(COM(2020)0312),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 24 septembrie 2020 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor
(COM(2020)0593),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 septembrie 2020 referitoare la Strategia
UE privind finantele digitale (COM(2020)0591),

— avand in vedere raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) din 12 octombrie 2020 intitulat ,,Taxing Virtual Currencies: An Overview of
Tax Treatments and Emerging Tax Policy Issues” (Impozitarea monedelor virtuale: O
prezentare generald a tratamentelor fiscale si a aspectelor emergente in materie de
politica fiscala),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulata ,,Impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

— avand 1n vedere documentul de lucru din 2021 al Centrului Comun de Cercetare din
cadrul Comisiei privind impozitarea si reformele structurale intitulat ,,Cryptocurrencies;
an empirical view from a tax perspective” (Criptomonedele; o viziune empirica din
perspectiva fiscald),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 20 iulie 2021 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si
de anumite criptoactive (COM(2021)0422),

— avand in vedere documentul de lucru al Bancii Mondiale intitulat ,,Crypto-Assets
Activity around the World: Evolution and Macro-Financial Drivers” (Activitatile legate
de criptoactive in lume: Evolutie si factori macrofinanciari), publicat la 8§ martie 2022,

— avand in vedere documentul de consultare publica al OCDE, publicat in 22 martie 2022,
cu titlul ,,Crypto-asset Reporting Framework and Amendments to the Common
Reporting Standard” (Cadrul de raportare privind criptoactivele si modificarile aduse
standardului comun de raportare),

- avand in vedere studiul sdu din 15 octombrie 2018 intitulat ,, VAT fraud: economic
impact, challenges and policy issues” (Frauda in domeniul TVA: impact economic,
provocari si aspecte politice), studiul sau din iulie 2018 intitulat ,,Cryptocurrencies and
blockchain - Legal context and implications for financial crime, money laundering and
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tax evasion” (Criptomonedele si tehnologia blockchain - Context juridic si implicatii
pentru criminalitatea financiara, spalarea banilor si evaziunea fiscald) si studiul sdu din
15 februarie 2018 intitulat ,,Impact of Digitalisation on International Tax Matters”
(Impactul digitalizarii asupra chestiunilor fiscale internationale),

— avand 1n vedere studiul sdu din 21 octombrie 2021 intitulat ,,Exploring the opportunities
and challenges of new technologies for EU tax administration and policy” (Explorarea
oportunitatilor si provocarilor noilor tehnologii pentru administratia si politica fiscald a
UE),

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0204/2022),

A. intrucat utilizarea noilor tehnologii pe piata unica a UE si digitalizarea administratiilor
fiscale din Intreaga Europa transforma relatiile dintre contribuabili, si anume cetateni si
intreprinderi, pe de o parte, si autoritatile fiscale nationale, pe de alta parte; intrucat UE
ar putea juca un rol principal in a asigura faptul cd aspectele procedurale si tehnice ale
digitalizarii administratiilor fiscale sunt coordonate pentru a evita barierele in calea
interoperabilitatii platformelor tehnice nationale;

B. intrucat caracteristicile diferite ale diverselor tipuri de criptoactive si limitele dintre
diversele tipuri de criptoactive ar putea fi relevante pentru determinarea tratamentului
fiscal al acestora;

C. intrucat dinamica pietei criptoactivelor arata ca este necesar sa se creeze un cadru
juridic clar, stabil si transparent;

D. intrucat autoritatile fiscale se confruntd in prezent cu numeroase provocari in ceea ce
priveste aplicarea efectiva a normelor fiscale si, in special, cooperarea transfrontaliera,
date fiind accelerarea tranzactiilor digitale, mobilitatea tot mai mare a contribuabililor,
numadrul de tranzactii transfrontaliere si internationalizarea operatiunilor economice si a
modelelor de afaceri, precum si riscurile dublei impozitari sau ale sistemelor fiscale
agresive complexe;

E.  intrucat autoritatile fiscale trebuie sd tina pasul cu riscurile potentiale pentru
sustenabilitatea sistemelor fiscale si capacitatea lor de a pune in aplicare cadrele juridice
nationale si europene in materie de impozitare;

F.  intrucat administratiile fiscale pot utiliza noi solutii tehnologice, cum ar fi tehnologia
blockchain, pentru a raspunde mai bine nevoilor contribuabililor, pentru a face schimb
de informatii intre jurisdictii, pentru diferite tipuri de pastrare a evidentelor, precum si
pentru a descuraja si/sau a combate coruptia, desi astfel de tehnologii pot, de asemenea,
sa fie utilizate In mod abuziv si sa serveascd drept vehicule pentru activitati ilicite, cu
intentia infractionala de a evita plata impozitelor; Intrucat vizibilitatea sporita a
tranzactiilor blockchain, in special, ar putea facilita eforturile administratiilor fiscale de
a combate frauda fiscala;

G. Intrucat mai multe administratii fiscale din intreaga Europd iau deja mdsuri importante
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in directia digitalizarii proceselor, desi in grade diferite, facand respectarea obligatiilor
fiscale mai usoara, mai rapida si mai eficace; intrucat utilizarea noilor tehnologii inca
difera semnificativ de la un stat membru la altul; Intrucat administratiile fiscale
nationale, in general, necesitd furnizarea mai multor stimulente si masuri de
sensibilizare pentru a realiza potentialul in domeniul transformarii tehnologice si
digitale; intrucat tehnologia poate contribui la facilitarea cooperarii intre diferite
organisme guvernamentale, in special in chestiuni legate de impozitare;

intrucat utilizarea tot mai frecventa a criptoactivelor obligd administratiile fiscale sa
adapteze practicile fiscale actuale din cadrul pietei unice; intrucét, in cadrul pietei
criptoactivelor, identificarea activitdtilor relevante din punct de vedere fiscal este
complexa, deoarece se bazeaza mai putin pe intermediarii financiari traditionali, care, de
reguld, furnizeaza informatii in scopuri fiscale;

intrucat 5 din cele 27 de state membre au dispozitii legale specifice privind impozitarea
criptoactivelor; intrucat 19 state membre dispun de orientdri administrative privind
impozitarea criptoactivelor;

intrucat Standardul comun de raportare al OCDE (SCR) a imbunatatit transparenta
fiscala internationala, impunand jurisdictiilor sa obtind informatii cu privire la activele
offshore detinute la institutii financiare si sa faca schimb automat de informatii in
fiecare an cu jurisdictiile in care contribuabilii isi au resedinta; Intrucét, in majoritatea
cazurilor, criptoactivele nu vor intra totusi in sfera SCR, care se aplica activelor
financiare traditionale si monedelor fiduciare;

intrucat exista un efort si un angajament international pentru a reglementa mai bine
impozitarea echitabild a economiei digitale; intrucat criptoactivele ar putea fi exploatate
pentru a submina initiativele internationale existente in materie de transparenta fiscala,
asa cum a recunoscut OCDE; intrucét, in acest context, este esential ca UE sa 1si asume
un rol de lider, in special printr-o cooperare stransd intre statele membre pentru a
impozita criptoactivele intr-un mod echitabil si transparent;

intrucat economia mondiala se transforma si devine tot mai digitalizata, iar principiile
care stau la baza actualului cadru fiscal international se perimeaza treptat si nu mai pot
asigura impozitarea profiturilor acolo unde se desfasoara activitatile economice
generatoare de astfel de profituri si unde se creeaza valoare;

intrucat nu exista niciun instrument international in ceea ce priveste impozitarea
criptoactivelor si existd o gama larga de abordari ale acestui aspect adoptate de catre
diferite tari; intrucat UE trebuie sa deschida calea cétre o participare financiara mai
incluziva a cetdtenilor, atat in interiorul, cat si in afara frontierelor sale, in cadrul
platformelor internationale relevante;

intrucat OCDE identifica, in raportul sau din 2020 privind impozitarea monedelor
virtuale, o serie de elemente importante care trebuie abordate, si anume definirea
evenimentelor impozabile, formele de venit asociate monedelor virtuale, precum si
modul 1n care impozitarea poate fi ajustatd in functie de natura si dinamica
criptoactivelor pentru a reflecta profiturile intr-un mod echitabil si eficient, printre alte
aspecte;
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intrucat Uniunea a luat deja masuri importante In directia unei definitii clare a anumitor
criptoactive si furnizori de servicii de criptoactive si, la nivel mai general, in directia
stabilirii unui cadru de reglementare adecvat pentru criptoactive — Regulamentul privind
pietele criptoactivelor (MiCA); intrucat acest cadru si aceste definitii vor facilita
impozitarea echitabild si simpla a activelor respective; intrucat definitiile unor astfel de
criptoactive trebuie si fie aliniate la standardele internationale, si anume la cele
elaborate de OCDE si Grupul de Actiune Financiard Internationala;

intrucat definitiile criptoactivelor trebuie sa fie uniforme in intreaga UE si aliniate la
standardele internationale; intrucat acelasi criptoactiv poate fi clasificat ca ,,obiect
fiscal” 1n diverse moduri pe teritoriul UE, ceea ce duce la un tratament fiscal diferit;

intrucat anumite domenii ale politicii fiscale reprezinta o competentad nationala, iar
cooperarea dintre statele membre ramane esentiala si necesara pentru a rdspunde
provocdrilor cu care se confrunta integritatea pietei unice si sustenabilitatea sistemelor
fiscale, printre altele utilizarea tot mai frecventa a criptoactivelor; Intrucat un cadru
format din 27 de abordari semnificativ diferite ale impozitarii criptoactivelor ar putea
conduce la obstacole importante in calea Indeplinirii obiectivelor pietei unice digitale;
intrucat, prin urmare, existd argumente clare in favoarea coordonarii si cooperarii la
nivelul UE;

intrucat UE si piata sa unica trebuie sa asigure un mediu favorabil inovarii pentru
intreprinderi [in special pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si
intreprinderile nou-infiintate] privind noile tehnologii din sectorul serviciilor financiare
si al criptoactivelor; Intrucat acest obiectiv principal necesita un angajament ferm din
partea statelor membre prin politici, in special In domeniul fiscal, care sa asigure un
cadru de reglementare stabil, clar si sigur pentru ca intreprinderile sd prospere si sa
contribuie la cresterea economica; intrucat, in cele din urma, acest efort necesitd un
angajament ferm de a proteja drepturile cetatenilor, in calitate de contribuabili si
consumatori de servicii financiare;

intrucat sunt esentiale orientdri clare pentru un sistem de impozitare echitabil si eficient
care, daca este pus in aplicare in mod eficient de catre statele membre, ar putea duce la
reforme benefice prin reducerea costurilor administrative si a timpului necesar,
diminuarea barierelor la intrare si asigurarea certitudinii si stabilitdtii, care sunt conditii
prealabile pentru competitivitate, precum si pentru reducerea decalajelor dintre
intreprinderi, in special in cazul IMM-urilor;

intrucat criptoactivele reprezinta un mediu cu evolutie rapida, iar factorii de decizie
trebuie sd asigure conditii de egalitate; intrucat implicatiile politicii fiscale si ale
evaziunii fiscale trebuie Inca analizate indeaproape, deoarece constituie un aspect
important al cadrului general de reglementare;

intrucat Parlamentul a subliniat deja cd ,,actualele norme internationale privind
impozitarea societatilor nu mai raspund cerintelor digitalizarii si globalizarii economiei”
si cd ,,evolutiile din domeniul digitalizarii si o mai mare dependenta de activele
necorporale si cresterea lor 1n lanturile valorice creeaza perspective si provocari in ceea
ce priveste trasabilitatea operatiunilor economice si a evenimentelor impozabile,
inclusiv facilitarea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, in special atunci cand
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aceste operatiuni sunt transfrontaliere sau au loc in afara Uniunii”!;

intrucat, spre deosebire de finantele traditionale, lumea criptoactivelor este uneori
organizatd intr-un mod descentralizat, ceea ce face mai dificild recurgerea la
intermediari pentru a asista autoritdtile fiscale; intrucat astfel de intermediari servesc
adesea ca furnizori relevanti de informatii In regimurile traditionale de raportare fiscala
ale tertilor; Intrucat, la intersectia dintre sectorul criptoactivelor si sistemul financiar
traditional este implicat, de obicei, un intermediar, de exemplu o bursa,

Potentialul noilor tehnologii, cum ar fi tehnologia blockchain, de a deservi mai bine
contribuabilii, de a descuraja practicile de coruptie, de a capacita administratiile fiscale si
de a combate frauda si evaziunea fiscald

1.

considera cd administratiile fiscale nationale ar trebui sa fie mai bine dotate cu resurse
adecvate pentru a facilita colectarea eficientd a impozitelor, a pune in aplicare normele,
a 11 deservi mai bine pe contribuabili si a asigura conformitatea; invitd statele membre
sa se angajeze, avand 1n vedere provocarile tot mai mari ale tranzitiei digitale, sa
efectueze investitii suficiente in resurse umane, inclusiv in formare, infrastructuri
digitale si in personal si echipamente specializate;

invitd Comisia sa analizeze, in cadrul unor viitoare propuneri legislative, cum sa asigure
faptul ca tehnologia care std la baza legislatiei recent adoptate este legatd in mod
intrinsec de aplicarea corecta a legislatiei;

subliniaza cd adaptarea capacitdtilor informatice ale autoritatilor fiscale prin intermediul
noilor tehnologii emergente, cum ar fi tehnologiile registrelor distribuite, de exemplu
tehnologia blockchain sau inteligenta artificiald, promite sa promoveze proceduri fiscale
st administrative inteligente, eficace si eficiente, sd descurajeze si sa limiteze coruptia,
sa faciliteze respectarea obligatiilor fiscale de catre cetateni si intreprinderi, precum si
sd Tmbunatateasca trasabilitatea si identificarea tranzactiilor impozabile si a proprietatii
asupra activelor corporale si necorporale intr-un mediu globalizat in care tranzactiile
transfrontaliere au crescut, creand astfel oportunitati pentru sisteme fiscale mai bune si
concepute mai echitabil pentru a impozita atat contribuabilii mobili, cat si activele
mobile; cere Comisiei sd analizeze si sa evalueze efectele aplicarii unei posibile taxe pe
stocarea datelor cu caracter personal asupra protectiei datelor si asupra veniturilor;

evidentiaza ca tehnologiile emergente, cum ar fi tehnologia registrelor distribuite si
tehnologia blockchain, prin caracteristicile lor unice, cum ar fi trasabilitatea si
capacitatea lor de a stoca date imuabile si fiabile, protejand integritatea acestor date, ar
putea oferi o noud modalitate de automatizare a colectarii impozitelor; considera ca
acest lucru ar garanta ca cetatenii platesc ceea ce datoreaza, ar asigura respectarea
eficientd a obligatiilor fiscale si ar facilita colectarea veniturilor fiscale la sursd in
diferitele etape ale ciclului de viata al unui produs sau serviciu in timp util, protejand, in
acelasi timp, datele cu caracter personal ale cetatenilor si garantand un standard ridicat

! Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2022 continind recomandari adresate Comisiei privind o
fiscalitate echitabila si simplificatd 1n sprijinul strategiei de redresare (actiune subsecventd a PE la planul de
actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de initiative ale acesteia in domeniul TVA, al impozitarii
intreprinderilor si al impozitarii individuale). Texte adoptate, P9 TA(2022)0082.
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de protectie a datelor;

5. reliefeaza necesitatea de a identifica cele mai bune modalitati de a utiliza tehnologia
pentru a consolida capacitatea analiticd a administratiilor fiscale (printr-o mai bund
analiza a datelor), pentru a facilita respectarea obligatiilor fiscale de catre IMM-uri si
contribuabili (inclusiv prin intermediul unor standarde comune de raportare) si pentru a
asigura ca impozitarea reflectd mai bine mediul de afaceri in era digitald si, In acelasi
timp, garanteaza niveluri ridicate de protectie a datelor;

6.  1iaact de lansarea Comunitatii de cooperare administrativa internationala avansata a UE
(Comunitatea AIAC a UE) si de contributia valoroasa a Summitului UE al
administratiilor fiscale (TADEUS) la dezbaterea privind impactul noilor tehnologii
asupra activitdtii autoritdtilor fiscale nationale; invitd, prin urmare, Comisia sa implice
aceste forumuri in elaborarea unui program special de formare pentru personalul
administratiei fiscale cu privire la utilizarea noilor tehnologii in lupta impotriva fraudei
fiscale si a evaziunii fiscale, precum si sa valorifice rolul acestora in imbunatatirea
interoperabilitatii sistemelor fiscale in ceea ce priveste standardizarea datelor si
schimbul automat de date in timp real in context transfrontalier; reaminteste ca un astfel
de program trebuie integrat in activitatea programului Fiscalis;

7. subliniaza totusi cd utilizarea tehnologiei blockchain, a IA si a altor instrumente digitale
de catre administratiile fiscale prezintd merite si riscuri, care trebuie atenuate n mod
corespunzdtor, in special pentru a preveni incalcarea vietii private si aplicarea unui
tratament partinitor si discriminatoriu in cazul contribuabililor;

8. accentueaza, in special, riscurile asociate calitatii datelor; constata, in acest sens, cd o
tehnologie blockchain autorizata, cu autorizatii restrictionate acordate intermediarilor,
este esentiala in contextul administratiilor fiscale si poate contribui la imbunatatirea
integritatii sistemului, deoarece permite schimbul de informatii fiscale, printre alte date,
intr-un mediu sigur;

9.  1invitd Comisia sd evalueze modurile in care diferitele state membre impoziteaza
criptoactivele, precum si diferitele politici nationale privind combaterea fraudei fiscale
st a evaziunili fiscale in domeniul criptoactivelor, evidentiind cele mai bune practici si
eventualele lacune si profitind de platformele de cooperare in domeniul fiscal, si anume
programul Fiscalis; invita Comisia, cu sprijinul Grupului de lucru pentru codul de
conduitd privind impozitarea Intreprinderilor, sa combata practicile fiscale daunatoare in
domeniul criptoactivelor in UE;

10. recunoaste ca impactul noilor tehnologii, cum ar fi tehnologia blockchain, asupra
chestiunilor fiscale poate fi privit in mod diferit in functie de punerea accentului pe
impozitarea directa (de exemplu, impozitarea cu retinere la sursa), impozitarea indirecta
(TVA sau taxe vamale) sau conformitate; subliniaza potentialul pe care 1l are tehnologia
registrelor distribuite 1n a eficientiza sistemul de retinere a impozitului la sursd in
fiecare tara, dar si 1n a facilita proceduri transfrontaliere fara obstacole si a preveni
activitatea frauduloasd; recomanda Comisiei sa ia in considerare particularitatile fiecarei
dimensiuni; invitad Comisia sa tind seama de solutiile digitale existente in statele
membre si sa evalueze oportunitatea de a integra solutii bazate pe tehnologia blockchain
pe platformele de schimb de informatii, pentru a promova auditul in timp real si
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

schimbul de informatii, respectand totodatd pe deplin normele UE privind protectia
datelor;

invitd Comisia sd evalueze crearea unei noi platforme de formare si de schimb de bune
practici intre autoritatile fiscale nationale in domeniul combaterii fraudei fiscale si a
evaziunii fiscale in economia digitala, in special in cadrul utilizarii criptoactivelor;
intelege ca aceastd noud platforma ar putea fi integratd in initiativele actuale, cum ar fi
programul Fiscalis;

invitd Comisia sa continue sd evalueze impactul operational si aspectele legate de
guvernanta fiscala ale tehnologiei blockchain si ale altor tehnologii ale registrelor
distribuite, 1n special prin intermediul programului Fiscalis;

reaminteste propunerea sa referitoare la o initiativa a Comisiei privind un ,,standard
pentru raportarea online a datelor pentru (in prima instanta) comertul transfrontalier din
Uniune, de preferinta prin utilizarea datelor din factura electronica (sau dintr-o sursa
alternativa, dar respectand principiul conform caruia datele trebuie prezentate o singura
datd), inclusiv prelucrarea eficienta si puternic securizatd a datelor
centralizate/descentralizate in scopul depistarii fraudelor’?;

insistd asupra apelului adresat statelor membre ,,sd continue reforma administratiilor
fiscale, sa accelereze procesul de digitalizare si sd inceapa sd introducd abordari
strategice pentru a sprijini IMM-urile sa se conformeze obligatiilor fiscale, si sa
identifice modalitati de a reduce sarcina fiscala™;

invitd Comisia sd exploreze toate oportunitatile create de infrastructura europeana de
servicii blockchain (EBSI) — o retea peer-to-peer de noduri interconectate care opereaza
infrastructura de servicii bazate pe tehnologia blockchain — pentru autoritétile fiscale
nationale, in special In domeniul respectarii normelor in materie de TVA, cu respectarea
deplina a celor mai inalte standarde de protectie a datelor si a vietii private, cu scopul de
a pune la dispozitia lor protocoale blockchain multiple si inovatoare si cu misiunea de a
ajuta administratiile fiscale nationale sa se adapteze la utilizarea unor astfel de
tehnologii;

reaminteste importanta numarului european de identificare fiscald (NIF) si invita
Comisia sd evalueze valoarea adaugata a utilizarii tehnologiilor bazate pe tehnologia
blockchain pentru a asigura o identitate fiscala transfrontalierd adecvata, cu standarde
ridicate de protectie a datelor si de protectie a vietii private;

Provocari fiscale in ceea ce priveste criptoactivele

17.

considera ca criptoactivele trebuie sa faca obiectul unei impozitari echitabile,
transparente si eficace, pentru a garanta o concurenta loiald si conditii egale pentru
tratamentul fiscal aplicat activelor si produselor financiare si pentru furnizorii de
servicii financiare; intelege ca luarea deciziilor privind impozitarea criptoactivelor
revine statelor membre, in conformitate cu tratatele; invitd autoritatile sa ia in

2 Texte adoptate, P9 TA(2022)0082.
3 Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2022 referitoare la impactul reformelor fiscale nationale
asupra economiei UE, Texte adoptate, P9 _TA(2022)0023.

RR\1260150R0O.docx 9/15 PE700.517v02-00

RO



RO

18.

19.

20.

21.

22.

considerare un tratament fiscal simplificat pentru comerciantii ocazionali sau mici $i
pentru tranzactiile mici; sustine un mediu favorabil inovarii pe piata unica digitala, in
care antreprenorii, IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate s poatd prospera, genera
crestere economica, crea locuri de munca si contribui la redresarea economica prin
venituri fiscale Intr-un cadru legislativ eficace;

observa cd operatorii din economia digitala pot desfasura activitati comerciale
semnificative intr-un stat membru fara a avea o prezenta fizica si, prin urmare,
impozitele platite Intr-o jurisdictie nu mai reflectd valoarea si profiturile create acolo;
subliniaza, prin urmare, necesitatea de a adapta conceptul de sediu permanent, si anume
printr-o definitie clard a sediului permanent virtual, Tn conformitate cu standardele
internationale; reaminteste, prin urmare, importanta transpunerii efective a primului
pilon al Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor;

recunoaste cd definirea bazei de impozitare pentru criptoactive este unul dintre aspectele
esentiale ale politicii fiscale; constata ca, in prezent, nu exista o definitie standard
convenitd la nivel international a criptoactivelor si a tipurilor de active pe care termenul
ar trebui sd le includa; intelege necesitatea unei astfel de definitii ca prioritate principala
in cadrul legislativ european, pentru a garanta Uniunii o pozitie de lider la nivel
international; intelege ca OCDE, sub mandat G20, lucreaza la un nou cadru global de
transparenta fiscala pentru a asigura raportarea si schimbul de informatii cu privire la
criptoactive;

considera ca este necesar sa existe o definitie clard si general acceptata a criptoactivelor
in scopuri fiscale; subliniaza ca aceasta definitie ar trebui sa fie aliniatd cu cea din
Regulamentul MiCA; insista asupra necesitatii de a garanta coerenta sistematica Intre
diferitele instrumente juridice care reglementeaza sau vor reglementa criptoactivele (de
exemplu, Regulamentul MiCA, Regulamentul privind transferul de fonduri*, Directiva
privind cooperarea administrativa’ si alte initiative legate de spélarea banilor) si, cel mai
important, de a proteja securitatea juridica si stabilitatea;

subliniaza cd, in cazul criptoactivelor, pot exista diferite optiuni pentru a defini un
eveniment ca fiind relevant din punct de vedere fiscal, cum ar fi crearea de monede prin
minerit, conversia criptoactivelor n moneda fiduciara sau alte criptoactive, o schimbare
a protocolului de retea (,,hard fork™) sau depunerea de criptoactive la termen
(,,staking”); 1a act de faptul ca trebuie gasita o definitie coerentd a ce inseamna un
eveniment relevant din punct de vedere fiscal pentru a asigura un nivel adecvat de
impozitare, dar si pentru a evita cazurile de dubld impozitare;

invita Comisia sa prezinte o evaluare privind conversia unui tip de criptoactive intr-un
alt tip de criptoactive si sa prezinte optiuni privind definirea evenimentului impozabil,
tinand seama de riscul ca numarul de evenimente impozabile sa creasca in mod
considerabil, creand in acelasi timp probleme semnificative de evaluare; invita Comisia
sa verifice optiunea conform céreia conversia unui criptoactiv in moneda fiduciara ar

4 Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri. JO L 141, 5.6.2015, p. 1.

> Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.
JOL 64,11.3.2011,p. 1.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

putea fi o alegere mai adecvata pentru un eveniment impozabil, in cazul in care s-au
realizat castiguri,

observa ca fiecare tara tinde sa utilizeze propria terminologie atunci cand isi elaboreaza
solutiile nationale de reglementare a criptoactivelor, fapt care ar putea sa cauzeze
incertitudine juridica pentru cetateni si intreprinderi, sa fie o amenintare la adresa
integritdtii pietei unice a UE, cooperarea transfrontalierd putand fi afectata semnificativ,
sa creeze In mod neintentionat lacune ce ofera oportunitati de abuz fiscal si evitare a
obligatiilor fiscale si sd fie exploatat pentru a submina standardele internationale
existente in materie de transparenta fiscala, cum ar fi SCR;

accentueaza ca, din cauza dinamicii pietelor criptoactivelor®, este urgent sa existe norme
care sa defineasca tipul de impozitare care trebuie aplicat, conceptul de ,,eveniment
impozabil”, momentul producerii unui eveniment impozabil si evaluarea acestuia;

evidentiaza ca impozitarea criptoactivelor In situatii transfrontaliere este legatd de mai
multe aspecte ale politicii fiscale, cum ar fi impozitul pe profit si TVA, si ca in prezent
aceste aspecte sunt repartizate intre competentele nationale si cele europene, dar ca
beneficiile cele mai evidente ale unei abordari europene ar putea apdrea in domenii
legate, printre altele, de cooperarea administrativd, schimbul de informatii si
impozitarea intreprinderilor;

invitd Comisia sd ia In considerare chestiunea criptoactivelor, a digitalizarii si a noilor
tehnologii in toate propunerile sale legislative planificate si viitoare in domeniul fiscal,
in special in viitoarea propunere intitulata , Intreprinderile din Europa: Cadrul pentru
impozitarea veniturilor” (BEFIT); invita, In acest context, statele membre sd dea dovada
de ambitie si sa conduca dezbaterea internationala;

invita statele membre sa ia in considerare detaliile specifice utilizarii criptoactivelor n
reformele lor fiscale nationale si s examineze posibilitatea implementarii unor sisteme
mai eficace care sa asigure mai putine costuri de conformare si sarcini administrative,
dar care sd garanteze, totodatd, impozitarea echitabild, transparenta, proportionald si
eficace a criptoactivelor; reliefeaza ca ar putea fi adecvate stimulente temporare si
justificate pentru a promova inovarea si dezvoltarea tehnologica, in special a sectorului
tehnologiei blockchain; subliniaza importanta esentiala a unor standarde comune de
raportare pentru furnizorii de servicii legate de criptoactive, precum si pentru persoane
fizice si entitati;

invita statele membre sa trateze diferitele tipuri de criptoactive intr-un mod coerent cu
tratamentul fiscal aplicat altor criptoactive similare;

invita statele membre sa ia in considerare obiectivele de politica ale UE, astfel cum sunt
consacrate la articolul 3 din TUE, in special o economie sociala de piata cu grad ridicat
de competitivitate si un nivel ridicat de protectie si Imbunatatire a calitatii mediului, in
cadrul optiunilor lor legislative privind tratamentul fiscal al criptoactivelor;

cere Comisiei sd evalueze daca tratamentul fiscal al criptoactivelor in comparatie cu

¢ Dimensiunea economica a pietei criptomonedelor a fost evaluata la 2,2 mii de miliarde EUR in mai 2021, cu un
varf de 2,5 mii de miliarde EUR in octombrie 2021 (Centrul Comun de Cercetare al Comisiei, 2021).

RR\1260150R0O.docx 11/15 PE700.517v02-00

RO



tratamentul fiscal al altor active este consecvent si echitabil, In special in ceea ce
priveste tratamentul TV A aplicat activelor respective;

Realizarea de progrese in ceea ce priveste dezvoltarea unui cadru juridic/de reglementare

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

eficace

evidentiaza ca peisajul criptoactivelor este global si cd tratamentul fiscal al
criptoactivelor necesitd o abordare internationald coordonatd; intelege, in acest sens,
necesitatea de a negocia in continuare instrumente internationale in domeniu; considera
ca OCDE, care a depus deja eforturi substantiale n ceea ce priveste impozitarea si
tratamentul criptoactivelor, ar putea fi un forum adecvat in acest sens, in special pentru
revizuirea SCR;

observa ca OCDE a inceput deja sa lucreze la un nou cadru de raportare privind
criptoactivele;

considera ca absenta unui acord international privind impozitarea criptoactivelor lasa
UE si statele sale membre fara o baza pe care sa construiascd o abordare inteligenta si
orientata spre viitor;

invita Comisia sa prezinte o evaluare a principalelor evenimente impozabile si forme de
venit asociate criptoactivelor, concentrandu-se asupra consecintelor fiscale ale unei serii
de operatiuni esentiale, cum ar fi emiterea de criptoactive, schimbul de criptoactive cu
monede fiduciare, bunuri sau servicii, si transferul prin donatie sau mostenire, precum si
pierderea sau furtul etc.;

cere Comisiei sd realizeze o evaluare a impactului privind cele mai bune practici
identificate pentru impozitarea echitabila si efectiva a criptoactivelor, respectand setul
de competente ale UE in materie fiscala, sa analizeze rolul furnizorilor de servicii de
criptoactive si sa stabileasca in ce masura criptoactivele se incadreaza 1n cadrul fiscal
existent; considera ca politica fiscald ar trebui sa fie integrata intr-un cadru de
reglementare solid pentru criptoactive si sa fie coerentd cu alte aspecte de politica,
inclusiv transparenta fiscala si cerintele juridice, financiare si de protectie a
consumatorilor;

reaminteste ca o piata unica a UE pe deplin integratd necesita o abordare comuna
privind impozitarea criptoactivelor, respectdnd competentele definite in tratate; invita,
prin urmare, Consiliul ca, in cadrul formatiunii Consiliul Afaceri Economice si
Financiare, sa initieze un dialog structurat cu Parlamentul pe aceasta tema; invitd, de
asemenea, presedintele Eurogrupului sd promoveze o dezbatere privind impozitarea
criptoactivelor cu ministrii de finante din zona euro;

considera ca este necesard modificarea domeniului de aplicare al Directivei privind
cooperarea administrativa, astfel incat cadrul de schimb de informatii in domeniul fiscal
sa includa criptoactivele si moneda electronica; invitda OCDE sa adopte fara intarziere o
noud definitie a standardelor de raportare pentru schimbul de informatii; considera ca
revizuirea Directivei privind cooperarea administrativa reprezintd o prioritate in
domeniul fiscal; invita Comisia sa includa, fara intarziere, in viitoarea sa revizuire a
directiveli, viitoarele recomandari ale OCDE privind raportarea criptoactivelor si
revizuirile SCR, precum si recomandarile Parlamentului formulate in rezolutia sa
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

referitoare la punerea in aplicare a cerintelor UE privind schimbul de informatii fiscale’;
invita Consiliul sd adopte rapid modificarile propuse;

evidentiaza ca trebuie garantat ca o viitoare revizuire a Directivei privind cooperarea
administrativd va completa obligatiile de raportare in temeiul altor instrumente juridice,
ajutand autoritdtile sa faca schimb automat de date privind criptoactivele si moneda
electronica, astfel incat sa poata evalua profiturile si veniturile din investitii si plati care
utilizeaza criptoactivele si moneda electronicd; subliniaza necesitatea de a garanta o
coerenta sistematica care sa ofere securitate juridica operatorilor si orientari tehnice
pentru autoritatile fiscale nationale;

invita Comisia si autoritatile publice nationale sa se asigure ca tehnologia blockchain
utilizata pentru aplicarea reglementarilor sau pentru a asigura servicii publice respecta
drepturile fundamentale, precum si standardele legate de securitatea cibernetica si de
combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului;

incurajeaza Comisia sa tind seama de solutiile digitale existente, de dispozitiile juridice
st de orientdrile administrative utilizate in statele membre, pentru a evalua modalitati de
mobilizare a tehnologiei blockchain si a altor tehnologii ale registrelor distribuite cu
scopul de a preveni frauda fiscala si evitarea obligatiilor fiscale si de a combate
coruptia; sprijind dezvoltarea unei ,,infrastructuri europene de servicii blockchain”;

solicitd Comisiei sd evalueze modul in care poate fi Incurajatd o mai buna respectare a
obligatiilor fiscale, tindnd seama de evolutia rapida a valorii criptoactivelor si de lipsa
unei conversii clare in moneda fiduciara in unele cazuri, dar si de provocarea cu care se
confrunta administratiile fiscale de a obtine informatii fiabile si in timp util cu privire la
aceste tranzactii;

considera cd, in masura in care sectorul criptoactivelor este in prezent in tranzitie, fara
previziuni de stabilizare in viitorul apropiat, evaluarea necesara a situatiei nu ar trebui sa
impiedice institutiile UE sa legifereze cu privire la o mai buna supraveghere si la o mai
buna impozitare a criptoactivelor;

subliniaza necesitatea revizuirii si adaptarii frecvente a politicii fiscale pentru a putea
raspunde evolutiilor din acest sector si pentru a se asigura ca ramane relevantd in
contextul evolutiilor tehnologice si ale pietei in legatura cu monedele virtuale si alte
tipuri de active emergente;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.

7 Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare la punerea in aplicare a cerintelor UE
privind schimbul de informatii fiscale: progrese, lectii invatate si obstacole care trebuie depasite. JO C 117,
11.3.2022, p. 120.
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