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*** Hyväksyntämenettely

***I Tavallinen lainsäätämisjärjestys (ensimmäinen käsittely)
***II Tavallinen lainsäätämisjärjestys (toinen käsittely)

***III Tavallinen lainsäätämisjärjestys (kolmas käsittely)

(Menettely määräytyy säädösesityksessä ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset säädösesitykseen

Palstoina esitettävät parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitään vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla. 
Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät tehdään molempiin palstoihin 
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitään oikeaan palstaan lihavoidulla 
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmäisellä ja toisella rivillä ilmoitetaan 
käsiteltävänä olevan säädösesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus 
koskee olemassa olevaa säädöstä, jota säädösesityksellä muutetaan, 
tunnistetietojen kolmannella rivillä ilmoitetaan muutettavan säädöksen 
tyyppi ja numero ja neljännellä rivillä tarkistettavan tekstinkohdan 
paikannus. 

Konsolidoituna tekstinä esitettävät parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitään lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitään 
symbolilla ▌tai yliviivauksella. Tekstiä korvattaessa muutosmerkinnät 
tehdään siten, että uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava 
teksti poistetaan tai viivataan yli. 
Parlamentin yksiköiden tekemiä lopullisen tekstin teknisiä muutoksia ei 
merkitä.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN 
LAINSÄÄDÄNTÖPÄÄTÖSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 11 päivänä joulukuuta 
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 
muuttamisesta siltä osin kuin on kyse unionin vesille pääsyä koskevista rajoituksista
(Tavallinen lainsäätämisjärjestys: ensimmäinen käsittely)

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
(COM(2021)0356),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
2 kohdan ja 43 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen 
Euroopan parlamentille (C9-0254/2021),

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 
3 kohdan,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 59 artiklan,

– ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan lausunnon,

– ottaa huomioon kalatalousvaliokunnan mietinnön (A9-0206/2022),

1. vahvistaa jäljempänä esitetyn ensimmäisen käsittelyn kannan;

2. pyytää komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin käsiteltäväksi, jos se 
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitä huomattavasti tai aikoo muuttaa sitä huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestä välittämään parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekä 
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 a) Euroopan unionin ja Euroopan 
atomienergiayhteisön sekä Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin 
yhdistyneen kuningaskunnan välisen 
kauppa- ja yhteistyösopimuksen1 a 
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510 artiklan mukaisesti sopimusta, 
mukaan lukien vesille pääsyä koskevat 
määräykset, olisi tarkasteltava uudelleen 
neljän vuoden kuluttua 30 päivänä 
kesäkuuta 2026 päättyvän 
sopeutumiskauden päättymisestä.
______________
1 a EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 b) Komissiolla olisi oltava 
velvollisuus arvioida asetuksen (EU) N:o 
1380/2013 5 artiklassa tarkoitettuja vesille 
pääsyä koskevia yleisiä sääntöjä ennen 
poikkeusten voimassaolon päättymistä. 
Arviointi olisi tehtävä vähintään vuosi 
ennen poikkeusten voimassaolon 
päättymistä.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(7 c) Yhteisen kalastuspolitiikan 
jatkuvan arvioinnin varmistamiseksi 
komission velvollisuus arvioida tämän 
politiikan toimivuutta olisi uusittava 
viiden vuoden välein.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(8 a) Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 
liitettä I olisi muutettava, jotta voidaan 
ottaa huomioon Ison-Britannian ja 
Pohjois-Irlannin yhdistyneen 
kuningaskunnan unionista eroamisen 
sosiaaliset, taloudelliset ja ympäristöön 
liittyvät seuraukset unionin kalastukselle 
sekä unionin laivaston viime vuosien 
kehitys.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 1380/2013
1 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a) Lisätään 5 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”4 a. Komissio antaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle arvion tämän 
artiklan soveltamisesta viimeistään 
31 päivänä joulukuuta 2029.”

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 1 b alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 1380/2013
49 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b) Lisätään 49 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”Tämän päivämäärän jälkeen komissio 
raportoi Euroopan parlamentille ja 
neuvostolle viiden vuoden välein.”
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Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Liite
Asetus (EU) N:o 1380/2013
Liite I – kohta 5 – rivi 3

Komission teksti

Belgian ja Ranskan rajalta 
Manchen departementin itäpuolelle 
(Vire-Grandcamp-les-Bainsin 
suisto 49°23' 30" N – 1°2' W 
pohjois-koilliseen)

Belgia Pohjakalalajit Rajoittamaton

Tarkistus

Belgian ja Ranskan rajalta 
Manchen departementin itäpuolelle 
(Vire-Grandcamp-les-Bainsin 
suisto 49°23' 30" N – 1°2' W 
pohjois-koilliseen)

Belgia Pohjakalalajit Rajoittamaton (lukuun 
ottamatta ankkuroitua 
kierrenuottaa tai 
skotlantilaista nuottaa 
käyttäviä aluksia)

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Liite
Asetus (EU) N:o 1380/2013
Liite I – kohta 5 – rivi 3

Komission teksti

Belgian ja Ranskan rajalta 
Manchen departementin itäpuolelle 
(Vire-Grandcamp-les-Bainsin 
suisto 49°23' 30" N – 1°2' W 
pohjois-koilliseen)

Alankomaat Kaikki lajit Rajoittamaton

Tarkistus

Belgian ja Ranskan rajalta 
Manchen departementin itäpuolelle 
(Vire-Grandcamp-les-Bainsin 
suisto 49°23' 30" N – 1°2' W 
pohjois-koilliseen)

Alankomaat Kaikki lajit Rajoittamaton (lukuun 
ottamatta ankkuroitua 
kierrenuottaa tai 
skotlantilaista nuottaa 
käyttäviä aluksia)
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PERUSTELUT

Komission ehdotuksen tausta

Yhteisestä kalastuspolitiikasta annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 5 artiklan 2 kohdassa 
säädetään poikkeuksesta, jota sovelletaan jäsenvaltioiden 12 meripeninkulman alueeseen 
(aluevesiin) ja joka koskee unionin kalastusalusten mainitun asetuksen 5 artiklan 1 kohdan 
mukaista yhtäläistä pääsyä unionin vesille ja kalavaroihin. Poikkeuksen nojalla jäsenvaltiot 
voivat sallia vain tiettyjen alusten kalastavan 12 meripeninkulman vyöhykkeellä. 
Jäsenvaltioiden poikkeuksen perusteella käyttöön ottamat rajoitukset ovat vähentäneet 
kalastuspainetta biologisesti herkimmillä alueilla ja edistäneet pienimuotoisen 
rannikkotoiminnan taloudellista vakautta.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 5 artiklan 3 kohdassa säädetään vastaavasta poikkeuksesta, 
joka koskee enintään 100 meripeninkulman päähän perussopimuksen 349 artiklan 
ensimmäisessä kohdassa tarkoitettujen unionin syrjäisimpien alueiden perusviivoista ulottuvia 
vesiä. Poikkeuksen nojalla asianomaiset jäsenvaltiot voivat rajoittaa kalastuksen kyseisten 
alueiden satamissa rekisteröityihin aluksiin. 

Poikkeukset ovat voimassa 31. joulukuuta 2022 saakka. Komission ehdotuksen tarkoituksena 
on välttää asetuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa säädetyn pääsyä koskevan erityisjärjestelmän 
lakkauttaminen. Asetuksen asianomaisten säännösten muuttamista ehdotetaan siten, että 
pidennetään ajanjaksoa, jonka aikana jäsenvaltiot voivat rajoittaa pääsyä vesilleen näiden 
säännösten nojalla uudella kymmenen vuoden kaudella.

Lisäksi ehdotetaan muutosta asetuksen (EU) N:o 1380/2013 liitteeseen I. Liitteessä I 
vahvistetaan kunkin jäsenvaltion osalta niiden muiden jäsenvaltioiden rannikkovyöhykkeiden 
maantieteelliset alueet, joilla se voi harjoittaa kalastustoimintaa, ja lajit, joita se saa kalastaa. 
Muutos heijastaa Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista Euroopan unionista sekä Italian ja 
Kreikan 9. kesäkuuta 2020 komissiolle antamaa yhteistä tiedonantoa Italian kalastusalusten 
pääsystä Kreikan aluevesille asianomaisten jäsenvaltioiden kahdenvälisen sopimuksen 
mukaisesti. Asiassa C-457/18 annetun tuomion johdosta Slovenian ja Kroatian väliseen, 
Tukholmassa 4. marraskuuta 2009 allekirjoitettuun välityssopimukseen viittaavat alaviitteet 
olisi poistettava liitteestä I, koska EU:lla ei ole toimivaltaa raja-asioissa. 

Esittelijän kanta

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 5 artiklan 2 ja 3 kohdassa täsmennetään poikkeukset, jotka on 
sallittu yhdenvertaisen vesille pääsyn ja vesiluonnonvarojen yhtäläisen käyttöoikeuden 
periaatteesta kaikilla unionin vesillä. Näitä poikkeuksia sovelletaan 31. joulukuuta 2022 
saakka.

EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistyösopimusta tarkistetaan vuonna 
2030 eli neljän vuoden kuluttua 30. kesäkuuta 2026 päättyvän sopeutumiskauden 
päättymisestä. Esittelijä katsoo, että 31. joulukuuta 2032 on asianmukainen määräaika tälle 
tarkistamiselle. 
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Esittelijä katsoo lisäksi, että komission olisi arvioitava näiden sääntöjen vaikutusta vesille 
pääsyyn vähintään vuotta ennen poikkeusten voimassaolon päättymistä ennen kuin 
lainsäätäjät voivat ottaa kantaa mahdolliseen uusimiseen vuoden 2032 jälkeen. Näiden 
poikkeusten seuraukset ja vaikutukset olisi kvantifioitava, kvalifioitava ja mitattava, jotta 
voidaan tehdä tietoon perustuva päätös tulevaisuudesta.

Asetuksen (EU) N:o 1380/2013 49 artiklan mukaan komissio arvioi yhteisen 
kalastuspolitiikan toimivuutta ennen 31. joulukuuta 2022. Jotta voidaan varmistaa YKP:n 
jatkuva arviointi, esittelijä katsoo, että tämä velvoite olisi uusittava viiden vuoden välein.
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22.4.2022

ALUEKEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kalatalousvaliokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 11 päivänä joulukuuta 2013 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttamisesta 
siltä osin kuin on kyse unionin vesille pääsyä koskevista rajoituksista
(COM(2021)0356 – C9-0254/2021 – 2021/0176(COD))

Valmistelija: Mathilde Androuët

(Yksinkertaistettu menettely – työjärjestyksen 52 artiklan 1 ja 3 kohta)

LYHYET PERUSTELUT

A. Ehdotuksen tavoitteet ja sisältö

Ehdotuksella on tarkoitus jatkaa EU:n vesille pääsyyn sovellettavia rajoituksia koskevien 
nykyisten poikkeusten voimassaoloa vielä kymmenellä vuodella, jotta voidaan varmistaa 
voimassa olevien suojelutoimenpiteiden jatkuvuus ja välttää tämän erityisjärjestelyn 
käyttöönoton jälkeen vähitellen saavutetun tasapainon häiriintyminen.

Yhteisestä kalastuspolitiikasta annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 mukaan jäsenvaltiot 
voivat

– rajoittaa kalastuksen enintään 12 meripeninkulman sisällä niiden perusviivoista 
olevilla vesillä niihin kalastusaluksiin, jotka perinteisesti kalastavat näillä vesillä 
läheisen rannikon satamista käsin

– rajoittaa pääsyn vesille, jotka ovat enintään 100 meripeninkulman sisällä 
perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitettujen unionin syrjäisimpien alueiden 
perusviivoista, kyseisten alueiden satamissa rekisteröityihin aluksiin.

Nämä poikkeukset ovat voimassa 31. joulukuuta 2022 saakka, joten ehdotuksen tavoitteena 
on välttää vesille pääsyä koskevan erityisjärjestelmän lakkauttaminen, sillä sen tavoitteet ovat 
edelleen yhtä päteviä kuin menneinä vuosikymmeninä. Tämä johtuu monien kantojen 
nykyisestä suojelutilanteesta, siitä, että rannikkovedet tarvitsevat edelleen suojelua, ja 
jatkuvista vaikeuksista rannikkoalueilla, jotka ovat erittäin riippuvaisia kalastuksesta ja jotka 
eivät todennäköisesti hyödy muusta talouskehityksestä.

Ehdotuksella muutetaan myös asetuksen (EU) N:o 1380/2013 liitettä I Ison-Britannian ja 
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan unionista eroamisen johdosta sekä 
Italian ja Kreikan yhteisestä pyynnöstä, joka koskee italialaisten alusten pääsyä 
Joonianmerelle, Egeanmerelle ja Libyanmerelle. Liitteessä I vahvistetaan kunkin jäsenvaltion 
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osalta niiden muiden jäsenvaltioiden rannikkovyöhykkeiden maantieteelliset alueet, joilla se 
voi harjoittaa kalastustoimintaa, ja lajit, joita se saa kalastaa.

B. Valmistelijan arvio

Valmistelija panee merkille useiden kantojen huolestuttavan suojelutilanteen, sen, että 
rannikkovedet tarvitsevat edelleen suojelua, ja jatkuvat vaikeudet rannikkoalueilla, jotka ovat 
erittäin riippuvaisia kalastuksesta ja jotka eivät todennäköisesti hyödy muusta 
talouskehityksestä. 

Voimassa olevat säännöt, joilla evätään mahdollisuus luonnonvarojen hyödyntämiseen 
12 meripeninkulman alueella jäsenvaltioista, ovat edistäneet luonnonvarojen säilymistä 
rajoittamalla kalastusta unionin vesialueiden herkimmillä osilla. Kyseisten sääntöjen ansiosta 
on myös säilynyt perinteinen kalastustoiminta, jonka varassa tiettyjen rannikkoyhteisöjen 
sosiaalinen ja taloudellinen kehitys hyvin suuressa määrin on. 

Perussopimuksen 349 artiklan ensimmäisessä kohdassa tarkoitettujen unionin syrjäisimpien 
alueiden ympärillä olevien meren elollisten luonnonvarojen hyödyntämistä koskevat voimassa 
olevat rajoitukset ovat edistäneet näiden alueiden paikallistalouden säilymistä ottaen 
huomioon niiden rakenteellinen, sosiaalinen ja taloudellinen tilanne.

Erityisjärjestelmän tavoitteet ovat edelleen yhtä pätevät kuin aiempina vuosikymmeninä.

Näistä syistä valmistelija katsoo, että ehdotus on perusteltu, ja tukee komission esitystä. Siksi 
hän ehdottaa asiasta vastaavalle valiokunnalle, että parlamentti hyväksyy tämän 
päätösehdotuksen ilman tarkistuksia työjärjestyksen 52 artiklan 1 kohdan mukaista 
yksinkertaistettua menettelyä noudattaen.

******

Aluekehitysvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa esittämään, että 
parlamentti vahvistaa ensimmäisen käsittelyn kantanaan komission ehdotuksen.
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LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Joulukuun 11 päivänä 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) N:o 1380/2013 muuttaminen siltä osin kuin on kyse 
unionin vesille pääsyä koskevista rajoituksista
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