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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie. 

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad 
van 11 december 2013 wat betreft beperkingen op de toegang tot de wateren van de 
Unie
(COM(2021)0356 – C9-0254/2021 – 2021/0176(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2021)0356),

– gezien artikel 294, lid 2, en artikel 43, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking 
van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het 
Parlement is ingediend (C9-0254/2021),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het advies van de Commissie regionale ontwikkeling,

– gezien het verslag van de Commissie visserij (A9-0206/2022),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) Overeenkomstig artikel 510 van de 
handels- en samenwerkingsovereenkomst 
tussen de Europese Unie en de Europese 
Gemeenschap voor Atoomenergie, 
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enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van 
Groot-Brittannië en Noord-Ierland, 
anderzijds1bis, dient vier jaar na het einde 
van de aanpassingsperiode, die op 30 juni 
2026 afloopt, het akkoord, met inbegrip 
van bepalingen over de toegang tot de 
wateren, te worden herzien.
______________
1bis PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 ter) De Commissie moet worden 
verplicht de algemene voorschriften 
inzake toegang tot de wateren als bedoeld 
in artikel 5 van Verordening (EU) 
nr. 1380/2013 te beoordelen vóór het 
aflopen van de afwijkingen. Deze 
beoordeling moet ten minste één jaar voor 
het aflopen van de afwijkingen worden 
uitgevoerd.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 7 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 quater) Teneinde een permanente 
evaluatie van het gemeenschappelijke 
visserijbeleid te waarborgen, moet de 
verplichting van de Commissie om de 
werking van dit beleid te beoordelen elke 
vijf jaar worden verlengd.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) Bijlage I bij Verordening (EU) 
nr. 1380/2013 moet worden gewijzigd om 
rekening te houden met de sociale, 
economische en ecologische gevolgen van 
de terugtrekking van het Verenigd 
Koninkrijk van Groot-Brittannië en 
Noord-Ierland uit de Unie voor de visserij 
in de Unie, alsook met de ontwikkeling 
van de vloot van de Unie in de afgelopen 
jaren.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 1 bis (nieuw)
Verordening (EU) nr. 1380/2013
Artikel 1 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Aan artikel 5 wordt het volgende 
lid toegevoegd:
“4 bis. Uiterlijk 31 december 2029 brengt 
de Commissie bij het Europees Parlement 
en de Raad verslag uit over de 
beoordeling van de toepassing van dit 
artikel.”

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1 – punt 1 ter (nieuw)
Verordening (EU) nr. 1380/2013
Artikel 49 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 ter) Aan artikel 49 wordt de volgende 
alinea toegevoegd:
“Na deze datum brengt de Commissie elke 
vijf jaar verslag uit aan het Europees 
Parlement en de Raad.”.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Bijlage
Verordening (EU) nr. 1380/2013
Bijlage I – punt 5 – regel 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

Belgisch-Franse grens tot het 
oosten van het departement La 
Manche (monding van La Vire — 
Grandcamp-les-Bains 49°23’30” 
NB — 1°2’ WL richting 
noordnoordoost)

België Demersale 
soorten

Onbeperkt

Amendement

Belgisch-Franse grens tot het 
oosten van het departement La 
Manche (monding van La Vire — 
Grandcamp-les-Bains 49°23’30” 
NB — 1°2’ WL richting 
noordnoordoost)

België Demersale 
soorten

Onbeperkt (met uitzondering 
van vaartuigen die een 
Deense of Schotse zegen 
gebruiken)

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Bijlage
Verordening (EU) nr. 1380/2013
Bijlage I – punt 5 – regel 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

Belgisch-Franse grens tot het 
oosten van het departement La 
Manche (monding van La Vire — 
Grandcamp-les-Bains 49°23’30” 
NB — 1°2’ WL richting 
noordnoordoost)

Nederland Alle soorten Onbeperkt

Amendement

Belgisch-Franse grens tot het 
oosten van het departement La 
Manche (monding van La Vire — 

Nederland Alle soorten Onbeperkt (met 
uitzondering van 
vaartuigen die een Deense 
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Grandcamp-les-Bains 49°23’30” 
NB — 1°2’ WL richting 
noordnoordoost)

of Schotse zegen 
gebruiken)
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TOELICHTING

Achtergrond van het Commissievoorstel

Krachtens artikel 5, lid 2, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 inzake het gemeenschappelijk 
visserijbeleid mag voor de twaalfzeemijlszone van de lidstaten (de territoriale wateren) worden 
afgeweken van de in artikel 5, lid 1, van die verordening vastgestelde algemene regel dat de 
vissersvaartuigen van de Unie gelijke toegang tot de wateren en de visbestanden van de Unie 
hebben. Op grond van die afwijking mogen de lidstaten de visserij in de twaalfzeemijlszone 
beperken tot bepaalde vaartuigen. De beperkingen die de lidstaten op grond van die afwijking 
hebben ingesteld, hebben de visserijdruk in de biologisch meest kwetsbare gebieden doen 
afnemen en hebben bijgedragen tot het creëren van economische stabiliteit voor kleinschalige 
kustactiviteiten.

Artikel 5, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 voorziet in een soortgelijke afwijking 
voor de wateren tot honderd zeemijl vanaf de basislijnen van de ultraperifere gebieden van de 
Unie als genoemd in artikel 349, eerste alinea, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU). Op grond van die afwijking mogen de betrokken lidstaten de visserij 
beperken tot de vaartuigen die in de havens van die gebieden zijn geregistreerd. 

De afwijkingen gelden tot en met 31 december 2022 en het voorstel van de Europese 
Commissie heeft tot doel te voorkomen dat de specifieke toegangsregeling van artikel 5, leden 2 
en 3, van de verordening wordt stopgezet. Het stelt een wijziging van de desbetreffende 
bepalingen van de verordening voor om de periode waarin de lidstaten de toegang tot hun 
wateren krachtens deze bepalingen kunnen beperken, met tien jaar te verlengen.

Voorts wordt een wijziging voorgesteld van bijlage I bij Verordening (EU) nr. 1380/2013. In 
bijlage I zijn voor elke lidstaat de geografische gebieden binnen de kustwateren van andere 
lidstaten vastgesteld waar de betrokken lidstaat visserijactiviteiten mag uitoefenen, en de 
soorten waarop hij daar mag vissen. Met deze wijziging wordt rekening gehouden met het 
vertrek van het Verenigd Koninkrijk uit de Europese Unie en met een gezamenlijke mededeling 
van Italië en Griekenland aan de Commissie van 9 juni 2020 betreffende de toegang van de 
Italiaanse vissersvaartuigen tot de Griekse territoriale wateren, als weerspiegeld in de bilaterale 
overeenkomst tussen de betrokken lidstaten. Tot slot moeten, na het arrest in zaak C-457/18, de 
voetnoten die verwijzen naar de arbitrageovereenkomst tussen Slovenië en Kroatië die op 
4 november 2009 in Stockholm werd ondertekend, uit bijlage I worden geschrapt omdat de EU 
niet bevoegd is voor grenskwesties. 

Standpunt van de rapporteur

In artikel 5, leden 2 en 3, van Verordening (EU) nr. 1380/2013 worden de toegestane 
afwijkingen van het beginsel van gelijke toegang tot EU-wateren en hulpbronnen in alle EU-
wateren gespecificeerd. Deze afwijkingen gelden tot en met 31 december 2022.

Een herziening van de handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en 
het Verenigd Koninkrijk zal plaatsvinden in 2030, vier jaar na het einde van de 
aanpassingsperiode, die op 30 juni 2026 afloopt. De rapporteur is van mening dat 31 december 
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2032 een redelijke uiterste datum voor deze herziening is.

Voorts is de rapporteur van mening dat de Commissie de gevolgen van de voorschriften inzake 
de toegang tot de wateren tenminste één jaar vóór het aflopen van de afwijkingen moet 
beoordelen, zodat de medewetgevers een oordeel kunnen vormen over een mogelijke 
verlenging na 2032. De gevolgen en effecten van deze afwijkingen dienen gekwantificeerd, 
gekwalificeerd en gemeten te worden, om een goed onderbouwd besluit te kunnen nemen over 
de te volgen koers.

Krachtens artikel 49 van Verordening (EU) nr. 1380/2013 zal de Europese Commissie vóór 
31 december 2022 de werking van het gemeenschappelijk visserijbeleid beoordelen. Teneinde 
een permanente evaluatie van het GVB te waarborgen, is de rapporteur van mening dat deze 
verplichting elke vijf jaar moet worden verlengd.
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22.4.2022

ADVIES VAN DE COMMISSIE REGIONALE ONTWIKKELING

aan de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2013 wat betreft beperkingen op de toegang tot de wateren van de Unie
(COM(2021)0356 – C9-0254/2021 – 2021/0176(COD))

Rapporteur voor advies: Mathilde Androuët

(Vereenvoudigde procedure – Artikel 52, leden 1 en 3, van het Reglement)

BEKNOPTE MOTIVERING

A. Doel en inhoud van het huidige voorstel

Het voorstel heeft tot doel de bestaande afwijkingen betreffende beperkingen op de toegang 
tot EU-wateren met nog eens tien jaar te verlengen om de continuïteit van de huidige 
beschermingsmaatregelen te waarborgen en te voorkomen dat het evenwicht dat sinds de 
invoering van deze bijzondere regeling geleidelijk tot stand is gekomen, wordt verstoord.

Krachtens Verordening (EU) nr. 1380/2013 inzake het GVB mogen de lidstaten:

- de visserij in de wateren tot twaalf zeemijl vanaf hun basislijnen beperken tot de 
vissersvaartuigen die van oudsher in die wateren vissen vanuit havens aan de 
aangrenzende kust;

- de toegang tot de wateren tot honderd zeemijl vanaf de basislijnen van de in 
artikel 349, eerste alinea, van het Verdrag genoemde ultraperifere gebieden van de 
Unie beperken tot de vissersvaartuigen die in de havens van die gebieden zijn 
geregistreerd.

Aangezien de afwijkingen tot en met 31 december 2022 gelden, heeft het voorstel tot doel 
stopzetting te voorkomen van de huidige toegangsregeling, waarvan de doelstelling vandaag 
de dag nog net zo gerechtvaardigd is als in voorgaande decennia. Dit is het gevolg van de 
huidige staat van instandhouding van vele bestanden, de nog altijd kwetsbare aard van de 
kustwateren wat de instandhouding betreft, en de voortdurende problemen in de kustgebieden 
die sterk van de visserij afhankelijk zijn en waarschijnlijk geen andere economische 
bedrijvigheid kunnen aantrekken.

Het voorstel omvat ook een wijziging van bijlage I bij Verordening (EU) nr. 1380/2013 naar 
aanleiding van de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-
Ierland uit de Europese Unie en naar aanleiding van een gezamenlijk verzoek van Italië en 
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Griekenland betreffende de toegang van Italiaanse vaartuigen tot de Ionische, de Egeïsche en 
de Libische Zee. In bijlage I zijn voor elke lidstaat de geografische gebieden binnen de 
kustwateren van andere lidstaten vastgesteld waar de betrokken lidstaat visserijactiviteiten 
mag uitoefenen, en de soorten waarop hij daar mag vissen.

B. Beoordeling door de rapporteur

De rapporteur is zich bewust van de kritieke staat van instandhouding van vele bestanden, de 
nog altijd kwetsbare aard van de kustwateren wat de instandhouding betreft, en de 
voortdurende problemen in de kustgebieden die sterk van de visserij afhankelijk zijn en 
waarschijnlijk geen andere economische bedrijvigheid kunnen aantrekken. 

De bestaande voorschriften tot beperking van de toegang tot de visbestanden in de 
twaalfzeemijlszone van de lidstaten zijn de instandhouding ten goede gekomen door de 
visserij-inspanning in de kwetsbaarste delen van de Uniewateren aan banden te leggen. Die 
voorschriften hebben ook gezorgd voor het voortbestaan van traditionele visserijactiviteiten 
die van cruciaal belang zijn voor de sociale en economische ontwikkeling van bepaalde 
kustgemeenschappen. 

De bestaande beperkingen op de toegang tot de mariene biologische rijkdommen rond de in 
artikel 349, eerste alinea, van het Verdrag genoemde ultraperifere gebieden van de Unie 
hebben, gezien de structurele, sociale en economische situatie van die gebieden, bijgedragen 
tot de instandhouding van hun lokale economie.

De doelstellingen van de specifieke regeling zijn nog net zo gerechtvaardigd als in de 
voorgaande decennia.

Om deze redenen is de rapporteur voor advies van mening dat het voorstel gerechtvaardigd is 
en is zij het eens met het voorstel van de Commissie. Zij stelt daarom de hoofdcommissie 
voor dat dit voorstel voor een besluit zonder amendementen door het Parlement wordt 
goedgekeurd volgens de vereenvoudigde procedure van artikel 52, lid 1, van het Reglement.

******

De Commissie regionale ontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie visserij voor te 
stellen dat het Europees Parlement zijn standpunt in eerste lezing vaststelt en het voorstel van 
de Commissie overneemt.
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